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Assunto: Auxilio estatal NN 71/2008 - Portugal

Auxilio estatal ao Banco Privado Portugués-BPP

Exceléncia,

PROCEDIMENTO

(1)

Em 5 de Dezembro de 2008, as Autoridades portuguesas notificaram a Comissao uma
medida de apoio publico a favor do Banco Privado Portugués (a seguir designado
BPP), que foi concedida na mesma data. As Autoridades portuguesas apresentaram
informacodes e esclarecimentos adicionais em 14 de Janeiro, 5 de Fevereiro ¢ 20 de
Fevereiro de 2009.

DESCRICAO DAS MEDIDAS

O beneficiario e os acontecimentos que levaram a adop¢io da medida

2)

€)

O BPP ¢ uma institui¢do financeira com sede em Portugal, que presta servigos de
Private Banking, Corporate Advisor ¢ Private Equity. A clientela do BPP ¢ constituida
por depositantes particulares e institucionais, incluindo cinco caixas de crédito agricola
mutuo, uma caixa econdémica, varios fundos de pensdes ¢ companhias de seguros. O

BPP desenvolve actividades em Portugal, Espanha e, em menor grau, no Brasil e na
Africa do Sul.

As accdes do BPP ndo estdo cotadas na bolsa de valores e, por conseguinte, ndo ¢
possivel seguir o seu valor de mercado. Em 30 de Junho de 2008, o total do activo do
BPP elevava-se a 2,9 mil milhdes de euros, o que representava menos de 1 % do total
dos activos do sector bancario portugués. O BPP ¢ detido em 100% pelo grupo Privado
Holding SGPS (sociedade gestora de participagdes sociais) S.A. Em 30 de Junho de
2008, a maioria das acgdes desta sociedade gestora de participagdes sociais (51,5 %)
era detida por 12 accionistas.
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(4)

()

(6)

Segundo as Autoridades portuguesas, o BPP comegou a registar dificuldades
financeiras devido a deterioragdo da situacdo econdmica mundial, que reduziu
significativamente a sua capacidade em matéria de gestao da liquidez.

Em 13 de Novembro de 2008, a agéncia de notacdo Moody's desceu a notagdo do
BPP', a fim de reflectir as crescentes dificuldades que o banco enfrentava para manter
um modelo empresarial extremamente dependente da evolu¢do dos mercados de
capitais. Segundo as Autoridades portuguesas, esta situacado provocou um significativo
levantamento de fundos, de que resultou uma situacdo de grave desequilibrio
financeiro para o banco.

Em 24 de Novembro, o BPP informou o Banco Central de Portugal® de que corria o
risco de ndo estar em condigdes de satisfazer as suas obrigagdes em matéria de
pagamentos. Em 5 de Dezembro, o BPP recebeu um empréstimo de 450 milhdes de
euros, acompanhado de uma garantia do Estado, nas condi¢des seguidamente descritas.
O empréstimo e a garantia cobrem apenas as responsabilidades do passivo do BPP
registadas no balango a data de 24 de Novembro de 2008 ¢ o empréstimo s sera
utilizado para reembolsar depositantes e outros credores e ndo poderd cobrir as
responsabilidades de outras entidades do grupo.

As medidas

(7)

(8)

Em 5 de Dezembro, o BPP concluiu com seis importantes bancos portugueses (Banco
Comercial Portugués, S.A., Caixa Geral de Depdsitos, S.A., Banco Espirito Santo,
S.A., Banco BPI, S.A., Banco Santander Totta, S.A., Caixa Central — Caixa Central de
Crédito Agricola Mutuo CRL) um contrato de empréstimo, acompanhado de uma
garantia do Estado, num montante de 450 milhdes de euros. O empréstimo foi
concedido por um periodo de seis meses, renovavel até dois anos, com uma taxa de
juro equivalente a taxa EURIBOR + 100 pontos de base. A remuneragdo do
empréstimo foi calculada com base no custo do financiamento para os bancos
credores, a data da operagao.

Segundo as Autoridades portuguesas, sem uma garantia estatal nenhum mutuante
estaria disposto a financiar o BPP a uma taxa razoavel, dada a sua grave situagdo
financeira. A garantia estatal que acompanha o empréstimo foi concedida em
conformidade com a Lei n.° 112/97, ou seja, fora do ambito do regime portugués de
garantias (Lei 60-A/2008), aprovado pela Comissdo em 29.10.2008>. Em especial, as
Autoridades portuguesas afirmaram que o regime geral de garantias, reservado aos
bancos solventes, ndo constituiria um quadro adequado para a intervencdo estatal a
favor do BPP, devido a crescente deterioragdo financeira do banco ¢ aos riscos
especificos relacionados com esta operacao.

A notagdo relativa a solidez financeira do banco foi reduzida de D+ para D, as notagdes relativas aos
depositos bancarios a longo prazo em moeda nacional e em divisas, de Baa3 para Ba2 e a notacdo relativa
aos depositos a curto prazo de Prime-3 para Not prime.

Por erro de tradug@o, onde esta "Banco Central de Portugal" deve ler-se Banco de Portugal.

Decisao de 29.10.2008 no processo NN 60/2008- Regime de garantias a favor das institui¢des de crédito em
Portugal.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

A remuneracao da garantia foi estabelecida em 20 pontos de base, tendo em conta as
contragarantias apresentadas pelo BPP.

As contragarantias sdo as seguintes: (i) Direito de garantia prioritaria relativamente a
diversos activos, especificados num contrato celebrado entre Portugal, o BPP e o
Banco Central de Portugal; (ii) Primeira hipoteca relativamente a activos imobiliarios
propriedade do BPP. Estas contragarantias t€m um valor estimado de cerca de 672
milhdes de euros. A prestacdo de contragarantias ¢ regida por um acordo celebrado
entre a Direc¢do-Geral do Tesouro, o BPP e o Banco Central de Portugal, no qual este
ultimo foi nomeado entidade de custodia e gestdo das contragarantias, em nome da
Direcgao-Geral do Tesouro.

O acordo regula igualmente o acompanhamento do valor das contragarantias. Na
pratica, o valor das garantias ¢ actualizado diariamente, enquanto o valor dos edificios
se mantém inalterado e pode apenas ser actualizado se for solicitada uma nova
avaliagdo. Nos termos do acordo, as contragarantias podem ser retiradas ou
substituidas por outras contragarantias, desde que o valor global ndo desca abaixo do
valor do saldo em divida (incluindo juros vencidos) acrescido de 25%. Sempre que o
valor das contragarantias for inferior a este nivel, o BPP deve prestar contragarantias
adicionais. O Banco Central de Portugal deve apresentar a Direcg¢do-Geral do Tesouro
relatorios de controlo mensais relativos as contragarantias.

Durante o periodo de vigéncia do empréstimo coberto pela garantia do Estado, o BPP
compromete-se a ndo vender ou dar em garantia os seus activos actuais ou futuros ou
ainda a deles dispor de outra forma.

A prorrogacdo da garantia para além do periodo inicial de seis meses serd objecto de
notifica¢do especifica a Comissao.

O Banco Central de Portugal solicitou ao BPP que apresentasse um plano de
reestruturacdo. Portugal comprometeu-se a transmitir este plano a Comissao no prazo
de seis meses a contar da data de concessdo da garantia.

Restricoes a nivel do comportamento

(15)

(16)

Em conformidade com o disposto no contrato de empréstimo, o BPP nao pode utilizar
o montante recebido para outros fins que ndo fazer face as suas responsabilidades do
passivo registadas no balanco a data de 24 de Novembro de 2008.

Além disso, o BPP ndo esta autorizado a conceder empréstimos e a distribuir
dividendos aos seus accionistas sem autorizagdo prévia dos seis bancos credores.

POSICAO DE PORTUGAL

(17)

As Autoridades portuguesas solicitaram a aprovagao urgente do auxilio de emergéncia
a favor do BPP, tendo salientado a urgéncia das medidas a fim de evitar repercussdes
negativas para o sistema financeiro portugués e para toda a economia portuguesa.
Portugal alega que, em 24 de Novembro de 2008, o BPP corria o risco de ndo estar em
condi¢cdes de satisfazer as suas obrigagdes em matéria de pagamentos, o que
constituiria uma ameaga para a estabilidade do sistema financeiro portugués.



(18)

(19)

(20)

Apesar da dimensao relativamente reduzida da instituicdo, o Banco Central de Portugal
confirma, num parecer dirigido ao Estado portugués sobre o mérito da garantia, que o
incumprimento, por parte do BPP, das suas responsabilidades do passivo registadas no
balango a data de 24 de Novembro de 2008 poderia, dada a instabilidade do mercado,
conduzir a uma deterioragdo da credibilidade do sistema bancéario portugués,
inclusivamente a nivel internacional, de que resultariam graves perturbacdes para o
sistema financeiro.

As Autoridades portuguesas admitem que a garantia relativa ao empréstimo constitui
um auxilio estatal.

As Autoridades portuguesas consideram que a medida pode ser declarada compativel
com o mercado comum, a fim de sanar uma perturbagdo grave da economia
portuguesa, em conformidade com o n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE.

APRECIACAO

Existéncia de auxilio estatal

21)

(22)

(23)

(24)

Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdao incompativeis com o mercado
comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producdes.

Uma vez que o BPP desenvolve actividades no sector financeiro, sujeito a uma intensa
concorréncia internacional, qualquer vantagem concedida ao BPP através de recursos
estatais seria susceptivel de afectar o comércio intracomunitario e provocar distor¢des
da concorréncia.

A Comissdo concorda com a posi¢do de Portugal, segundo a qual a garantia relativa ao
empréstimo constitui um auxilio na acep¢ao do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

O acordo de garantia permite que o BPP obtenha financiamento numa situagdo em que
ndo lhe era possivel encontrar um financiamento adequado no mercado. Esta medida
proporciona uma vantagem econdmica ao BPP e reforca a sua posicao em relagdo aos
seus concorrentes em Portugal e noutros Estados-Membros que ndo beneficiam de
apoio publico. Por conseguinte, deve considerar-se que a medida provoca uma
distor¢do da concorréncia e afecta o comércio entre Estados-Membros. A vantagem ¢
concedida através de recursos estatais e ¢ selectiva, uma vez que apenas beneficia um
banco.

Compatibilidade das medidas de apoio financeiro

a)
(25)

Aplicagdo do n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE

A Comissao considera que podera ser aceitavel apreciar a medida estatal directamente
ao abrigo das regras do Tratado CE e, em especial, do n.° 3, alinea b), do seu artigo
87.°.



(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

b)
(1)

Nos termos do n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE, a Comissao pode declarar
compativeis com o mercado comum os auxilios destinados a "sanar uma perturbacao
grave da economia de um Estado-Membro". A Comissdo recorda que o Tribunal de
Primeira Instancia salientou que o n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE deve
ser interpretado restritivamente e que a perturbacao em questao deve afectar o conjunto
da economia do Estado-Membro’.

A Comissao considera que a medida em aprego diz respeito a um banco portugués que
pertence ao sector financeiro portugués e, consequentemente, a economia portuguesa.

A Comissdao concorda com o facto de a turbuléncia dos mercados financeiros e, em
especial, a desconfianca mutua entre instituicdes financeiras, que levou a uma quase
paralisacdo do mercado dos empréstimos interbancarios, ter criado circunstincias
excepcionais em que o incumprimento por parte de um banco ¢ susceptivel de afectar
negativamente todo o sistema financeiro.

Tal pode acontecer mesmo no caso de um banco de dimensdo média, em especial
quando — como ¢ o caso do BPP — conta com investidores e depositantes institucionais*
entre as suas contrapartes, os quais seriam afectados por um eventual incumprimento
em matéria de pagamentos. A Comissdo aceita a argumentacdo apresentada pelo
Banco Central de Portugal, segundo a qual, num pais como Portugal, o incumprimento
do BPP poderia ter um efeito de domindé em diversas institui¢des financeiras,
afectando assim a confianca no sistema financeiro portugués. Dada a profunda
incerteza provocada pela crise financeira e a necessidade de financiamento externo da
economia portuguesa, a falta de confianca no sistema financeiro portugués prejudicaria
gravemente toda a economia do pais.

Por conseguinte, a Comissdo aceita que o incumprimento do BPP teria provocado uma
perturbagdo grave da economia portuguesa. Consequentemente, justifica-se a aplicagao
do n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado.

Condigoes de compatibilidade nos termos do n.” 3, alinea b), do artigo 87.°

Em conformidade com a Comunicagdo da Comissdo sobre a aplicagdo das regras
relativas aos auxilios estatais as medidas adoptadas em relagdo as instituigdes
financeiras no contexto da actual crise financeira global (a seguir designada por
«Comunicagdo»), para que sejam compativeis, tais auxilios ou regimes de auxilio
devem preencher os critérios gerais de compatibilidade estabelecidos no n.° 3 do artigo

Ver, quanto aos principios, os processos apensos T-132/96 e T-143/96, Freistaat Sachsen e Volkswagen

AG/Comissdo, n.° 167, Colectanea 1999, p. 11-3663. Confirmado pelas decisdes da Comissdo nos processos
C-47/1996, Credit Lyonnais, JO L 221 de 1998, p. 28, ponto 10.1, C-28/2002, Bankgesellschaft Berlim, JO
L 116 de 2005, p. 1, pontos 153 e segs. ¢ C-50/2006, BAWAG, ainda ndo publicada, ponto 166. Ver decisdes
da Comissdo de 5 de Dezembro de 2007, no processo NN 70/2007, Northern Rock, JO C 43 de 16.2.2008, p.
1, de 30 de Abril de 2008, no processo NN 25/2008, Auxilio de emergéncia ao WestLB, JO C 189 de
26.7.2008, p. 3 e de 4 de Junho de 2008, no processo C-9/2008 SachsenLB, ainda ndo publicada.

Ver ponto 3 da presente decisao.



87.° do Tratado CE, interpretados a luz dos objectivos gerais do Tratado, em especial o
n.° 1, alinea a) do artigo 3.° e o n.° 2 do artigo 4.° do Tratado CE, que implicam a
observancia das seguintes condi¢des’:

a. Adequacdo: O auxilio tem que visar especificamente o objectivo prosseguido, isto

€, no caso em presenca, sanar uma perturbagdo grave da economia no seu
conjunto. Tal ndo seria o caso se a perturbagdo também pudesse ser ultrapassada
na auséncia da medida ou se a medida ndo fosse adequada para sanar a
perturbagao.

Necessidade: A medida de auxilio deve, em termos de montante ¢ de forma, ser
necessaria para atingir o objectivo. Isto implica que deve consistir no montante
minimo necessario para atingir o objectivo e assumir a forma mais adequada para
sanar a perturbagdo. Por outras palavras, se um montante mais reduzido de auxilio
ou uma medida sob uma forma que causasse menos distor¢des fossem suficientes
para sanar a perturbagdo grave de toda a economia, a medida em questdo seria
considerada como ndo necessaria. Esta posicdo ¢ confirmada por jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias®.

Proporcionalidade: Os efeitos positivos das medidas devem compensar de forma
adequada as distor¢des da concorréncia, de forma a que estas sejam limitadas ao
minimo necessario para atingir os objectivos visados pelas medidas. Isto decorre
do n.° 1, alinea g), do artigo 3.° e dos n.°s 1 e 2 do artigo 4.° do Tratado CE, que
estabelecem que a Comunidade deve assegurar o funcionamento adequado de um
mercado interno em que impere a livre concorréncia. Por conseguinte, o n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE proibe todas as medidas estatais selectivas susceptiveis
de distorcerem o comércio entre Estados-Membros. Qualquer derrogacdo
concedida ao abrigo do n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE que autoriza
auxilios estatais deve assegurar que tais auxilios devem ser limitados ao necessario
para atingir os objectivos declarados, reduzindo ao minimo as distor¢des de
concorréncia deles decorrentes.

(32) O capitulo 3 da Comunicagdo concretiza estes principios gerais em condi¢des

¢)
(33)

aplicaveis especificamente as garantias e o capitulo 4 aos regimes de recapitalizacgao.
Os principios contidos na comunicacdo aplicam-se mutatis mutandis igualmente a
casos individuais. Nos pontos que se seguem, a Comissao apreciara a compatibilidade
da medida notificada com estas condigoes.

Apreciagdo da garantia estatal relativa ao empréstimo

A Comissdo admite que eram necessarias medidas urgentes para assegurar a
sobrevivéncia do banco e para evitar repercussdes negativas no sector financeiro

Ver decisdo da Comissdo de 10 de Outubro de 2008, no processo NN 51/2008 Regime de garantia para

bancos na Dinamarca, ainda ndo publicada, ponto 41.

Ver processo 730/79, Philip Morris, Colectanea 1980, p. 2671. Esta orientagdo foi recentemente reafirmada

pelo Tribunal de Justiga no processo C-390/06, Nuova Agricast / Ministero delle Attivita Produttive de 15 de
Abril de 2008, em que o Tribunal defendeu que "Conforme resulta claramente do processo 730/79 [...], um
auxilio que conduz a uma melhoria da situag@o financeira da empresa beneficiaria mas que nao € necessario
para atingir os objectivos previstos no artigo 87.°, n.° 3, CE ndo pode ser considerado compativel com o
mercado comum [...]."



(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

portugués e mesmo noutros sectores. Em especial, a concessdao da garantia do Estado
relativamente ao empréstimo tem por objectivo permitir que o BPP prossiga as suas
actividades e disponha de liquidez suficiente para fazer face as suas responsabilidades
do passivo.

Segundo as Autoridades portuguesas, nenhum banco teria concedido o empréstimo ao
BPP sem uma garantia estatal, dada a situacdo financeira dificil do banco e a actual
turbuléncia dos mercados financeiros. Por conseguinte, a garantia do Estado pode ser
considerada uma medida adequada para assegurar a sobrevivéncia do banco. A
presente apreciacao nao prejudica a apreciacao que a Comissao faria futuramente, caso
fosse necessaria uma prorrogacdo da medida para além do periodo de seis meses.

No que se refere a necessidade, a Comissao considera que as medidas se limitam ao
minimo necessario em termos de ambito e de tempo.

No que diz respeito ao ambito da garantia, a Comissdo verifica que a mesma esta
limitada a um empréstimo de 450 milhdes de euros.

Além disso, a taxa da garantia e o prego do empréstimo constituem uma remuneragao
suficientemente elevada para garantir que o BPP ndo tenha recorrido, mais do que
estritamente necessario, ao apoio do Estado.

No que se refere a taxa da garantia, a Comissao verifica que um prémio de 20 pontos
de base ¢ inferior ao nivel resultante da aplicacdo da recomendagdo do Banco Central
Europeu de 20 de Outubro de 2008, que indica um prémio fixo de 50 pontos de base
para garantias concedidas por um prazo inferior a um ano a bancos solventes.
Contudo, no presente caso, a Comissdo toma em consideragdo o facto de a garantia do
Estado ser acompanhada por contragarantias com um valor estimado de cerca de 672
milhdes de euros, ou seja, aproximadamente 150 % do valor do empréstimo. A
Comissao regista igualmente que o valor da contragarantia serd regularmente
acompanhado pelo Banco Central de Portugal e que uma redugdo do seu valor
obrigaria a apresentagdo, por parte do BPP, de contragarantias adicionais, tal como
referido no ponto 11.

Nao obstante o elevado nivel das contragarantias prestadas, a remuneracio da garantia
estatal continua a ser substancialmente inferior & que seria normalmente considerada
adequada para bancos em dificuldades. A Comissdo considera que esta remuneracao
pode ser considerada adequada a titulo excepcional, a fim de assegurar a sobrevivéncia
do banco, embora apenas durante um curto periodo de recuperacdo. Por outro lado, a
aceitacdo deste nivel de remuneracao fica condicionado a apresenta¢do de um plano de
reestruturacdo. A Comissdo espera que os custos da intervengdo publica a favor do
BPP venham a reflectir-se, a longo prazo, no plano de reestruturagdo, que visa
restabelecer a viabilidade do banco, e que o impacto concorrencial do apoio concedido
seja tido em consideragdo nas medidas compensatorias. Neste contexto, a Comissao
recorda e regista positivamente o compromisso assumido pelas Autoridades
portuguesas de apresentar um plano de reestruturacdo no prazo de seis meses a contar
da data da concessdo da medida de auxilio ao banco, isto €, até 5 de Junho de 2009.

Por conseguinte, pode concluir-se que, tendo em consideracdo o valor das
contragarantias, que sera acompanhado continuamente pelo Banco Central de Portugal,
a taxa da garantia estd em conformidade com outros processos e se justifica.



(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

No que se refere a limitagao temporal, a Comissao considera positivo o facto de a
medida de auxilio se limitar a seis meses. Uma eventual prorrogacdo da garantia para
além do periodo inicial de seis meses sera notificada a Comissao para aprovagao.

No que se refere a proporcionalidade, as distor¢des da concorréncia sdo minimizadas
através de diversas salvaguardas a nivel do comportamento. Entre as salvaguardas
adequadas, figura a necessidade de garantir que o Estado obtenha, apesar das actuais
condi¢des do mercado, uma remuneracdo minima do seu investimento’, a fim de
limitar as restri¢des da concorréncia.

r

Por outro lado, a medida ¢ acompanhada de diversas restrigdes a nivel do
comportamento, que contribuirdo para garantir que o banco ndo expande as suas
actividades numa altura em que beneficia de um auxilio estatal’. E o caso,
nomeadamente, de uma limitacdo da utilizagdo do montante recebido. O BPP nao
pode, por exemplo, utilizar o montante recebido para outros fins que nao fazer face as
suas responsabilidades do passivo registadas no balango a data de 24 de Novembro de
2008 e ndo esta autorizado a conceder empréstimos ou a distribuir dividendos aos seus
accionistas sem autorizacao prévia dos seis bancos credores.

Por ultimo, a Comissdo regista o compromisso apresentado pelas Autoridades
portuguesas no sentido de apresentar um plano de reestruturagdo a Comissao, no prazo
de seis meses a contar da data de concessdo da medida de auxilio estatal. A Comissao
considera que as medidas de ajustamento subsequentes, no contexto de um plano de
reestruturacdo ou liquidacdo, constituem uma salvaguarda adequada para evitar ao
maximo as distor¢des de concorréncia’.

A luz do que precede, a medida descrita pode ser considerada compativel com o
mercado comum ao abrigo do n.° 3, alinea b), do artigo 87.° do Tratado CE, por um
periodo de seis meses.

DECISAO

A Comissao considera as medidas acima descritas compativeis com o mercado comum e, por
conseguinte, decidiu ndo levantar objeccdes.

Caso a presente carta contenha elementos confidenciais que ndo devam ser publicados, a
Comissao deve ser informada desse facto no prazo de quinze dias tteis a contar da data de
recepcdo da presente carta. Se a Comissdao ndo receber um pedido fundamentado nesse
sentido no prazo indicado, presumira que existe acordo quanto a divulgacdo a terceiros e a
publicacdo do texto integral da decisdo, na lingua que faz f¢€, no sitio internet
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/index.htm.

Ver processos apensos T-228/99 e T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale, n.° 314, Colectanea

2003, p. 11-435.

8 O ponto 44 das Orientagdes relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagdo prevé um principio
semelhante.

Ver, mutadis mutandis, os pontos 28 e 29 da Comunicagao relativa aos bancos.



O pedido deve ser enviado por carta registada ou fax para:

e Comissdao Europeia
Direccao-Geral da Concorréncia
Registo dos Auxilios Estatais
Rue de la Loi/Wetstraat, 200
B-1049 Brussels
Fax: (+32)-2-296.12.42

Queira Vossa Exceléncia aceitar os protestos da minha elevada consideracao,

Pela Comissao

Neelie KROES
Membro da Comissao



