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DECYZJA KOMISJI

z dnia 10.12.2008 r.

W SPRAWIE POMOCY PANSTWA nr C 11/2008 (ex N 908/2006)
planowanej przez Polske
na rzecz BVG Medien Beteiligungs GmbH

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczego6lnosci jego art. 88 ust.
2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczego6lnosci jego
art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag! zgodnie z przywotanymi
artykutami,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1) W zgloszeniu przestanym poczta elektroniczng w dniu 27 grudnia 2006 r.,
zarejestrowanym w Komisji tego samego dnia2, polskie wladze zglosily, zgodnie z art.
88 ust. 3 Traktatu WE 1 na mocy Wielosektorowych zasad ramowych dotyczacych
pomocy regionalnej na rzecz duzych projektow inwestycyjnych?® (zwanych dalej
»,Zasadami”), zamiar udzielenia pomocy regionalnej na rzecz duzego projektu
inwestycyjnego przedsigbiorstwa BVG Medien Beteiligungs GmbH.

2) Pismami z dnia 2 marca 2007 r. (D/50921), 15 czerwca 2007 r. (D/52553) 1 21 grudnia
2007 r. (D/55146), Komisja zwrécila si¢ z wnioskiem o przekazanie dodatkowych
informacji. Polskie wladze odpowiedzialy pismami z dnia 13 kwietnia 2007 r.
(A/33156), 23 pazdziernika 2007 r. (A/38722) 1 23 stycznia 2008 r. (A/1392).

3) Pismem z dnia 11 marca 2008 r., Komisja poinformowata Polske o podjeciu decyzji w
sprawie wszczgceia postgpowania okreslonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE w
odniesieniu do tej pomocy.

I DzU.C 159 224.6.2008, s. 18.

2 Poczatkowy dwumiesieczny okres, w ktorym nalezy dokonaé oceny, rozpoczat sig dnia 3 stycznia 2007 r.

3 DzU.C70219.3.2002,s. 8.
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Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania (zwana dalej ,,decyzja o wszczeciu
postepowania”) zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej*.
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

Komisja nie otrzymata zadnych uwag od zainteresowanych stron. Polskie wtadze
odpowiedziaty pismami z dnia 9 maja 2008 r. (A/8753) i 13 maja 2008 r. (A/8829),
ktore zostaty zarejestrowane przez Komisje w dniu 13 maja 2008 .

SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY

2.1. Cel

Srodek stanowi pomoc na rzecz utworzenia nowej drukarni wklestodrukowej,
stanowiac w ten sposdb wsparcie rozwoju regionalnego i zatrudnienia w potozonym w
poludniowo-zachodniej Polsce regionie dolno$laskim, bgdacym obszarem objgtym
pomoca na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE, dla ktérego putap pomocy
regionalnej wynosi 50 % ekwiwalentu dotacji netto (EDN), zgodnie z mapa pomocy
regionalnej w Polsce obowiazujaca w okresie 1.5.2004 r.—31.12.2006 r.3

2.2. Beneficjent

Wiadze polskie poinformowaly, ze przedmiotowy projekt inwestycyjny ma byc¢
prowadzony i zarzadzany przez spotk¢ komandytowa BDN Sp. z o0.0. Sp. k. (zwana
dalej ,,Spotka”).

W sktad Spotki wchodza: jako komplementariusz zarejestrowana w Polsce spotka
BDN Sp. z o.0. (dalej ,,BDN”) oraz jako komandytariusz zarejestrowana w Niemczech
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia BVG Medien Beteiligungs GmbH (dalej
,BVG”).

Polskie wiadze wskazaly rowniez, ze zgodnie z kodeksem spotek handlowych spotka
komandytowa nie ma osobowosci prawnej. Dlatego podatek dochodowy od osob
prawnych, wynikajacy z dzialalno$ci gospodarczej Spoiki, placa jej wspolnicy.
Poniewaz pomoc udzielona zostata w postaci zwolnienia z podatku dochodowego od
0sOb prawnych, rzeczywistymi beneficjentami pomocy sa wspolnicy, tj. BDN 1 BVG.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez polskie wladze, wspolnicy dziela sig
wszelkimi zyskami (w tym réwniez wszelkimi obnizkami podatkdw obciazajacych te
zyski), proporcjonalnie do ich udzialdow w Spoéltce, tj. ponad 99 % przypada spodtce
BVG, a mniej niz 1 % spotce BDN.

Ponadto, poniewaz spdtka BDN jest w calosci wlasnosécia spotki BVG, Komisja
uznaje, zgodnie z opinig polskich wtadz, Ze beneficjentem §rodka pomocy jest spotka
BVG. Jednak, po uwzglednieniu lacznej kwoty pomocy (tj. czesci przypadajacej
spotce BVG, a takze cze$ci przypadajacej spotce BDN), Komisja uznata grupe BVG
za ostatecznego beneficjenta pomocy.

4 Zob. przypis 1.

> PL 1/2004 — pismo Komisji z dnia 13.8.2004 r., C(2004) 3230/5.
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Obliczajac udzial rynkowy beneficjenta®, Komisja uwzglednita rowniez fakt, ze spotka
BVG jest duzym przedsigbiorstwem bedacym w catos$ci wiasnoscia BVG Medien KG,
spotki komandytowej nalezacej do prywatnych inwestorow. Doktadniej wlascicielem
[...] % udziatéw jest Heinz H. Bauer i jego rodzina. Heinz Bauer jest roOwniez
wlascicielem 96 % udzialéw w innej grupie kapitalowej, Heinrich Bauer Verlag,
wydawnictwie posiadajacym wiele podmiotow zaleznych na catym $wiecie.

2.3. Projekt inwestycyjny

2.3.1.  Produkty i technologia

Spotka zaklada nowa drukarni¢ wklestodrukowa potozona w Nowogrodzcu w
Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Ekonomiczne;.

W technice wklestodruku farba drukarska jest przenoszona na podioze (np. papier)
przez stalowy cylinder drukujacy, wygrawerowany elektromechanicznie lub technika
laserowa.

Nowa drukarnia bedzie miata [...] linie wklgstodrukowe realizujace trzy gtowne etapy
produkcji. Produkcja bedzie rozpoczynac si¢ od przygotowania form drukarskich
(cylindrow) na podstawie danych cyfrowych dostarczonych przez klienta. Nastgpna
czynno$cia bedzie drukowanie technika wklgstodruku — papier bedzie
zadrukowywany w czterech kolorach bazowych, cigty, sktadany i zszywany w produkt
koncowy. Podczas ostatniego etapu, produkt koncowy jest pakowany i wysytany do
miejsca przeznaczenia.

Nowa drukarnia bgdzie zajmowac si¢ gtownie drukowaniem czasopism, katalogow
handlowych i ulotek reklamowych (materiatdéw reklamowych dodawanych do
czasopism 1 gazet).

2.3.2.  Realizacja projektu

Projekt inwestycyjny rozpoczgto w 2004 r. Obejmuje on otwarcie [...] linii
produkcyjnych. Otwarto juz [...] linie wklgstodrukowe wraz z instalacjami
towarzyszacymi. Ztozono rowniez zamoéwienie na [...] linig, ktorej przekazanie do
uzytku planowane jest na [...] kwartal 2008 r. Przewiduje sig, ze nastgpnie
zainstalowana zostanie [...] linia. Wedlug prognoz polskich wtadz, caty projekt
zostanie ukonczony w 2009 r.

Drukarnia rozpoczgta produkcje w lipcu 2006 r. Pelne zdolno$ci produkcyjne
wszystkich [...] linii, wynoszace 152 tysiace ton rocznie, maja zosta¢ osiagnigte w
2010 .

2.4. Kwalifikowalne koszty

Kwalifikowalne koszty inwestycji oblicza si¢ na podstawie kosztow zwiazanych z
inwestycja poczatkowa. Kwalifikowalne koszty wynosza nominalnie 857,998 miliona
PLN (okoto 184,6 miliona EUR7), a ich warto$¢ zdyskontowana to 734,031 miliona

6 Zob. ppkt 5.4.2.

7 Na podstawie kursu wymiany PLN/EUR obowiazujacego w chwili udzielenia pomocy, tj. 4,6474.
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PLN (okoto 157,95 miliona EUR). Tabela 1 przedstawia struktur¢ kosztéw
kwalifikowalnych zwiazanych z realizacja inwestycji, wyrazonych w warto$ciach
nominalnych.

Tabela 1: podziat kosztow projektu dotyczqcych inwestycji poczatkowej (w milionach PLN, wartosci

nominalne).

Grunty [...]
Budynki, pomieszczenia, obiekty inzynierii ladowej 1 [...]
wodnej

Maszyny, instalacje i wyposazenie [...]
Kwalifikowalne koszty ogélem 858,000

2.5. Finansowanie projektu

(20) Wiladze polskie potwierdzity, ze wiasny wkiad beneficjenta w wysokosci powyzej
25 % kosztow kwalifikowalnych pozbawiony jest jakiegokolwiek wsparcia
publicznego.

2.6. Podstawa prawna
(21)  Wskazano nastgpujaca podstawe prawng pomocy:

— ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej.

2.7. Srodek pomocy
2.7.1.  Forma i kwota pomocy

(22) Pomoc udzielana jest w ramach zatwierdzonego programu nr PL 39/20048. Pomoc
polega na catkowitym zwolnieniu z podatku dochodowego od o0s6b prawnych
(wynoszacego obecnie w Polsce 19 %) do konca okresu, na ktory utworzono specjalng
stref¢ ekonomiczna (tj. do dnia 1 grudnia 2017 r.), lub do momentu osiagnigcia
odpowiedniego putapu wysokosci pomocy regionalne;.

(23) Chociaz rzeczywista kwota ulgi podatkowej zalezy od wysokosci dochodu podatnika
przed opodatkowaniem i moze okaza¢ si¢ nizsza niz maksymalna dopuszczalna kwota,
przy obliczaniu intensywno$ci pomocy nalezy wzia¢ pod uwage putap, do ktorego
kwalifikuje si¢ beneficjent.

8 Program pomocy regionalnej dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w specjalnych

strefach ekonomicznych. Pismo Komisji z dnia 9 marca 2005 r. nr C(2005) 735.
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Putap ten odpowiada kwocie wynikajacej z obnizonego putapu pomocy regionalnej i
wynosi 220,057 miliona PLN (47,35 miliona EUR) w warto$ci zdyskontowane;.
Polskie wladze potwierdzity, Ze jesli koszty kwalifikowalne beda nizsze od
prognozowanych, putap ten zostanie proporcjonalnie obnizony.

Aby skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, beneficjent musial zwréci¢ si¢ o
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w tej specjalnej strefie ekonomiczne;.
Zezwolenie zostalo udzielone dnia 21 czerwca 2004 r. i wedlug polskich wtadz dzien
ten mozna uznac¢ za date udzielenia pomocy.

Zawiadomienie zostalo ztozone dopiero w 2006 r., kiedy to w nastgpstwie realizacji
roznych etapow inwestycji 1 wynikajacego z tego wzrostu kosztow kwalifikowalnych,
polskie wtadze nabraly pewnosci, ze przedmiotowy s§rodek pomocy wymaga
indywidualnego zgtoszenia zgodnie z pkt 24 Zasad.

W tej kwestii polskie wladze wyjasnity, ze przedmiotowy program pomocy (nr PL
39/2004) wymaga jedynie minimalnej kwoty wydatkow inwestycyjnych i stanowi
podstawg do przyznania prawa do zwolnienia z podatku dochodowego od o0sob
prawnych do dopuszczalnego pulapu pomocy regionalnej. W momencie wydania
zezwolenia, a wigc udzielenia pomocy, wladze nie znaly jeszcze ani doktadnej kwoty
kosztow kwalifikowalnych, ani kwoty pomocy.

W zwiazku z powyzszym oraz w celu zapewnienia zgodnosci z klauzula zawieszajaca,
polskie wtadze zobowiazaly si¢ ograniczy¢ aktualnie dostgpna beneficjentowi kwotg
pomocy do maksymalnej kwoty niewymagajacej indywidualnego zgloszenia zgodnie z
pkt 24 Zasad (tj. do 37,5 miliona EUR w wartosci zdyskontowanej). Wszelka pomoc
powyzej tej kwoty nie zostanie wprowadzona w zycie do czasu zatwierdzenia przez
Komisje.

Odpowiedzialnym organem udzielajacym pomocy jest Ministerstwo Gospodarki.
2.7.2.  Kumulacja

Zwolnienie podatkowe udzielone w ramach programu nr PL 39/2004 moze podlegaé
kumulacji z pomoca otrzymang z innych zrédet w celu pokrycia tych samych kosztéw
kwalifikowalnych. Jednakze polskie wtadze potwierdzily, ze w niniejszej sprawie
taczna kwota pomocy regionalnej w zadnym wypadku nie przekroczy kwoty
wynikajacej z obnizonego pulapu pomocy regionalne;.

2.8. Utrzymanie dzialalnosci obj¢tej pomoca

Polskie wladze potwierdzily, ze przedmiotowy projekt inwestycyjny musi by¢
utrzymywany przez okres pigciu lat od dnia jego ukonczenia.

2.9. Efekt zachety

Jesli chodzi o efekt zachgty przedmiotowej pomocy, potwierdzono, ze beneficjent
zwroécil si¢ o zezwolenie dajace prawo do otrzymania pomocy i zostalo ono wydane
przed rozpoczeciem prac w ramach tego projektu. Jak wskazano powyzej, zezwolenie
dalo prawo do otrzymania pomocy w postaci zwolnienia podatkowego do wysokosci
odpowiedniego putapu pomocy regionalnej, obliczonego z uwzglednieniem
catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu.
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2.10. Wklad w rozwdj regionalny

Dolny Slask to region dotkniety powaznymi problemami spoteczno-gospodarczymi, w
ktérym PKB na mieszkanca w 2004 r. stanowil jedynie 51,7 % S$redniej UE-27°, a
stopa bezrobocia wyniosta 24,9%, co stanowito 268 % s$redniej UE-27 oraz 131 %
sredniej stopy bezrobocia w Polsce.

Oczekuje sig, ze inwestycja w wymienione [...] linie produkcyjne stworzy
bezposrednio okoto 500 miejsc pracy, a takze dodatkowe miejsca pracy u dostawcow
papieru i farby drukarskiej oraz u innych dostawcow ustug pomocniczych. Ponadto, w
zwiazku z  wykorzystaniem  najnowoczesniejszych  technologii  (laserowe
grawerowanie form drukarskich oraz produkcja wspomagana komputerowo), projekt
wygeneruje popyt na personel z wyzszym wyksztalceniem oraz zapewni przeptyw
wiedzy specjalistyczne;.

2.11. Zobowiazania ogolne

Polskie wtadze zobowiazaly si¢ dostarczy¢ Komisji:

— co pie¢ lat, poczawszy od dnia zatwierdzenia pomocy przez Komisje,
sprawozdania okresowe (w tym takze informacje dotyczace wysokosci
wyplaconych kwot, wykonania umowy o udzieleniu pomocy oraz wszelkich
innych projektow inwestycyjnych rozpoczgtych na terenie tego samego
zaktadu/fabryki);

— W terminie sze$ciu miesigcy od wyplaty ostatniej raty pomocy wedtug
zgloszonego harmonogramu ptatnosci — szczegotowe sprawozdanie koncowe.

PRZYCZYNY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

3.1. Watpliwosci dotyczace definicji wlasciwego rynku geograficznego

Do celéw analizy rynku, ktéra zostanie przeprowadzona zgodnie z pkt 24 Zasad,
Polska uznata, Ze rynkiem geograficznym jest caty Europejski Obszar Gospodarczy
(EOG) 1 uzasadnita to faktem, ze zaktad w Nowogrodzcu oraz inne drukarnie
polozone w Polsce zaopatruja juz tak odlegle rynki jak Zjednoczone Krolestwo (objeta
pomoca drukarnia drukuje juz brytyjskie czasopismo ,,Take a Break™1?). Oznaczatoby
to, ze koszty transportu i logistyki na terytorium EOG nie stanowia realnej przeszkody
w dzialalnosci drukarskiej technika wklestodruku.

Polskie wtadze wskazaly réwniez, ze tylko [0-10]% sprzedazy objetej pomoca
drukarni bedzie skierowane na polski rynek, natomiast pozostate [90-100] % trafi do
innych panstw EOG. W 2007 r. struktura sprzedazy beneficjenta na rynki zagraniczne
w ujeciu wartoSciowym ksztaltowata si¢ nastgpujaco: Niemcy — [75-85] %,
Zjednoczone Krolestwo — [10-15]%, Austria — ponizej [0-3] %. Trwaly ponadto
negocjacje z kontrahentami we Francji, Danii 1 Szwecji.

9 Mierzony wedtug standardu sity nabywcze;.

»lake a Break” jest najlepiej sprzedajacym si¢ tygodnikiem dla kobiet w Zjednoczonym Kroélestwie, z

naktadem przekraczajacym 1 milion egzemplarzy.
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Oproécz tego, polskie wladze zwrécity ogdlnie uwage na trend szybkiej globalizacji na
rynku ustug drukarskich, gdzie dziatalno$¢ drukarska rozszerzana jest na kraje trzecie,
a ustugi drukarskie zlecane sa przez wydawnictwa zleceniobiorcom potozonym w
odleglych miejscach.

Na obecnym etapie oceny Komisja ma watpliwosci, czy koszty transportu i logistyki
mozna rzeczywiScie pomina¢ jako realna przeszkode w S$wiadczeniu ustug
wklgstodruku nawet dla odleglejszych rynkéw w EOG. Badania internetowe
wskazuja, ze magazyn ,,Take a Break” jest w istocie publikowany przez wydawnictwo
H. Bauer Publishing Ltd, ktore jest brytyjska spotka zalezna grupy Bauer Verlag.
Publikacja i1 druk czasopism w ramach jednej grupy moze przynosi¢ korzysci
dotyczace integracji, ustalania priorytetdéw 1 elastyczno$ci catego procesu, ktore
réwnowaza zwiagzane z tym utrudnienia transportowe i logistyczne.

Ponadto wydaje sig, ze zakres rynkow zagranicznych zaopatrywanych obecnie przez
drukarni¢ objeta pomoca jest ograniczony, a same Niemcy stanowia zdecydowanie
najwazniejszy rynek docelowy.

W zwiazku z powyzszym, podczas analizy udziatu rynkowego oraz wzrostu zdolnosci
produkcyjnych na szczeblu EOG podanych przez witadze polskie, Komisja zwrocita
si¢ roéwniez do zainteresowanych stron o wyrazenie opinii, czy wlasciwym rynkiem
jest w istocie EOG.

3.2. Watpliwosci dotyczace zdolnosci produkeyjnych stworzonych przez projekt

Polskie wtadze poinformowaly, ze poniewaz wydruk czasopism i katalogow/ulotek
reklamowych przeprowadza si¢ na tych samych liniach produkcyjnych, trudno jest
ustali¢ jednoznacznie struktur¢ zdolno$ci produkcyjnych, jakie powstana dzigki
projektowi, z rozbiciem na zdolnosci produkcyjne dotyczace czasopism oraz
katalogéw/ulotek reklamowych. Zdolnosci produkcyjne beneficjenta w zakresie ulotek
reklamowych 1 katalogéw beda w ogromnej mierze zalezaty od naktadu drukowanych
czasopism (pozycje nieperiodyczne drukowane sa w miare dostgpnosci maszyn). Jak
wskazaly jednak polskie wladze, jednym z mozliwych rozwiazan jest oszacowanie
struktury zdolnosci produkcyjnych na podstawie oczekiwanego udziatu czasopism 1
katalogow/ulotek reklamowych w sprzedazy objetego pomoca zaktadu.

Planowana struktura podana przez wladze polskie to okoto [90-100] % udzialu
czasopism i [0-10] % innych produktow. Wtadze polskie wyjasnily, ze sytuacja ta jest
odzwierciedleniem faktu, ze drukarnia ma juz stabilny portfel zamowien na czasopisma,
m.in. od wewngtrznych wydawcoéw nalezacych do tej samej grupy co beneficjent.
Oczekuje si¢ jednak, ze zaktad bgdzie stopniowo powigkszal swoj udzial w rynku
katalogow.

Z przedstawione] powyzej struktury wynika, ze wzrost zdolnos$ci produkcyjnych w
odniesieniu do rynku druku czasopism technika wklgstodruku w EOG wyniost [5-10]%,
przekraczajac prog 5 % okreslony w pkt 24 lit. b) Zasad.

UWAGI STRONY POLSKIEJ

Komisja nie otrzymala Zzadnych uwag od zainteresowanych stron. Uwagi przekazane
przez strong polska zostaty streszczone ponize;.



4.1. Technika wkleslodruku i technika offsetowa nalezg do tego samego
wlasciwego rynku

(46) Zdaniem polskich wladz, najnowsze osiagnigcia technologiczne w zakresie druku
offsetowego pokazuja, ze obie techniki mozna stosowa¢ wymiennie, bez znaczacych
roznic dla odbiorcéw oraz na poréwnywalnych warunkach cenowych, nawet w
przypadku wysokonaktadowego druku czasopism i katalogow.

(47) W szczegolnosci, polskie wtadze odniosty si¢ do nastgpujacych innowacji w zakresie
druku offsetowego:

— wprowadzenia maszyn o wigkszej szerokosci cylindra drukowego,
umozliwiajacych  druk sktadek o objgtosciach  porownywalnych z
wklestodrukiem (72, 80, a nawet 96 stron); dzigki temu druk offsetowy stat si¢
wiarygodna alternatywa w zakresie drukowania publikacji o objgtosci do 96
stron, ktore stanowia wigkszo$¢ rynku docelowego BVG;

— zwigkszenia wydajnosci (predkosci) druku, ktora jest poréwnywalna z
predkosciami maszyn wklgstodrukowych (szybkos$¢ wstegi papieru dochodzaca
do 15 m/sek.);

— wzrostu wydajno$ci w przeliczeniu na godzing, zmniejszenia strat oraz skrdcenia
czasu wymiany form;

— stosowania aparatow ztamujacych z wklgstodruku (wigksza elastycznos¢ w
dzieleniu sktadek);

— przygotowania formy z danych cyfrowych (,,computer-to-plate” — ,,z komputera
na ptyt¢” lub CTP); system CTP umozliwia znacznie szybsze i tansze wykonanie
form w poréwnaniu do poprzednio stosowanej technologii;

— wykorzystania pras drukujacych na wstedze papierowej, wyposazonych w
automatyczne systemy rejestrujaco-kontrolne, ktére znacznie szybciej dokonuja
ustawienia dopasowania warstw koloréw i tym samym generuja mniej strat
papieru.

(48) Dla poparcia stwierdzenia, ze odbiorcy nie rozrozniaja juz produktow pod wzgledem
zastosowanej technologii, polskie wtadze podaty przyktady klientow, ktoérzy do celow
drukowania katalogobw odeszli od druku offsetowego na rzecz techniki
wklestodrukowe;.

(49) Na tej postawie, zdaniem strony polskiej, konwergencja obu technik drukarskich
uksztaltowala jednolity ,rynek drukarski”, na ktorym rdéznice zdefiniowane przez
Komisje¢ odgrywaja rol¢ marginalng lub nawet nie istnieja. Wedtug polskich witadz,
znajduje to potwierdzenie w niedawnej decyzji w sprawie polaczenia przedsigbiorstw!!.

(50) Wiadze polskie przedtozytly dane dla potaczonego rynku offsetu i wklgstodruku, aby
wykaza¢, ze w okresie referencyjnym 2001-2006 skumulowany roczny wspotczynnik
wzrostu (dalej ,,wspoiczynnik CAGR”) wyniost 2,54 % w ujgciu iloSciowym,
przewyzszajac wspotczynnik CAGR dla PKB na terenie EOG!? (2 %). Dane

11 COMP/M.4893 — Quebecor World / RSDB

12 Dane dla UE-27 wykorzystano jako przyblizenie.
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dostarczone przez polskie wtadze pochodza od CEPIPRINT A.S.B.L., niezaleznego
stowarzyszenia producentow papieru, i odnosza si¢ do widocznej konsumpcji dwoch
ogolnych klas papieru stosowanych do drukowania czasopism i katalogéw w Europie
(Zachodniej i Wschodniej), niezaleznie od techniki stosowanej przez drukarnie. Dane
nie pozwalaja na dokonanie rozréznienia na rynki czasopism i katalogow.

(51) Ponadto, strona polska dostarczyla dane dotyczace zdolnosci produkcyjnych
stworzonych przez projekt w odniesieniu do wielko$ci polaczonego rynku druku
publikacji technikami offsetu i wklegslodruku (znowu bez rozréznienia na rynki
czasopism 1 katalogow), wynoszacych [0-5]% w ujgciu ilosciowym. Udziat
beneficjenta w polaczonym rynku wynosi duzo ponizej progu 25 %!3.

4.2. Rynek wkle¢slodruku nie jest nierentowny

(52) Wiadze polskie poinformowaly rowniez, ze nawet przy zalozeniu, ze wlasciwy rynek
obejmowatby wylacznie druk technika wklgstodruku, wspodtczynnik CAGR dla tego
rynku w latach 2001-2006 przekroczylby CAGR dla PKB na terenie EOG.

(53) W tym wzgledzie, Polska dostarczyla nowy zbior danych przedstawiony przez
Europejskie Stowarzyszenie Wklgstodruku na konferencji ,,Premedia Conference” w
dniach 14-16 stycznia 2008 r. w Neapolu. Dane te obejmuja okres 2002—2006 1 odnosza
si¢ do zuzycia papieru wykorzystywanego do drukowania technika wklgstodruku. Dane
za rok 2001 nie byly dostgpne z tego zrddia i zostaly oszacowane przez wtadze polskie
w oparciu o podane powyzej dane CEPIPRINT.

(54) Dane CEPIPRINT obejmuja zuzycie papieru do drukowania czasopism i katalogow,
zarowno technika wklgstodruku jak 1 offsetu. Statystyki te podaja wzrost w wysokosci
1% w 2002 r. w porownaniu z 2001 r. Polska przyjela taki sam wzrost o 1 % dla
wklgstodruku do uzupetnienia danych za lata 2002—-2006 o brakujace dane za 2001 r.

(55) Obliczony w oparciu o te zatozenia wspdtczynnik CAGR dla druku czasopism technika
wklgstodruku w okresie od 2001 r. do 2006 r. wynosi 2,03 % i jest nieco wyzszy od
wspotczynnika CARG dla PKB na terenie EOG'4 w tym samym okresie (2 %).

4.3. Wazrost zdolnosci produkcyjnej nie przekracza 5 % wielkosci zadnego z
mozliwych do przyjecia wlasciwych rynkow

(56) Ponadto, Polska dostarczyta rowniez poprawione dane wykazujace, ze zdolnosci
produkcyjne, ktore powstana dzigki projektowi, nie przekraczaja 5 % wielkosci rynkow
wklgstodruku, uznanych za wiasciwe w decyzji o wszczgciu postgpowania.

(57) Jak wskazano powyzej, poniewaz wydruk czasopism i katalogoéw/ulotek reklamowych
przeprowadza si¢ na tych samych liniach produkcyjnych, trudno jest sporzadzié

Dane dostarczone przez Polsk¢ podaja udziat w potaczonym rynku w wysokosci [0-5] % w 2003 r. i [0-
5] % w 2010 r. Wydaje sig, ze dane te nie uwzglgdniaja sprzedazy osiaganych przez drukarnie offsetowe
nalezace do Bauer Verlag. Poniewaz w trakcie oceny wstgpnej Polska podata, ze grupa Bauer Verlag
posiada tylko dwie drukarnie offsetowe o niskich zdolnosciach produkcyjnych (ich taczne zdolnosci
produkcyjne wynosza okoto 50 000 ton rocznie), skorygowane udzialy rynkowe na potaczonym rynku
offsetu i wklgstodruku sa nieznacznie wigksze od wartosci podanych przez wiadze polskie.

Dane dla UE-27 wykorzystano jako przyblizenie, PKB w milionach EUR po cenach z 1995 r.

10

BMWARDOCS129446v1



jednoznaczna strukturg zdolnosci produkcyjnych, jakie powstana dzigki projektowi, z
rozbiciem na zdolno$ci produkcyjne dotyczace czasopism oraz katalogow/ulotek
reklamowych. Dlatego tez w decyzji o wszczgeiu postgpowania przyjeto strukturg
zdolno$ci produkcyjnych oparta na oczekiwanym udziale czasopism ([90-100]%) i
katalogow/ulotek reklamowych ([0-10]%) w produkcji osiaganej przez nowe drukarnie.
Na tej podstawie, wzrost zdolnosci produkcyjnych nieznacznie przekroczyl prog 5% w
przypadku druku czasopism.

(58) W swych uwagach, wtadze polskie ponownie podaly te struktur¢ opierajac si¢ na
najnowszych dostgpnych informacjach na temat obecnych i oczekiwanych wynikéw
sprzedazy osiaganych przez drukarnie.

(59) Wedtug strony polskiej, podzial [90-100]% - [0-10]% byl uznawany jedynie za
prognoze krotkoterminowa i opierat si¢ na wstgpnych szacunkach z czasu skladania
zgloszenia. W tamtym okresie, zamoéwienia na druk katalogéw byly nadal w fazie
negocjacji. Wladze polskie odniosty si¢ rowniez do informacji przedtozonych podczas
oceny wstepnej, w ktorych wskazano, ze zdobycie udziatow w rynku katalogow jest
procesem stopniowym, za$ beneficjent posiada juz dobry, stabilny portfel zamowien na
druk czasopism. Poniewaz BVG jest nowa drukarnia na rynku przewiduje sig, ze
zamoOwienia na druk katalogow beda wptywaty stopniowo, lecz w sposob ciagly.

(60) Ponadto strona polska podkreslita, Zze na terenie EOG nie istnieje drukarnia
specjalizujaca si¢ wylacznie w druku czasopism lub tylko w druku katalogow.
Drukarnie nie moga specjalizowaé si¢ tylko w druku czasopism, poniewaz
uniemozliwiatoby to skuteczne wykorzystanie wszystkich dostgpnych mocy
produkcyjnych. Aby uniknaé¢ braku wydajnosci w postaci przerw/przestojow migdzy
drukiem réznych czasopism, konieczne sa zamoéwienia na katalogi.

(61) W celu uzasadnienia, Polska odniosta si¢ do wczesniejszej decyzji w sprawie polaczenia
przedsigbiorstw!®> wskazujacej, ze w celu wykorzystania zainstalowanej zdolno$ci
produkcyjnej w mozliwie najwigkszym stopniu, drukarnie beda zazwyczaj staraty si¢
zapewni¢ réznorodno$¢ drukowanych produktow, majacych rézne charakterystyki (w
zakresie okresowosci, czasu drukowania 1 nakladu). Ze wzgledu na potrzebe
zachowania pewnego stopnia elastycznos$ci, trzy drukarnie wklgstodrukowe, o ktérych
mowa w decyzji w sprawie potaczenia przedsigbiorstw, podaly za cel osiagnigcie
maksymalnego udziatu drukowania czasopism w portfolio produktéw w wysokosci 70—
85 %.

(62) Polska potwierdzita, ze celem spotki BVG jest osiagniecie z czasem bardziej
zrownowazonego portfolio produktow. Cel ten zostanie osiagnigty stopniowo wraz z
uruchamianiem nowych linii produkcyjnych, uzyskaniem nowych zdolnosci
produkcyjnych i wzrostem zaufania wsrod klientow.

(63) Nowsze dane przedtozone przez Polske potwierdzaja stopniowy wzrost udziatu drukarni
nalezacych do spotki BVG w rynku katalogéw. W roku drukarskim od lipca 2007 r. do
czerwca 2008 .16 (dane opierajace si¢ na wartosciach historycznych do marca 2008 r. i

15 COMP/M.3178 — Bertelsmann Springer / JV

16 Okres, w ktorym wigkszoéé zaméwien na druk katalogéw obejmuje czas od lipca do czerwca nastepnego

roku.
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potwierdzonych zaméwieniach klientow w okresie kwiecien—czerwiec 2008 r.), udziat
druku czasopism wyniost [90-95]% %, a druku katalogéw/ulotek reklamowych — [5-
10]1%%.

(64) Ostrozne szacunki dla okresu 2008-2009, ktére uwzgledniaja jedynie zamowienia juz
potwierdzone przez klientow i dwa zamowienial” bedace w zaawansowanej fazie
negocjacji, podaja udziat [85-90]% dla druku czasopism 1 [10-15]%% dla druku
katalogow/ulotek reklamowych. Drugi wariant dla lat 2008/2009 zaktadal, ze
zamoOwienia na druga polowg tego okresu osiagna taki sam poziom jak zamowienia
sktadane na pierwsza polowe (podejscie docelowe). Udziat czasopism w tym okresie
zmniejszytby si¢ do [80-85]% w stosunku do [15-20]% udzialu katalogow/ulotek
reklamowych.

(65) Tabela 2 pokazuje, jak rézne mozliwosci struktury udziatéw druku czasopism oraz
katalogow/ulotek reklamowych wpltywaja na wzrost zdolnosci produkcyjnych na
wlasciwych rynkach!s.

Tabela 2: zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w odniesieniu do wielkosci rynku wklestodruku

Powstate zdolnosci | Wielkos¢ rynku w | Wzrost zdolnosci
produkcyjne (w | 2003 r. (w tonach) produkcyjnych
tonach)

Drukowanie

publikacji technikg

wklgstodruku 152 000 4 600 000 33%

(czasopisma,

katalogi i ulotki

reklamowe)

Drukowanie [136 800-152 000]

czasopism w § 2760 000 5-10] %

2007/2008 (dane ([90-100]%) [>-101 %

rzeczywiste)

Drukowanie

katalogow i ulotek

reklamowych w [0-15 200] ([0-10] %) | 1 840 000 [0-5] %

2007/2008 (dane

rzeczywiste)

Drukowanie

czasopism — dane _

szacunkowe na EE;J_S&‘Z/) 1368001 | 5 760 000 [0-5] %

2008/2009 (ostrozne °

podejscie)

17" Pierwsze zamowienie dotyczy WeltBild i nadal trwaja negocjacje cenowe. Jednakze fakt, ze klient ten
wspotpracowat juz ze spotka BVG w przesztosci sprawia, ze bardzo prawdopodobna jest realizacja tego
zamowienia. Drugie zamowienie dotyczy materialow dla przedsigbiorstwa Carrefour i jego cena zostata juz
uzgodniona, przygotowano juz probny naktad, jednakze nie podpisano jeszcze formalnej umowy. W obu
przypadkach druk miat si¢ rozpoczac lipcu 2008 r.

18 Dane dotyczace wielkosci konsumpcji na catym EOG oparte sa na danych Europejskiego Stowarzyszenia
Wklestodruku, dostarczonych przez polskie wladze. Strukture¢ ogoélnej sprzedazy/konsumpcji w podziale na
podsegmenty czasopism 1 katalogéw/ulotek reklamowych dostarczyto przedsigbiorstwo MillwardBrown
SMG/KRC.
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Drukowanie
katalogéw i ulotek
reklamowych — dane | [15 200-30 400] ([10-
szacunkowe na 20] %)

2008/2009 (ostrozne
podejscie)

1840 000 [0-5] %

Drukowanie
czasopism — dane
szacunkowe na
2008/2009
(podejscie docelowe)

[121 600 — 136 800]

_E1 ©
(180-90] %) 2760 000 [0-5] %

Drukowanie
katalogow i ulotek
reklamowych —dane | [15 200-30 400]
szacunkowe na ([10-20] %)
2008/2009
(podejscie docelowe)

1840 000 [0-5] %

(66) Zdaniem polskich wtadz, skoro nawet ostrozne prognozy na okres 2008—2009 pokazuja
do tego stopnia znaczacy udzial druku katalogéw, Zze poziom planowanej zdolnosci
produkcyjnej dla druku czasopism spadiby ponizej 5%, zostang spetnione wymogi pkt
24 lit. b) Zasad, nawet jezeli wlasciwy rynek obejmowalby wylacznie drukowanie
technika wklestodruku.

4.4. Rynek geograficzny dla druku technika wkle¢slodruku obejmuje teren EOG

(67) Wiadze polskie zwrécily przede wszystkim uwage na fakt, ze koszty transportu nie
stanowia znaczacej czgsci kosztow ogolnych. Jak wynika z analiz przeprowadzonych
przez beneficjenta, koszty transportu stanowia jedynie [ 4% do 15]% ogdlnych kosztow
obstugi. W szczegolnosci, koszty transportu do konkretnych krajow wynosza:

— BVG (drukarnia beneficjenta) do Francji (klient zewngtrzny): [4-101%,
— BVG do Austrii (klient zewngtrzny): [4-10] %,

— BVG do Szwajcarii (klient zewngtrzny): [4-10] %,

— BVG do Wielkiej Brytanii (klient powiazany): [10-15] %,

— BDC (drukarnia Wydawnictwa Bauer Verlag w Ciechanowie) do Wielkiej
Brytanii (klient powiazany): [10-15] %,

— BDC do Rosji (klient powiazany): [10-15] %.

(68) Zdaniem strony polskiej, fakt realizacji takich zamowien potwierdza, ze sa one
wykonalne, a koszty transportu nie stanowia istotnej bariery. Z tego wzgledu, koszty
transportu nie uzasadniaja przyjgcia definicji rynku geograficznego wezszej niz
terytorium EOG.

(69) Ponadto wiladze polskie zauwazyly, ze wigkszos¢ drukarni drukujacych czasopisma i
katalogi wspolpracuje z klientami z catej Europy (zardwno z krajow UE, jak i krajow
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spoza UE). Drukarnie te!® maja dzialy sprzedazy specjalizujace si¢ w obstudze klientow
zagranicznych oraz w biezacym doradztwie 1 wsparciu przy realizacji poszczeg6dlnych
umoéw 1 zamowien.

(70) Jedna z wigkszych drukarni w Polsce, ,,Winkowski” (niezalezna drukarnia posiadajaca
trzy zaklady produkcyjne w Radzyminie, Pile i Wyszkowie), korzysta z centralnego
dziatu handlu zagranicznego, zatrudniajacego 15 0s6b zajmujacych si¢ pozyskiwaniem
zamoOwien z zagranicy oraz obsluga poszczegdlnych rynkéw zagranicznych. Do obstugi
rynku krajowego przydzieleni sa inni pracownicy. Poza tym, drukarnia ta posiada biura
sprzedazy w Niemczech, Szwecji, Austrii i Wielkiej Brytanii. Drukarnia ma tez wlasny
dziat transportu migdzynarodowego. ,,Winkowski” realizuje zamowienia na terenie catej
Europy. Do najwazniejszych rynkow naleza: Francja, kraje skandynawskie, Niemcy 1
Zjednoczone Krolestwo. Spotka dostarcza produkty réwniez na Ukraing, do Rosji,
Stowenii, Rumunii i innych krajow.

(71) Podobna strategi¢ 1 sposob sprzedazy przyjeta inna duza drukarnia — RR Donnelley,
ktéra posiada w Polsce cztery drukarnie (dwie w Krakowie, jedna w Starachowicach 1
jedna w Kielcach). Koncern obstuguje z Polski najwazniejsze rynki europejskie. RR
Donnelley posiada rowniez biura sprzedazy w krajach Beneluksu, Niemczech,
Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, na Wegrzech, w krajach skandynawskich i Ros;ji.
Drukarnie RR Donnelley w Polsce produkuja zaréwno czasopisma, jak i katalogi na
eksport do wszystkich wyzej wymienionych krajéw. RR Donnelley posiada réwniez
wyspecjalizowany dziat logistyki i transportu migdzynarodowego.

(72) Przyktadem zachodnioeuropejskiej drukarni potwierdzajacym, ze konieczno$¢
transportu na duze odleglosci nie musi stanowi¢ istotnej bariery w handlu na rynku
drukarskim dzigki istnieniu odpowiednich systemow dystrybucji, jest Prinovis z
Niemiec. Jak wynika z publicznie dostgpnych informacji20, kilka tytutéw francuskich
czasopism jest juz drukowanych dla Prisma Presse w Niemczech i1 dostarczanych do
Paryza celem dalszego wykonczenia lub dystrybucji, t;.

— tygodnik kobiecy ,,Femme Actuelle” w Dreznie (wtadze polskie zwrocity uwage,
ze odleglo$¢ migdzy Dreznem a Paryzem wynosi okoto 1035 km. Odlegtos¢ od
BDN bytaby o 120 km wigksza);

— miesigcznik kobiecy ,,Prima” w dwoch formatach (zwyklego czasopisma i w
formacie kieszonkowym) w Itzehoe (odleglos¢ migdzy Itzehoe a Paryzem wynosi
942 km);

— miesigczniki specjalistyczne ,,Ca m’intéresse”, ,,Guide Cuisine” oraz ,,Cuisine
Actuelle” w Itzehoe;

— wydania specjalne dla ,,Cuisine Actuelle” w DrezZnie;

— wydanie kieszonkowe miesigcznika kobiecego ,,Bien dans ma vie” w Itzehoe,

19" Podane przyktady dotyczace dystrybucji i obstugi rynkéw geograficznych obejmuja réwniez drukarnie
offsetowe. Jednakze wtadze polskie uwazaja, ze metoda produkcji wykonczonego produktu (czasopism)
nie jest istotna z punktu widzenia podazy, poniewaz technika produkcji nie ma wplywu na kanaty
dystrybucji.

20 http://www.prinovis.de/en/unternehmen/aktuelle nachrichten/2008/03/neuer-frankreich-auftrag-fuer-

prinovis.php
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(73)

(74)

(75)

S.

(76)

(77)
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— ponadto, spotka Prisma Presse zawarla niedawno z Prinovis umoweg na
drukowanie francuskiego czasopisma z programem telewizyjnym T¢lé Loisirs,
ktore ukazuje si¢ raz w tygodniu w naktadzie 1,6 miliona egzemplarzy, a kazdy
numer liczy $rednio 140 stron.

Zdaniem strony polskiej, mimo ze francuski klient spotki Prinovis nie jest podmiotem
zewngtrznym, powyzszy przyktad pokazuje, ze odpowiednia organizacja dystrybucji
gwarantuje dostawy na czas rowniez w przypadku tych czasopism, dla ktorych
punktualna dostawa ma szczegodlne znaczenie. Powodzenie tego przedsigwzigcia
mozliwe jest w szczegdlnosci dzigki stworzeniu odpowiednich kanatow dystrybucji i
systemOw monitorowania dostaw na duze odleglo$ci. Sa one wprowadzane przez
wszystkich wydawcow i drukarnie wspotpracujace ze soba na duze odlegtosci.

W swietle powyzszych przyktadéw dotyczacych podmiotéw obstugujacych klientow w
roznych krajach na terenie calego EOG 1 Europy Wschodniej, wtadze polskie sa
przekonane, ze czas, koszty 1 kwestie zwigzane z dostawa nie stanowia istotnej bariery
dla wspotpracy z wydawcami na duze odleglosci. Czgsta praktyka drukowania
czasopism 1 katalogobw na terenie EOG z przeznaczeniem na rynek rosyjski
uzasadniataby nawet szersza definicj¢ rynku, obejmujaca EOG i Rosje.

Wiadze polskie podkreslity rowniez, ze wydawcy, ktorych siedziby mieszcza si¢ poza
krajami, w ktorych zlokalizowana jest wigkszo$¢ zdolno$ci produkcyjnych w zakresie
druku i w ktérych zaopatrzenie rynku jest lepsze niz w innych cze$ciach Europy,
zazwyczaj dokonuja wyboru drukarni sposrdd wielu firm, a fakt przynaleznosci do tej
samej grupy nie jest dla nich czynnikiem decydujacym. Poniewaz o ile potozenie
geograficzne nie jest ograniczeniem, wydawcy wybieraja drukarnie zasadniczo biorac
pod uwage konkurencyjnos¢ ich ofert i korzysci wynikajace ze statej wspotpracy.
Obecnie, w zwiazku z rozwojem technicznym pras offsetowych 1 mozliwoscia
zamiennego stosowania technik drukarskich niezaleznie od wielko$ci zamowien,
znacznie zwigkszyla sig¢ liczba potencjalnych konkurentéw mogacych uczestniczy¢ w
tym samym przetargu.

OCENA POMOCY
5.1. Pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE

Pomoc jest udzielana w postaci zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
stanowiacego dla polskich witadz utracone dochody. Sa to zasoby panstwowe w
rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE. Jako ze pomoc jest przyznawana jednej spotce,
srodek ten ma charakter wybiorczy. Pomoc ta zwalnia beneficjenta z kosztow, ktére
musialby ponies¢ w normalnych warunkach rynkowych. W zwiazku z tym, spotka ma
przewage gospodarcza nad swoimi konkurentami, co moze prowadzi¢ do zaktocenia
konkurencji. Tak dlugo, jak produkty objgte projektem beda przedmiotem handlu,
istnieje ryzyko, ze pomoc mogtaby wpltynaé¢ na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi.

W zwiazku z tym, Komisja stoi na stanowisku, ze zgloszony $rodek stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.
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(79)

(80)

81

(82)

(83)

(84)

5.2. Wymog zglaszania, zgodno$¢ pomocy z prawem i prawo wlasciwe

Zglaszajac S$rodek, wiadze polskie spetlity wymoég dotyczacy indywidualnego
zgloszenia okreslony w pkt 24 Zasad. Wszelka pomoc powyzej pulapu okreslonego w
indywidualnym zgloszeniu nie zostanie wprowadzona w zycie do czasu zatwierdzenia
przez Komisje.

Zgodnie z ust. 63 1 przypisem 58 ,,Wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej na lata 2007-2013”*', Komisja ocenila dany $rodek pomocy na podstawie
,Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej z 1998 r.”** (zwanych dalej
»WPR z 1998 r.”) 1 Zasad.

5.3. Zgodnos¢ pomocy z WPR z 1998 r.

Jak wskazano w decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego,
pomoc przyznawana jest zgodnie z zatwierdzonym programem PL 39/2004, a zatem
spelnione zostaly standardowe kryteria zgodnosci ustanowione w WPR (takie jak
kryteria dotyczace inwestycji poczatkowej w regionach kwalifikujacych si¢ do
pomocy regionalnej, kosztow kwalifikowalnych, wktadu witasnego, efektu zachety,
utrzymania inwestycji 1 kumulacji).

5.4. Zgodnos¢ z przepisami Zasad

5.4.1.  Intensywnos¢ pomocy

Przy planowanych wydatkach kwalifikowalnych w warto$ci zdyskontowanej
wynoszacych 734,031 miliona PLN (okoto 157,95 miliona EUR) i majacym
zastosowanie standardowym putapie dla pomocy regionalnej w wysokosci 50 % w
ekwiwalencie dotacji netto (EDN), skorygowana maksymalna intensywno$¢ pomocy
dopuszczalna zgodnie z pkt 21 Zasad wynosi 29,98 % EDN.

Przewidywana kwota pomocy w wysokosci 220,057 miliona PLN (47,35 miliona
EUR) w wartosci zdyskontowanej, o intensywnosci pomocy wynoszacej 29,98 %
EDN?23, miesci si¢ w tym pulapie. Dlatego tez proponowana intensywno$¢ pomocy jest
zgodna z mechanizmem zmniejszania intensywnos$ci pomocy przewidzianym w pkt 21
Zasad.

5.4.2. Zgodnos¢ z przepisami pkt 24 lit. a) i b) Zasad

Poniewaz proponowana taczna kwota pomocy w wysokos$ci okoto 47,35 miliona EUR
przekracza prog podlegajacy zgloszeniu i wynoszacy 37,5 miliona EUR, konieczna
jest ocena zgodnosci proponowanej pomocy z pkt. 24 lit. a) 1 b) Zasad.

Decyzja Komisji o zezwoleniu na regionalng pomoc na rzecz duzych projektéw
inwestycyjnych podlegajacych przepisom pkt 24 Zasad zalezy od udzialu beneficjenta

2l Dz.U. C 54 24.3.2006, s. 13.

22 Dz.U.C 74 210.3.1998, s. 9. zmienione przez Dz.U. L 258 2 9.9.2000, s. 5.

23

Poniewaz pomoc jest udzielana w postaci zwolnienia podatkowego, ekwiwalent dotacji netto tej pomocy

jest rowny jej ekwiwalentowi dotacji brutto.
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w rynku przed inwestycja i po jej dokonaniu oraz od zdolnosci produkcyjnej, jaka
stwarza dana inwestycja. W celu przeprowadzenia odpowiednich badan na podstawie
pkt 24 lit. a) 1 b) Zasad, Komisja musi w pierwsze] kolejnosci okresli¢ produkty,
ktérych dotyczy dana inwestycja, jak rowniez musi ustali¢ wlasciwy rynek
produktowy i rynek geograficzny.

Witasciwy rynek produktowy

(85)

Zgodnie z pkt 52 Zasad, ,,odno$ny produkt” oznacza produkt przewidziany w
projekcie inwestycyjnym 1 w razie potrzeby produkty uznane za jego substytuty albo
przez klienta (z powodu cech, ceny lub przeznaczenia produktu), albo przez
producenta (ze wzgledu na elastyczno$¢ zwiazana z urzadzeniami produkcyjnymi).
Jesli projekt dotyczy produktu posredniego, a znaczaca czgs¢ produkcji nie jest
zbywana na rynku, odno$ny produkt moze zosta¢ uznany za obejmujacy produkty
stanowigce nastepne ogniwo w procesie produkcji.

Produkty stanowiqce nastepne ogniwo w procesie produkcji

(86)

87)

(88)

(89)

Przedmiotowy projekt inwestycyjny dotyczy drukowania czasopism, katalogdéw
handlowych i ulotek reklamowych technika wklgstodruku. Beneficjent pomocy jest
poprzez swoja strukture wlasnosciowa powiazany z duzym wydawnictwem Heinrich
Bauer Verlag. Ponadto, grupa Heinrich Bauer Verlag bedzie najwazniejszym klientem
nowej drukarni — odbiorca okoto [...] % sprzedazy nowego zakladu. Dlatego najpierw
nalezy ustali¢, czy sprzedaz produktow drukarskich przez ten obiekt inwestycyjny
wydawnictwu Heinrich Bauer Verlag odbywa si¢ zgodnie z warunkami rynkowymi.

W powyzszej kwestii polskie wladze potwierdzity, ze transakcje migdzy Spotka
prowadzaca nowa drukarni¢ a Heinrich Bauer Verlag beda prowadzone na zasadach
rynkowych (wydawnictwo Bauer Verlag zbiera przynajmniej trzy oferty od czotowych
europejskich drukarni wklestodrukowych, po czym cena naliczana przez Spotke
ustalana jest jako $rednia tych ofert). Organy podatkowe moga poddac to obliczenie
weryfikacji 1 w razie potrzeby zazada¢ przekazania dodatkowej dokumentacji.

Ponadto szacuje sig, ze udziat sprzedazy do grupy Heinrich Bauer Verlag bedzie malat
wraz ze wzrostem zdolnosci produkcyjnych. Wynika to stad, ze przy wigkszej liczbie
zainstalowanych linii produkcyjnych konsekwencje awarii sa mniej dotkliwe, a to z
kolei umozliwia zdobycie dodatkowych klientow zewngtrznych na rynku, na ktérym
kluczowymi kwestiami sa dostawa na czas i niezawodno$¢.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze produkty BVG beda zbywane na
warunkach rynkowych, a zatem w niniejszym przypadku wtasciwy rynek produktowy
nalezy okresli¢c jako rynek dziatalno$ci drukarskiej, a nie rynek produktu
stanowiacego nastgpne ogniwo w procesie produkcji. (czyli dziatalnosci
wydawniczej).

Technika druku

(90)

BMWARDOCS129446v1

Przedmiotowy projekt inwestycyjny dotyczy techniki wklgstodruku, ktora
charakteryzuje si¢ tym, ze farba drukarska jest przenoszona na podtoze (np. papier)
przez stalowy cylinder drukujacy wygrawerowany technika laserowa. W
przeciwienstwie do techniki wklgstodruku w technice offsetowej, obszary drukowane i
niezadrukowane znajduja si¢ w tej samej plaszczyznie co no$nik obrazu. Obszary
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C2))

92)

93)

(94)

(95)

(96)

niezadrukowane sa wolne od farby drukarskiej, poniewaz ja odpychaja, natomiast
obszary drukujace przyjmuja farbe. Wynika to stad, ze farba offsetowa oparta jest na
bazie oleju, a obszary niezadrukowane nie przyjmuja farby, poniewaz pokryte sa woda
lub roztworami wody, a olej i woda odpychaja si¢ wzajemnie.

Istnieja wyrazne réznice migdzy tymi dwiema technikami drukarskimi. Po pierwsze,
koszty inwestycyjne zwiazane z prasa wklestodrukowa sa dwukrotnie wyzsze niz
porownywalnych pras offsetowych. Z kolei prasa wklgstodrukowa pozwala zapewni¢
jednolita jako$¢ druku nawet w przypadku duzych naktadéw, tymczasem jako$¢ druku
offsetowego jest dos¢ zmienna, poniewaz podczas procesu drukowania trudno jest
utrzymac¢ rownowage miedzy woda 1 farba. Prasy wklgstodrukowe sa réwniez bardziej
wydajne (duza ilo$¢ egzemplarzy mozna wydrukowaé za pomoca prasy
wklgstodrukowej w  krotszym czasie niz za pomoca prasy offsetowej) oraz
charakteryzuja si¢ dluzszym okresem uzytkowania.

Dlatego, powyzej pewnego naktadu przy technice wklgstodrukowej koszty produkcji
sa nizsze. Im wyzszy nakltad, tym nizsze koszty produkcji w pordwnaniu z innymi
technikami. Jednak, w przypadku mniejszych naktadow, technika wklgstodrukowa jest
mniej optacalna ze wzgledu na stosunkowo wysokie koszty przygotowania cylindréw
w poréwnaniu z kosztami przygotowania form drukarskich w technice offsetowe;.

Dlatego technika wklgstodrukowa nadaje si¢ szczegélnie do drukowania duzych
naktadéw?4, a technika offsetowa glownie do matych naktadow. Ze wzgledu na
wyzsza 1 bardziej stabilng jako$¢ w technice wklgstodruku istnieje réwniez roznica ze
strony popytu.

W odniesieniu do przedlozonych przez Polskg argumentéw dotyczacych konwergencji
technik wklgstodruku i offsetu nalezy zauwazy¢, ze badanie rynkowe przeprowadzone
w ramach wczesniejszej sprawy dotyczacej taczenia przedsigbiorstw?s rzeczywiscie
potwierdzito, ze moce produkcyjne offsetowych maszyn drukarskich stale rosna.
Jednakze, na dzien dzisiejszy moga one stanowi¢ wiarygodny substytut dla
drukowania czasopism jedynie w przypadku tych czasopism, ktére sa obecnie
drukowane technika wklestodruku o najnizszej liczbie egzemplarzy i stron.

Powyzsza decyzja w sprawie polaczenia przedsigbiorstw nie okre$la konkretnych
progdéw, zardowno w odniesieniu do wielkosci jak i liczby stron, powyzej lub ponizej
ktérych istnieja preferencje co do stosowania techniki offsetu lub wklgstodruku.
Doktadna definicja rynku pozostata zatem otwarta, a rynek zostat poddany analizie w
mozliwie waskim jego rozumieniu (czyli przy zatozeniu, ze obejmuje jedynie
wklestodruk).

Tego rodzaju podejscie ostrozno$ciowe jest uzasadnione réwniez w niniejszej sprawie.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z informacjami dostgpnymi na stronie
internetowej Europejskiego Stowarzyszenia Wklgstodruku?6, wklestodruk nadal

24

Z wyjatkiem druku gazet, w przypadku ktorych niska jakos$¢ papieru gazetowego ma negatywny wpltyw na

stan techniczny urzadzen przeznaczonych do druku materiatow wysokiej jakosci (np. czasopism). Dlatego
gazety drukowane sa technika offsetu na zimno lub technika fleksografii.

25

Zob. przypis 11 powyze;j.

26 http://www.era.eu.org/upload/File/press_releases/PressReleaseDrupa08_eng(2).doc
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utrzymuje swoja przewage w kontek$cie jako$ci: ,,Poniewaz wklestodruk, w
przeciwienstwie do wszystkich innych procesow drukarskich, gwarantuje staly wysoki
poziom jakosci przy duzych naktadach, odgrywa on nadal czotowq role jako gtowny
proces drukarski dla czasopism, katalogow i artykutow markowych na coraz bardziej
zinternacjonalizowanym rynku’”.

W zwiazku z tym, pomimo widocznej konkurencji migdzy technikami offsetu i
wklgstodruku w niektérych segmentach rynku druku publikacji, zdaniem Komisji w
tym przypadku analiz¢ rynkowa nalezy ograniczy¢ do wklgstodruku wedtug symulacji
najgorszego scenariusza.

Wklestodruk

(98)

99)

(100)

Technika wklgstodruku stosowana jest do drukowania dwoch gtéwnych produktow
graficznych: publikacji i elastycznych opakowan. Poniewaz pras zaprojektowanych do
druku czasopism i katalogéw nie mozna stosowaé¢ do druku materiatow pakunkowych,
a objeta pomoca drukarnia bedzie drukowata tylko publikacje, wlasciwy rynek jest w
tym przypadku ograniczony do druku publikacji technika wklgstodruku.

Wklgstodruk publikacji zapewnia druk publikacji dla rynku czasopism i katalogow. W
decyzji w sprawie polaczenia przedsigbiorstw?’ stwierdzono, ze istnieje odrgbny rynek
produktéw dla druku czasopism technika wklgstodruku ze wzgledu na presje czasu
zwiazang z drukiem tych produktéw oraz ze wzgledu na podwyzszone wymagania w
zakresie procesu wykonczeniowego i dystrybucji. Uzasadnione jest rowniez oddzielne
traktowanie rynku czasopism, gdyz docelowo dominujaca cze¢$¢ sprzedazy ustug
drukarskich wykonanych w drukarni w Nowogrodzcu bedzie dotyczy¢ czasopism, co
oznacza, ze projekt dotyczy przede wszystkim wtasnie tego podrynku.

W $wietle powyzszych ustalen, w niniejszej sprawie badania rynkéw zostana
przeprowadzone na trzech mozliwych do przyjecia rynkach wiasciwych:

— rynku druku publikacji technika wklgstodruku (szeroka definicja rynku);

— rynku druku czasopism technika wklgstodruku;

— rynku druku katalogow i ulotek reklamowych technika wklgstodruku.

Wiasciwy rynek geograficzny

(101)Chociaz badanie rynku przeprowadzone w ramach poprzedniej decyzji w sprawie

polaczenia przedsigbiorstw?8 nie pozwolilo na zdefiniowanie doktadnego progu, ponizej
ktérego wszystkie drukarnie wklgstodrukowe bytyby konkurencyjne, udalo sig
stwierdzi¢, ze rynek ten jest wigkszy od rynku krajowego ze wzgledu na transgraniczny
przeplyw towarow 1 konkurencjg. Jest to o tyle oczywiste, ze w niektorych krajach nie
ma drukarni wklgstodrukowych (np. w Szwecji, gdzie szereg klientéw uznato, ze
polskie drukarnie rowniez moglyby by¢ konkurencyjne).

27 Decyzja z 3.5.2005 w sprawie COMP/M.3178 — Bertelsmann/Springer/JV

28
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(102) W zwiazku z tym, w decyzji w sprawie polaczenia przedsigbiorstw stwierdzono, ze w
przypadku Belgii 1 Szwecji (tj. w krajach, gdzie dane potaczenie prowadzi do znacznego
pokrywania si¢ rynkow) definicja rynku geograficznego dla druku czasopism technika
wklgstodruku powinna obejmowaé wszystkie drukarnie wklgstodrukowe znajdujace si¢
w sasiednich krajach?®. W odniesieniu do druku katalogéw technika wklgstodruku
zwrocono uwage, ze zasigg rynku moze by¢ nawet wigkszy, poniewaz krotki czas
realizacji zamowienia nie odgrywa szczegdlnie istotnej roli oraz ze wzgledu na brak
szczegdlnych trudnosci zwiazanych z dystrybucja.

(103) W niniejszej sprawie polskie wladze przestawity przyktady wykazujace, ze §wiadczenie
ustlug drukowania czasopism na duze odleglosci jest wykonalne pod warunkiem
stworzenia odpowiednich systemow dystrybucji. Wydaje sig, iz takie sieci dystrybucji
na duze odleglosci wraz z systemami monitorowania dostaw bardziej przyczyniaja si¢
do terminowego dostarczania czasopism niz korzysci wynikajace z zintegrowanej
struktury organizacyjnej przedmiotowych przedsigbiorstw.

(104)Ponadto, Polska przedstawita przyktadowe koszty transportu zwiazane z dostarczaniem
czasopism przez beneficjenta. Koszty te mozna uznaé za stosunkowo niskie, nawet w
przypadku duzych odlegtosci. Co wigcej, obecni klienci beneficjenta znajduja sig¢ nawet
dalej niz w panstwach sasiedzkich (w Austrii, Szwajcarii, Zjednoczonym Kroélestwie i
Francji). Rowniez to wskazuje, ze beneficjent jest w stanie konkurowaé na znacznej
czesci EOG.

(105)Przyktady polskich drukarni (innych niz drukarnie beneficjenta) §wiadczacych ushugi
potozonym daleko od nich klientom sa drugim dowodem potwierdzajacym mozliwo$¢
$wiadczenia ustug drukowania czasopism na oddalone rynki po dostgpnych kosztach
dystrybucji. Polskie drukarnie réwniez sa w stanie konkurowaé¢ na rynkach poza EOG
(np. na Ukrainie lub w Rosji).

(106)Ponadto, dane zebrane przez MillwardBrown SMG/KRC?3? i przedtozone przez polskie
wladze wskazuja, ze drukarnie publikacji technika wklgstodruku znajduja si¢ tylko w 14
krajach EOG. Wykres 1 przedstawia zdolnos$ci produkcyjne w podziale na kraje.

Wykres 1: Zdolnosci produkcyjne w zakresie druku publikacji technikq wkiestodruku w Europie,
1000 ton/rok (dane szacunkowe za 2006 r.)

29 W przypadku Belgii sa to Niderlandy, wschodnie Niemcy i potnocna Francja, a w przypadku Szwecji

przynajmniej wszystkie zaklady wklestodrukowe w Finlandii, podinocnych Niemczech, Danii i
Niderlandach.

30 Polski oddziat Millward Brown International, jedno z najwiekszych niezaleznych przedsigbiorstw badania
rynku i opinii.
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(107)Jak wida¢ na wykresie 1, Niemcy dysponuja 43% tacznych zdolno$ci produkcyjnych

EOG w zakresie druku publikacji technika wklgstodruku, tymczasem procentowy udziat
ludnosci tego kraju w tacznej liczbie ludnosci EOG (co stanowi prognoze¢ udziatu
Niemiec w konsumpcji czasopism/katalogow) wynosi tylko 17%. Potaczone zdolnosci
produkcyjne czterech najwigkszych producentow (Niemiec, Wtoch, Francji i1
Zjednoczonego Krolestwa) stanowia 78% zdolnosci EOG, przy czym ludno$¢ tych
krajow stanowi 53% ludnosci EOG. Czynnik ten réwniez wskazuje na koncentracjg
produkcji oraz istnienie w ramach EOG znacznej transgranicznej wymiany handlowej w
zakresie ushug wklgstodruku.

(108)Dlatego na podstawie informacji, ktérymi obecnie dysponuje Komisja, oraz biorac pod

uwage brak innej uznanej alternatywnej segmentacji geograficznej, a takze brak uwag
ze strony podmiotow trzecich, Komisja uznaje, ze w niniejszej sprawie wilasciwym
rynkiem geograficznym jest EOG. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z Zasadami, w
celu zastosowania pkt 24 lit. b) Zasad, widoczna konsumpcja jest okreslana na poziomie
EOG.

Udzial rynkowy

(109)W celu zbadania, czy projekt jest zgodny z pkt. 24 a) Zasad, Komisja musi ustali¢ udziat

w rynku beneficjenta na poziomie grupy przed inwestycja i po inwestycji. Poniewaz
inwestycj¢ rozpocz¢to w 2004 1. 1 planuje sig jej ukonczenie w 2009 r., Komisja zbada
udzial w rynku spétki BVG w 2003 1 2010 r.

(110)Aby ustali¢ udziat w rynku spotki BVG na poziomie grupy, Komisja poréwnala jej

sprzedaz w ujgciu ilosciowym na poziomie EOG z catkowita wielko$cia konsumpcji
papieru wklegstodrukowego w EOG.

(111)Brak jest danych w ujeciu wartosciowym, jednak polskie wtadze potwierdzily, ze ceny

BMWARDOCS129446v1

beneficjenta ustalane sa na poziomie $rednich cen rynkowych lub cen bardzo zblizonych
do tego poziomu. Oznacza to, ze udzialy w rynku (oraz zwigkszenie zdolnosci
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produkcyjnej) w ujeciu wartosciowym sa bardzo zblizone do udziatéw w ujeciu
ilosSciowym, a zatem uzasadnione jest oparcie analizy wylacznie na danych ilo§ciowych.

(112)Dane dotyczace wielkosci konsumpcji w ujeciu wartosciowym (czyli ilo$¢ papieru
zadrukowanego technika whklestodruku) w catym EOG oparte sa na danych
Europejskiego Stowarzyszenia Wklestodruku3! (ERA), dostarczonych przez polskie
wiladze. ERA potwierdzita réwniez zdolno$¢ produkcyjna [...] linii produkcyjnych, jakie
zostang zainstalowane przez beneficjenta. Struktur¢ ogodlnej sprzedazy/konsumpcji w
podziale na podsegmenty czasopism 1 katalogéw/ulotek reklamowych dostarczyto
przedsigbiorstwo MillwardBrown SMG/KRC. Podany podziat procentowy (60,2% dla
czasopism 1 39,8 % dla innych publikacji) dotyczyt roku 2006 i zalozono, ze pozostanie
na statym poziomie.

(113)Wiadze polskie przedlozyly dane ERA obejmujace lata 2002-2006. Szczegdtowe
cato$ciowe prognozy sprzedazy na 2010 r. nie sa dostgpne, ale ERA oczekuje, ze w
najblizszych latach utrzyma si¢ niewielka tendencja wzrostowa na poziomie 1 %.
Jednak, wedtug symulacji najgorszego scenariusza uznano, ze rynek begdzie stabilny,
stad do oszacowania catkowitej konsumpcji w 2010 r. wykorzystano dane za 2006 r.

(114)Udzial w rynku przedsigbiorstwa BVG ustalono na poziomie EOG w odniesieniu do
trzech mozliwych do przyjecia whasciwych rynkéw produktowych okreslonych w pkt
101. Udziaty w rynku na poziomie grupy (tj. z uwzglgdnieniem drukarni Heinrich Bauer
Verlag) w roku poprzedzajacym inwestycj¢ i w rok po jej realizacji przedstawione sa w
tabeli 3.

Tabela 3: udzialy rynkowe w ujeciu ilosciowym w EOG

2003 2010
whleslodruka (szeroka defnieiaynkay | [O91% [5-101%
gl(ilzéz;lov(&; rll'l};;ku druku czasopism technika [5-101% (10-151%
redamowyeh technika wkledodrik 0-51% 0-51%

(115)Zebrane przez MillwardBrown SMG/KRC dane dotyczace zdolnosci produkcyjnych w
zakresie wklegstodruku wskazuja rowniez na skromny udzial grupy Bauer w rynku EOG,
a takze istnienie silnej konkurencji.

Wykres 2: Zdolnosci produkcyjne europejskich wydawnictw w zakresie wklestodruku — % tqcznych
zdolnosci produkcyjnych w zakresie wklestodruku (dane szacunkowe za 2006 r.)

31 Europejskie Stowarzyszenie Wklestodruku (European Rotogravure Association) jest czotowa
migdzynarodowa organizacja w tej branzy. Jest to organizacja o charakterze niezarobkowym, wspierajaca
podmioty korzystajace z techniki wklgstodruku.
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Prinovis 22,3%
Schlott

Qubecor

Polestar

Arvato/
Bertelsmann

Burda

Mondadori

TSB

RSDB

Bauer

lite

25%

(116)Jak wynika z tabeli 3, przy wszystkich definicjach rynku, udziat w rynku
przedsigbiorstwa BVG na poziomie grupy utrzymuje si¢ znacznie ponizej 25-
procentowego progu ustalonego w pkt 24 lit. a) Zasad. Dlatego, Komisja uznaje, ze
nawet dopuszczajac margines btedu wlasciwy dla prognoz przedstawionych powyzej,
przedmiotowy $rodek pomocy jest zgodny z pkt 24 lit. a) Zasad.

Wzrost zdolnosci produkcyjnych

(117)Zgodnie z pkt 24 lit. b) Zasad, projekt nie kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy
inwestycyjnej, jesli powstate zdolnosci produkcyjne przekraczaja 5 % wielkosci
nierentownego rynku (tj. gdy wzrost w sektorze ksztaltuje si¢ ponizej wzrostu w EOG).
Pelne zdolnosci produkcyjne, ktore powstana dzigki projektowi, zostang osiagnigte w
2010 .

(118)Poniewaz wspolczynnik CAGR przedmiotowego rynku w latach 2001-2006 (réwny
2,03%), obliczony na podstawie przekazanych przez polskie wtadze danych, przekracza
wartos¢ wspolczynnika CAGR dla PKB EOG (2,00%), nie ma potrzeby sprawdzania,
czy stworzone zdolno$ci produkcyjne stanowia wigcej niz 5% rynku.

(119)Jednakze, dane za 2001 r., czyli najwazniejszy rok przy obliczaniu wspotczynnika
CAGR w latach 2001-2006, nie byly bezposrednio dostepne, lecz zostaty oszacowane
przez polskie wladze na podstawie wzrostu catego rynku czasopism w latach 2001-
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2002. Dane te moga nie by¢ reprezentatywne w odniesieniu do wzrostu druku
czasopism technika wklestodruku, dlatego nalezy zachowaé pewna ostroznos¢. Dlatego
Komisja zbadata réwniez, czy stworzone przez projekt zdolno$ci produkcyjne nie
przekraczaja 5% rynku.

(120)Catkowite zdolnos$ci produkcyjne, ktore powstana dzigki projektowi (z uwzglednieniem
wszystkich [...] nowych linii produkcyjnych) wynosza 152 tysiace ton rocznie, przy
zatozeniu, ze zdolno$ci jednej linii produkcyjnej wynosza [...] tysigcy ton rocznie.

(121)Prognoza ta dotyczy rzeczywistych zdolno$ci produkcyjnych, z uwzglgdnieniem takich
czynnikow jak czas przeznaczony na naprawy i konserwacje¢ (maksymalny czas pracy
maszyn produkcyjnych oszacowano na 61 % catkowitego teoretycznego czasu) oraz
czynnikow wiasciwych dla techniki wklgstodruku.

(122)W szczegolnosci, maszyny drukarskie wykorzystujace t¢ technologi¢ maja okre$lona
maksymalna dlugos¢ cylindra, tj. szeroko$¢ stosowanej wstegi papieru, co odpowiada
okreslonej ilosci standardowych stron druku (w przypadku maszyn stosowanych przez
beneficjenta najszerszy mozliwy do wykorzystania cylinder umozliwia wydruk
maksymalnie [...] standardowych stron). Cylinder okreslonej dlugosci umozliwia
wydruk kilku $cisle okreslonych wielkosci czasopism/katalogéw (w przypadku
uzywanego w zaktadzie objetym pomoca cylindra o obwodzie [...] sa to [...] strony).

(123)Teoretyczne zdolnosci produkcyjne wynikaja z maksymalnej mozliwej do otrzymania
produkcji przy cylindrze o najwigkszym obwodzie — w przypadku beneficjenta
odpowiadatoby to mozliwo$ci drukowania jedynie czasopism majacych doktadnie [...]
strony. W rzeczywistos$ci drukuje si¢ czasopisma o réznych rozmiarach, a zdolnos¢
produkcyjna maszyn zmienia si¢ odpowiednio. Dlatego prognoza uwzglednia rowniez
fakt, ze produkcja ma miejsce przy réznych szerokosciach pras i réznych obwodach
cylindrow, tj. nie zawsze przy maksymalnej zdolnosci produkcyjnej. Prognozeg
sporzadzono z uwzglednieniem planowanych wielkosci druku na podstawie zaméwien
wynikajacych z zawartych umow.

(124)Polskie wtadze poinformowaty, ze poniewaz wydruk czasopism i katalogéw/ulotek
reklamowych przeprowadza si¢ na tych samych liniach produkcyjnych, trudno jest
sporzadzi¢ jednoznaczng struktur¢ zdolnosci produkcyjnych, jakie powstana dzigki
projektowi, z rozbiciem na zdolno$ci produkcyjne dotyczace czasopism oraz
katalogow/ulotek reklamowych. Jak wskazaly jednak polskie wiadze, jednym z
mozliwych rozwiazan jest oszacowanie struktury zdolno$ci produkcyjnych na podstawie
oczekiwanego udziatlu czasopism 1 katalogow/ulotek reklamowych w sprzedazy
objetego pomoca zaktadu.

(125)W tym kontekscie, Polska dostarczyta najnowsze dane dotyczace produkcji
potwierdzajace, ze Dbeneficjent rzeczywiscie dazy do osiagnigcia bardziej
zrownowazonego portfolio produktow niz zostato to wykazane podczas oceny wstepne;.
Okreslony poczatkowo [90-100] % udziat druku czasopism w produkcji nowych
drukarni opieral si¢ o zamowienia ztozone w tamtym okresie. Jednakze, od tego czasu
pozyskano nowych klientow, co doprowadzito do stopniowego zwigkszenia udzialu
druku katalogéw/ulotek reklamowych.

(126)Jak wynika z tabeli 2, w oparciu o oczekiwang strukturg produkcji na lata 2008-2009 dla
druku czasopism i katalogéw, zwigkszenie zdolnos$ci produkcyjnych juz utrzymuje sig
ponizej 5% dla wszystkich mozliwych wlasciwych rynkow. Ponadto nalezy
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przypomnie¢, ze analiz¢ przeprowadzono w oparciu o najgorszy mozliwy scenariusz
zaktadajacy, ze wlasciwy rynek obejmuje wylacznie druk technika wklestodruku.

(127)Poniewaz spelnione zostaly oba warunki przewidziane w pkt 24 lit. b) Zasad (wskaznik
wzrostu rynku nie jest za niski, a zwigkszenie zdolno$ci produkcyjnych jest mniejsze
niz 5%), Komisja stwierdza, ze badany $rodek pomocy jest zgodny z pkt 24 lit. b)
Zasad.

6. WNIOSEK
(128)Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja uznaje, ze jej watpliwosci dotyczace

przekroczenia przez projekt progdw okreslonych w pkt 24 lit. a) i b) Zasad zostaty
rozwiane i w zwiazku z tym stwierdza, ze pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki pomocy panstwa, ktore Polska planuje przyznaé na rzecz BVG Medien Beteiligungs
GmbH, sa zgodne ze wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE.

Niniejszym zezwala si¢ na udzielenie pomocy w wysokos$ci nieprzekraczajacej 220,057
miliona PLN wedhug wartosci zdyskontowanej (co stanowi intensywno$¢ pomocy wynoszaca
29,98 % EDN kosztow kwalifikowalnych o zdyskontowanej wartosci 734,031 miliona PLN).
W przypadku nizszych kosztow kwalifikowalnych, intensywno$¢ pomocy nie moze
przekroczy¢ putapu 29,98 % EDN tych kosztow.

Artykul 2

W terminie sze$ciu miesigcy od wyplaty ostatniej raty pomocy wedlug zgloszonego
harmonogramu ptatnosci, wladze polskie przedtoza szczegdtowe sprawozdanie koncowe.
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Artykul 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczpospolitej Polskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10.12.2008 .

W imieniu Komisji

Neelie KROES
Cztonek Komisji

Uwaga

W przypadku, gdyby niniejsza decyzja zawierata informacje poufne, ktoére nie powinny zostaé
opublikowane, nalezy poinformowac¢ o tym Komisj¢ w ciagu pigtnastu dni roboczych od dnia jej
otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma uzasadnionego wniosku w wyznaczonym terminie, uzna to za
wyrazenie zgody na publikacj¢ pelnej tresci niniejszej decyzji. Wniosek taki wraz z informacjami, o
ktorych mowa powyzej, nalezy wystac listem poleconym lub faksem na adres Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji Komisji Europejskie;j:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Greffe

B-1049 Brussels

Nr faksu: +32 2296 12 42
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