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Tama on komission sisdinen asiakirja, joka
annetaan kayttdon vain
tiedotustarkoituksessa.

Asia:  Valtiontuki C 6/2008 (ex NN69/2007 (ex CP213/06)) — Suomi
Alands I ndustrihus Ab:lle myénnetty valtiontuki

Arvoisa ulkoministeri,

Komisso ilmoittaa Suomelle pé&ittdneensa aloittaa EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn tutkittuaan edell& mainittuja toimenpiteita
koskevat tiedot, jotka Suomen viranomaiset ovat toimittaneet.

|. Menettely

1. Komissiolle ilmoitettiin 5. syyskuuta 2006 tehdylla kantelulla Ahvenanmaan
maakuntahallituksen myontamistd toimenpiteistd, jotka kohdistuivat valtion
omistaman liikekiinteistdyhtion Alands Industrihus Ab:n (Al) hyvéks. Komissio
pyys Suomelta mainittuja toimenpiteitd koskevia tietoja 25. lokakuuta 2006 ja
3. huhtikuuta 2007 péaivétyilla kirjeilla. Suomen viranomaiset toimittivat lisétietoja
31. toukokuuta 2007 seka 12. heindkuuta 2007 paivétylla kirjeella. Kantelun tekija
toimitti lisdtietoja marraskuussa 2006 ja toukokuussa 2007.

II. Kuvaustoimenpiteista

2. Al toimii liikekiinteistjen markkinoilla Ahvenanmaalla. Al:n tarkoituksena on
rakentaa, omistaa ja vuokrata rakennuksia teollisuus- ja liikekayttoon.
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. Al:n omistavat Ahvenanmaan maakuntahallitus (86 prosenttia) ja erdét kunnat (ens
sijassa Maarianhaminan kaupunki, joka omistaa Al:sta 13 prosenttia). Yksityisilla
gjoittgjilla on kolme yhtion osaketta ja muut Ahvenanmaan kunnat omistavat |oput
osakkeset.

Suomen viranomaisten toimittamien tietojen mukaan Al:n tarkein hanke on iTiden-
teollisuuspuiston  rakentaminen. Hankkeen ensimménen vahe ké&ynnistyi
maaliskuussa 2003 ja toinen vaihe syksylla 2006. Hanke on vield kesken.

Suomen viranomaisten mukaan yrityksen toiminnan tavoitteena on tarjota
rakennuksia Ahvenanmaalla toimiville yrityksille monipuolisen ja kilpailukykyisen
talouden kehittamiseksi.

Vuosina 1997-2006 Ahvenanmaan maakuntahallitus teki useita pdaomasijoituksia
Al:hin jamyonsi sille useita luottotakauksia. Nayttaé silté, ettd Al on saanut yhteensa
5491 891,20 euroa padomasijoituksina vuodesta 1997 akaen ja 8 947 500,00 euroa
luottotakauksina vuodesta 2003 alkaen.

Suomen viranomaisten komission pyynndsté toimittamien tietojen mukaan Al on
hyotynyt seuraavista pégomatoimista ja luottotakauksista (méérét euroina):

Paatoksen Paaoma- Luotto- Vuosi- Kerta-
tekopéaiva sijoitukset takaukset maksu* [ maksu*
18.6.1997 84 093,96
22.6.2000 340 580,55
10.10.2000 114 367,78
20.7.2001 353 194,64
15.8.2002 599 933,73
13.3.2003 799 911,64
14.8.2003 2 600 000,00 | 0,25 % 0,25 %
6.5.2004 515 163,00
30.9.2004 669 896,95
28.10.2004 1160 000,00 | 0,25 % 0,25 %
31.3.2005 | 199 750,00**
16.6.2005 235 000,00
16.6.2005 200 000,00
20.10.2005 2 600 000,00 | 0,25 % 0,25 %
12.6.2006 | 1 379 998,95
26.10.2006 2587 500,00 | 0,25 % 0,25 %
YHTEENSA 5491 891,20 | 8947 500,00

*Talla hetkella luottotakauksiin sovellettavat takausmaksut.

**\aikka Suomen viranomaiset toimittivat tdman tiedon 11. tammikuuta 2007 péivétyssa vastauksessaan,
he véittivat myohemmin (3. huhtikuuta 2007 péaivétty kirje), etta tdtéd mééréd ei koskaan myonnetty.

8. Suomen viranomaisten toimittamien tietojen mukaan nama rahoitustoimenpiteet
koskevat ens sijassa kahta Al:n rakennushanketta eli iTiden-teollisuuspuistoa

Maarianhaminassa ja lentokonehallia.




9. Edella mainittujen toimenpiteiden liséks komission tietoon on tullut, etta
Maarianhaminan  kaupunki on saattanut myontéa  Al:lle 344000 eurca
padomasijoituksena maaliskuussa 2007. Komissiolla e ole kuitenkaan kaupungin
pastosta asiasta.

I11. Toimenpiteiden arviointi
A. Toimenpiteiden luokitteleminen valtiontueksi

10. EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaan ”jasenvaltion myontaméa
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristéa tai uhkaa
vaaristéd kilpailua suosimala jotakin yritysta ta tuotannonalaa, e sovellu
yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan”.

11. Toimenpiteen luokitteleminen valtiontueks edellyttéd, ettd seuraavat edellytykset
tayttyvét: a) toimenpide on jasenvaltion rahoittama tai valtion varoista rahoitettu; b)
se antaa valikoivaa etua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa;, ja c) se
vaaristéd tai uhkaa vaaristéd kilpailua ja se saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan.

12. Nama edellytykset ovat kumulatiiviset, joten niiden kaikkien on téytyttavd ennen
kuin toimenpide voidaan katsoa valtiontueksi. N&in ollen jos jokin edellytyksista ei
tayty, toimenpidettd el voida katsoa valtiontueksi.

a) Valtion varojen kaytto

13. Koska Suomen paikalisviranomaiset myonsivdt edelld mainitut Al:n hyvaks
toteutetut toimenpiteet, niihin liittyy valtion varoja

b) Valikoivuus

14. Lisdks nayttéa silta, etta toimenpiteet ovat valikoivia, silla ne kohdistuvat vain
yhteen yritykseen, Al:hin, eivétka muihin yrityksiin (lukuun ottamatta mahdollisesti
Norra Alands Industrihusia, joka on myds Ahvenanmaan maakuntahallituksen
omistama).

c) Etu

15. Suomen viranomaisten mukaan Al:lle e myonnetty etua, koska Ahvenanmaan
maakuntahallituksen kéytantd vastas yksityisen sjoittgjan kaytantoa ja koska sen
perusteena on téhan asti ollut kannattavuuden mahdollisuus pitkélla aikavalilla
Suomen viranomaiset ovat todenneet, ettd maakuntahallitusta on verrattava
samankokoiseen yksityiseen sijoittgjaan ja etta maakuntahallituksella on julkisena
viranomaisena oikeus tavoitella pitk&n aikavalin voittoa sijoituspaatoksi sséan.

16. Suomen viranomaiset ovat vdittdneet esimerkiks, ettd p&domasijoituksen
tarkoituksena oli antaa Al:lle mahdollisuus toteuttaa uusia sijoituksia, jotka pitkélla
aikavalilla parantaisivat yrityksen ndkymié ja kannattavuutta. Suomen viranomaisten
toimittamien tietojen mukaan Al oli ollut kannattava ennen vuotta 2001. Yritys teki
suuria investointgja vuosina 2001-2005 ja kirjas enimméispoistot samana
gjanjaksona, mutta sen tuloksen odotettiin olevan voitollinen vuodesta 2007 akaen.
Lisdks Suomen viranomaiset totesivat, ettd iTiden-hankkeen kustannukset olivat
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nousseet, koska yrityksen oli maksettava teollisuuspuiston rakennustontin
puhdistamisesta aiheutuneet ja kaikki tahdn prosessiin liittyneet ylimaaréiset
kustannukset.

Y hteison lainséd&dannon vakiintuneiden periaatteiden mukaan rahoitus saattaa kuulua
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos yritykselle annetaan
lisdpdédomaa ehdoilla, jotka ovat tavanomaisia markkinaehtoja paremmat, silla se
suosisi kyseistd yritystd mainitussa artiklassa tarkoitetulla tavalla. Maarittadkseen,
onko télaista etua myonnetty, komissio soveltaa markkinataloussijoittajaa koskevaa
periaatetta. Periaatteen mukaan toimenpide e ole tukea, jos "normaaleissa
markkinaolosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja, joka on kooltaan verrattavissa
julkisen sektorin toimintaa ohjaaviin elimiin, olis samankaltaisissa olosuhteissa
voinut tehda kyseisen padaomasijoituksen”. Komission on nédin ollen arvioitava,
"olisiko yksityinen sijoittaja toteuttanut kyseisen jérjestelyn samoin edellytyksin®™.
Hypoteettisen yksityisen djoittgjan toiminta on markkinataloudessa jarkevasti
toimivan sijoittajan toimintaa’, ja sijoittaja pyrkii maksimoimaan voittonsa ottamalla
huomioon riskin, joka on hyvaksyttavissa tiettyyn tuottoon verrattuna.®

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja ensmmaisen oikeusasteen tuomioistuimen
oikeuskaytanntssa on katsottu, ettd vaikka yksityisen sjoittgjan kayttaytymisen,
johon talouspoaliittisiin tavoitteisiin pyrkivan julkisen sijoittgjan toimia on verrattava,
el tarvitse kuitenkaan olla sellaisen tavanomaisen sjoittajan kéyttdytymistd, joka
djoittaa pddomaa saadakseen voittoa suhteellisen lyhyessd gjassa, vaan vahintéan
yksityisen halintayhtion tai yleistd tai aakohtaista rakennepolitiikkaa aavan
yksityisen yrityskonsernin  k&yttaytymistd, jota ohjaavat pitkdn akavdlin
tuottavuusnakymat.’

Taman lisdks "julkisen sektorin sijoittajan ja yksityisen sijoittajan kayttaytymista on
vertailtava ottaen huomioon se tapa, jolla yksityinen sijoittaja olisi kyseessa olevan
toimenpiteen toteuttamisajankohtana suhtautunut asiaan, kun otetaan huomioon

tuolloin kéytettavissa olleet tiedot ja ennakoitavissa olleet kehityssuuntaukset” .

Komissiolla on velvollisuus “arvioida tdysimaaréisesti kaikkia riidanalaisen
toimenpiteen merkityksellisia piirteitd ja sen asiayhteyttd”. Tama koskee myos
edunsagjayrityksen taloudellista tilannetta ja merkityksellisa markkinoita. Edella
mainittujen seikkojen perusteella pddkysymys, jota komissio haluaa selvittég, on se,
onko Al saanut ”sellaista taloudellista etua, jota se € olisi saanut normaaleissa
mar kkinaol osuhteissa” .°

Komissio katsoo téssi vaiheessa, etté Al:n taloudellinen tilanne, joka vallitsi silloin,
kun p&domasijoitukset tehtiin ja luottotakaukset myonnettiin, heréttéa epailyja sen
suhteen, onko maakuntahallitus toiminut markkinatal oussijoittajan tavoin.

! Tuomio yhdistetyissé asioissa T-228/99 ja T-233/99, Westdeutsche Landesbank GZ v. komissio, Kok.
2003, s. 11-435 ja sitd seuraavat sivut, 245 kohta.

2 Asia C-482/99, Ranska v. komissio, Kok. 2002, s. 1-4397, 71 kohta.
% Yhdistetyt asiat T-228/99 ja T-233/99, viite edella, 255 kohta.
4 Asia C-305/89, Italia v. komissio, Kok. 1991, s. 1-1603, kohta 19.

° Yhdistetyt asiat T-228/99 ja T-233/99, viite edell§, 246 kohta. Ks. myds asia T-16/96, Cityflyer Expressv.
komissio, Kok. 1998, s. |1-757, 76 kohta.

® Yhdistetyt asiat T-228/99 ja T-233/99, viite edell&, 251 kohta.
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Komissio painottaa, ettd Suomen viranomaisten toimittamat tiedot Al:n taloudellisista
nakymistd koskivat vain kautta 2007-2012, eivét tarkasteltavien toimenpiteiden
myontamisen gjankohtana kaytettavissa olleita ndkymié

Kuten edella todettiin, arvioitaessa, ovatko paikaliset viranomaiset toimineet
markkinataloussijoittajan tavoin, tarkasteltava gjankohta on se, jolloin investointi
tehtiin, ottamatta huomioon my6hempaa kehitysta.

Kun otetaan huomioon yrityksen taloudellinen tilanne silloin, kun pd&domasijoituksia
tehtiin (useita kertoja vuodesta 1997), on epdvarmaa, tehtiinkd sjoitukset
olosuhteissa, jotka olisivat hyvaksyttdvia normaaleissa markkinaolosuhteissa
toimivalle yksityisdle sijoittajalle. Al:lla on ollut jatkuvasti suuria taloudellisia
vaikeuksia vuodesta 2000 alkaen ja sen toiminta on ollut tappiollista vuodesta 2001
alkaen.

Sekd kantelijan etta Suomen viranomaisten toimittamien tietojen arvioinnin
perusteella voidaan todeta, ettd Al on tehnyt tappiota joka vuosi vuodesta 2001
alkaen (-69 613 euroa vuonna 2001, -591 931 euroa vuonna 2002, -29 289 euroa
vuonna 2003, -129 802 euroa vuonna 2004 ja -197 553 euroa vuonna 2005). Tietojen
perusteella nayttda siltd, etta tappioiden lisddntyminen vuosina 2001-2003 johti
sihen, ettd Ahvenanmaan maakuntahallitus myonsi ensimmaisen |uottotakauksen,
jonka maéra oli 2,6 miljoonaa euroa. Y rityksen voitto vuonna 2006 oli marginaalinen
(557,43 euroa). Vaikka Suomen viranomaiset ovat todenneet, etta vuoden 2007
ennuste oli myodnteinen, odotettu voitto on vain 5 868,46 euroa. Koska yritys on
tehnyt enimméi spoistot aikaisempina vuosing, komissio epéilee, olisiko nain ahainen
positiivinen tulos ollut hyvaksyttava yksityisen sijoittgjan kannalta. Lisaksi néyttéa
Siltd, ettd mainitut tappiot eivat johdu pelkastdan poistoista vaan myds yrityksen
lissantyneistd veloista. Vaikka Al:n tulos oli voitollinen ennen vuotta 2001, on
kyseenalaista, olisivatko ndma voitot saaneet yksityisen sjoittgjan sijoittamaan
yritykseen maakuntahallituksen tavoin. Vuonna 1997 tehdyn p&iomasijoituksen
jadkeen yrityksen voitto oli noin 38000 euroa vuonna 1998 ja se laski noin
28 000 euroon vuonna 1999. Al:n voitto vuonna 2000 oli pienehkd (noin 9 000 euroa
eli 52 891,57 markkaa).

Lisaksi Al:n rahavirtalaskelman perusteella voidaan todeta, etta yrityksen likviditeetti
on liian helkko yrityksen menojen kattamiseks (-506 000 euroa vuonna 2000,
-1493 000 euroa vuonna 2001, -641 800 euroa vuonna 2002, -3 230 600 euroa
vuonna 2003, -4 569 800 euroa vuonna 2004, -570 900 euroa vuonna 2005). Sama
patee negatiivisen kassavirran kattamiseen. Tama tilanne on vallinnut vuodesta 2000.
Toimitettujen tietojen perusteella ndyttéa siltg, ettd jatkuva negatiivinen kassavirta on
rahoitettu pédomasijoituksilla ja pankkilainoilla. Téaméan vuoks vaikuttaa silta, etta
Al:n pssoman véitetty vakaus perustuu ainoastaan valtion pasomasijoituksiin ja
pankkilainoihin, joilla on valtiontakaus. Lisiksi Al:n velkasuhde nayttsa kasvaneen
jatkuvasti vuosien 2000 ja 2006 vélilla (noin 263 000 eurosta 6 857 012 euroon), ts.
lisdys oli 26-kertainen t&n& aikana. Suomen viranomaisten toimittamien tietojen
perustedla Al:n velkasuhde oli ilmeisesti huomattavasti suurempi kuin muilla
kysaisilla markkinoilla tarkasteltavalla kaudella toimineilla yrityksill &
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Kantelijan toimittamien tietojen mukaan Al:hin verrattavissa olevien, manner-
Suomessa samantapaista liiketoimintaa harjoittavien yritysten tulokset ovat olleet
positiiviset, toisin kuin Al:n tapauksessa. Esimerkiksi Tampereella toimivan Tampere
Science Parks Oy:n nettovoitto oli 155624,54 euroa vuonna 2004 ja
Lappeenrannassa toimivan Technopolis Kareltek Oy:n 597 808,06 euroa. Kyseiset
yritykset ovat suurin piirtein samankokoiset kuin Al. Tamperelaisen yrityksen
nettovoitto nousi 249 001,22 euroon vuonna 2005 ja lappeenrantalaisen yrityksen
642 376,42 euroon. Suomen viranomaiset eivéa toimittaneet tietoja vastaavista
yrityksista gjalta, jolloin tarkasteltavana olevat toimenpiteet myonnettiin.

Taman perusteella vaikuttaa siltd, ettda Ahvenanmaan maakuntahallituksen tekemien
padomasijoitusten tapai set sijoitukset eivét olis hyvaksyttavia
markkinataloussijoittajalle, jos investoinnin odotettu tuotto olisi vastaavasta
investoinnista odotettavissa olevaa tuottoa alhaisempi. Kun otetaan huomioon Al:n
heikko taloudellinen tilanne ja sen jatkuva riippuvuus valtion pddomasta ja
pankkilainoista, on todenndkoistd, etta markkinataloussijoittaja e olisi sijoittanut
Al:hin, koska riskit olisivat liian suuret ja mahdollinen voitto olisi liian pieni, jotta
sjoitus olisi kannattava. Kun otetaan huomioon Al:n vuonna 2006 tekeméa pieni
voitto ja vuoden 2007 ennuste, on Kkyseenalaista, olisko normaaleissa
markkinaolosuhteissa toimiva yksityinen djoittgja katsonut kannattavaks tai
mahdolliseks sijoittaa yritykseen yli 5 miljoonaa euroa 10 vuoden aikana.

Lisaksi nayttaé siltd, etté tima nakemys Al:n tal oudellisesta tilanteesta on vahvistettu
korkeimman hallinto-oikeuden 29. joulukuuta 2006 tekemdssd paatoksessa
Padtoksessaan korkein halinto-oikeus kielss Ahvenanmaan maakuntahallitusta
panemasta taytantoon maakuntahallituksen 26. lokakuuta 2006 tekem&d padatosta
2587500 euron luottotakauksen myontamisesta Al:lle. Korkein hallinto-oikeus
perusteli pagtdstdan muun muassa silla, ettd yritys e ole todenngkdisesti koskaan
tehnyt voittoa kaupallisessa toiminnassaan eiké olisi olemassa ilman Ahvenanmaan
maakuntahallituksen tukea.

Valtion luottotakausten myontamisestd Suomen viranomaiset ovat todenneet, etta
maakuntahallituksen takauksen saamiseksi lainanottajan on taytynyt toimittaa
vahintéén kahden eri rahoituslaitoksen antamat todistukset, joista selviéd, ettd ne
eivét ole valmiit myontaméaéan lainaa tavanomaisin keinoin.

Koska lainanottajan (téssd tapauksessa siis Al:n) on osoitettava, etté se ei ole |6ytanyt
rahoituslaitosta, joka olisi valmis myontaméaan lainaa milldan ehdoin, ndyttéd silta,
etta yksityisen sijoittajan kannalta ei olisi ollut mahdollista tai hyvaksyttavaa antaa
kyseistd rahoitustukea. Taméan vuoks komissio ei ole varma sitd, onko valtio
toiminut yksityisena sijoittajana, koska toisin kuin ainakin kaks yksityista sijoittajaa
se oli vamis myontamaan takauksen. Lisdks néyttéd silta ettd Ahvenanmaan
maakuntahallitus teki vuonna 2000 kaks pé&dtostd, joissa se sitoutui olemaan
supistamatta osuuttaan Al:ssd ale 50 prosentin.  Pastokset tehtiin  erddn
rahoituslaitoksen pyynnostd, ja ne liittyivat kahteen kyseisen pankin Al:lle
myontamaan lainaan (117 000 euroa ja 150 000 euroa).



32. EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina
annetun komission tiedonannon’, jdljempana 'tiedonanto’, mukaan takaukseen
liittyvasta riskista peritéan tavallisesti asianmukainen maksu. Tassa vaiheessa on
kyseenalaista, maksoiko Al markkinahinnan kustakin takauksesta Ahvenanmaan
maakuntahal litukselle, kun otetaan huomioon kunkin takauksen méara ja kesto, Al:n
antama vakuus ja sen taloudelinen tilanne, kuten edelld ilmenee. Ennen
luottotakausten saamista Al:n oli osoitettava, ettd se e pystynyt hankkimaan
markkinaehtoi sta |ainaa rahoitusmarkkinoilta ilman valtion véliintuloa. Sen vuoks on
téssé vai heessa kyseenalaista, olisiko Al voinut tarjota kullekin takaukselle vakuuden,
joka olis ollut riittava suhteessa riskethin. Suomen viranomaisten toteamusta, etta
riski oli vahainen ja ettd Al & ollut koskaan laiminlyényt maksujaan, on arvioitava
silta pohjalta, ettd Al turvautui jatkuvasti valtion varoihin ja tukeen. On huomattava,
ettd vuoden 2003 takaukseen liittyvd8 maksua alennettiin 0,75 prosentista
0,25 prosenttiin maakuntahallituksen vuonna 2005 tekemaélla padatoksella Alennus
myonnettiin Al:n tuolloisesta heikosta tal oudel lista til anteesta huolimatta. Myos muut
luottotakaukset myonnettiin  alhaisesmmalla 0,25 prosentin  takausmaksulla. On
huomattava, ettd Suomen viranomaiset eivéat toimittaneet néyttéa siita, etta
markkinatoimijat olisivat veloittaneet vastaavia takausmaksuja samanlaisissa
olosuhtei ssa my6nnetyista takauksi sta.

33. Liséks tiedonannon mukaan takaus el saa kattaa enempéd kuin 80 prosenttia
lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen méadrasta. Suomen viranomaisten
toimittamien tietojen mukaan Al:lle vuosina 2004 ja 2005 myo6nnetyt takaukset
kattoivat 100 prosenttia sithen liittyvasta lainasta. Tiedonannon mukaisesti komissio
tutkii kriittisesti sellaiset takaukset, jotka kattavat rahoitussitoumuksen kokonaan.

34. Lissksi on kyseenalaista, onko Al veloittanut asiakkailtaan markkinahintaisia
vuokria. Suomen viranomaisten mukaan nan on tapahtunut, mutta he eivé ole
toimittaneet vakuuttavaa ndyttéad asiasta. Komissiolle e ole myoskdan selvés,
asetettiinko vuokrat markkinahintaa alhaisesmmiks aluepoliittisten tavoitteiden
edistamiseks kannustamalla yrityksia sijoittautumaan Ahvenanmaalle. Jos ndin on,
Ahvenanmaan maakuntahallitus ei ole toiminut markkinataloussijoittajaa koskevan
periaatteen mukaisesti.

35. Vaikka vuokrat olisikin asetettu markkinahintaan, kuten Suomen viranomaiset
véittavét, Al:n pieni voitto herttda silti epéilyja sen suhteen, onko maakuntahallitus
toiminut siten, kuin jérkevasti toimiva markkinataloussijoittaja olis toiminut
gjoitusta tehdessaan.

Etua koskevat paatelméat

36. Edella editettyjen seikkojen perusteella on téssa vaiheessa vaikeaa katsoa, etta
pakallisviranomaiset ovat  kayttdytyneet  markkinataloussijoittajan  tavoin
sijoittaessaan padomaa Al:hin ja myontéessaén sille takauksia.

37. Komissio katsoo, ettéd Al on todennakoisesti saanut sellaista perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua etua, jota se e olis saanut normaaleissa
markkinaolosuhteissa. On epavarmaa, olisiko markkinataloussijoittgja antanut Al:lle
luottotakauksia ja pd&omaa samoin ehdoin kuin Ahvenanmaan maakuntahallitus.

" K omission tiedonanto EY :n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin
takauksina, EYVL C 71, 11.3.2000, s. 14.
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d) Vaikutus kauppaan ja kilpailun vaaristyminen

38.

39.

40.

41.

42.

Suomen viranomaiset ovat todenneet, ettd kyseiset toimenpiteet eivat vakuta
jasenvaltioiden véliseen kauppaan eivdtka ne sen vuoksi ole perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Komissio katsoo, ettd Al:n hyvékss myonnetyt toimenpiteet saattavat vaikuttaa
jasenvatioiden vdiseen Kkilpailuun ja kauppaan. Mainitut toimenpiteet ovat
vahvistaneet Al:n  asemaa liikekiinteistéjen markkinoilla ~Ahvenanmaalla
mahdollisten kilpailijoiden vahingoksi. Komission tietojen mukaan kyseisilla
markkinoilla toimii Ahvenanmaalla ainakin kaksi muuta kilpailijaa, jotka ilmeisesti
eivdt ole hyotyneet Al:n hyvaks myonnettyjen toimenpiteiden kaltaisista
toimenpiteista.

markkinoilla. Ahvenanmaalla sijaitsevat liikekiinteistot ovat olleet ja ovat edelleen
yhteisbn sisdisen kaupan kohteena. Yritykset, jotka toimivat samalla toimialalla
muissa jasenvaltioissa, olisivat sen vuoks voineet tulla néille markkinoille ja tehda
tarjouksen i Tiden-hankkeen rakentamisesta. Al:n k&ytantd ja toiminta ovat saattaneet
vakuttaa kielteisesti litkekiinteistoyhtidihin ja muihin Ahvenanmaalla sijaitseviin
kiinteistoyrityksiin tehtaviin (seké paikallisiin etta ulkomaisiin) investointeihin.

Liséks tarkoituksena ndyttéa olevan, etta paikallisten yritysten lisdks kyseiseen

toimistorakennukseen sijoittautuisi myds ulkomaisia yrityksig, jotka kdyvat kauppaa
EU:ssa.

Na&in ollen vaikuttaa silts, etté edella mainitut Al:n hyvaks myénnetyt toimenpiteet
Saattavat vadristaa kilpailua ja vaikuttaa yhtei son sisdiseen kauppaan.

B. Toimenpiteiden soveltuvuus yhteismarkkinoille

43.

45.

46.

Komissio katsoo tissd vaiheessa, ettd Suomen viranomaisten Al:n hyvéks
myontamét toimenpiteet ovat todenndkodisesti EY:n  perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Sen vuoks niiden soveltuvuus
yhteismarkkinoille olis arvioitava

. Suomen viranomaiset ovat todenneet, ettd jos kyseiset toimenpiteet katsotaan

valtiontueksi, iTiden-teollisuuspuiston rakentamiseen myoOnnetty tuki soveltuisi
yhteismarkkinoille perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan
perusteella.

Suomen viranomaisten mukaan iTiden-teollisuuspuiston toteuttamisella on
myonteisia vaikutuksia Ahvenanmaan elinkeinoel@améan ja infrastruktuuriin. Suomen
viranomaisten mukaan hanke hyodyttda pienia yrityksia jotka ovat tarkein
yritysmuoto Ahvenanmaalla, silla ne voivat toimia saman katon alla ja sen johdosta
verkostoitua paremmin ja keskittya olennai seen toimintaansa.

Lisdks Suomen viranomaiset ovat todenneet, ettd iTiden-hanke auttaa
monipuolistamaan Ahvenanmaan elinkeinorakennetta, joka perustuu ensi sijassa
meriliikenteeseen ja palveluihin. Viranomaisten mukaan maakunnan talous on
haavoittuva, ja hallituksen tarkoituksena on helpottaa uusien yritysten perustamista ja
muun kuin meriliikenteeseen perustuvan taloudellisen toiminnan kehittamista



47. Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa méarétdan, etta
yhteismarkkinoille soveltuvana voidaan pitéd "tukea tietyn taloudellisen toiminnan
tai talousalueen kehityksen edistdmiseen, jos tuki e muuta kaupankdynnin
edellytyksia yhteisen edun kanssa rigtiriitaisella tavalla”.

48. Komissio katsoo, etta toimitettujen tietojen perusteella e voida tehda lopullista
arviointia siita, soveltuvatko tarkasteltavana olevat toimenpiteet yhteismarkkinoille.

49. Téssa vaiheessa ndyttda siltd, ettd myonnetty tuki el ole perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c alakohdan soveltamisesta annettujen komission suuntaviivojen
jatiedonantojen mukaista.

50. Suomen viranomaisten mukaan Al on yhteison lainsdadanndn mukainen pienyritys,
mutta viranomaiset eiva viittaa EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille myonnettyyn valtiontukeen
12 paivana tammikuuta 2001 annettuun asetukseen N:o 70/2001°.

51. Komissio epéilee, voidaanko Al katsoa pk-yritykseksi. Mikroyritysten seké pienten ja
keskisuurten yritysten méaéritelmasta 6 paivana toukokuuta 2003 annetussa komission
suosituksessa’ olevan liitteen | osaston 3 artiklan 4 kohdan mééritelman mukaan
yritystd e voida pitéa pk-yritykseng, jos sen pddomasta tai danimaarasta vahintaan
25 prosenttia on yhden tai useamman yksin tai yhdessa toimivan julkisyhteison tai
-laitoksen hallinnassa.

52. Al:n omistavat ensi sijassa Ahvenanmaan maakuntahallitus (noin 86 prosenttia) ja
erét kunnat (ens Sjassa Maarianhaminan kaupunki, joka omistaa Al:sta
13 prosenttia). Néyttda siltd, ettd maakunnan vuositalousarvio ja asukasmadra
ylittédvét mainitussa komission suosituksessa olevan liitteen | osaston 3 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan mukaiset enimmaismaarét.

53. Suomen viranomaiset katsovat lisiksi, ettd Al e ole vaikeuksissa oleva yritys.
olevien yritysten pelastamiseks ja rakenneuudistukseksi annettujen yhteison
suuntaviivojen mukai set.

54. Tassd vaheessa nayttéa sSiltd, ettd toimenpiteisiin e voida soveltaa my6skaan
aluedllisia valtiontukia koskevia suuntaviivoja. Komissio katsoo, ettd Al:n hyvaks
myonnetyt toimenpiteet eivét tayta edellytyksia, joiden mukaan ne soveltuisivat
yhteismarkkinoille tapauskohtaisena aluetukena, ja ettd toimenpiteet eivat kuulu
minkén hyvaksytyn tukiohjelman piiriin. Vatetty myonteinen vaikutus
ahvenanmaalaisiin  pienyrityksiin  koskee mahdollista vdlillistd vaikutusta
Ahvenanmaalle sijoittuneisiin yrityksiin, e Al:lle mydnnetyn tuen soveltuvuutta
yhteismarkkinoille. Ei ole mytsk&an osoitettu, etté tuki olis muun muassa tuen
muotoa, tukikelpoisia kustannuksia ja tuen enimmaéisintensiteettid koskevien
eddlytysten mukaista, elkd toimintatuen myontdmista koskevien edellytysten
tayttymistd ole naytetty toteen. Ei myoOskéédn ndyta siltd, ettd toimenpiteilla
pyrittéaisiin ratkaisemaan Ahvenanmaan todellisia alueellisia haittoja ylimaéraisten

8 Komission asetus (EY) N:0 70/2001, annettu 12 p&ivana tammikuuta 2001, EY :n perustamissopimuksen
87 ja 88 artiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille mydnnettyyn valtiontukeen (EY VL
L 10, 13.1.2001, s. 33).

° Komission suositus, annettu 6 péivana toukokuuta 2003, mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten
yritysten madritelméasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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kustannusten osalta. Sen vuoksi vaikuttaa silta, etta toimenpiteet eivét ole alueellisia
valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaiset.

55. Jotta komissio voi arvioida toimenpiteiden soveltuvuutta yhteismarkkinoille suoraan
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ aakohdan perusteella, Suomen
viranomaisten on osoitettava, ettd toteutetut toimenpiteet olivat valttamattomia ja
oikeasuhteisia tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissiolla e tassa vaiheessa ole
varmuutta sita, pyrittiinkd Al:n hyvaks myonnetyilla toimenpiteilla selkessti
médriteltyyn yhteisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja jos néin oli, muodostivatko
toimenpiteet tarkoituksenmukaisen keinon tavoitteen saavuttamiseksi. Koska téta
seikkaa e ole naytetty toteen, komissio on toistaiseks péaétellyt, etta niiden
soveltuvuudesta yhteismarkkinoille on vakavia epéilyja

56. Liséksi komissio toteaa, etta i Tiden-teollisuuspuiston rakentamiseen myonnetyn tuen
lisdksi Ahvenanmaan maakuntahallitus on vuosien mittaan myontanyt useita muita
toimenpiteitd Al:n hyvaksi. Suomen viranomaiset eivét ole tassi vaiheessa esittaneet
sellaisia véitteitd, joiden perusteella komissio vois paatelld, etta toimenpiteet
soveltuvat yhteismarkkinoille.

57. Koska ndyttéa silta, etté tarkasteltavana oleviin tukitoimenpiteisiin e voida soveltaa
mitddn muutakaan perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaista
poikkeusta, komissio katsoo tassa vaiheessa, eftd tuki on katsottava
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi.

C. Toimenpiteiden sdantgj envastaisuus

58. Suomen viranomaiset ovat todenneet, ettd Ahvenanmaan maakuntahallitus ilmoitti
EFTANn vavontaviranomaiselle pk-yritysten osakkeiden merkitsemistd koskevasta
ohjelmasta. Komission tiedusteluista huolimatta el ole 10ytynyt nayttoa siita, etta
EFTANn vavontaviranomainen hyvaksyi tarkasteltavana olevat ohjelmat. Suomen
viranomaisten toimittamat asiakirjat koskivat vuosien 1992, 1993 ja 1994
talousarvioita. Tamén vuoks on epdvarmaa, voivatko nyt tarkasteltavana olevat
padomasijoitukset kuulua kyseisten ohjelmien piiriin, silla ohjelmat nayttavét
koskevan gjanjaksoja, jotka eivét ole merkityksellisia nyt tarkasteltavana olevan asian
kannalta.

59. Takauksista Suomen viranomaiset ovat todenneet, ettéd ahvenanmaalaisille pk-
yrityksille voidaan myontéa takauksia EFTAn vavontaviranomaiselle ilmoitetun
ohjelman mukaisesti. Viranomaisten mukaan valvontaviranomainen on hyvaksynyt
ohjelman pk-yrityksid koskevien yhteison puitteiden perusteella.

60. Suomen  viranomaiset viittasivat  erityisesti  vationtakauksia  koskevasta
tukionjelmasta EFTAn vavontaviranomaiselle 25. helmikuuta 1994 tehtyyn
ilmoitukseen. 1lmoitus koski kuitenkin ohjelmaa, jota sovellettiin ganjaksoina, joilla
e ole merkitysta nyt tarkasteltavan asian kannalta. Lisdksi kyseisen ohjelman piiriin
kuului pelkastadan pk-yrityksia.

61. Edella esitetyista syistd komissio katsoo tassi vaiheessa, etta tarkasteltavana olevista
toimenpiteista e ole ilmoitettu ja sen vuoks ne olis katsottava séént6jenvastai seks
tueksi, joka el nayta soveltuvan yhteismarkkinoille.

62. Jos tdma ndkemys vahvistetaan komission lopullisessa péatoksessd, se tarkoittais,
etta tuki on myonnetty sdantjenvastaisesti jaolis perittava takaisin.
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V.

63.

65.

66.

67.

Paatos

Edella esitetyista syistda komissio on péaéttanyt aloittaa perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdan mukaisen muodollisen tutkintamenettelyn toimenpiteista, joita
Ahvenanmaan maakuntahallitus  on toteuttanut valtion omistaman
liikekiinteistoyhtion Alands Industrinusin hyvaks vuodesta 1997 lahtien tahan
hetkeen asti.

. Komissio pyytaéa Suomen viranomaisia toimittamaan asiaa koskevat huomautuksensa

jakaikki tiedot, jotka voivat auttaa toimenpiteiden arvioinnissa, kuukauden kuluessa
téman kirjeen vastaanottamisesta.

Komissio pyytéd Suomen viranomaisia toimittamaan yksityiskohtaisia tietoja
erityisesti kaikista paatoksista, joiden perusteella on myodnnetty luottotakauksia, tehty
pagomasijoituksia ja mydnnetty valtiontukea missa muussa muodossa tahansa Al:n ja
sen tytaryhtididen tai muun alueella sijaitsevan, valtion omistaman yrityksen (Norra
Alands Industrihus mukaan luettuna) hyvaks riippumatta siitd, mika julkinen
viranomainen on tuen myontanyt, mukaan lukien tiedot, joista mahdollisesti ilmenee,
etta toimenpiteisin e sisdly valtiontukea tai ettd ne ovat yhteismarkkinoille
soveltuvaa valtiontukea. Komissio pyytdé Suomea toimittamaan tietoja myds Al:n
asiakkailtaan veloittamista vuokrista ja siité, ovatko ne markkinahintojen mukaiset.

Komissio muistuttaa Suomea perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
lykkaévasta vaikutuksesta ja viittaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999
14 artiklaan, jossa sdadetdan, etta kaikki sdantdjenvastainen tuki voidaan perid
tuensagjalta takaisin. Komissio kehottaa Suomen viranomaisia toimittamaan
valittomasti jaljenndksen tasté kirjeestd mahdollisille tuensaajille.

Komisso ilmoittaa Suomelle tiedottavansa asiasta kaikille asianomaisille
julkistamalla tdman kirjeen ja julkaisemalla siitd tiivistelméan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa. Komissio tiedottaa asiasta myds ETA-sopimuksen
alekirjoittaneiden EFTA-maiden asianomaisille julkaisemalla tiedonannon Euroopan
unionin virallisen lehden ETA-t8ydennysosassa seka EFTAN valvontaviranomaiselle
lahettamdlla sille jaljenndksen tasté kirjeestd. Kaikkia asianomaisia kehotetaan
esittamaan huomautuksensa kuukauden kuluessa julkai supai vasta.

Jos téma kirje sisdtéa luottamuksellisia tietoja, joita el saa julkistaa, tasta on ilmoitettava
komissiolle viidentoista tydpaivan kuluessa kirjeen vastaanottamisesta. Jos komissio ei
saa perusteltua pyyntdd maardajassa, se katsoo, ettd olette antanut suostumuksenne
kirjeen julkaisemiseen kokonaisuudessaan. Pyynt0, jossa méaaritel|één kyseiset tiedot, on
|ahetettava kirjattuna kirjeenéa tai faksilla seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun p&&osasto
Valtiontukien kirjaamo
B-1049 Bryssel
Faksi: (+32-2) 296 12 42
Kunnioittavasti

Komission puolesta

Neelie KROES
Komission jasen
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