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" Stette til miljovenlig elproduktion”

Hr. udenrigsminister
1. PROCEDURE

Ved brev af 22. december 2004, der blev registreret i Kommissionen samme dag
(SG/2004/A/13411), anmeldte de danske myndigheder i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 88, stk. 3, aandringer i tre tidligere godkendte stetteordninger og
indferelse af tre nye ordninger.

Ved brev af 21. februar 2005 bad Kommissionen om yderligere oplysninger, der blev
modtaget med brev af 14. marts 2005 og registreret naeste dag (SG/2005/A/2638).

Ved brev af 14. april 2005 bad Kommissionen om yderligere oplysninger, der blev
modtaget med brev af 3. maj 2005, registreret den 10. maj 2005 (COM P/2005/A/33802)
og brev af 17. juni 2005, registreret den 20. juni 2005 (COMP/2005/A/34911).

Ved brev af 11. august 2005 bad Kommissionen om en uddybning, der indgik med brev
af 29. august 2005 (COMP/2005/A/36871), registreret den 31. august 2005 og brev af
22. september 2005, registreret den 23. september.

2. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

Pr. 1. januar 2005 blev de systemansvarlige virksomheder og transmissions-
virksomhederne pa det danske energimarked omstruktureret. Formdlet med
omstruktureringen var at sikre gennemsigtighed og ikke-diskrimination, hvad angar
adgang til det danske elnet. Omstruktureringen vil pavirke finansieringen af tre ordninger,
der tidligere er blevet godkendt af Kommissionen. Endvidere har de danske myndigheder
anmeldt tre ordninger, der har forbindelse til andre eksisterende ordninger, der vil blive
finansieret pa samme made som de godkendte ordninger. Alle ordningerne finansieres
gennem en afgift betalt af de systemansvarlige virksomheder.
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21 Beskrivelse af det danske energimar ked

Fer den 1. januar 2005 var der to systemansvarlige virksomheder i Danmark, nemlig
Elkraft System am.b.a. (Elkraft) og Eltra am.b.a (Eltra) (systemdriften). De
systemansvarlige virksomheder har det overordnede ansvar for at opretholde
forsyningssikkerhed og en effektiv udnyttelse af et sammenhamgende elfor-
syningssystem?. Disse aktiviteter var adskilt fra transmissionsaktiviteterne (gerskab
og drift af transmissionsnettet), der blev udfert af Elkraft Transmission am.b.a. og
Eltra (Transmission). De systemansvarlige virksomheder og transmissions-
virksomhederne var get af offentlige og private distributionsvirksomheder. Elkraft,
der var ansvarlig for @stdanmark, var en offentlig virksomhed (67 % af gerne var
offentlige virksomheder). Eltra, der var ansvarlig for Vestdanmark, var en privat
virksomhed (67 % af ejerskabet var privat). Der var ingen direkte eler indirekte
dominerende indflydel se fra de offentlige myndigheder, hvad angér Eltra.

Pr. 1. januar 2005 overgik gerskabet til Elkraft System, Elkraft Transmission og
Eltraz til en 100 % statsget virksomhed, Energinet Danmark ("Energinet"). De
vaesentligste forhindringer for at opna et velfungerende og konkurrencedygtigt indre
marked har bl.a. at gare med spargsmal som adgang til nettet, nettarifering og de
forskellige grader af markedsabning i medlemsstaterne. Det er en forudsagning for
velfungerende konkurrence, at der er ikke-diskriminerende, gennemsigtig adgang til
nettet til rimelige priser3. For at sikre en sddan netadgang vil det veae
hensigtsmaessigt, at distributions- og transmissionssystemerne drives som selskabs-
retligt adskilte enheder. | Danmark skete dette i 2000. Med den anmeldte
omstrukturering gnsker de danske myndigheder at tage yderligere et skridt for at sikre
germasssig uafhaangighed ved fuldstandigt at adskille transmissionen fra elhandel og
elproduktion. Herved sikres der lige adgang til net- og systemydelserne for alle
brugerne. Energinet, der blev oprettet ved lov 1384 om Energinet Danmark af
20. december 2004, der fastsadter visse regler for Energinets organisation og
aktiviteter, vil udfgre de samme aktiviteter som de tidligere transmissions- og
systemoperatarer.

2.2 Beskrivelse af ordningerne

| 2004 godkendte Kommissionen tre danske ordninger4 om stette til vindmeller og
kombinerede kraftvarmevaaker, der var en forlaangelse og/eller andring af tidligere
godkendte ordninger. Fra den 1. januar 2005 vil omstruktureringen af de
systemansvarlige virksomheder pa det danske energimarked imidlertid pavirke de
tidligere godkendte ordninger (ordning 1, 2 og 3 nedenfor). Endvidere har de danske

Definitionen af "et sammenhamngende eforsyningssystem” er ifglge kapitel 1, artikel 5, i
Elforsyningsloven: "kollektive elforsyningsnet med tilherende anlagg i et sterre omrade, som er indbyrdes
forbundet med henblik péfadles drift."

Den systemansvarlige virksomhed for gasnettet, Gastra, blev ogsa overtaget af Energinet.

Det er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/54/EF af 26. juni 2003 om
fadles regler for det indre marked for elektricitet og om ophaevelse af direktiv 96/92/EF (saalig punkt 5-8
i betragtningerne), EUT L 176 af 15.7.2003, s. 37.

N 342/2003 — stette til vindmdller, lov af 17.12.2002, EUT C 248 af 8.10.2005, N 448/2003 -
markedsorientering af decentraliserede kraftvarmevaaker (endnu ikke offentliggjort i Den Europadske
Unions Tidende) og N 618/2003 — Forlamgelse af N 1037/95 for visse kraftvarmevagker, EUT C 248 &f
8.10.2005.



myndigheder anmeldt tre ordninger, der har forbindelse til andre eksisterende
ordningers, og som vil blive finansieret pa samme made (ordning 4, 5 og 6 nedenfor).

Retsgrundlaget for ordningerne er loven om elforsyning, lovbekendtgarelse nr. 151
af 10. marts 2003, senest aendret ved 8§ 1 i lov nr. 494 og nr. 495 af 9. juni 2004, der
trédte i kraft den 1. januar 2005.

1. N 342/2003 — Stettetil vindkraft, lov af 17. december 2002
Ordningen indeholder fglgende tre elementer:

la Generdt pristilleag pa 10 are/kWh

Med ordningen indfares der et generelt pristillaag pa 10 gre/kWh til vindmgller. Alle
potentielle stettemodtagere pdlasgges automatisk den CO2-afgift, som svarer til det
generelle pristilleeag pa 10 gre/lkWh. Da vindmgaller ikke medfgrer CO,-emissioner,
kompenseres vindmgller for betaling af afgiften gennem det generelle pristillagg. Alle
vindmgaller, der ikke modtager stette efter de eksisterende ordninger N 416/1999 og
N 278/2001, er omfattet af det generelle pristillaa.

1.b Ekstrapristillesg pa 10 are/kWh

Ud over det generelle pristillasg kan der ydes et ekstra pristilleeg pa 10 are/lkWh til
visse addre vindmgaller. Det ekstra pristillaeg kan blive udlgst af vindmellegerens
manglende tekniske viden og erfaring i de indledende faser af vindmelleudbygningen.
For at vage berettiget til det ekstra pristillaag skal vindmallen have en kapacitet pa
maksimalt 200 kWh, og den skal have vaget nettilluttet siden 31. december 1992.
Vindmgllegjeren skal have ansggt om det ekstra pristillagy senest den 31. december
2003, og vindmgllens direkte produktionsomkostninger pr. KWh i de seneste fem
regnskabsdr skal i gennemsnit have oversteget 26 are’lkWh. Det ekstra pristillagy
udlgber efter 35 000 fuldlasttimer eller efter 20 & fra vindmgllens nettilslutning.
Omkring 250 vindmeller er omfattet af dette tillagg.

1.c Kompensation pa 2,3 agre pr. kWh for balanceringsomkostninger

Pa grund af vindkraftens manglende reguleringsmuligheder er det saalig kompliceret
og ekonomisk ret ressourcekraevende at balancere elektricitet fra vindkraft
sammenlignet med f.eks. elektricitet fra termisk produktion. For at sikre balancering
og overfarsel af vindkraft vil vindmeller modtage en kompensation pa 2,3 gre/lkWh
for balanceringsomkostninger. De systemansvarlige virksomheder skal betale
kompensationen. Ejeren af en vindmglle kan imidlertid frit indga en aftale med en
kommerciel (privat) operater i stedet for. Den fastsatte kompensation pa 2,3 are pr.
kWh er baseret pa faktiske historiske omkostningers. Hvis det kommercielle
balanceringsmarked kan levere ydelsen til en lavere pris, vil kompensationen blive
nedjusteret. Kompensationen ydes til ale vindmaller, der ikke er omfattet af
N 416/1999 eller N 278/2001.

Der er et loft pAi alt 36 ere pr. kWh for markedsprisen, det generelle og det ekstra
pristillagy. Udgifternetil ordningen er ca. 600 mio. DKK (ca. 81 mio. EUR) om &ret.

5 N 278/2001 — Elreform — nye VE-baserede kraftvarmevaaker, EFT C 263 af 19.9.2001, s. 6, og
N 305/1996 — Foranstaltninger til fordel for centrale elproduktionsanlaay, EFT C 58 af 24.2.1998, s. 7.

6 Udgifter til administration bestdende af omkostninger til planlaggning af driften, ubalancer i forbindelse
med balanceringen af vindmglleelektriciteten og en visrimelig fortjeneste for at udfere ydelsen osv.



De danske myndigheder har forpligtet sig til at foretage en ny anmeldelse af
ordningen til Kommissionen senest 10 & efter datoen for denne beslutning.

2. N 448/2003 - Markedsorientering af decentrale kraftvarmeveerker

For a skre den kommende kraftvarmekapacitet vil de systemansvarlige
virksomheder vage forpligtet til at betale de decentrale kraftvarmevagker et tillasg
oven i markedsprisen. Op til en gennemsnitlig markedspris pad 11 are/lkWh vil
tilleegget vaare et grundbel gb? multipliceret med en reguleringsfaktor pa 1,4. Hvis den
gennemsnitlige pris ligger over 11 gre/kWh, samkes reguleringsfaktoren linesart, og
nar den gennemsnitlige markedspris er hgjere end 34 aere/lkWh, vil regulerings-
faktoren vaae lig nul, dvs. at stetten opherer fuldsteendig.

Stetten ydes kun til decentrale kraftvarmevaaker og industrielle kraftvarmevaaker.
Stetten er begramset til vaaker, der blev nettilsluttet senest den 31. december 2003,
eller projekter godkendt pa grundlag af elforsyningsloven senest pa tidspunktet for
fremlagggelsen af lovforslaget. Omkring 560 kraftvarmevearker er omfattet af
ordningen.

Den samlede stette ydet via denne ordning forventes at belgbe sig til 8,5 DKK pr. kW
for decentrale kraftvarmevaaker, 4,98 DKK pr. KW for industrielle kraftvarmevaaker
og til 10,27 DKK pr. kW for affaldsbaserede kraftvarmevagker. Udgifterne til
ordningen forventes at andrage ca. 900 mio. DKK i 2007 (ca. 121 mio. EUR) om aret.
Herefter forventes det, at udgifterne falder, da markedsprisen forventes at stige.
Pristillaegget vil blive ydet i hgjst 20 & efter den aandrede lovs ikrafttrasdel se.

De danske myndigheder har forpligtet sig til at foretage en ny anmeldelse af
ordningen til Kommissionen senest 10 ar efter datoen for denne beslutning.

3. N 618/2003 - Forlaengelse af N 1037/95 for visse kraftvarmevaerker

Formdet med ordningen er at indfare en overgangsperiode for kraftvarmeveaker, faor
de overfares til stetteordning N 448/2003. Forlaangelsen af aftageforpligtelsen og
forlangelsen af faste afregningspriser for "store" vaaker efter N 1037/1995 opherte
pr. 1. januar 2005. Falgende kategorier af kraftvarmevaaker er stadig omfattet af de
faste afregningspriser efter N 618/2003:

- "Sma" kraftvarmevagker (< 10 MW) kan anvende de faste afregningspriser indtil
den 31. december 2006. Derefter vil de i stedet modtage stette efter N 448/2003.
De kan imidlertid vadge at sadge deres elektricitet efter N 448/2003 i stedet for i
henhold til N 1037/1995 alerede fra begyndelsen af 2006. Omkring
60 kraftvarmevaaker er omfattet af ordningen.

- "Helt smd" kraftvarmevagker (< 5 MW) kan anvende de faste afregningspriser i
ubegramset tid. Disse helt sma veaker kan imidlertid ogsa vedge at benytte
reglerne  ifelge N 448/2003 fra begyndelsen af 2005. Omkring
460 kraftvarmevaaker er omfattet af ordningen.

Forskellen med hensyn til overgangsperioder skyldes, at N 448/2003 udger en sterre
administrativ byrde for sma kraftvarmevaaker end for sterre decentrale og industrielle
kraftvarmevaaker.

7 Grundbel gbet for hvert kraftvarmevaak er den gennemsnitlige forskel mellem de faktiske salgsindtaggter
i overensstemmelse med en treledstarif for 2001 og 2002 og de salgsindtaggter, som kraftvarmevaaket
ville have haft, hvis produktionen var blevet solgt p& normale markedsvilkar for denne periode.



Det arlige budget for ordningen anslas til ca. 700 mio. DKK (ca. 94 mio. EUR),
faldende til 400 mio. DKK (ca. 54 mio. EUR) arligt efter 2006.

De danske myndigheder har forpligtet sig til at foretage en ny anmeldelse af
ordningen til Kommissionen senest 10 & efter datoen for denne beslutning.

4. Stette til skrotning af vindmeller

Der udbetales et pristillasg pa 12 are pr. kWh for elektricitet produceret i nye
vindmgller nettilsluttet i perioden 2005-2009. Ordningen er begramset til 5 & og
maksimalt 12 000 fuldlasttimer. Formalet med ordningen er at fremme sanering af
addre, mindre effektive vindmaller og en bedre anvendelse af de landskabsmaessige
ressourcer. Pristillagget vil kun blive ydet, hvis geren af vindmgllen anvender
skrotningsbeviser udstedt for nedtagning af vindmeller med en kapacitet pa 450 kW
eller mindre i en femérig periode regnet fra den 15. december 2004. Beviserne kan
udstedes for en gruppe nedtagne vindmaller med en samlet kapacitet pa 175 MW.
Hvad angdr disse vindmgller, erstatter denne ordning den eksisterende ordning
N 278/20018.

Ifelge N 278/2001 fastsadtes der garanterede priser over markedsprisen for
forskellige kategorier af vindmgller og biogasanlay. Selv. om ordningen blev
godkendt for 10 & af Kommissionen, udfases N 278/2001, da den ikke gadder for nye
vindmgller, der nettilsluttes efter den 1. januar 2004. Hvad ang&r eksisterende
vindmgller, vil N 278/2001 lgbe parallelt med den anmeldte ordning. Ud over
forskellen, hvad angar tidspunktet for nettildutning, vil stettemodtagerne efter den
anmeldte ordning have en anden starrelse sammenlignet med N 278/2001
(N 278/2001 gadder for anlagy op til 150 kW, hvorimod den anmeldte ordning
omfatter anlaag med en kapacitet pa op til 450 kW). En anden forskel mellem de to
ordninger er, at den foresldede ordning giver mulighed for et lavere stetteniveau end
N 278/2001 (12 gre pr. kWhi stedet for 17 gre pr. kWh).

Stette efter den anmeldte ordning kommer ud over det generelle pristillasg pa 10 gre
pr. KWh og kompensationen for balanceringsomkostninger, der ydes til vindmeller
(N 342/2003, 1 aog 1 b). Der er et loft pa 48 are pr. kWh for det generelle pristillag,
kompensationen for balanceringsomkostninger, pristillaegget pa 12 are pr. kWh og
markedsprisen.

Det forventes, at ca. 200-300 nye vindmaller med skrotningsbeviser vil blive omfattet
af den anmeldte ordning. Ordningens budget forventes at stige fra ca. 10 mio. DKK i
2005 til ca. 60 mio. DKK i 2010. Ordningens samlede budget er andet til ca
400 mio. DKK (ca. 54 mio. EUR).

De danske myndigheder har forpligtet sig til at foretage en ny anmeldelse af
ordningen til Kommissionen senest 10 ar efter datoen for denne beslutning.

8 EFT C263af 19.9.2001, s. 6.



5. Stette til andre vedvarende energianlasg end vindmgller af betydning for
fremtidig teknologiudvikling

Ordningen bestar af felgende elementer:

5.a Generelt pristillasg pa 10 gre/kwWh

Der ydes en stette pa 10 gre pr. kWh til elektricitet produceret af visse VE-anlaag med
anerkendte teknologier (der bruger ham og flis som bramdstof). Denne del af
ordningen er blevet godkendt af Kommissionen i N 4/19929, da den svarer til CO2-
afgiften (se 1.aovenfor).

5.b  Ekstra pristillagy til fremtidige VE-teknologier

Der ydes hgjere prigtillagg til fremadrettede teknologier (som f.eks. anvendelse af
balgekraft og udnyttelse af stremme i havet, solenergi, anlasg med braandselsceller,
der anvender vedvarende energi, anlagy til forgasning af biomasse og andre lignende
saalige elproduktionsanlaay med biomasse som energikildel?). Anlagg, der anvender
en sadan energi i elproduktionen, og som er nettilsluttet efter den 21. april 2004, vil i
10 &r efter nettilslutningen modtage et pristillasy, der sammen med markedsprisen
andrager 60 gre pr. KWh. | de felgende ti & ydes der et pristillaag pa 40 gre pr. kWh.
Hvis et anlasg anvender vedvarende energi sammen med andet braandstof, ydes der et
pristillaag pa 26 are pr. kWh i de ferste 10 & og pa 6 gre pr. kWh i de fglgende 10 &
for den del af elektriciteten, der stammer fra den vedvarende energikilde.

Hvad angér biogasanlagg, vil den hgjeste stette blive ydet til anlaay, der nettilduttes i
perioden fra den 22. april 2004 til den 31. december 2008. Der kan kun ydes
pristillagg til elektricitet fremstillet ved biogas inden for en tilsagnsramme, som svarer
til en samlet arlig elproduktion ved anvendelse af 8 PJ biogas. Endvidere vil stetten
blive ydet til elektricitet fremstillet ved andre energikilder eller teknologier af
vasentlig betydning for den fremtidige udnyttelse af elektricitet fra vedvarende
energikilder, der er nettilsluttet pr. 22. april 2004.

Det forventes, at omkring 30-60 vedvarende energianlasg bortset fra vindmaller vil
blive omfattet af den anmeldte ordning. Det arlige budget for ordningen anslas at
stige fra ca. 5 mio. DKK (ca. 0,7 mio. EUR) i 2005 til 100 mio. DKK i 2010 (ca
13,4 mio. EUR).

De danske myndigheder har forpligtet sig til at foretage en ny anmeldelse af
ordningen til Kommissionen senest 10 & efter datoen for denne beslutning.

6. Kombineret kraftvarmegaranti til sma decentraliserede kraftvarmevaerker

Der ydes i en overgangsperiode et pristillasg til markedsprisen til sma kulfyrede
vindkraftanleeg, der i mindre omfang anvender VE-teknologi. Pristillaggget vil
sammen med markedsprisen andrage 60 are pr. kWh. | denne anmeldelse foresl3s det
a fortssdte den tidligere godkendte ordning N 305/1996'! for at bevare
kraftvarmeproduktionen, der ma betragtes som saardel es effektiv. N 305/1996 daskker
stette til store centrale kraftvarmevaaker i form af kompensation for underskud.

9 N 4/1992, EFT C 160 af 26.6.1992, s. 5.

10 Pristillasgget er betinget af, at det paged dende anlagg har en el- og varmevirkningsgrad pa mindst 70 % af
den tilferte energi eller, hvis anlasgget kun er elproducerende, en elvirkningsgrad pa mindst 20 % af den
tilforte energi.

11 EFT C58 af 24.2.1998, s. 7.



Denne stette blev imidlertid i praksis kun ydet til sma kulfyrede kraftvarmevaaker.
Deto vagker har ikke samme g er som de store vagker. Den tidligere godkendel se har
ikke vaaet gaddende siden gennemfarelsen af det nye direktiv om det indre marked
for elektricitet. | denne anmeldelse sikres det eksisterende stetteniveau, hvad angar
ligestilling af disse vaaker med de vaaker, der er omfattet af N 342/2003.

To decentrale kraftvarmevaaker vil blive omfattet af denne stette. De var tidligere
omfattet af N 305/1996, den sdkaldte kraftvarmegaranti, og omkostningerne til
ordningen vil vaare pa samme niveau som for N 305/1996.

Stetten vil blive ydet indtil udgangen af 2018. De danske myndigheder har imidlertid
forpligtet sig til at foretage en ny anmeldelse af ordningen til Kommissionen senest
10 ar efter datoen for denne beslutning.

2.3 Stetteniveauer

2.3.1 Markedsprisfor elektricitet

De danske myndigheder har vurderet markedsprisen for elektricitet til 22 gre
pr. KWh i 2004, en pris der gradvist vil stige til 33 @re pr. kWh i 2012. Ved
vurderingen af markedsprisen for den kommende periode er der taget hgjde for
de falger, kvotehandelssystemet har for markedsprisen. Markedsprisen for
elektricitet i Danmark, Finland, Norge og Sverige fastsadtes pa Nord Pool,
Nordic power exchange. Ovenstdende vurderinger er baseret pa faktiske
markedspriser ifelge Nord Pool.

2.3.2  Produktionsomkostninger

Omkostningerne til produktion af vindkraft og kombineret kraftvarme-
produktion er typiske gennemsnitlige omkostninger for disse teknologier, nar
de anvendestil starre produktion.

For nye fremtidige teknologier er anvendt skannede produktionsomkostninger
baseret pa oplysninger indsamlet i forbindelse med udarbejdelse af rapporten
"Technology Data for Electricity and Heat Generating Plants, Energistyrelsen,
marts 2005". De produktionsomkostninger og betingelser, de er baseret pa,
fremgér of tabel 1:
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Tabel 1: Produktionsomkostninger for de stettede anlasg

12 Det laveste belgb vedrerer et typisk gasfyret kraftvarmevaak, mens det hgjeste belgb vedrerer et typisk
affaldsbaseret kraftvarmeveak.

13 For industrielle kraftvarmevagker er investeringsstette p& 30 % fratrukket investeringsomkostningerne.




De danske myndigheder har forsikret, at der kun ydes stette til anlasg med en
hgjeffektiv kraftvarmeproduktion som defineret i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/8/EF af 11. februar 2004 om fremme af kraftvarme-
produktion pa grundlag af en efterspargsel efter nyttevarme pa det indre
energimarked og om aandring af direktiv 92/42/E@F4 ("kraftvarmedirektivet™).

2.3.3  Beregning af kompensation

Pa grundlag af parametrene i afsnit 2.3.1 og 2.3.2 har de danske myndigheder
beregnet stetten som en procentdel af ekstraomkostningerne!> ved produktion
af den stettede energi i stedet for traditionel energi (tabel 2) og som en
procentdel af afskrivningen plus en rimelig kapitalforrentning (tabel 3). Alle
vagdier er omregnet til nettonutidsveadi’® i DKK pr. kW17, Bortset fra
oplysningerne om vindmgller og kraftvarmevaaker er beregningerne baseret pa
perioden 2005-2014. Hvad angdr vindmgller, er stetten ogsa blevet ydet
tidligere, og beregningsperioden er derfor 1997-2014. For kraftvarmevaakers
vedkommende er den tilsvarende periode 1992-2014.

Nettonutidsvaadi, DKK pr. kW
Produk- | Markedspris "Ekstra’ Stette | Stattei % af
tions- omkostninger ekstra
omkost- omkostnin-
ninger ger
) =(1D)-2
1) 2 4 4):3)

Vindmglle 11,069 7,223 3,846 2,962 77%
Decentralt
kraftvarmevaak18 25,680 16,171 9,509 8,275 87 %
Industrielt
kraftvarmevaak 22,606 16,171 6,435 5,414 84 %
Affaldsbaseret
kraftvarmevaak 34,360 23,102 11,258 8,820 78 %
Skrotningsordning 9,606 4,400 5,206 3,021 58 %
Biogasanlagy 61,510 17,600 43910 | 19464 44 %
Tosma
kraftvarmevaaker 19,347 15,284 4,062 2,875 71%
Solcelleanlagy 31,417 2,200 29,217 2,433 8%
Balgekraftanlaeg 47,260 7,700 39,560 8,516 22 %
Bramndselscelleanlasy| 118,938 8,800 110,138 9,732 9%
Biomasseforgas-
ningsanl agy 66,304 17,600 48,704 | 19,464 40 %

Tabel 2: Settei relation til ekstraomkostninger
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EUT L 52 af 21.2.2004, s. 50.

De ekstra driftsomkostninger defineres som forskellen mellem produktionsomkostningerne for vindkraft
og markedsprisen for konventionel energi.

Til beregning af nettonutidsvaardi er der anvendt en kapitalomkostning pa s %.

Nettonutidsvaardien af den garanterede pris er udtrykt i KW i stedet for kWh for at gere den neutral med
hensyn til de nominelle effekter for hvert kraftveak inden for de forskellige kategorier af
stettemodtagere.

Hvad angdr kraftvarmeveaker, indgdr stette ydet efter N 1037/1995 og N 466/2002 i stetten, og

omkostninger til varmeproduktion er fratrukket produktionsomkostningerne. Varmepriserne beregnes pa
non-profit basis. Der skal ikke tages hgjde for nogen fortjeneste fra salg af varme i denne beregning.



Tabellen viser, at stetten som procent af anlagggenes ekstraomkostninger hgjst
vil udgare 87 % af ekstraomkostningerne. For alle teknologier, der stattes efter
disse ordninger, vil stettebel gbet vaae lavere end ekstraomkostningerne.

Nedenstdende beregninger er for ale stettede energityper baseret pa en
afskrivningsperiode pa 20 ar og en rimelig kapitalforrentning pa 10 %.

Nettonutidsvaadi, DKK pr. kW
Garanteret| Markeds- |  Stette Investe- |Stettei % af
pris pris ring+ | investerin-
rimelig gen
kapitalfor-
rentning

1) 2  13=1)-| “) (3:(4)
Vindmglle 10,185 7,223 2,962 8,168 36 %
Decentralt
kraftvarmevaak 24,446 16,171 8,275 11,561 72 %
Industrielt
kraftvarmevaak 21,585 16,171 5,414 8,487 64 %
Affaldsbaseret
kraftvarmevaak 31,922 23,102 8,820 18,392 48 %
Skrotningsordning 7,421 4,400 3,021 7,540 40 %
Biogasanlagy 37,064 17,600 19,464 56,550 34 %
Tosma
kraftvarmevaaker 18,160 15,284 2,875 7,019 41 %
Solcelleanlagg 4,633 2,200 2,433 31,417 8%
Bgalgekraftanlagg 16,216 7,700 8,516 40,214 21 %
Bramdsel scellean-
laeg 18,532 8,800 9,732 | 100,534 10 %
Biomasseforgas-
ningsanlagy 37,064 17,600 19,464 40,214 48 %

Tabel 3: Settei relation til afskrivning og en rimelig kapitalforrentning

Beregningerne viser, at stegtten under ingen omstandigheder forventes at
overstige af skrivningen og en rimelig forrentning, men hgjst vil udgere 72 % af
disse belgb.

3. DEDANSKE MYNDIGHEDERS BEMARKNINGER

De danske myndigheder mener ikke, at ordningerne finansieres ved hjadp af statsmidler
efter oprettelsen af Energinet som en 100 % statsgjet virksomhed. De fremferer derfor, at
ordningerne ikke udger statsstette som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

4. VURDERING

Efter Kommissionens godkendelse vil de danske myndigheder gennemfare
omstruktureringen og ordningerne 4-6 med tilbagevirkende kraft pr. 1. januar 2005. Ved at
anmelde ordningen fer ikrafttreedelsen har de danske myndigheder opfyldt deres
forpligtelser i henhold til EF-traktatens artikel 88, stk. 3.



4.1 Forekomst af statsstettei henhold til traktatens artikel 87, stk. 1

Kommissionen har vurderet den anmeldte ordning pa grundlag af EF-traktatens
artikel 87, stk. 1. | henhold til artikel 87, stk. 1, er "statsstette eller stette, som ydes
ved hjadp af statsmidler under enhver tamkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, uforenelig med fadlesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne”.

—  Generélle pristilleag pa 10 gre/lkWh (1.a og 5.a)

Det generelle pristillesg skal udelukkende kompensere for den CO2-afgift, der
automatisk lasgges pa elektricitet, og som beregnes med udgangspunkt i CO2-
emissionen fra kulfyrede kraftvaakers elproduktion. | de tidligere beslutninger blev
stetten karakteriseret som en logisk og naturlig del af systemet, idet den
kompenserede for den erlagte CO2-afgift. Der er derfor ingen grund til at aandre ved
den tidligere vurdering. Det generelle pristillasg pad 10 ere/kWh er derfor ikke
omfattet af forbuddet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Kommissionen skal dog
grindre de danske myndigheder om, at denne vurdering kun er gyldig, sa laange
pristillaegget ikke er hgjere end CO2-afgiften.

— Ordning 1 (1.b og 1.c), ordning 2, ordning 3, ordning 4, ordning 5 (5.b) og
ordning 6

Ordningerne vil give nogle elproducenter en fordel, da pristillaaggene vil hjadpe dem
med at dagkke deres produktionsomkostninger, der er helt gaangse driftsomkostninger,
som de normalt ma afholde i forbindelse med deres aktiviteterl®. Den giver derfor de
pagaddende stettemodtagere en fordel sammenlignet med andre energiproducenter.
Stettemodtagerne er aktive pa markeder, hvor der er samhandel mellem
medlemsstaterne. Ordningerne kan derfor fordreje eller true med at fordrege
konkurrencen og pavirke handelen mellem medlemsstaterne. Mindst tre af de neevnte
kriterier er dermed opfyldt.

Det fremgar af retspraksis?, f.eks. sag C-482/99 "Den franske republik mod De
Europaaske Fadlesskaber'2! ("Stardust Marine-dommen™), at for at en fordel kan
anses for at vage ydet "ved hjadp af statsmidler under enhver taankelig form"”, skal
falgende kriterier vaare opfyldt:

1. Den gkonomiske fordel skal ydes direkte eller indirekte ved hjadp af statsmidler.
2. Foranstaltningen skal kunne tilregnes staten.

| PreussenElektra-dommen fastslog Domstolen, at den forpligtelse, der pahviler de
private elforsyningsvirksomheder til at kobe elektricitet fremstillet fra vedvarende
energikilder til fastsatte mindstepriser, ikke udger nogen direkte eller indirekte
overfarsel af statsmidler. | tre af de eksisterende sager??, der er berert af
omstruktureringen, konkluderede Kommissionen, at ved foranstaltninger der finder
ensartet anvendelse pa ale offentlige eller private systemoperatarer og elforsynings-

19 sag C-278/95 P, Siemens SA mod Kommissionen for De Europad ske Fadlesskaber, Sml. 1997 1, s. 2507.

20 sef.eks. sag C-303/88 Italien mod Kommissionen, Sml. 1991 |, s. 1433 og sag C-345/2002 Pearle BV,
Hans Prijs Optiek Franchise BV og Rinck Opticiens BV mod Hoofdbedrijfschap Ambachten, praamis 35.

21 sag C-482/99 Den Franske Republik mod De Europadske Fadlesskaber, Sml. 2002 |, s. 4397.
22 N 342/03, N 448/03 og N 618/03.



virksomheder, er det berettiget at gare denne dom gaddende for alle virksomheder,
der er underkastet kabs- og/eller afgiftsforpligtelser, uanset deres gerforhold. | disse
sager og i andre sager?3, hvor Kommissionen har haft samme synspunkt, var flest
privatejede virksomheder omfattet af ordningen.

Fra den 1. januar 2005 blev eerskabet til alle ovennaa/nte systemansvarlige
virksomheder overtaget af en 100 % statsejet virksomhed, Energinet. Den finansielle
byrde ved ordningen deles sdledes ikke lamgere af en privat og en offentlig
virksomhed. | situationer, hvor én medlemsstat pdlasgger en forpligtelse til
udelukkende at betale til offentlige virksomheder (dvs. virksomheder kontrolleret af
medlemsstaten selv), er scenariet klart meget anderledes end i PreussenElektra-
dommen. Kommissionen bemaaker imidlertid, at omstruktureringen af de system-
ansvarlige virksomheder og transmissionsvirksomhederne pa det danske energi-
marked direkte eller indirekte vedrarer ordninger, hvis forenelighed tidligere er blevet
vurderet, og som Kommissionen tidligere har godkendt. Endvidere bemaaker
Kommissionen, at de danske myndigheder har forpligtet sig til pa ny at anmelde
foranstaltningerne til Kommissionen inden for en periode pati a&r fra datoen for denne
bedlutning. Under disse sazlige omstaandigheder og i betragtning af punkt 4.2
nedenfor konkluderer Kommissionen, at det ikke er ngdvendigt at tage tilling til,
hvorvidt de midler, der finansierer de anmeldte ordninger, skal betragtes som
statsmidler.

4.2 Stettensforenelighed med EF-traktatensartikel 87, stk. 3, litrac)

| Danmark er malet for forbrug af elektricitet fra vedvarende energikilder fastsat til
29 % i overensstemmelse med?24 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/77/EF
af 27. september 2001 om fremme af elektricitet produceret fra vedvarende
energikilder inden for det indre marked for elektricitet?s. Fremme af en sadan
produktion er endvidere en foranstaltning, der reducerer emissioner af drivhusgasser.

Af fglgende grunde mener Kommissionen, a de anmeldte ordninger er i
overensstemmel se med EF-rammebestemmel serne for statsstette til miljabeskyttel se26
(herefter kaldet "rammebestemmel serne”):

— Kommissionen bemagker, a ordningen er i overensstemmelse med
Fadlesskabets energipolitik som fastsat i direktiv 2001/77/EF. Ordningen er
derfor i overensstemmelse med punkt 6, nr. 8, i rammebestemmelserne, og der
kan henvisestil afsnit E.3.3.1 (punkt 58-65) i rammebestemmel serne.

— De danske myndigheder har forsikret, at alle kraftvarmevaaker, der er omfattet
af de anmeldte ordninger, er hgjeffektive ifalge kraftvarmedirektivet. De
opfylder derfor punkt 31 i rammebestemmelserne, og if@lge punkt 66 og 67 er
afsnit E.3.3.1 (punkt 58-65) ogsa relevante for dem.
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Statsstettesager NN 27/2000 — DE — Lov om prioritering af vedvarende energikilder gaddende siden den
1.4.2000 (lov om vedvarende energi), EFT C 164 af 10.7.2002, s. 5, NN 68/2000 — DE — Lov om
beskyttelse af e, der udvikles ved kombineret kraftvarmeproduktion, EFT C 164 af 10.7.2002, s. 5, og
C 31/2000 — BE — Overgangsordning pa elmarkedet, EFT C 222 af 18.9.2002, s. 2.

Se f.eks. meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet KOM (2004) 366 endelig, "Den
vedvarende energis andel i EU — Rapport fra Kommissionen i overensstemmelse med artikel 3 i direktiv
2001/77/EF, vurdering af lovgivningens og Fadlesskabets gvrige politiks indflydel se p& udviklingen af de
vedvarende energikilders bidrag i EU og fordag til konkrete foranstaltninger”, navnlig s. 14.

EFT L 283 af 27.10.2001, s. 33.
EFT C 37 af 3.2.2001, s. 3.



— Som navnt i punkt 59 (valgmulighed 1) i rammebestemmel serne kan medlems-
staterne yde stette, som kompenserer for forskellen mellem produktions-
omkostningerne i forbindelse med vedvarende energi og markedsprisen pa den
pagaddende energi. En sddan kompensation kan kun vedrgre ekstra produk-
tionsomkostninger i forbindelse med miljgvenlig elproduktion sammenlignet
med produktionsomkostningerne for energi baseret pa konventionelle energi-
kilder.

De danske myndigheder har beregnet de ekstra omkostninger til den stettede
produktion, som det fremgar af tabel 2. Kommissionen finder de betingelser,
der ligger til grund for beregningerne, rimelige. Kommissionen bemagzker, at
stetten hgjst vil dakke 87 % af de ekstra omkostninger (for decentrale
kraftvarmevaaker). Det vil derfor ikke betyde overkompensation af stette-
modtagerne.

— Stette ydet i overensstemmelse med punkt 59 i rammebestemmelserne skal
imidlertid kun daekke afskrivning af vaaket og en rimelig kapitalforrentning,
hvis medlemsstaterne kan godtgere, at det er absolut pakraevet.

Ifalge oplysningerne i tabel 3 vil statten under ingen omstaandigheder overstige
afskrivningen plus en rimelig kapitalforrentning. Kommissionen finder de
betingelser, der ligger til grund for beregningerne, rimelige.

Kommissionen mener derfor, at de danske myndigheder har pavist, at stette ydet i
henhold til den anmeldte ordning ikke vil overstige ekstra produktionsomkostninger
ved de vedvarende energikilder, der stettes ved disse ordninger. Den anmeldte
ordning er derfor i overensstemmel se med rammebestemmel serne.

De danske myndigheder har endvidere forpligtet sig til at overholde de eksisterende
regler om kumulering.

5. KONKLUSION

Kommissionen har derfor besluttet, at ordningen "Stette til miljevenlig elproduktion™ er
forenelig med fadlesmarkedet.

De danske myndigheder anmodes om at fremlaagge en arlig rapport for Kommissionen om
gennemfarelsen af ordningen. Enhver aandring af de betingelser, der ligger til grund for
stetten, skal anmeldes pa forhand.

Kommissionen skal meddele de danske myndigheder, at Kommissionen i den naameste
fremtid vil foretage en revision af rammebestemmelserne. Hvis denne revision skulle fare
til andringer, der pavirker vurderingen af ordningen, vil det vaae nadvendigt at revurdere
den eksisterende ordnings forenelighed.



Hvis dette brev indeholder fortrolige oplysninger, som ikke ma afsares over for
tredjemand, bedes De senest femten arbejdsdage fra modtagel sen sende Kommissionen en
begrundet anmodning om fortrolig behandling. Modtager Kommissionen ikke en sadan
anmodning inden for den fastsatte frist, vil den ga ud fra, at De er indforstaet med, at hele
brevet meddeles til tredjemand og offentliggares pa det autentiske sprog pa
internetadressen:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state aids

En eventuel anmodning sendes anbefalet eller med telefax til:

Europa-Kommissionen

Generaldirektoratet for Konkurrence, Registreringskontoret for Statsstette
B-1049 Bruxelles

(Fax nr.: 00 32 2 296 1242)

Med venlig hilsen
Pa K ommissionens vegne

Nedlie KROES
Medlem af Kommissionen


http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids
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