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Asunto: Asunto M.10908 — ALCAMPO / DIA ASSETS -
Decisién de la Comisién sobre la solicitud, mediante escrito motivado,
de remision del asunto de referencia a Espafa, adoptada en virtud de lo
dispuesto en el articulo 4, apartado 4, del Reglamento n° 139/2004' y en
elarticulo 57 del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo?

1 Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las
concentraciones entre empresas DO L 24 de 29.1.2004, p. 1, («Reglamento de concentraciones»).
Con efectos a partir del 1 de diciembre de 2009, el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE) ha introducido determinadas modificaciones, como la sustitucion de «Comunidad» por
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Fecha de presentacion de la solicitud: 10 de octubre de 2022

Plazo legal para la respuesta de los Estados miembros: 31 de octubre de 2022
Plazo legal para la adopcion de la decision por parte de la Comision en virtud del
articulo 4, apartado 4: 16 de noviembre de 2022
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INTRODUCCION

El 10 de octubre de 2022, la Comision recibid por medio de un escrito motivado (el
‘Escrito Motivado’) una solicitud de remision de conformidad con el articulo 4,
apartado 4 del Reglamento de concentraciones respecto del proyecto de adquisicion
por parte de Alcampo, S.A. (‘Alcampo’ o la ‘Parte Notificante’) de 235
establecimientos de distribucion minorista asi como la actividad de plataforma
logistica en dos naves (los ‘Activos Adquiridos’, junto con Alcampo ‘las Partes’) de
Distribuidora Internacional de Alimentacion, S.A. (‘DIA’), Dia Retail Espaiia,
S.A.U. (‘DIA Retail’) y Grupo El Arbol Distribuciéon y Supermercados, S.A.U.
(‘Grupo El Arbol”) (la ‘Operacion Propuesta’). La Parte Notificante solicita que la
Operacién Propuesta sea examinada en todos sus elementos por las autoridades
competentes espafolas.

De conformidad con el articulo 4, apartado 4, del Reglamento de concentraciones,
con caracter previo a su notificacion formal a la Comision, las partes de la operacion
podran solicitar que la Comisidn remita total o parcialmente su operacion al Estado
miembro en el que la concentracion pueda afectar significativamente a la
competencia en un mercado situado dentro de este Estado Miembro y que presente
todas las caracteristicas de un mercado definido.

Una copia del Escrito Motivado fue transmitida a todos los Estados miembros de la
UE y a los miembros del EEE el 10 de octubre de 2022.

Mediante carta de 19 de octubre de 2022, la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (‘CNMC’), como autoridad competente espafiola, informdé a la
Comision de que Esparia esta de acuerdo con la remision solicitada.

LAS PARTES

ALCAMPO es una filial del grupo Auchan Retail, que a su vez es una filial del
Grupo Elo, activa en el segmento de la distribucién minorista en Espafia que opera
principalmente bajo los formatos de supermercados, hipermercados y tiendas de
proximidad y que adicionalmente comercializa sus productos en el canal online. En
aras de la exhaustividad, Alcampo también cuenta con un total de 52 estaciones de
servicioen Espafa.

Los Activos Adquiridos estan compuestos por (i) 235 establecimientos de
distribucion minorista, en su mayoria supermercados de tamafio medio que operan
bajo las marcas Maxi DIA y La Plaza DIA, y que estan situados principalmente en
las siguientes regiones espafiolas: Castilla y Leon, Aragon, la Comunidad Autbnoma

«Unién» y de «mercado comun» por «mercado interior». En la presente decision se utilizaré la
terminologia del TFUE.
0OJL1,3.1.1994,p. 3 (Acuerdo EEE).
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de Madrid, el Principado de Asturias y Galicia; (ii) la actividad de plataforma
logistica ubicada en dos naves situadas en Villanubla (Valladolid); y (iii) las
licencias, activos, contratos, derechos y concesiones necesarios para operar dichos
los establecimientos, y (iv) un nimero por determinar de empleados relacionados
con laexplotacién de los Activos Adquiridos.

LA OPERACION PROPUESTA

Alcampo tiene la intencion de adquirir, en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra
b), del Reglamento de concentraciones, control exclusivo de los Activos Adquiridos
de DIA, DIA Retail y Grupo EI Arbol.

DIMENSION A ESCALA DE LA UNION EUROPEA

La Operacion Propuesta tiene dimension a escala de la Unién Europea a tenor del
articulo 1, apartado 2, del Reglamento de concentraciones. ElI volumen de negocios
total global de las Partes supera los 5 000 millones de euros (la sociedad matriz de
Alcampo, el Grupo Elo: EUR [...] millones; los Activos Adquiridos: EUR [...]
millones). Cada una de las Partes logré un volumen de negocios a escala de la Union
Europea superior a EUR 250 millones (la sociedad matriz de Alcampo, el Grupo
Elo: EUR [...] millones; los Activos Adquiridos: EUR [...] millones). Solo los
Activos Adquiridos lograron més de dos tercios de su volumen de negocios total a
escala de la Union Europea en un Estado miembro, esto es, Espafa.

EVALUACION

Mercados de referencia

La Operacién Propuesta da lugar a dos mercados de producto de referencia en los
cuales las actividades de las Partes se solapan en Espafia. En concreto: (i) la
distribucion minorista de bienes de consumo diario en formato de libre servicio®; y
(i1) el abastecimiento de bienes de consumo diario.

Mercado de distribucion minorista de bienes de consumo diario en formato de libre
servicio

Mercado de producto. La Comisidn, en decisiones anteriores, estimé que dentro del
segmento del comercio minorista existe un mercado diferenciado que comprende la
distribucion minorista de bienes de consumo diario* llevada a cabo principalmente
en puntos de venta en formato de libre servicio (esto es, sin la intermediacion de una
persona encargada de servir a los clientes) tales como los hipermercados,
supermercados y cadenas de descuento.® En decisiones anteriores, la Comision ha
considerado que estos establecimientos de venta minorista operan en mercados que

Es decir, sin la intermediacidn de una persona encargada de servir a los clientes, por ejemplo,
hipermercados, supermercados, servicios de proximidad y tiendas de descuento.

Bienes de consumo diario incluyen un surtido de productos alimentarios y no alimentarios de
consumo diario, como productos de higiene y cosmética, detergentes y productos de limpieza.

Véanse los asuntos M.8005 — Centros Comerciales Carrefour / Eroski Assets, parrafo 13; M.4833 —
Dia/ Plus Supermercados, parrafo 9;y M.4686 — Louis Delhaize / Magyar Hipermarket Kft, parrafo
8.
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deben distinguirse de otros establecimientos de venta minorista, como las tiendas
especializadas, las estaciones de servicio, y las tiendas cash & carry.®

Con caréacter general, la Comisién ha dejado abierta la cuestion relativa a la inclusion
de las tiendas de comercio tradicional en el mercado relativo a la distribucion en
formato de libre servicio.” Por otro lado, la CNMC, en decisiones anteriores,
considero que los servicios de proximidad, medianas superficies, grandes superficies
y tiendas de descuento forman parte del mismo mercado de distribucién minorista en
formato de libre servicio.?

Mercado geogréfico. En decisiones anteriores, la Comision ha considerado que el
mercado geografico debe definirse a nivel local y delimitarse por el area de
influencia del establecimiento, es decir, segin los limites de la zona en la que el
establecimiento de distribucion es facilmente accesible para los consumidores. En
este sentido, la Comision ha considerado los radios de aproximadamente 20 a 30° 6
10 a 30 minutos de desplazamiento en automévil. Por su parte, la CNMC ha
considerado isécronas de una distancia de 15 minutos en el supuesto de que el
establecimiento se encuentre en un ndcleo urbano y de 30 minutos cuando esté
situacion en una zona rural o no exista otro establecimiento mas cercano.

Mercado de abastecimiento de bienes de consumo diario

Mercado de producto. En decisiones previas, la Comision ha considerado el
mercado de abastecimiento de bienes de consumo diario como un mercado separado,
que comprende la venta de bienes de consumo corriente por los productores a sus
clientes mayoristas, minoristas y a otras empresas y organizaciones. 2

En su préactica decisional previa, la Comision ha sefialado que este mercado podria
dividirse en hasta 23 categorias de producto, como consecuencia de la ausencia de
sustituibilidad plena desde el punto de vista de la oferta:®® (1) Liquidos; (2)
Drogueria; (3) Perfumeria/Higiene; (4) Alimentacion seca; (5) Parafarmacia; (6)
Productos perecederos en libre servicio; (7) Charcuteria; (8) Pescaderia; (9) Frutas y
verduras; (10) Pany bolleria fresca; (11) Carniceria; (12) Bricolaje; (13) Hogar; (14)
Cultura; (15) Juguetes/Ocio; (16) Jardineria; (17) Automdvil; (18) Grandes
electrodomésticos; (19) Pequefios electrodomeésticos ; (20) Fotografia/lmagen; (21)
Hi-fi/Sonido; (22) TV/Video; y (23) Textil y zapateria.

La Comisién ha dejado abierta la posibilidad de distinguir dentro de este mercado
posibles segmentos en funcién de los diferentes canales de venta existentes,
distinguiendo entre: (i) venta minorista de productos alimenticios; (ii) comercio

10
11
12

13

Véanse los asuntos M.1683 — Carrefour/Promodes, parrafo 11; M.1221 — Rewe / Meindl, parrafo 16;
y M.784 — Kesko / Tuko, pérrafo 20.

Véase el asunto M.8005 — Centros Comerciales Carrefour / Eroski Assets, parrafo 15.

Véase el asunto C/0634/15 Dia/Eroski, parrafos 29 a31.

Véanse los asuntos M.8005 — Centros Comerciales Carrefour / Eroski Assets, parrafo 17; M.6506 —
Groupe Auchan/Magyar Hipermarket, parrafo 13;y M.5790 — Lidl / Plus Romania/ Plus Bulgaria,
parrafo 14.

Véase el asunto M.1684 — Carrefour/ Promodes, parrafo 20.

Véase el asunto C/0600/14 Dia/El Arbol, parrafo 34.

Véanse los asuntos M.8468 — Norgesgruppen/Axfood/Eurocash, parrafo. 22; M.7920 — Netto/J
Sainsbury/Dansk Supermarked/New Edlington/Hedon/Roundhay Road, parrafo 19; M.7224 —
Koninklijke Ahold/Spar CZ, parrafo 10;y M.1221 — Rewe/Meinl, parrafo 81.

\ase el asunto M.7933 — Carrefour/BillaRomania, parrafo 17 y notaal pie 14.

4



(16)

5.2.

5.2.1.
(17)

(18)

(19)

(20)

especializado; (iii) tiendas delicatesen; (iv) tiendas cash & carry y mayoristas; (V)
droguerias; y (vi) comercio de exportacion.**

Mercado geogréafico. Tanto la Comision como la CNMC han definido en decisiones
previas el ambito geogréfico de este mercado como nacional.*®

Evaluacion de la solicitud de remision

Requisitos legales

De acuerdo con la Comunicacién de la Comision sobre la remisién de los asuntos de
concentraciones (‘la Comunicacion sobre remisiones’), para que la Comision pueda
remitir un asunto a uno o varios Estados miembros en virtud del articulo 4, apartado
4 del Reglamento de concentraciones, deben cumplirse dos requisitos legales:*

(@) la concentracion puede afectar de manera significativa a la competencia en
uno o varios mercados;’ y

(b) el mercado o mercados en cuestion deben hallarse dentro de un Estado
miembro y presentar todas las caracteristicas de un mercado definido.8

La Operacion Propuesta es una candidata adecuada para ser remitida por la
Comision a la CNMC, de conformidad con el articulo 4, apartado 4, del Reglamento
de concentraciones, por las razones que se exponen a continuacion.

Por lo que respecta al primer requisito legal, y sobre la base de la informacion
facilitada en el Escrito Motivado, la Comision considera que la Operacion Propuesta
puede afectar significativamente a la competencia en la distribucion minorista de
bienes de consumo diario en formato de libre servicio.

En este mercado, las Partes han identificado varios mercados afectados
horizontalmente (solapamientos con cuotas de mercado combinadas superiores al
20% vy, en muchos casos, cercanas o superiores al 50%) en varias areas locales,
municipales y regionales en Espafia, que presentan las caracteristicas de mercados
definidos.

14
15

16
17
18

\éase entre otros el asunto M.1221-Rewe/Meinl, parrafo 81.

Véanse por ejemplo los Asuntos M.7224 — Koninklijke Ahold/Spar CZ, parrafo 12; M.5112 —
Rewe/Plus Discount, parrafos 22 a23 o el asunto C/0634/15 Dia/Eroski, parrafo 46.
Comunicacionde 5 de marzo de 2005, DO C 56/2, parrafo 16.

Véase el parrafo 17 de la Comunicacién sobre remisiones.

\/éase el parrafo 18 de la Comunicacidn sobre remisiones.

5



Tabla 1 — Cuotas de mercado en la distribucion minorista de bienes de consumo
diario en formato de libre servicio

Por isocrona (14)

) Activos Alca Cuota

Area Adquiridos PO | combinada
Isocrona alrededor de San Martin del Rey [5-10]% [20-30]% | [30-40]%
Aurelio (Asturias)
Isocrona alrededor de Calatayud [20-30]% [40-50]% | [60-70]%
Isoc‘rona alrededor de Ejea de los Caballeros [10-20]% [40-501% | [50-60]%
(Zaragoza)
Isocrona alrededor de Alcaiiz [10-20]% [20-30]% | [40-50]%
Isocrona alrededor de Briviesca [10-20]% [30-40]% | [50-60]%
Isocrona alrededor de Aranda de Duero [20-30]% [20-30]% | [40-50]%
Isocrona alrededor de Irin® [0-5]% [30-401% | [30-40]%
Isocrona alrededor de Barbastro [0-5]% [10-20]% | [20-30]%
Isocrona alrededor de Teruel [0-5]% [20-30]% | [30-40]%
Isocrona alrededor de Fuenlabrada [0-5]% [20-30]% | [30-40]%
Isocrona alrededor de Zaragoza [5-10]% [20-30]% | [30-40]%
Isocrona alrededor de Estella [5-10]% [20-30]% | [20-30]%

En aras de la exhaustividad, estaisocronaestacercade la frontera espafiola con Franciae incluye una
pequeiia parte del territorio francés con una poblacién estimada por las Partes en 17.000 habitantes.
Sin embargo. es poco probable que la Operacion Propuesta tenga efectos transfronterizos importantes
en la parte insignificante del territorio francés incluida en la isocrona, teniendo en cuenta que: (i)
todos los establecimientos de las Partes dentro de la isocrona estan situados enel territorio espaiiol;
(i1) el incremento aportado por la Operacion Propuesta se limita al [0-5] %; (ii1) el establecimiento de
los Activos Adquiridos mas cercano ala frontera (Irun) es un supermercado urbano pequeiio ([...]) y.
por lo tanto, no susceptible provocar desplazamientos significativos de consumidores franceses; (iv)
en el territorio francés de la isocrona, existen al menos otros 5 grandes establecimientos que
distribuyen al por menor bienes de consumo diario en formato de libre servicio a clientes franceses,
incluidos varios muy préoximos a la frontera con Espaiia; (v) algunos de estos establecimientos
situados en Francia parecen ser considerablemente mas grandes que los establecimientos de los
Activos Adquiridos en Espafa (> 1.000 m?) y también ofrecen opciones de entrega a domicilio, lo
que facilita a los clientes franceses realizar sus compras en Francia en lugar de cruzar la frontera; y
(v) es probable que las Partes hayan sobrestimado sus cuotas de mercado en esta isocrona, dado que
los establecimientos competidores situados en Francia no se han tenido en cuenta en las estimaciones
de la cuota de mercado de las Partes debido a la falta de datos disponibles sobre el mercado francés.
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Isocrona alrededor de Burgos [0-5]% [20-30]% | [20-30]%
Isocrona alrededor de Vilagarcia de Arousa [5-10]% [10-20]% | [20-30]%
Por municipio (19)
A Act.iv.os L Cu?ta

ea Adquiridos combinada
San Martin del Rey Aurelio (Asturias) [0-5]% [60-70]% | [60-70]%
Daganzo (Madrid) [20-30]% [30-40]% | [60-70]%
Calatayud (Zaragoza) [20-30]% [40-50]% | [60-70]%
Ejea de los Caballeros (Zaragoza) [10-20]% [40-50]% | [50-60]%
Alcaiiiz (Teruel) [20-30]% [30-40]% | [50-60]%
Briviesca (Burgos) [10-20]% [30-40]% | [50-60]%
Aranda de Duero (Burgos) [20-30]% [20-30]% | [50-60]%
Villanueva de la Cafiada (Madrid) [10-20]% [20-30]% | [40-50]%
Irmin (Guiptizcoa) [0-5]% [40-50]% | [40-50]%
Barbastro (Huesca) [5-10]% [20-30]% | [30-40]%
Teruel [0-5]% [30-40]% | [30-40]%
Fuenlabrada (Madrid) [0-5]% [20-30]% | [30-40]%
Zaragoza [5-10]% [20-30]% | [30-40]%
Estella (Navarra) [5-10]% [20-30]% | [20-30]%
Tarazona (Zaragoza) [10-20]% [10-20]% | [20-30]%
Leganes (Madrid) [0-5]% [20-30]% | [20-30]%
Burgos [0-5]% [20-30]% | [20-30]%
Ferrol (A Coruia) [0-5]% [20-30]% | [20-30]%
Vilagarcia de Arousa (Pontevedra) [5-10]% [10-20]% | [20-30]%

Por provincia (3)
A Act.iv.os Alcampo Cu?ta
ea Adquiridos combinada




Teruel [10-20]% [5-10]% | [20-30]%

Zaragoza [20-30]% [5-10]% | [30-40]%

Burgos [20-30]% [5-10]% | [20-30]%

Por Comunidad Auténoma (1)

) Activos Alca Cuota
Area Adquiridos PO | combinada
Aragon [20-30]% [5-10]% | [20-30]%

ey

(22)

(23)

L&,

Por el contrario, respecto del mercado nacional de abastecimiento de bienes de
consumo diario, las Partes sostienen que sus cuotas de mercado combinadas son
inferiores al 20% para cada una de las 23 categorias de productos diferenciadas por
la Comusién (con incrementos siempre inferiores a [0-5]% en cada uma de estas
categorias),” asi como para el potencial segmento mas estrecho segun el canal de
distribucion de la venta minorista de productos alimenticios. Por lo tanto, los efectos
de la Operacién Propuesta en el mercado de abastecimiento de bienes de consumo
diario no seran analizados con mayor detemmiento en esta decision.

Por lo tanto, el primer requsito legal establecido en el articulo 4, apartado 4, del
Reglamento de concentraciones parece cumplirse en la medida en que la Operacién
Propuesta puede afectar significativamente a la competencia en los mercados locales
de la distribucion minorista de bienes de consumo diario en formato de libre
Servicio.

Por lo que respecta al segundo requisito legal, y sobre la base de la informacion
facilitada en el Escrito Motivado, todos los mercados potencialmente afectados estan
relacionados con mercados situados dentro de Espaiia?® y presentan las
caracteristicas de mercados definidos. En concreto, tal y como se expuso en el
parrafo (12), el mercado de la distribucién minorista de bienes de consumo diario en
formato de libre servicio ha sido tradicionalmente considerado de dimensién local y,
mas concretamente, ha sido delimitado por el area de influencia de cada
establecimiento, considerandose un radio de 20 a 30 o de 10 a 30 minutos en coche.

Por tanto, el segundo requisito legal establecido en el articulo 4, apartado 4, del
Reglamento de concentraciones también parece cumplirse.

Factores adicionales

Ademas de la verificacion de los requisitos legales, el parrafo 19 de la Commmicacién
sobre remisiones establece que también debe considerarse si la remision del asunto

20

21

Las Partes estiman que la cuota de mercado de Alcampo en el segmento del automévil alcanza el [20-
30] %. Sin embargo. dado que los Activos Adquiridos no operan en este segmento, la Operacion
Propuestano tendra efectos en este mercado.

Como se explica en la Tabla 1, la isocrona en torno a Irin esta cerca de la frontera espaiiola con
Francia e incluye una parte insignificante del territorio francés.
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es oportuna, atendiendo especialmente a si la autoridad nacional es la mas apropiada
para tramitar el asunto teniendo en cuenta el lugar en el que producird efectos
competitivos la operacion.

Asimismo, el parrafo 23 de la Comunicacion sobre remisiones dispone que debera
tomarse en consideracion, en la medida de lo posible, si la autoridad nacional de
competencia a la que se tiene intencion de remitir el asunto dispone de los
conocimientos especificos necesarios sobre los mercados locales o esta examinando
0 va a examinar otra operacion en el mismo sector.

En este sentido, la Comision considera que la CNMC es la autoridad més apropiada
para examinar la Operacion Propuesta por las tres razones siguientes:

En primer lugar, los efectos de la Operacion Propuesta se limitan a Espafia y
tengan su principal impacto econdmico en Espafia. Cada uno de los posibles
mercados potencialmente afectados no es mas amplio que el nacional y todos ellos
estan situados en Espafia. Por tanto, la CNMC es la autoridad mas apropiada para
examinar este asunto.

En segundo lugar, la remision total solicitada preserva el principio de ‘ventanilla
unica’, dado que el asunto se referird en su totalidad a una sola autoridad nacional de
competencia. La remision de la totalidad de una concentracion a una Unica autoridad
de competencia redunda en beneficio tanto de las autoridades de competencia como
de las empresas.?

En tercer lugar, la CNMC examina con frecuencia las concentraciones en el sector
de la distribucién al por menor de bienes de consumo diario y, por tanto, ha
adquirido una experiencia y unos conocimientos técnicos significativos en este
sector.”? Notese a modo de ejemplo, que el mercado de distribucién minorista de
bienes de consumo diario en formato de libre servicio ha sido objeto de examen por
la CNMC en varias concentraciones remitidas por la Comision.?* En consecuencia,
la autoridad espafiola estad bien equipada para evaluar el impacto de la Operacion
Propuesta en los mercados en cuestion.

Conclusién acerca de la solicitud de remisién

Sobre la base de la informacidn facilitada por las Partes en el Escrito Motivado, la
Comision considera que este asunto cumple los requisitos legales establecidos en el
articulo 4, apartado 4, del Reglamento de Concentraciones, dado que la Operacién
Propuesta puede afectar significativamente a la competencia en uno 0 varios
mercados dentro de un Estado miembro, Espafia, que presentan todas las
caracteristicas de mercados definidos.

Asimismo, la remision solicitada es coherente con los parrafos 19 a 23 de la
Comunicacion sobre remisiones en tanto que CNMC es la autoridad mas apropiada
para examinar la Operacion Propuesta, dado que: (i) es probable que los efectos de la

22
23

24

Véanse los parrafos 11y 12 de la Comunicacién sobre remisiones.

Véanse, por ejemplo, los asuntos C/1057/19 - UVESCO/ Simply — Activos —; C/0634/15 — Dia/Eroski
—Activos —; C/0600/14— Dia/ Grupo El Arbol;y C/0555/14 — Carrefour / Activos Klepierre.

Véanse los asuntos M.10015 — Carrefour / Supersol; M.8005 - Centros Comerciales Carrefour /
Eroski Assets; M.7466 — Dia / Stores from Eroski; M.7347 — Dia/ Grupo El Arbol; M.4833 — Dia /
Plus Supermercados; y M.1684 — Carrefour/ Promodes.
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(33)

Operacidn Propuesta se limiten a Espafia y tengan su principal impacto econémico
en este Estado miembro; (ii) la remisién preservara el principio de ‘ventanilla Unica’;
y (iii) la CNMC examina con frecuencia las concentraciones en el sector de la
distribucion al por menor de bienes diarios y la remisién seria consistente con
anteriores remisiones de la Comision en este sector, incluyendo a la CNMC.

CONCLUSION

Por las razones anteriormente expuestas, y dado que Espafia ha manifestado su
acuerdo, la Comisién ha decidido remitir la Operacidn Propuesta en su totalidad para
su examen por Espafia. Esta decision se adopta en aplicacion del articulo 4, apartado
4, del Reglamento de Concentraciones y del Articulo 57 del Acuerdo EEE.

Por la Comision

(Firmado)
Olivier GUERSENT
Director-General
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