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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 27 maj 1998

om ett forfarande enligt radets forordning (EEG) nr 4064/89
(Arende nr IV/M.993 - Bertelsmann/Kirch/Premiere)
(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, sérskilt
artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer!, dandrad genom forordning (EG) nr 1310/972, sérskilt
artikel 8.3 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 22 januari 1998 om att inleda ett
forfarande 1 detta drende,

efter att ha givit de berorda foretagen tillfille att yttra sig om kommissionens
inviandningar,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for koncentrationer?, och
av foljande skal:

1.  Kommissionen mottog den 1 december 1997 en anméilan om en foreslagen
koncentration enligt artikel 4 1 rddets forordning (EEG) nr 4064/89 (nedan
"koncentrationsforordningen"), genom vilken foretagen CLT-UFA S.A. (nedan
"CLT-UFA") och Taurus Beteiligungs-GmbH & Co. KG (nedan "Taurus") pd det
satt som avses 1 artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen forvdrvar gemensam
kontroll &ver foretagen Premiere Medien GmbH & Co. KG (nedan "Premiere"),
BetaDigital Gesellschaft fiir digitale Fernsehdienste mbH (nedan "BetaDigital")
och BetaResearch Gesellschaft fiir Entwicklung und Vermarktung digitaler
Infrastrukturen mbH (nedan "BetaResearch"). Den foreslagna koncentrationen
skulle genomforas genom forvérv av aktier.

2. Kommissionen beslutade den 15 december 1997 att skjuta upp genomforandet av
den anmélda koncentrationen enligt artiklarna 7.2 och 18.2 i1 koncentrations-
forordningen i avvaktan pa ett slutligt beslut.

EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Rittad version i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EGTL 180,9.7.1997,s. 1.
3 EGTC



II.

Genom en skrivelse av den 22 december 1997 underrittades kommissionen av
Tyskland enligt artikel 9.2 i1 koncentrationsférordningen om att koncentrationen
hotar att skapa eller forstirka en sddan dominerande stdllning som medfor att den
effektiva konkurrensen pétagligt kommer att himmas pé sex marknader 1 Tyskland,
vilka var och en utgor en avgrdnsad marknad i den mening som avses i artikel 9.7
i koncentrationsférordningen.

Kommissionen beslutade den 22 januari 1998 att enligt artikel 6.1c¢ i
koncentrationsforordningen och artikel 57 1 EES-avtalet inleda ett forfarande i
detta drende.

Rédgivande kommittén diskuterade utkastet till detta beslut den 6 maj och den
25 maj 1998.

PARTERNA

Bertelsmann AG (nedan "Bertelsmann") 4r moderbolag i den ledande tyska
mediekoncernen.  Bertelsmann-koncernen  har  verksamhet frimst inom
affarsomradena bok- och tidskriftsforlag, bokklubbar, tryckerier, musikférlag och
fonogramforséljning samt genom deldgande dven inom den privata tv-branschen.
CLT-UFA ir ett samriskforetag mellan Bertelsmann och Audiofina S.A., till vilket
moderbolagen har Overfort sin europeiska tv-verksamhet. I den ingar &dven
deldgandet i Premiere.

Taurus ar ett holdingbolag inom koncernen Kirch (nedan "Kirch"). Kirch 4r den
ledande leverantoren av biograffilmer och underhéllningsprogram for tv i Tyskland
och dr dven verksamt inom den privata tv-branschen. Koncernens verksamhet ar i
stort sett begrénsad till Tyskland.

TRANSAKTIONEN

For nirvarande dger CLT-UFA och Canal+ S.A. (nedan "Canal+") 37,5 % var av
den tyska betal-tv-utgivaren Premiere, medan Kirch dger 25 %. Enligt planerna
kommer Canal+ att lamna foretaget och CLT-UFA och Kirch att oka sitt 4gande i
Premiere till 50 % var. Samtidigt kommer Kirch att ldgga ned sin egen digitala
betal-tv-kanal DF1 och Overfora tillgdngarna i DF1 till Premiere. Kirch kommer
ocksa att overfora sin sportkanal DSF till Premiere och stélla sina betal- och
bestill-tv-rittigheter till forfogande for Premiere genom en underlicens till [...]*%
Premiere utvidgas till att bli en program- och forsiljningsplattform for digital betal-
tv, med anvindning av den d-box-teknik som Kirch stéller till Premieres
forfogande. Denna teknik innebdr att ett slutet (foretagsspecifikt)
krypteringssystem anvinds. Premiere kommer i detta syfte att sammanstélla egna
eller inkopta tv-program till programpaket och salufora dessa. Vidare kommer
Premiere att skdta kundadministrationen- och -servicen ("Subscriber Management

4

Anges inte i den offentliga versionen. Nedan har alla uppgifter om bl.a. marknadsandelar och
omsittning ersatts med ungefarliga virden 1 [...]. Textstycken med konfidentiellt innehall har ocksa
ersatts med [...].
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10.

11.

I11.

12.

Services") inte bara for Premiere Digital, utan dven for andra programfGretag.
Premiere kommer att bygga upp den dekoderinfrastruktur ("digital tv-box") som
behovs for mottagning av digital-tv. For digital-tv som sénds via satellit kommer
Premiere dven att ha hand om den villkorade tillgdngen ("conditional access").

Samtidigt kommer CLT-UFA att forvirva 50 % av BetaDigital, som for nirvarande
ar ett heldgt dotterbolag till Kirch. BetaDigital driver ett Playout Center
(sdndningscenter) for digital-tv via satellit och skall i framtiden tillhandahélla
Premiere, men dven andra intresserade, tjdnster i samband med bearbetning och
sdndning, sdsom kryptering, videokomprimering, multiplexering och uppliankning
till satelliten. For nidrvarande dr det BetaDigital som skoter upplénken till satelliten
for DSF, Pro Sieben och [...].

Dessutom kommer CLT-UFA att forvarva 50 % av BetaResearch, som for
nirvarande ocksa dr ett heldgt dotterbolag till Kirch. BetaResearch &r innehavare
av exklusiva och icke tidsbegrinsade licenser for Beta-krypteringstekniken for
kryptering av program pé grundval av d-box-dekodern. Dessa licenser har beviljats
for Tyskland, Osterrike och den tysksprakiga delen av Schweiz. Licensgivare for
denna teknik for villkorad tillgdng &r foretaget DigCo B.V., i vilket Kirch och
Irdeto B.V., som hor till den sydafrikanska MIH-gruppen, dger 50 % av aktierna.
BetaResearch utvecklar dekoderprogramvara och foretaget har som uppgift att
vidareutveckla krypteringsprogramvara och operativsystem for d-box-tekniken.
Foretaget kommer att licensiera denna teknik till Premiere, Deutsche Telekom AG
(nedan "Telekom") samt till andra programforetag och dekodertillverkare.
BetaResearch kommer dessutom att tillverka moduler for villkorad tillgdng och
smarta kort och leverera dessa till d-boxtillverkarna. Dessutom overtar
BetaResearch uppdrags- och projektutveckling for tredje part och har redan fatt
uppdrag av [...].

Genom uppgorelsen om en 6ppen kabelplattform for digital-tv ("Verstindigung zur
programmanbieterneutralen Kabelplattform fiir das digitale Fernsehen") anslot sig
Telekom till uppgorelsen mellan Kirch och Bertelsmann om d-box-dekodern och
Beta-tekniken for villkorad tillgdng (Beta-tekniken). Med denna utgangspunkt skall
Telekom skapa en teknisk plattform for digital sdndning av betal-tv-program via
sitt kabelndt. Telekom har for avsikt att bli deldgare i BetaResearch, for att sékra
rittigheterna till d-box-dekodern och Beta-tekniken for villkorad tillgng. Denna
transaktion granskas i irende IV/M.1027 - Deutsche Telekom /BetaResearch. Aven
om béada transaktionerna formellt sett utgor separata koncentrationer och darfor
ocksa har anmélts var for sig, har de méanga likheter vad innehéllet betriffar. Bada
transaktionerna tillsammans skall ndmligen skapa forutséttningarna for inférandet
av digital-tv 1 Tyskland.

KONCENTRATIONEN

Premiere kontrolleras for nirvarande gemensamt av CLT-UFA, Kirch och Canal+,
eftersom samtliga tre deldgare har vetoritt vid beslut i marknadsrelaterade fragor.
Transaktionen kommer dock att paverka fordelningen av kontrollen. Nar Canal+
lamnat foretaget kommer CLT-UFA och Kirch att dga 50 % var av Premiere och
att gemensamt kontrollera foretaget, eftersom CLT-UFA och Kirch dérefter maste
fatta de strategiska affdrsbesluten i samforstdnd. Samtidigt kommer Kirch i och

4



13.

14.

15.

med att tillgangarna 1 DF1, sportkanalen DSF samt Kirchs betal-tv- och bestéll-tv-
rittigheter overfors till Premiere att bidra med avsevérda tillgdngar som péverkar
Premieres stillning pd marknaden. Overféringen av Kirchs digitala tv-verksamhet
till Premiere kommer att innebdra en betydande utvidgning av Premieres
affarsverksamhet.

Premiere kommer pd sikt att fylla en autonom ekonomisk enhets samtliga
funktioner, och dess bildande torde inte ge upphov till en samordning av
CLT-UFA:s och Kirchs konkurrensbeteende. Premiere kommer &dven i
fortsdttningen att erbjuda betal-tv 1 Tyskland och kommer forutom det hittills
dominerande analoga tv-utbudet dven att utvidga det digitala utbudet, bade i
egenskap av programforetag och som program- och forséljningsplattform.
Visserligen far Premiere fortfarande sdndningsrittigheterna for betal-tv frén
Taurus, men Premiere kommer @ndé, ndr Taurus avtal med dem som beviljar
rittigheter 16per ut, att i eget namn fa sdndningsrittigheter for betal-tv fran [...]. Nér
koncentrationen dr genomford kommer Kirch och CLT-UFA/Bertelsmann endast
att vara verksamma pad marknaden for betal-tv och marknaden for
sdndningsréittigheter for betal-tv genom sina andelar i Premiere. Den transaktion
genom vilken CLT-UFA och Kirch 6kar sitt dgande i Premiere samtidigt som
Premiere utvidgar sin verksambhet till en digital program- och forséljningsplattform
utgor dirfor en koncentration enligt artikel 3.1 b 1 koncentrationsforordningen.

CLT-UFA och Kirch kommer att dga 50 % var i BetaDigital och tillsammans
kontrollera foretaget. BetaDigital kommer pé sikt att fylla en autonom ekonomisk
enhets samtliga funktioner och att inte ge upphov till en samordning av
CLT-UFA:s och Kirchs konkurrensbeteende. Visserligen ar koparna av
BetaDigitals tekniska tjénster for ndrvarande foretag med anknytning till CLT-
UFA och Kirch, men foretaget planerar att dven erbjuda tredje man dessa tjénster
och delvis har detta redan skett. Man kan utgd fran att BetaDigital kommer att
betjdna tredje man i storre utstrickning i takt med att digital-tv breder ut sig i1
Tyskland. BetaDigital skall darfor ses som ett foretag som fyller en autonom
ekonomisk enhets samtliga funktioner. Eftersom det endast & CLT-UFA som i
begransad utstrackning dr verksamt pa omradet for tekniska tjinster for digital-tv
(via Cologne Broadcasting Center GmbH), kommer det inte att uppstd nagon
samordning av konkurrensbeteendet mellan CLT-UFA och Kirch. CLT-UFA:s
andelar i BetaDigital utgér dérfor en koncentration pd det sdtt som avses i
artikel 3.1b 1 koncentrationsforordningen 1 form av ett koncentrativt
samriskforetag.

Till att borja med kommer CLT-UFA och BetaTechnik, som tillhor
Kirch-koncernen, att dga 50 % var i BetaResearch. Nir Telekom forvirvat sina
andelar kommer foretaget att tillsammans med CLT-UFA och Kirch ha gemensam
kontroll 6ver BetaResearch. Enligt den dverenskommelse om omstrukturering av
BetaResearch (nedan "omstruktureringsdverenskommelsen") som triaffats mellan
CLT-UFA, Kirch och Telekom, skall det kridvas enhilliga beslut av bolagsstimman
i viktiga affarspolitiska fragor, [...]. BetaResearch kommer att varaktigt fylla en
autonom ekonomisk enhets samtliga funktioner och dess bildande kommer inte att
medféra en samordning av CLT-UFA:s och Kirchs konkurrensbeteende.
BetaResearch kommer inte endast att bevilja sddana foretag licenser for
d-box-tekniken som vill tillhandahalla digitala tv-tjénster, sdsom Telekom och
BetaDigital, utan dven rikta sig till programforetag som sjdlva vill std for de
nodvéindiga tekniska tjinsterna. BetaResearch kommer dessutom att bevilja
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16.

17.

18.

licenser &t intresserade dekodertillverkare och att leverera moduler for villkorad
tillgdng till dessa fOretag. Dessutom kommer BetaResearch att utveckla
dekoderprogramvara dven for tredje part. Det kan darfor antas att BetaResearch vid
sidan om afféarsforbindelserna med de foretag som grundat BetaResearch och som
ar forbundna med det kommer att gora affirer med tredje part i avsevérd
omfattning och dirmed kommer att skaffa sig eget tilltrdde pa marknaden.
BetaResearch maste dérfor anses vara ett foretag som fyller samtliga funktioner.
Eftersom endast CLT-UFA genom Bertelsmanns andel 1 Seca S.A. dr verksamt
inom krypteringstekniken for betal-tv, finns det ingen risk for en samordning av
konkurrensbeteendet mellan CLT-UFA och Kirch. CLT-UFA:s é&gande i
BetaResearch utgor diarfor en koncentration pd det sitt som avses i artikel 3.1 b i
koncentrationsforordningen i form av ett koncentrativt samriskforetag.

GEMENSKAPSDIMENSION

Foretagen Bertelsmann och Kirch har tillsammans en omséttning 1 hela varlden
som oOverstiger 5 miljarder ecu. Vart och ett av foretagen har en omsittning i
gemenskapen som helhet som Overstiger 250 miljoner ecu. Endast Kirch uppnér
mer dn tva tredjedelar av sin sammanlagda omsattning i gemenskapen som helhet i
en enda medlemsstat, ndmligen Tyskland. Den anmilda transaktionen har darfér en
gemenskapsdimension och utgor inte ett samarbetsdrende enligt EES-avtalet.

BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 I KONCENTRATIONS-
FORORDNINGEN

Den planerade koncentrationen inverkar framfor allt p4 marknaderna for

—  betal-tv och
— tekniska betal-tv-tjdnster.

A. Relevanta produktmarknader
1. Betal-tv

I forhallande till marknaden for television med fri mottagning (gratis-tv), dvs.
privat reklamfinansierad och offentlig avgifts- och reklamfinansierad television,
utgdr betal-tv en avskild relevant produktmarknad>. Medan det ndr det giller
avgifts- och reklamfinansierad television endast finns ett utbyte mellan
programleverantdren och niringslivet, sker utbytet vid betal-tv enbart mellan
programleverantoren och tittaren i egenskap av abonnent. Konkurrensvillkoren &r
sélunda olika for de tvd slagen av television. Vid avgifts- och reklamfinansierad
television ar tittarsiffrorna och reklamintdkterna avgdrande, medan det vid betal-tv
ar malgruppsanpassade programsammansittningar och abonnemangspriser som &r

5

Se kommissionens beslut 94/922/EG i drende MSG Media Service, EGT L 364, 31.12.1994, s. 1,
punkt 32 och 33.

6



19.

20.

21.

av betydelse. Enligt en studie utférd av GfK-Fernsehforschung &gnar
betal-tv-abonnenter i genomsnitt 90 % av den tid de har till férfogande for tv-
tittande till att se pa gratis-tv och 10 % till att se pa betal-tv. Det faktum att tittare
ar beredda att betala avsevirda belopp for ett betal-tv-abonnemang, trots att de
utnyttjar det forhédllandevis lite, visar att betal-tv dr en vél avgridnsad produkt som
ger ett tydligt mervérde. I samband med en fortlopande digitalisering skulle det
med tiden kunna uppstd en viss konvergens mellan betal-tv och gratis-tv. Detta
skulle kunna gilla framfor allt i det fallet att betal-tv-utgivare ndgon gang i
framtiden borjar erbjuda gratis-tv-kanaler inom ramen for overvidgande digitala
programurval. Denna mojliga framtida utveckling kan dock inte i dagsldget
rattfardiga godkénnandet av en gemensam marknad for betal-tv och gratis-tv. Till
marknaden for betal-tv hor dven bestill-kanaler (Pay-Per-Channel) och bestill-tv
(Pay-Per-View). En indelning av betal-tv-marknaden 1 analog och digital betal-tv
ar inte aktuell. Digital-tv dr endast en utveckling av analog betal-tv och utgdr
darfor ingen avskild relevant produktmarknad. For ovrigt maste man riakna med att
digital betal-tv helt kommer att ersdtta analog betal-tv under de ndrmaste &aren.
Enligt Premieres affarsplan (nedan "affarsplanen") skall de analoga abonnemangen
fortlopande omvandlas till digitala abonnemang, s& att endast digitalabonnenter
aterstar ar [...].

2. Tekniska betal-tv-tjdnster

For betal-tv krdvs en sérskild teknisk infrastruktur som gor det mojligt att kryptera
programsignalerna och att dekryptera dem for den behdriga tittaren.
Dekrypteringen sker med hjédlp av en dekoder som installeras i varje hushéll med
betal-tv-abonnemang. Dekodern for mottagning av digital betal-tv dekrypterar inte
bara de krypterade signalerna i systemet for villkorad tillgdng utan konverterar dem
ocksd for att analoga tv-apparater skall kunna ta emot digitala tv-signaler. For
kabel-tv respektive satellit-tv anvinds olika slags dekodrar.

Vid sidan om dekoderbasen krdvs ett system for villkorad tillgang for att driva
betal-tv. Detta system anvdnds for att sammanfora programsignaler och
behorighetsinformation, for att kryptera denna information och for att dverfora
bade den krypterade datan med information om betal-tv-abonnentens behorighet
och programsignalen. Systemet omfattar dessutom sé kallade smarta kort som stills
till  tv-tittarens forfogande och som kan dekryptera de krypterade
behorighetsuppgifterna och mata in dem i dekodern.

Den beskrivna infrastrukturen utgér basen for driften av olika betal-tv-tjanster. I
huvudsak handlar det om tjdnster i samband med villkorad tillging samt om
forsdljningen av dekodrar och smarta kort. For tekniska betal-tv-tjénster kréavs
sarskilda tekniska losningar beroende pd om de digitala programsignalerna sands
via satellit eller kabel. Vid satellitsindning bearbetas programsignalen och skickas
sedan fran sdndarstationen till respektive satellittransponder, varifrdn den sdnds
och direkt kan tas emot av varje satellit-tv-hushéll med hjélp av en dekoder for
satellitmottagning. Vid kabelsdndning sidnds diremot de bearbetade
programsignalerna fran satellittranspondern forst till en kabelinmatningspunkt, dér
de anpassas till kabelnitsoverforing och sedan matas in i kabelndtet. Trots att
satellit- respektive kabelsdndning kréver olika slags dverforingstekniker maste inte
marknaden for tekniska betal-tv-tjanster nddvéandigtvis pad motsvarande sétt delas

7



22.

23.

24.

25.

upp 1 tvéd fristdende delmarknader. For bade satellit- och kabelsdndning krévs
ndmligen samma tekniska tjénster for att driva betal-tv. Frdgan kan dock ldmnas
obesvarad, eftersom den saknar betydelse for resultatet av den konkurrensméssiga
beddmningen.

B. Relevanta geografiska marknader

Den relevanta geografiska marknaden for de beskrivna produktmarknaderna ar
begrédnsad till Tyskland eller atminstone till det tyska sprakomrédet, dvs. Tyskland,
Osterrike, den tysksprakiga delen av Belgien och den tysksprikiga delen av
Schweiz. Med hénsyn till befolkningens tv-vanor kan dessutom ocksd Luxemburg
réknas till det tyska sprakomradet.

1. Betal-tv

Aven om det pa nischmarknader redan finns kanaler, som sportkanalen Eurosport,
som sdnds Over hela Europa ér televisionsmarknader huvudsakligen nationella.
Kommissionen har redan 1 flera beslut® visat att man nér det géller television bor
utgd frdn nationella marknader, pd grund av sprakbarridrer, kulturella faktorer,
liksom andra konkurrensvillkor som skiljer sig & mellan de enskilda medlems-
staterna (t.ex. kabel-tv-marknadens struktur).

Foljaktligen skulle den relevanta geografiska marknaden for betal-tv i forsta hand
bestd av Tyskland. Kommissionen drog samma slutsats i beslutet om MSG Media
Service. Den faststdllde emellertid redan di att man i framtiden eventuellt skulle
kunna utgd frin en enda marknad for tysksprikig betal-tv7. Aven enligt de
undersokningar kommissionen genomfort i detta forfarande finns tecken pa att den
relevanta geografiska marknaden for betal-tv 1 detta drende ar storre dn Tyskland
och med tanke pd avsaknaden av sprakbarridrer omfattar hela det tyska
sprakomradet. Denna friga behover emellertid inte besvaras, eftersom den
konkurrensmissiga bedomningen inte skulle padverkas av att marknaden omfattade
hela det tyska sprakomradet.

2. Tekniska betal-tv-tjdnster

Tekniska betal-tv-tjanster hdnger ndra ihop med betal-tv-utbudet. Kommissionen
utgick 1 sitt beslut 1 d&rendet MSG Media Service® fran en till Tyskland begrénsad
relevant geografisk marknad, men forklarade samtidigt att marknaden for MSG:s
tjanster troligtvis skulle komma att utvidgas till andra tyska sprakomraden i samma
utstrackning som tyska programforetag for digital betal-tv lyckades fa abonnenter
dven dér. I detta drende torde marknaden for tekniska betal-tv-tjdnster omfatta hela
det tyska sprakomridet, oavsett om man utgar i frin en avskild marknad f6r
satellitséndning eller en samlad marknad for sdndningar via satellit och kabel.

Hanvisning i fotnot 5, punkt 46; kommissionens beslut 96/346/EG i drende RTL/Veronica/Endemol,
EGT L 134, 5.6.1996, s. 32, punkt 25.

Punkt 51 (se hinvisning i fotnot 5).
Punkt 52-54 (se hanvisning i fotnot 5).
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27.
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30.

C. Koncentrationens foljder
1.  Organisationen av betal-tv i Tyskland efter koncentrationen
a) Programplattform

Premiere kommer att bygga upp en program- och forsiljningsplattform och sidnda
sina program via kabelndtet med anvindning av Telekoms tekniska plattform och
via satellit med anvdndning av sin egen tekniska plattform. Premiere kommer att
sammanstilla bade egenproducerade och andra tv-program till programpaket och
salufora dessa antingen med hjilp av direktreklam eller via handeln. Dessutom
kommer Premiere att ha hand om kundadministrationen och kundservicen inte bara
for Premiere Digital, utan dven for andra programforetag. Det kommer i1 forsta
hand att vara Premiere som bygger upp den dekoderinfrastruktur ("digital tv-box")
som behovs for mottagning av digital-tv.

b)  Teknisk plattform

Den egentliga tekniska plattformen, dvs. genomforandet av systemet for villkorad
tillgang och de tekniska tjanster som ar knutna till detta, kommer att utformas olika
beroende pd om det giller Overforing via satellit eller via kabelnétet.
Programforetaget dverfor signaler for det program som ska sidndas, och genom den
tekniska plattformen krypteras dessa signaler och sdnds till abonnenterna.
BetaDigital kommer att handha systemet for villkorad tillgdng och tillhandahélla de
dartill knutna tekniska tjénsterna for satellitsdndningar. Nér det géller kabelniten
kommer Telekom att handha systemet for villkorad tillgang och erbjuda en
elektronisk programguide 1 form av en basprogramviéljare.

Avkodningstekniken dr en del av den tekniska plattformen. CLT-UFA, Kirch och
Telekom har kommit §verens om att som krypteringsteknik vid programsandningar
via kabel och satellit anvéinda d-box-tekniken och den Beta-teknik for villkorad
tillgdng som Kirch varit med om att utveckla. Premieres och Telekoms tillgang till
Beta-tekniken kommer att garanteras genom att CLT-UFA och Telekom forvérvar
andelar 1 BetaResearch, som har rittigheterna till krypteringssystemet och
avkodningssystemet.

2. Marknaden for betal-tv
a) Dominerande stillning

Den planerade koncentrationen kommer att ge upphov till eller forstirka en
dominerande stillning for Premiere pa marknaden for betal-tv i Tyskland.

i) I praktiken blir Premiere den enda betal-tv-utgivaren.

For ndrvarande dr Premiere och DF1 1 stort sett de enda betal-tv-utgivarna i
Tyskland. Visserligen ér dven Canal+ ndrvarande i Tyskland med betal-tv-urvalet

"Multithématiques", som bestdr av tre nischprogram, men urvalet sinds for
9



31.

32.

33.

nidrvarande via DFl:s plattform. Premiere har ca 1,5 miljoner abonnenter
(november 1997), varav ca 100 000 tillhoér Premiere Digital (december 1997). DF1
har ca [<100 000] abonnenter for sitt digitala programurval (november 1997).
Dessa siffror tyder pd att Premiere redan nu har en dominerande stillning pa
marknaden for betal-tv. Hittills har konkurrenterna dock kunnat hota foretagets
stillning. Kirch forfogar ndmligen Over omfattande och betydande film- och
sportrittigheter och Premiere dr sérskilt beroende av de betal-tv-rittigheter som
Kirch har. Aven om Kirch, som forklaras i punkt 12, skulle kunna utéva gemensam
kontroll over Premiere, har konkurrensen mellan Premier och DF1 wvarit hard
hittills. Trots sin stdllning som deldgare i Premiere borjade Kirch 1996 att
tillsammans med DF1 driva en digital betal-tv-plattform i konkurrens med
Premiere. Detta utloste en vldsam konkurrens mellan Premiere och DF1 och ledde
till ett flertal domstolsforfaranden. Konkurrensen tog sig dven uttryck i att Kirch
och Premiere drev olika dekoderprojekt fram till juni 1997, d& de enades om den
planerade koncentrationen. Genom den planerade koncentrationen kommer detta
konkurrensforhallande att upphora och det kommer praktiskt taget att endast finnas
en enda betal-tv-utgivare, som har tillgéng till programresurserna i bide CLT-UFA
och Kirch.

ii)  Premiere blir den enda programplattformen for digital betal-tv.

For ndrvarande erbjuder Premiere en analog betal-tv-kanal som frimst bygger pa
premiumfilmer (tv-premidrer for aktuella biograffilmer) och sportevenemang.
Dérutover erbjuder Premiere Digital ytterligare tvd kanaler, som sidnder det analoga
utbudet med en viss tidsforskjutning. Till det digitala utbudet hor dven
biograffilmer som visas via bestéll-tv. DF1 erbjuder ett baspaket med 20 kanaler
(inklusive vissa utlandska gratis-tv-kanaler och betalkanalen Planet frdn Canal+).
DF1 erbjuder dven tre tilliggspaket (film, sport och science fiction), fyra
nischkanaler som dven kan abonneras separat (diribland tvd frdn Canal+) och
biograffilmer via bestill-tv.

Omvandlingen av Premiere till ett samriskforetag som dgs till lika delar av
CLT-UFA och Kirch, samt det faktum att DF1 upphor att existera som sjdlvstindig
betal-tv-utgivare, leder till att Premiere inom &verskddlig tid kommer att vara den
enda program- och fOrsdljningsplattformen for betal-tv i Tyskland. Nér
koncentrationen har genomforts kommer Premiere att Gverta vésentliga tillgangar
[...]. Sedan kommer DF1:s sidndningar och 6vriga affarsverksamhet att upphora.
Taurus Film kommer dessutom att 6verfora [...] till Premiere. Premiere kommer
ocksa att forvdrva sportkanalen DSF, som i framtiden skall leverera digitala
sportkanaler for Premieres programurval och driva ytterligare en sportkanal via
gratis-tv. For Ovrigt Overtar Premiere [<20] transpondrar fran DF1 och [<10]

transpondrar frdn CLT-UFA, samt avtalet mellan Kirch och Nokia om 1 miljon
d-box-dekodrar.

[.]

iili) Premiere kommer att ha tillging till de attraktivaste och mest
omfattande programmen
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

En vésentlig forutsittning for att tillhandahallandet av betal-tv skall lyckas ar att
foretaget har tillgang till program. Sérskilt viktiga &r premiumfilmer och attraktiva
sportevenemang, som nér de sidnds i premiumkanaler ("anchor channels") lockar
abonnenter till betal-tv-urval. Darutdver ar det viktigt att ha tillgang till filmer som
redan visats en géng, samt till tv-produktioner som &r ldmpade att sdndas 1 repris.
Dessa "arkivprogram" dr sérskilt lampliga for produktion av nischkanaler, sdsom
film-, science fiction-, komedi- eller dokumentérkanaler.

Premiere kommer via sina moderbolag CLT-UFA och Kirch, pa grundval av deras
stillning 1 det foregdende marknadsledet for programréttigheter, att ha tillgdng till
programresurser som dr unika i Tyskland. Av sekretesskdl kan inga exakta
uppgifter anges nedan.

I Tyskland &r Kirch den ledande Ileverantoren av biograffilmer och
underhdllningsprogram for tv. Kommissionen beskrev redan i beslutet om MSG
Media Service?, att Kirchs programtillgdngar omfattar 6ver 15 000 spelfilmer av
alla slag, samt 50 000 timmar tv-program och en omfattande produktion inom film
och tv. Sedan dess har Kirch under aren [...] bl.a. slutit [...] produktionsavtal om
betal-tv-rittigheter med [...] storre filmbolag 1 Hollywood, och didrigenom nétt en
framskjutande stéllning pé& programmarknaden. Dirtill kommer att [...]
betal-tv-rittigheter finns utanfor Kirch-koncernen och CLT-UFA respektive
Premiere. Genom de produktionsavtal som Kirch slutit med avseende pa i forsta
hand betal-tv kommer det [...] monopol pd premiumfilmer via betal-tv som
Premiere far genom koncentrationen att besta under 6verskadlig framtid.

Kirch och CLT-UFA forfogar dessutom over [...] sportréttigheter, som i manga fall
kompletterar varandra. CLT-UFA har exempelvis betal-tv-rittigheter f{or
Bundesliga-matcherna 1 Tyskland, medan Kirch har [...]. Nér det géller tennis har
Kirch rittigheterna till [...], medan CLT-UFA har réttigheterna till [...]. Dessutom
har bada foretagen manga rittigheter inom ett flertal sportgrenar. Kirch har
exempelvis dven réttigheter till [...].

[.]
[..]
[.]
[.]

[...]. Parterna har visserligen rdtt nir de framhéller att en del av de nimnda
rittigheterna endast har beviljats dem for en relativt kort tid, sé att de snart kommer
att behdva ansoka pa nytt. Sett ur den synvinkeln aterspeglar uppriakningen enbart
det nuvarande laget. Om parterna emellertid redan 1 dag forfogar 6ver en avsevérd
andel av de réttigheter till viktiga sportevenemang som vanligtvis endast beviljas
for en forhallandevis kort tid, sa kan man vénta sig att de dven i framtiden, efter att
deras tillgdngar sammanforts i Premiere, kommer att ha samma eller &nnu storre
mojligheter att fa dessa réttigheter. Parterna har inte heller fornekat detta. Vad
giller parternas argument att ministerpresidenterna i de tyska delstaterna pa
grundval av Europaparlamentets och rddets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997

9

Punkt 76 (se hdnvisning i fotnot 5).
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44.

45.

om édndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser
som faststdllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television!? preliminért skulle ha enats om en forteckning
over sirskilt viktiga sportevenemang som skall sédndas péd gratis-tv, bor det dock
framhéllas att denna Overenskommelse endast giller olympiska spel och négra
alldeles sérskilt viktiga fotbollsmatcher.

iv) Premieres konkurrensbeteende kommer inte heller att i nigon storre
utstrickning begrinsas av de offentliga tv-foretagen

Parterna framhaller i sitt svar pd kommissionens meddelande om invindningar att
kommissionen i sin granskning inte 1 tillricklig utstrdckning har beaktat den starka
konkurrensmissiga vixelverkan mellan, & ena sidan, offentlig och
reklamfinansierad gratis-tv och, a4 andra sidan, betal-tv, samt det kontrollerande
inflytande Over betal-tv-utgivarna som detta ger gratis-tv-foretagen. Framfor allt
menade parterna att kommissionen helt hade bortsett frdn det massiva
konkurrenstryck som de offentliga tv-foretagen 1 Tyskland utdvar pa betal-tv.

Kommissionen dr medveten om att det finns en véxelverkan mellan betal-tv och
gratis-tv, dven om de utgor tva olika marknader. I avsnitt ¢ nedan anges utforligare
att ju mer omvéxlande och attraktivt programutbudet 1 gratis-tv dr, desto mindre ar
tittarnas motivation att dessutom abonnera pd betal-tv. Det dr dock &nda inte
overtygande att denna vixelverkan, sirskilt genom de offentliga foretagen, skulle
innebdra att Premieres handlingsutrymme pa marknaden for betal-tv redan ar
begrédnsat. Det finns inget direkt konkurrensforhdllande mellan gratis-tv och betal-
tv. Aven om parterna mot detta inviinder att en sidan konkurrens forekommer i
forsta hand vad géller tittarsiffrorna, s& motsidger de senare sig sjdlva. Parterna
hianvisar till en studie som genomforts av GfK-Fernsehforschung, enligt vilken
betal-tv-abonnenter i genomsnitt dgnar 90 % av den tid de har till forfogande for
tv-tittande till att se pa gratis-tv och 10% till att se pa betal-tv. Om
betal-tv-abonnenterna emellertid dr beredda att utdver de nuvarande radio- och
tv-avgifterna pd ca 30 tyska mark betala ytterligare 50 tyska mark for ett
betal-tv-abonnemang, dven om de bara utnyttjar det 10 % av den tid de ser pi tv,
visar detta just att tittarsiffrorna inte dr avgorande for den ekonomiska framgangen
for en betal-tv-utgivare. Avgorande 1 betydligt hogre grad ar didremot
kundunderlaget, som dr detsamma oavsett 1 vilken utstrickning abonnemangen
faktiskt utnyttjas. Det faktum att tittare dr beredda att betala avsevirda belopp for
ett betal-tv-abonnemang, trots att de utnyttjar det forhdllandevis lite, visar
dessutom att betal-tv dr en vil avgriansad produkt som ger ett tydligt mervérde.

Parterna hdvdar vidare att en hojning av radio- och tv-avgifterna skulle paverka
efterfrigan péd betal-tv och att efterfrdgeelasticiteten for betal-tv déarfor alltid ar
beroende av vilken avgift de offentliga radio- och tv-foretagen tar ut. Inte heller
detta ar emellertid nadgot beldgg for att det finns ett konkurrensforhallande mellan
betal-tv och de offentliga tv-foretagen. Till att borja med skulle det krdvas en
drastisk avgiftshojning och ddrmed belastning pa hushéllens "kulturbudget" for att
den skulle ha ndgon inverkan pa beredskapen att betala 50 tyska mark per ménad

100 EGT L 202, 30.7.1997, s. 60 ff.
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48.
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for ett betal-tv-abonnemang. Dessutom skulle det bara kunna vara tal om ett
konkurrensforhallande mellan avgiftsnivdn och exempelvis priset pa ett betal-tv-
abonnemang om de offentliga radio- och tv-foretagen sjilva kunde faststélla
avgifterna. Sa ar emellertid inte fallet.

b) Den dominerande stillningens varaktighet

Parterna medger att Premiere visserligen under de nidrmaste fem aren kommer att
ha en mycket stark stillning pd marknaden for betal-tv. De menar emellertid att
denna stéllning dr begrinsad i tiden. S& snart Premiere har lyckats skaffa sig en
bred bas av kunder som har dekodrar, kommer andra betal-tv-utgivare att kunna
anvdnda den for att i konkurrens med Premiere sdvél erbjuda en forsiljnings- och
programplattform for betal-tv som producera och sidnda egna program. Framfor allt
skulle Telekom kunna skapa en alternativ program- och forsdljningsplattform pa
kabelomradet och erbjuda sig att salufora program fran utomstidende foretag och att
skota deras kundservice och kundadministration.

Kommissionen kan inte folja detta resonemang. Man maste utga frén att Premieres
dominerande stdllning kommer att vara ldngvarig. Premiere kommer pé grund av
koncentrationen att under lang tid forbli den enda program- och
forsdljningsplattformen inom satellit- och kabelsektorn pd betal-tv-marknaden i
Tyskland.

i)  Inget annat foretag kommer att ha tillging till de programresurser som
behovs for att skapa en programplattform

For att kunna sdnda betal-tv dr det dnnu viktigare att fa tillgdng till
programréttigheter dn i samband med gratis-tv, eftersom endast vissa innehall kan
formd konsumenten att skaffa ett abonnemang eller att kopa enstaka betal-tv-
program. Den hittills vunna erfarenheten av betal-tv i Europa visar att ett
programurval for betal-tv endast blir tillrickligt lockande, om man kombinerar
premiumrattigheter for premidrvisningen av produktioner fran de stora filmbolagen
1 Hollywood och for stora sportevenemang. Detta giller sdrskilt i Tyskland, dér
varje hushall kan ta emot 6ver 30 kanaler gratis-tv, till skillnad fran hushéllen i till
exempel Frankrike eller Storbritannien. Hur viktiga premiumfilmerna och
sportprogrammen ar for betal-tv-verksamheten framgar ocksa av de program-
kostnader som berdknats i Premieres affdarsplan. Enligt planen utgérs 1998 ca
[60-80] % av alla licenskostnader av premiumfilmer (ca [30-50] %) och
sportrittigheter (6ver [20-40] %). En alternativ programplattform kan déarfor endast
tas fram av ett foretag som har tillgang till premiuminnehéll och dirmed kan
erbjuda ett framgéngsrikt programurval for betal-tv.

Det rader dock brist pd programresurser, eftersom tv-réttigheterna for premium-
innehall principiellt beviljas pa grundval av exklusiva avtal med lang 16ptid. Néar
det giller det tyska sprakomradet innehar CLT-UFA och Kirch [...] betal-tv-
rittigheter till premiumfilmer enligt produktionsavtal med de stora filmbolagen i
Hollywood. De innehar dessutom [...] sportrittigheter. Eftersom CLT-UFA och
Kirch kommer att 6verfora sina betal-tv-rittigheter pa Premiere, kommer Premiere

efter foretagssammanslagningen till en borjan att vara det enda programforetaget
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50.

51.

52.

med tillgéng till sddana innehdll som krédvs for att driva en premiumkanal. Under
den tid som de befintliga avtalen 16per kommer inget annat foretag att fa tillgang
till Premieres programresurser. Potentiella konkurrenter kommer dérfor inte heller
att kunna skapa en alternativ programplattform for det tyska sprikomrddet. De
skulle 1 bésta fall med hjilp av enstaka program kunna erdvra sérskilda betal-tv-
nischer, men vore 1 sd fall hénvisade till Premieres program- och
forsiljningsplattform.

Det ar inte heller troligt att denna situation dndras, nir de nuvarande avtalen om
betal-tv-rittigheterna 16per ut. Visserligen skulle europeiska och utomeuropeiska
programforetag, framforallt betal-tv-foretag i andra medlemsstater, som BSkyB Ltd
eller Canal+, samt de stora filmbolagen i Hollywood sjdlva kunna upptrdda som
potentiella tillhandahéllare av betal-tv 1 Tyskland och inom det tyska sprdkomrédet.
For att skapa en alternativ programplattform ricker det dock inte med att bara inga
enstaka produktionsavtal. De produktionsavtal som ingatts av Kirch och CLT-UFA
har olika loptider. Fyra av Kirchs tio produktionsavtal har en 16ptid pa [<20] éar,
och Premiere har underlicens for dessa. Det ror sig om de atminstone [...] avtalen.
De flesta produktionsavtalen med de stora filmbolagen i Hollywood loper till och
med ar [<2005] eller langre. Potentiella konkurrenter skulle déarfor under flera ar
behova kopa rittigheter som nu ingar i flera olika produktionsavtal for att kunna
erbjuda ett attraktivt programurval for betal-tv.

Med tanke pa den marknadsstéllning som Premiere kommer att ha etablerat fram
till dess torde det vara svart for eventuella konkurrenter att i ndgon storre
omfattning skaffa sig attraktiva betal-tv-réttigheter. En avgorande faktor for att
lyckas kopa tv-rittigheter dr ndmligen att man har tillrickligt manga tv-tittare i
form av en viletablerad kundbas, eftersom de som innehar rittigheterna till
innehallen normalt dr intresserade av att dessa far en stor spridning. Detta géller for
premiumfilmer och sérskilt for sportevenemang. Innehavarna av sportrittigheter &r
sarskilt intresserade av att evenemangen far stor spridning, eftersom detta lockar
fler sponsorer och kan ge hogre reklamintikter. Eftersom Premiere redan kommer
att ha en etablerad kundbas, kan fOretaget garantera en bredare spridning &n en
leverantor som forst maste bygga upp en kundbas. Till detta kommer att priserna
for betal-tv-rittigheter vanligtvis berdknas pa grundval av antalet abonnenter,
samtidigt som ett visst antal abonnenter maste garanteras. Detta géller &tminstone i
samband med produktionsavtal med filmbolag. P4 grund av den stora kundbas som
Premiere kan vintas fa under de kommande aren foljer att man kommer att kunna
sdlja réttigheter till Premiere till ett mycket hogre pris dn till en nykomling pa
marknaden. Ingdendet av ett produktionsavtal skulle for en nykomling dessutom
innebéra en stor ekonomisk risk, eftersom denne skulle vara tvungen att garantera
ett visst minimiantal abonnenter, utan att veta om det kommer att vara mojligt att
uppna det garanterade antalet. P4 grund av dessa fordelar, som Premiere skulle ha
gentemot alla potentiella konkurrenter i samband med avtal om premiuminnehall,
ar det inte troligt att en tredje part skulle kunna fa tillrickligt stor tillgang till
premiuminnehall.

Dessutom dr det inte sannolikt att Telekom kommer att skapa en alternativ
program- och forsdljningsplattform. Till att borja med skulle Telekom endast ha
mojlighet att skapa en plattform for kabeltelevision. Telekom har emellertid inga
film- eller sportrittigheter och for att bygga upp ett konkurrenskraftigt urval krivs
premiumprogram. Endast foretag med tillgdng till premiumprogram kan ocksé
erbjuda sddana program som endast kan séljas 1 programpaket. Sddana program har
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ndmligen inte sjdlva ett s& hogt attraktionsvdrde att de kan locka abonnenter.
Telekom skulle dérfor endast kunna bygga upp en alternativ forsiljningsplattform
for Premieres konkurrenter, om dessa hade tillgdng till premiumprogram eller en
premiumkanal. Telekom har emellertid i 6verenskommelserna med CLT-UFA och
Kirch uttryckligen avstatt fran att sjilvstidndigt saluféra Premiere. Darfor framgar
det inte hur Telekom skulle kunna bygga upp ett attraktivt och konkurrenskraftigt
betal-tv-utbud.

ii) Genom Kkoncentrationen kombinerar Premiere fordelarna med sin
kundbas med Kirchs avsevirda programresurser

Tack vare att Premiere varit den hittills viktigaste leverantoren av betal-tv forfogar
foretaget over en kundbas, som fOretaget kan anvénda dven for framtida digital
betal-tv. Premieres saluforing av d-boxen, som stilldes in i december forra aret,
visar att forekomsten av abonnenter av analog betal-tv utgoér en viktig grund for en
framgéngsrik saluforing av ett digitalt tv-urval. Premiere erbjod sina abonnenter
det digitala programmet inklusive hyran av d-boxen for det ringa pristillagget av
10 tyska mark jimfort med ett analogt abonnemang. Fran och med bdrjan av
november 1997 till och med det att saluféringen av d-boxen instilldes 1 mitten av
december lyckades Premiere vérva runt [50 000-100 000] abonnenter till Premiere
Digital och slédppa ut ett motsvarande antal d-boxar pd marknaden. Det rorde sig
om [<20 000] d-boxar som byttes ut mot [...] och [50 000-70 000] d-boxar for
Premiere-abonnenter, vars analoga dekodrar byttes ut mot d-boxar. Premiere
Digital fick endast [10 000-30 000] nya abonnemang. Varje konkurrent till
Premiere pd marknaden for betal-tv skulle forst vara tvungen att bygga upp en
sadan kundbas, dvs. att i jimforelse med Premiere borja fran borjan.

Vidare bor hinsyn tas till det faktum att de programresurser som Premiere har
tillgdng till genom CLT-UFA och Kirch gor det mojligt att sammanstélla olika
programpaket, som &dr anpassade till sdrskilda malgrupper och kan erbjudas till
fordelaktiga abonnemangspriser. Erfarenheterna i de lédnder i vilka utvecklingen av
betal-tv-verksamheten har nétt lingre visar att sammanstédllningen av enskilda
program till programpaket dr avgorande for en framgéngsrik saluféring av betal-tv.
Eftersom Premiere blir den enda leverantér som har tillgéng till premiumprogram,
kommer fOretaget att kunna Oka deras attraktionsvirde ytterligare genom att
samordna dem med andra programrittigheter.

CLT-UFA och Kirch har dessutom omfattande verksamhet inom den kommersiella
gratistelevisionen. Inom gratis-tv har de programforetag som har anknytning till
Bertelsmann via CLT-UFA - dvs. RTL, RTL2, Super RTL och VOX - och de
programleverantorer som star under Kirchs inflytande - dvs. SATI1, DSF,
PRO7 och Kabell - mer &n 50 % av tittar- och runt 90 % av reklammarknaden.
CLT-UFA och Kirch kan genom sina starka marknadsstillningar inom gratis-tv
gora massiv reklam for Premiere Digital. Denna strategi tillimpades redan i
samband med saluféringen av Premiere Digital mellan bdrjan av november och
mitten av december fOrra aret. Potentiella konkurrenter till Premiere skulle
visserligen ha samma mdjligheter att gora reklam i gratistelevisionen, men det &r
osédkert om de skulle kunna fa dessa mojligheter pé villkor som &r jamforbara med
Premieres.
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iii) Bertelsmann och Kirch kontrollerar dekoderinfrastrukturen

Bade inhemska och utlindska potentiella konkurrenter som skulle vilja erbjuda
egna program och kanaler pé den tyska marknaden &dr beroende av att ha tillgdng
till d-boxen. I teorin kan en betal-tv-utgivare vilja mellan att sprida sina program
via en redan etablerad dekoderinfrastruktur och att bygga upp en egen. I praktiken
kommer dock ett programforetag som dr nytt pd marknaden att behdva utnyttja
tjdnster och infrastruktur frdn den redan etablerade betal-tv-utgivaren. Detta beror
inte minst pa att den finansiella risken dr for stor for att det skall 16na sig att
installera en egen, ny infrastruktur for ett nytt program. Hushéllen torde vanligtvis
inte vara beredda att skaffa ytterligare en dekoder for att kunna ta emot ytterligare
ett betal-tv-urval. Detta géller bade kop och hyra av ytterligare en dekoder.

En alternativ dekoderinfrastruktur skulle dessutom endast kunna installeras for
satellitsdndningar. I Tyskland finns det mellan sju och nio miljoner hushall med
satellitmottagning, = medan 18,5 miljoner  hushall 4r  anslutna  till
bredbandskabelnitet. CLT-UFA, Kirch och Telekom enades dock i
omstruktureringsdverenskommelsen om att Telekom endast kommer att anvinda
d-box-dekodern och Beta-tekniken for att tillhandahalla tekniska tjanster for
sindning av digitala tv-program péd bredbandskabelnitet. Varje betal-tv-utgivare
som vill ha tillgang till de 18,5 miljoner hushdll som &r anslutna till kabelnétet
skulle darfor alltid behdva anvinda d-box-dekodern. Darfor kan man utgé fran att
Premieres framtida betal-tv-konkurrenter for att kunna sinda sina urval kommer att
vara hinvisade till de abonnenter som har en d-box.

Eftersom d-boxen fungerar med ett foretagsspecifikt system for villkorad tillgang,
méste varje potentiell betal-tv-utgivare begdra en licens fran BetaResearch for
anvindning av Beta-tekniken. BetaResearch kontrolleras dock till tva tredjedelar
av CLT-UFA och Kirch. P& grund av sin kontroll 6ver BetaResearch skulle CLT-
UFA och Kirch vidsentligen kunna péverka och 1 stor utstrickning styra den
konkurrens Premiere utsitts for av framtida betal-tv-utgivare. Foretagen skulle
genom att de kontrollerar BetaResearch kunna sorja for att villkoren for nyttjandet
av Beta-tekniken och sérskilt prisstrukturen utformas pa ett sétt som ar fordelaktigt
for Premiere och medfor nackdelar for eventuella konkurrenters program. CLT-
UFA och Kirch skulle dven kunna gynnas av Overprissittning, eftersom de i
motsats till sina konkurrenter far del av BetaResearchs vinster. I vrigt kan man nér
det giller kontrollen av tekniken for villkorad tillgang, vilket beskrivs 1 punkt 112
nedan, utgd fran att det inte kommer att finnas nigra andra leverantorer av tekniska
tjianster for satellitsindningar &n BetaDigital pa marknaden. Potentiella
konkurrenter till Premiere kommer darfor att vara tvungna att lata BetaDigital
handha den villkorade tillgangen for deras program.

Genom att de kontrollerar dekoderinfrastrukturen har parterna dven mojlighet att
paverka hur deras konkurrenter positionerar sina program. Pa grund av det stora
antal program som kan visas med digital-tv behdver anvindaren en végledning i
form av en elektronisk programguide (Electronic Programming Guide), som ger
oversiktlig information om program och annat. [ d-boxen ingér ett
programviljarsystem som kallas T.O.N.I. och som tillhandahéller de
grundfunktioner som behdvs for att utforma en elektronisk programguide. Det ror
sig om en foretagsspecifik losning som utvecklats for d-boxen. Alla
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programforetag dr beroende av denna guides kapacitet. For ndrvarande kan
utomstadende programforetag inte infora sina egna guider i d-boxen, och de ar
darfor beroende av att f4 ingé i d-boxens elektroniska programguide.

Programforetag som exempelvis ARD ser den elektroniska programguiden som ett
sétt att framhéva sig i konkurrensen. Kreativt utformade elektroniska guider och
mdjligheter att erbjuda interaktiva tjdnster, som exempelvis spel, dar viktiga
konkurrensmedel. Jimfort med andra system som redan finns pd marknaden och
som tillater foretagen att pa ett enkelt sétt utforma sina egna elektroniska guider, ar
de nuvarande funktionerna i d-boxens elektroniska guide endast rudimentéra.

Slutligen far CLT-UFA och Kirch avsevdrda fordelar vad giller tillgng till
information genom att de kontrollerar program- och forsédljningsplattformen
Premiere samt dekoderinfrastrukturen. P4 grund av att Premiere inte bara skall ta
hand om kundadministrationen och kundservicen for Premiere Digital, utan dven
for andra programforetag, kommer Premiere att f information om vilka program
konkurrenterna planerar och om deras kundstruktur, samt dven allmén information
om tittarbeteendet hos de abonnenter som ingédr i1 dess kunddatabas. Premiere
behdver inte ens fa tillgang till uppgifter om enskilda kunder. Det rdcker med
anonymiserade uppgifter av vilka t.ex. aldersstrukturen for de olika programmens
publik framgar. Vid interaktiva betal-tv-tjanster som t.ex. bestill-tv dr det dessutom
mojligt att pa ett anonymiserat sétt ta reda pa 1 vilken man sérskilda grupper
foredrar vissa program. Sadana upplysningar ger vésentliga konkurrensfordelar,
eftersom de gor det betydligt léttare att utveckla malgruppsanpassade program eller
programpaket. Mot detta invinder parterna att andra leverantorer utan vidare kan
fora egna kundadministrativa system eller anlita tredje man som erbjuder
motsvarande tjdnster. Detta argument &r inte Overtygande. Kommissionen
faststdllde redan i beslutet om MSG Media Service!! att det inte dr troligt att en
genomsnittlig  betal-tv-abonnent  vill ha att géra med flera olika
kundadministrationsforetag. Abonnenten vill helst inte behova ha kontakt med mer
an ett foretag, som skoter samtliga drenden 1 samband med betal-tv (t.ex. 6kningar
eller minskningar av antalet abonnerade program, uppsidgning av abonnemang).
Den av tjénsteleverantorerna som forvaltar de flesta och attraktivaste programmen
kommer darfor att ha en béttre stillning dn de Ovriga, vilka kommer att ha
svérigheter. Under alla omstidndigheter kommer det, vilket visades ovan, att vara
Premiere som har en fordelaktigare stédllning.

iv) Med det tyska kabelnitets nuvarande struktur skulle kabeloperatorer
inte ens med en eventuell tillging till Premieres program kunna bygga
upp nigon alternativ programplattform

Det &r under alla forhallanden utsiktlost att de privata kabeloperatorerna skall
kunna skapa en alternativ programplattform utan tillgdng till Premieres
premiumprogram. Eftersom Premiere har de attraktivaste rittigheterna till
premiumprogram (spelfilmer och sportevenemang) vore andra leverantorer, om de
overhuvudtaget kom in p& marknaden, tvungna att saluféra sina tjinster pa
Premieres plattform och skulle dirfor inte kunna bygga upp en alternativ

11

Punkt 71 (se hdnvisning i fotnot 5).
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programplattform. Aven om dessa leverantdrer inte erbjod sina tjinster pé
Premieres plattform, skulle andra programleverantorer pa grund av koncentrationen
av premiumprogram till Premiere inte ha den kritiska massa av attraktiva program
som kravs for att bygga upp en alternativ programplattform.

Pé grund av kabel-tv-verksamhetens historiskt betingade struktur i Tyskland &r det
uteslutet att privata kabeloperatdrer skulle kunna bygga upp en alternativ
programplattform dven om de hade tillgang till premiumprogram pd Premieres
plattform. I Tyskland dr 18,5 miljoner hushall, dvs. mer dn hélften av tv-hushéllen,
anslutna till kabel-tv. P4 nitniva 4 forsorjs omkring en tredjedel av dessa hushéll
av Telekom. Ovriga hushll med kabel-tv ér anslutna av ett flertal, delvis mycket
sma, privata kabeloperatorer. Den typiska situationen ar att dessa privata
kabelnétoperatorer forfogar 6ver kabeldar pa ndtniva 4 som ofta inte hianger ihop
(fastighetsnit och lokala sammankopplingsnét) och som f{6rsérjs via Telekoms
huvudnit (ndtniva 3). Privata kabelnétoperatorer &r i liten utstrickning verksamma
ocksa pa nitniva 3.

De privata kabeloperatérerna dr didrmed for ndrvarande i regel hénvisade till
Telekoms leveranser pa nétniva 3. En integrering av de privata kabeloperatorernas
kabelomriden via sammankopplingsnit pd nétniva 3 vore ocksé ett villkor for att
dessa operatorer skall kunna bygga upp en alternativ programplattform. Eftersom
de nédt som Telekom driver pa nivad 3 pa grund av den planerade koncentrationen
dock inte skulle kunna utnyttjas for att bygga upp en alternativ plattform, vore de
privata kabeloperatdrerna tvungna att skapa sin egen nitnivd 3. De privata
kabeloperatorerna har dock inte ekonomiska mojligheter att gora alla de
investeringar som kravs for en fullstindig tdckning.

Aven om de privata kabeloperatérerna skapar sin egen nitnivd 3, vore det
eventuellt tekniskt mojligt for de privata kabeloperatdrerna att bygga upp en
alternativ programplattform. Saluféringen av en sadan plattform skulle med
beaktande av den tidigare slumpmaissiga geografiska fordelningen av privata
kabelndt ddremot drabbas av ndstan olosliga problem. Splittringen av den tyska
kabel-tv-verksamheten och Telekoms stillning som praktiskt taget enda
tillhandahallare av anslutningsnidt pa nétnivd 3 leder till att de privata
kabeloperatorerna, oberoende av tillgdngen till premiumprogram, for nédrvarande
inte kan erbjuda en alternativ programplattform i konkurrens med Premiere.

v) Premiere kan i egenskap av enda programplattform diktera villkoren for
marknadstilltride for andra utgivare

I princip kan en betal-tv-utgivare vilja om han bygger upp en egen infrastruktur for
sina program eller erbjuder dem inom ramen for ett befintligt urval. Uppbyggnaden
av en egen infrastruktur dr dock, sdsom forklaras ingdende ovan, i bésta fall ett
teoretiskt alternativ, atminstone for utgivare som inte har tillrickliga
programresurser for att erbjuda en premiumkanal. Darfor har exempelvis Canal+
beslutat att erbjuda sitt programurval "Multithématiques" bestdende av tre digitala
betal-tv-program, ndmligen "Planet", "Seasons" och "Cine Classics I + II" pd DFI,
varvid "Planet" &4r en del av DFl:s baspaket, medan "Seasons" och
"Cine Classics I + II" visserligen sidnds ut via DF1:s plattform, men ocksa kan
abonneras fristdende fran DF1:s baspaket. Antalet abonnemang pé "Seasons" ar
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knappt [1000-5000] och pa "CineClassics" knappt [1 000-5000]. Ocksa
Hollywood-filmbolagen foredrar att g& med i befintliga urval for sina egna
betal-tv-kanaler. Kirch har slutit [...] for DF1:s rikning. Dessutom hade Kirch [...].

I princip underléttas tredje parts tillgdng till ett befintligt urval om det finns en
valmojlighet mellan flera konkurrerande urval, sdsom fallet var i Tyskland fore den
planerade koncentrationen. 1 avsaknad av en alternativ program- och
forsdljningsplattform i Tyskland skulle potentiella inhemska och utldndska
konkurrenter som ville erbjuda egna program och kanaler pa den tyska marknaden i
framtiden behova tillgang till Premieres plattform. Det innebdr att varje
tillhandahallare av betal-tv dr tvungen att fora in sitt program i ett urval som
sammanstélls av Premiere. Premiere skulle ddrmed fa kontrollen 6ver en séddan
konkurrent och dérfor kunna faststdlla pa vilka villkor andra utgivare skulle fa
konkurrera med Premiere.

Premiere kan saledes totalt viigra en betal-tv-utgivare tilltrdde till sin plattform eller
forena tilltradet med vissa villkor. Det finns redan ett fall som tydligt visar hur
Premiere efter koncentrationen skulle kunna ténkas ga till viga mot tredje part som
vill tillhandahélla egna betal-tv-program i Tyskland. [...] mellan Kirch och [..].

vi) Den begrinsade framgingen for DF1 hittills betyder inte att
konkurrensvillkoren skulle vara desamma utan koncentrationen som med
denna

I sitt svar pd kommissionens invindningar anforde parterna fOrst att
koncentrationen inte skulle leda till att en dominerande stéllning for Premiere pé
marknaden for betal-tv skapas eller forstérks. [...]. Premiere har ndmligen redan en
abonnentbas, och dérfor skulle Premieres Overtagande av DFl1:s abonnenter
innebdra ett tillskott av kunder, medan det for andra kdpare skulle innebéra att de
madste borja fran borjan med betal-tv-verksamhet.

I kommissionens beslut 94/449/EG 1 arendet Kali+Salz/MdK/Treuhand!?, som
sedermera bekréftats av EG-domstolen, medgav kommissionen att en koncentration
som normalt skulle anses skapa eller forstirka en dominerande stillning for det
forvarvande foretaget inte kan anses orsaka en sddan marknadsposition, om en
dominerande stéllning skulle skapas eller forstirkas for det forvarvande foretaget
dven om koncentrationen forbjods. I regel forsdmrar en koncentration inte
konkurrensstrukturen, om det ar ett faktum att

- det uppkdpta foretaget skulle forsvinna fran marknaden pa kort tid om det inte
Overtas av ett annat foretag,

- det uppkopta foretagets marknadsandelar 1 hdndelse av dess forsvinnande fran
marknaden skulle tillfalla det uppkdpande foretaget, och

- det inte finns ndgot kdpalternativ som dr mindre skadligt for konkurrensen.

12 Se kommissionens beslut 94/449/EG, EGT L 186, 21.7.1994, s. 38, punkt 70 ff; EG-domstolens dom

av den 31 mars 1998 i de forenade malen C-68/94 och C-30/95, Frankrike m.fl. mot kommissionen,
s. I-1375.
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Samtidigt klargjorde kommissionen i beslutet i drendet Kali + Salz att en sadan
situation foreligger endast i undantagsfall. Normalt maste det ndmligen antas att en
koncentration som leder till att en dominerande stéllning skapas eller forstirks
ocksa ér orsaken till att konkurrensstrukturen snedvrids. Det &ligger dérfor de
samgéende foretagen att bevisa att sé inte &r fallet.

For det forsta bor det pdpekas att det i detta drende, i motsats till drendet
Kali + Salz, inte ror sig om det pastddda forsvinnandet av ett helt foretag fran
marknaden. Sdsom beskrivs ndrmare nedan utgoér foretaget DF1 GmbH & Co. KG
nidmligen endast en del av Kirchs digitala betal-tv-verksamhet. Aven om Kirch
skulle vilja instdlla hela sin betal-tv-verksamhet, vore det inte jimforbart med
situationen i1 drendet Kali + Salz. Orsaken &ar att Kirch inte heller da skulle
likvideras i sin helhet, utan snarare skulle Kirch instilla endast en del av sin
omfattande affdrsverksamhet. Darfor ror det sig vad giller Kirchs forsvinnande
fran marknaden for betal-tv snarare om ett strategiskt beslut om att avsta fran sddan
affarsverksamhet som inte har utvecklats pa det sitt som foretagsledningen véntade
sig. Nér det ror sig om "failing division"-forsvar och inte om "failing company"-
forsvar bor det stillas sdrskilt hoga krav pd bevisningen for att tillrdckliga
forutsdttningar  foreligger for invindningen att det inte finns nagot
kausalforhallande. I annat fall skulle varje koncentration dir det &r fraga om en
avyttring av ett pastitt olonsamt affirsomrdde koncentrationsrittsligt kunna
motiveras med att avyttraren forklarar att han upphor med sin affarsverksamhet pa
detta omrade om koncentrationen inte blir av.

Parternas argument récker inte till for att bevisa frdnvaron av ett kausalférhallande.
Bortsett fran det tidigare anforda allménna 6vervigandet har parterna inte pa nigot
sétt visat att DF1 1 vilket fall som helst kommer att forsvinna frdn marknaden pa
kort tid. Enbart hénvisningen till inledande forluster pa [500 000 000-
2 000 000 000] tyska mark, vilkas sammansittning det aldrig har redogjorts for i
detalj, &r inte tillracklig for att motivera varfor DF1 1 vilket fall som helst kommer
att ldggas ned. De inledande forlusterna till f6ljd av avtalet mellan Kirch och [...]
samt Kirchs [...] &r Kirchs inledande forluster. Forlusterna motsvarar de
investeringar Kirch har gjort for att komma in pa marknaden for digital betal-tv. De
forvantningar som &r forknippade med intrddet pa marknaden har dnnu inte infriats,
framfor allt inte vad abonnentantalet betrdffar. I detta sammanhang maste det
framfor allt tas hinsyn till att en avgdrande orsak till DF1:s daliga framgang har
atgdrdats sedan dess. Enligt avtalen med Telekom finns ndmligen DF1, som lange
kunde tas emot endast via satellit, nu ocksa pa kabelniten och har ddrmed tillging
till en abonnentkrets pd 18,5 miljoner tv-hushéll. DF1 har sedan kanalen finns pa
kabelnitet kunnat oka sitt abonnentantal fran ca [30 000-100 000] till [50 000-
200 000] fram till [...] 1998, dvs. till [...].

Aven om Kirch nu beslutar sig for att ligga ned DF1 pa grund av de hoga
inledande forlusterna och misslyckandet med att nd upp till forvéntade
tillvaxtsiffror vad giller abonnenter, skulle detta inte automatiskt leda till att Kirch
drar sig tillbaka fran marknaden for betal-tv, eftersom DF1 endast &r en
forsdljningsplattform for Kirchs digitala kanalurval. Programrittigheterna till
Kirchs betal-tv-verksamhet innehas av Taurus, som dessutom producerar
atminstone en del av de digitala kanalerna for DF1. BetaDigital tillhandahéller de
tekniska tjansterna for DF1:s digitala kanalurval. BetaResearch har rittigheterna
till Beta-krypteringstekniken. Dessutom skulle DF1:s sdndningsverksamhet inte
kunna ldggas ned omedelbart, &ven om Kirch beslutade sig for att inom en snar
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framtid ldgga ned DF1. DF1 skulle tvirtom tvingas sdga upp sina abonnentavtal
samt sina avtal med andra kanaler som sinds ut via DF1-kanalurvalet och att
fortsétta iaktta avtalen till dess uppsédgningen trader i kraft. Enligt parterna skulle
DF1 fortsétta omkring ett ar till. Framfor allt med beaktande av Kirchs omfattande
programresurser vad géller premiumfilmer och sport vore det dven vid en
omedelbar nedldggning av DF1 darfor mojligt for Kirch att se dver sitt beslut och
antingen ensamt eller tillsammans med andra &dgare bygga upp en ny
forsdljningsplattform och bedriva betal-tv-verksamhet.

Parterna gor géllande att betal-tv-tittare skulle kunna byta endast till Premiere, sa
att de marknadsandelar som frigors genom DF1:s forsvinnande i alla héndelser
skulle tillfalla Premiere. Kommissionen anser att detta pastaende ar ologiskt. Om
Kirch verkligen skulle ldgga ned DF1:s verksamhet, skulle potentiella betal-tv-
utgivare genom att anvidnda Kirchs réttigheter till betal-tv-sdndningar ha en
mdjlighet att trdnga in pd marknaden for betal-tv och konkurrera med Premiere.
Konkurrenssituationen vore under inga omstindigheter densamma med den
planerade koncentrationen som utan den.

Parterna hdvdar att Premiere &r den enda tinkbara koparen av DF1, dirfor att [...].
Framfor allt kan enbart hianvisningen till Kirchs resultatldsa anstrdngningar att hitta
en partner inte bevisa att det inte finns nagot annat alternativ som dr mindre
skadligt for konkurrensen. Kommissionens uttalanden 1 beslutet 1 &rendet
Kali + Salz/MdK/Treuhand visar tydligt att den kréver héllbara bevis for att det
inte finns nagon mojlig alternativ kopare utover det forvirvande foretaget. Detta
har bekréftats ocksd av EG-domstolen!3. Parternas argument uppfyller under inga
omstdndigheter dessa krav. De har varken uppgett med vilka parter Kirch har
forhandlat eller varfor forhandlingarna var resultatlosa. Framfor allt har de inte
bevisat att orsaken till de resultatlosa forhandlingarna var DF1:s otillrdckliga
abonnentunderlag och att vinstutsikterna var alltfor daliga med tanke pa de
forluster som skulle uppstd vid forvéarv av ett aktieinnehav. Det kan darfor inte
uteslutas att forhandlingarna mellan Kirch och intresserade tredje parter strandade
darfor att Kirch tidigare inte var berett att avstd frin aktiemajoriteten i DF1.
Eftersom Kirch nu, sdsom den anmilda planerade koncentrationen visar, skulle
ndja sig med en gemensam kontroll dr det fullt mgjligt att forhandlingar med
intresserade parter pa grundval av ett 50/50-aktieinnehav skulle kunna bli
framgangsrika. Under dessa omstdndigheter anser kommissionen att det inte
tillrackligt har bevisats att det kan uteslutas att andra foretag dn Premiere forvérvar
hela DF1 eller betydande delar av detta.

Parterna har foljaktligen inte uppfyllt ett enda av de tre villkor som kommissionen
uppstéllde i sitt beslut i d&rendet Kali + Salz nér det giller att bevisa franvaron av ett
kausalsammanhang. Den planerade koncentrationen dr déarfor ocksd orsaken till
Premieres dominerande stéllning pd marknaden for betal-tv och till den atféljande
forsimringen av konkurrensstrukturen. Aven om Kirch verkligen skulle ligga ned
DF1:s verksamhet, vore de negativa foljderna for konkurrensen mindre dn om
koncentrationen genomfordes, eftersom Kirch da inte skulle overfora DF1:s
tillgdngar och alla sina betal-tv-sandningsrittigheter till Premiere. Darmed skulle
konkurrerande betal-tv-utgivare kunna tringa in pa marknaden for betal-tv pa
grundval av Kirchs betal-tv-sdndningsrittigheter och konkurrera med Premiere.

13

Fotnot 12.
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¢) Vixelverkan mellan betal-tv och gratis-tv
1) Marknadsstrukturen for gratis-tv

Marknaden for gratis-tv i Tyskland kdnnetecknas av ARD:s och ZDF:s offentliga
kanaler & ena sidan och ett storre antal privata tv-utgivare a andra sidan. De privata
tv-programmen ar i huvudsak koncentrerade till tvd "kanalfamiljer". Dessa bestér
dels av de kanaler som CLT-UFA é&r deldgare i, dels av kanaler som Kirch &r
delédgare i eller som av andra orsaker hor till Kirchs intressesfar.

i) Parternas aktieinnehav

CLT-UFA har foljande aktieinnehav 1 gratis-tv-kanaler 1 Tyskland.

RTL 89 %
RTL2 34,4 %
VOX 24,9 %
Super RTL 50 %

Man kan utgd fran att CLT-UFA utdvar gemensam kontroll éver de kanaler som
det har minoritetsandelar i.

Kirch har foljande aktieinnehav 1 gratis-tv-kanaler 1 Tyskland:

SATI 43 %
DFS 100 %

(Ett planerat forvarv av ytterligare 16 % i SAT1 har anmalts till Bundeskartellamt).

Ocksé 1 det hér fallet kan man utgé fran att Kirch for ndrvarande utdvar atminstone
gemensam kontroll 6ver SATI.

Dessutom har Thomas Kirch, son till Kirchs dgare, foljande aktieinnehav:

PRO7 60 %
Kabell 60 %

Mellan PRO7 och Kirch finns det andra band &@n sldktband mellan dgaren av det
ena och majoritetsdgaren av det andra. Det finns ocksé langvariga afférsrelationer,
eftersom PRO7 uppskattas fa upp till [40-60] % av sitt programbehov tillgodosett
av Kirch.

ii) Tittarsiffror

De tyska gratis-tv-kanalerna hade 1996 f6ljande tittarandelar:

Offentliga kanaler:
ARD (forsta program) 14,8 %
ARD (tredje program) 10,1 %
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ZDF 14,4 %
Sammanlagt 39,3 %

Kanaler inom CLT-UFA:s intressesfar:

RTL 17,0 %
RTL2 4,5 %
VOX 3,6 %
Super RTL 2,1%
Sammanlagt 27,2 %

Kanaler inom Kirchs intressesfar:

SATI1 13,2 %
PRO7 9,5 %
Kabell 3,6 %
DSF 1,3 %
Sammanlagt 27,6 %
Andra kanaler 5,9 %

De offentliga kanalerna har siledes ca 40 % av andelen tittare och de privata
kanalerna ca 60 %. De privata kanalerna ar ndstan helt uppdelade pd de bada
kanalfamiljerna CLT-UFA och Kirch, som bdda har en lika stark stéllning.

iii) Marknadsandelar pa marknaden for tv-reklam

Enligt uppgifter frén parterna har de enskilda kanalerna foljande marknadsandelar
vad géller bruttoreklamomséttning pa den tyska marknaden for tv-reklam:

Offentliga kanaler:

ARD (sammanlagt) 4,4 %
ZDF 4.4 %
Sammanlagt 8,8 %

Kanaler inom CLT-UFA:s intressesfar:

RTL 29,9 %
RTL2 5,5 %
VOX 2.8 %
Super RTL 1,0 %
Sammanlagt 39,2 %

Kanaler inom Kirchs intressesfar:

SATI 24,1 %
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PRO7 21,8 %

Kabell 3,0%
DSF 1,8 %
Sammanlagt 50,7 %
Andra kanaler 1,3 %

(En oversikt over marknadsandelarna pd grundval av nettoreklamintékterna ger
med nagra sma avvikelser samma bild).

Denna fordelning av marknadsandelarna visar att de offentliga kanalernas andel av
denna marknad &r en helt annan @n deras andel av tittarna. Medan de offentliga
kanalernas andel av tittarna ar ca 40 %, ar deras andel av reklammarknaden mindre
an 10 %. Orsaken till detta kan framfor allt vara mediarittsliga bestimmelser, som
foreskriver att de offentliga kanalernas reklamtid &r begrénsad till 20 minuter per
dag och att reklamen maste visas fore kl. 20.00. Privata tv-utgivare far ddremot
fylla upp till 15 % av sin sidndningstid med reklam. Framfor allt far de sénda
reklam ocksa under bésta siandningstid efter kl. 20.00.

De offentliga kanalerna finansieras huvudsakligen genom avgifter, som uppgar till
omkring 7 miljarder tyska mark per 4r. Denna summa motsvarar i stort sett
nettoreklamomsittningen for samtliga tv-utgivare pa den tyska marknaden for
tv-reklam 1996.

De bdda kanalfamiljerna CLT-UFA och Kirch har tillsammans ca 90 % av alla
reklamintikter 1 tysk tv, varvid Kirch med ca 50 % har en nagot starkare stillning
dn CLT-UFA med ca 40%. Reklamintdkterna &r koncentrerade till
marknadsledaren RTL samt till kanalerna SAT1 och PRO7. Dessa tre kanaler har
tillsammans en marknadsandel pd 76 %.

2) Ytterligare forstirkning av Premieres dominerande stillning inom
betal-tv

Betal-tv och gratis-tv utgor tva separata marknader, sisom redan har forklarats. En
viss vixelverkan dger dock rum mellan dessa bada marknader. Ju mer varierande
och attraktivt det programurval dr som erbjuds av gratiskanalerna, desto mindre ar
lockelsen for tittarna att dessutom abonnera pa betal-tv. Denna vixelverkan bevisas
av den langsamma utvecklingen av betal-tv i Tyskland jamfort med Frankrike eller
Forenade kungariket, vilket utan tvekan framst beror pd det mer varierande
programurvalet 1 gratis-tv 1 Tyskland.

Hur attraktiv en kanal dr beror i avgérande grad pa de programrittigheter som
denna kanal har till sitt forfogande. Om en tv-utgivare har en ledande stillning pa
omradet for betal-tv och gratis-tv och dessutom har de viktigaste
programréttigheterna for gratis-tv och betal-tv, kan han styra véixelverkan mellan
gratis-tv och betal-tv. Efter den planerade koncentrationen skulle CLT-UFA och
Kirch befinna sig i denna position.
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i) CLT-UFA och Kirch kan bada forvintas striva efter ett kombinerat kop
av rittigheter till betal-tv och gratis-tv

Parterna forklarade under forfarandet att kopet av rittigheter till betal-tv och
gratis-tv i1 princip skulle ske separat. Medan Premiere vore ansvarigt for kopet av
rittigheterna till betal-tv, vore CLT-UFA:s och Kirchs kopverksamhet begriansad
till gratis-tv. Endast 1 undantagsfall skulle en av parterna kopa rittigheterna bade
till betal-tv och gratis-tv.

Efter publiceringen i pressen av en rapport i vilken det med hédnvisning till interna
dokument fran Bertelsmann hivdades att betal-tv och gratis-tv skulle samordnas,
modifierade Bertelsmann sina ursprungliga uttalanden. 1 ett offentligt
stdllningstagande medgav Bertelsmann att ett samarbete mellan CLT-UFA:s och
Premieres gratiskanaler efterstravades av affirsmaéssiga skil. Detta skulle ocksa
inbegripa kop av rittigheter. Dessutom framhidvde Dornemann, direktionsmedlem i
Bertelsmann med ansvar for tv-omradet, ndgot senare i en intervju!4 fordelarna
med ett kombinerat kdp av rittigheter till gratis-tv och betal-tv.

Ur affarssynpunkt verkar ett samordnat tillvigagangssitt for CLT-UFA och
Premiere vid kdp av programrittigheter faktiskt som den mest sannolika strategin.
CLT-UFA forfogar tack vare Premiere och gratiskanalerna i1 sin kanalfamilj 6ver
hela anvdndningskedjan av programréttigheter, dvs. bestill-tv, betal-tv, premidrer i
gratis-tv och repriser 1 gratis-tv. Det ligger ddrfor ndra till hands att forvérva
rittigheterna till hela anvindningskedjan. Darmed skulle det bli mojligt for
CLT-UFA att anvidnda réttigheterna optimalt i strategiskt hidnseende. Exempelvis
sportrittigheter skulle anvindas sa att de viktigaste hindelserna sdnds ut i1 betal-tv
(t.ex. finalmatcher i fotbollsmésterskap), medan mindre viktiga héndelser ddremot
skulle visas 1 gratis-tv. I friga om filmréttigheter kan tiden mellan séndning i betal-
tv och fonstren for premidrer och repriser 1 gratis-tv faststéllas som en del av en
enhetlig strategi.

For niarvarande ér det endast i nagra fall som réttigheterna till framfor allt de stora
Hollywood-filmbolagens filmer siljs i form av ett paket som ticker alla
anvandningsnivaer. Detta kan dock komma att dndras, om det dyker upp kopare
som kan hantera hela anvdndningskedjan. Dessutom kan den efterfragestyrka som
skapas genom kombinationen av det stora programbehovet for ett digitalt Premiere-
kanalurval och CLT-UFA:s gratis-tv-kanaler f4 dem som erbjuder rittigheter att
sélja paket som omfattar betal-tv och gratis-tv.

Eftersom Bertelsmanns forklaringar om ett kombinerat kop av réttigheterna till
betal-tv och gratis-tv verkar rimliga, finns det ingen synbar orsak till varfor Kirch
inte skulle folja samma strategi. Kirch har i likhet med CLT-UFA tillgang till en
kanalfamilj och skulle efter koncentrationen, genom den gemensamma kontroll den
utovar Over Premiere, dven ha tillgang till den enda betal-tv-plattformen i
Tyskland. Det kan darfor forvintas att ocksd Kirch kommer att strdva efter ett
kombinerat kop av rittigheter till betal-tv och gratis-tv.

Priset for rdttigheterna till betal-tv faststills vanligen pa grundval av antalet
abonnenter, varvid ett ldgsta antal abonnenter garanteras. Med ett 6kande antal
abonnenter for Premiere 0kar betal-tv-rittigheternas ekonomiska betydelse jamfort

14 Siiddeutsche Zeitung, 25.2.1998, s. 2.
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med rattigheterna att sédnda gratis-tv. Samtidigt Okar ocksd deras strategiska
betydelse for CLT-UFA:s och Kirchs tv-verksamhet totalt sett. Eftersom Premiere
dock drivs gemensamt av CLT-UFA och Kirch, vore det knappast &ndamalsenligt
att det tva foretagen alltid koper réttigheterna till betal-tv och gratis-tv separat vid
en tidpunkt da betal-tv vixer stadigt i forhéllande till gratis-tv. Detta dr dock fallet
atminstone enligt den affdrsplan for Premiere som anges i konsortieavtalet. Enligt
planen skall Premieres nettoomséttning [...].

ii) CLT-UFA och Kirch kan genomfora programstrategier i sina gratis-tv-
kanaler i syfte att virva abonnenter till betalkanalen Premiere Digital

Parterna har upprepade ginger forklarat att utbyggnaden av Premiere till en
plattform for digital betal-tv skulle krdva mycket stora investeringar. I ovan
ndmnda intervju!> 1 Siiddeutsche Zeitung nidmnde herr Dornemann ett
investeringsbelopp pa 13,5 miljarder tyska mark fram till & 2007 och inledande
forluster pa 2,5 miljarder tyska mark. Det ligger darfor néra till hands att anta att
CLT-UFA och Kirch har ett grundliggande intresse av att uppnd en maximal
Okning av antalet abonnenter pa Premiere. Med hénsyn till den pavisade
viaxelverkan mellan betal-tv och gratis-tv kan en avstimning av
programutformningen i Premiere samt CLT-UFA:s och Kirchs gratiskanalfamiljer
bidra vésentligt till att detta mal uppnaés.

Detta innebar framfor allt att Premieres och gratiskanalernas program arrangeras sa
att de kompletterar varandra. Dirmed kan, sasom forklaras ovan, sdndningen av
sporthindelser stimmas av sd att mindre viktiga hindelser (t.ex. kvalmatcher i
fotboll) sdands ut i gratis-tv for att vdcka tittarnas intresse medan hdjdpunkten
(finalmatchen) sinds ut i betal-tv eller bestdll-tv. Vad Bertelsmanns tv-verksamhet
betrdffar, underldttades sadana  kompletterande  arrangemang  genom
koncentrationen mellan CLT och UFA 1997. Numera omfattas ndmligen all dess
tv-verksamhet av CLT-UFA, som innehar aktiemajoriteten i den storsta
gratiskanalen RTL.

Dessutom har CLT-UFA och Kirch, atminstone pa medellang sikt pa grund av
betal-tv:is Okande betydelse, ett intresse av att begridnsa gratiskanalernas
attraktivitet for att locka s ménga tittare som mgjligt att abonnera pa betal-tv. En
sadan strategi skulle naturligtvis i normala fall medfora en risk for att en 6kning av
antalet abonnenter skulle uppnés till priset av minskade reklamintdkter. Faran for
detta dr dock liten i det aktuella fallet. Sdsom ovan forklaras dr sektorn for privata
gratiskanaler néstan helt uppdelad pa de bada kanalfamiljerna CLT-UFA och Kirch
(sammanlagt ca 92 % av andelen tittare i friga om privat tv). Om CLT-UFA och
Kirch infor en enhetlig strategi for att minska gratis-tv:s attraktivitet skulle det
endast leda till att reklamverksamhet Overfors till de offentliga tv-kanalerna.
Eftersom dessa kanaler pa grund av de reklambegrinsningar som alagts dem
emellertid inte kan utdka sin reklamtid och framfor allt inte kan sinda reklam
under bdsta sdndningstid, finns det mycket begrinsade mdjligheter att dverfora
reklamverksambhet till de offentliga tv-kanalerna.
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Om CLT-UFA:s och Kirchs gratiskanaler tillsammans blir mindre attraktiva, kan
en stor forlust av reklamintékter forvintas endast om de annonserande foretagen
infor minskande tittarsiffror flyttar en stor del av sin reklambudget fran tv till andra
medier, framfor allt tryckta medier. Detta kan dock forvintas endast om
tittarsiffrorna minskar dramatiskt. De dagliga tittartiderna for privata tv-kanaler i
Tyskland har 6kat med ca 15 % fran 1993 till 1996. Under samma tid har
reklamomséttningen 6kat med 35 % 1 1993 ars priser. Detta bevisar att tittarsiffror
och reklamnivé inte nddvindigtvis star i relation till varandra. Dessutom bor det
beaktas att en forlust av reklamintékter for CLT-UFA och Kirch maste stillas mot
vinsten frn 16nsam betal-tv.

3) Slutsats

Om det kombinerade kopet av rittigheterna till betal-tv och gratis-tv samt det
kompletterande arrangemanget av program genomfors som véntat, leder det till att
Premieres dominerande stidllning pa marknaden for betal-tv forstdrks ytterligare.

d) Slutsats

Av ovan ndmnda skél kan det forvéntas att den planerade koncentrationen kommer
att leda till en dominerande stéllning for Premiere pad marknaden for betal-tv i
Tyskland. Det forvantade kombinerade kopet av réttigheter till betal-tv och
gratis-tv och den forvintade kompletterande programplaneringen leder till att
Premieres dominerande stillning pa marknaden for betal-tv forstdrks ytterligare.

Premiere kan véntas ha en dominerande stdllning p4 marknaden under en léng tid
framover dven i det fallet att marknaden for betal-tv-sdndningar anses bestd av hela
det tyska sprdkomradet. I huvudsak géller samma 6verviganden for detta omrade
som for den tyska marknaden. En eventuell skillnad bestar dock i att kabelniten i
Osterrike, till skillnad frén Tyskland, uteslutande #Ags av privata operatdrer. I
Tyskland dr dgandet av kabel-tv-nét splittrat och Telekom ar praktiskt taget ensam
operator av sammankopplingsndt pa nétniva 3. Darfor kan privata kabeloperatorer
oberoende av frdgan om tillgdngen till premiumprogram inte erbjuda nigon
alternativ programplattform i konkurrens med Premiere. I Osterrike skulle de stora
privata  kabeloperatdrerna  teoretiskt sett kunna skapa en alternativ
programplattform som &r begrinsad till deras egen region. Eftersom Premiere
emellertid har genomdrivit den kabelanpassade transportmodellen gentemot
Telekom 1 Tyskland, kan det forvintas att Premiere skulle vigra 14ta sina program
saluforas av kapeloperatdrer ocksd i ovriga delar av det tyska sprakomradet. Detta
motsvarar Premieres strategi hittills i friga om analoga program. 1 Osterrike har
Premiere hittills végrat lita sina program saluforas direkt av kabeloperatorer.
Hosten 1997 avstod Premiere fran kravet pd en egen forséljning och visade sig
berett att dverldta sitt analoga program till en Osterrikisk kabeloperator. Strax innan
avtalet skulle ha slutits drog Premiere dock tillbaka sitt anbud. Det kan saledes
forvéntas att Premiere efter koncentrationen kommer att vara och forbli den enda
program- och forsiljningsplattformen ockséd inom det tyska sprakomradet, eftersom
inget annat foretag kommer att ha de nddvéndiga programresurserna for att skapa
en programplattform och eftersom Bertelsmann och Kirch kontrollerar

dekoderinfrastrukturen.
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3. Marknaden for tekniska tjinster for betal-tv
a) BetaDigitals och Telekoms dominerande stéillning

Genom koncentrationen kommer BetaDigital att varaktigt fA4 en dominerande
stillning pad marknaden for tekniska tjénster pa satellitomradet. Till foljd av den
samtidiga koncentrationen mellan Deutsche Telekom och BetaResearch kommer
Telekom att fa monopol pé villkorad tillgang pd kabelomradet.

BetaDigital dr redan nu ensam tillhandahallare av tekniska tjanster for digital
signaloverforing via satellit. Enligt information frén parterna skall ocksa
Bertelsmann tillhandahalla tekniska tjdnster for betal-tv i liten skala via Cologne
Broadcasting Center GmbH. Parterna har dock inte gett ndrmare information om
denna verksambhet.

Telekom kommer efter koncentrationen att vara den enda tillhandahéllaren av
tekniska tjdnster for digital signaloverforing 1 kabelndten. CLT-UFA, Kirch och
Telekom har 1 Overenskommelsen om en omstrukturering av BetaResearch
tillkdnnagett att Telekom vid tillhandahéllande av tekniska tjanster for séndning av
digitala tv-program péd sina bredbandskabelndt uteslutande skall anvédnda
Beta-tekniken som anvénds 1 d-box-dekodern.

b) Den dominerande stillningens varaktighet

BetaDigital kommer att fa en varaktig dominerande stéllning pd marknaden for
tekniska tjinster for digital datadverforing inom det tyska sprakomrddet,
atminstone 1 fraga om satelliter. Ocksd pd kabelomradet kan det fOrvintas att
Telekom kommer att forbli den enda tillhandahallaren av tekniska tjénster for
betal-tv-sdndningar i1 kabelndten 1 Tyskland och darfér ocksd kommer att fi en
varaktig dominerande stillning. Denna slutsats bygger pa foljande dverviganden.

i) Koncentrationen innebir att d-boxtekniken i praktiken blir digital
standard inom det tyska sprikomradet

For att kunna sénda betal-tv krdvs en speciell teknisk infrastruktur. Denna kan
uppréttas antingen av betal-tv-operatoren eller av tredje part, frimst kabelnét-
operatorer. P& grund av de tyska kabelndtens struktur kan de privata
kabelnétoperatorerna inte sjdlva skapa den tekniska infrastrukturen for sindningen
av betal-tv, eftersom deras kabeloar dr for sma for att réttfardiga kostnaderna i
samband med nodvindiga investeringar i ett eget system for villkorad tillgang och 1
en alternativ dekoderbas for betal-tv. Dessutom kontrollerar de privata
kabelnétoperatdrerna endast vissa delar av de nét pd nivderna 3 och 4 som berors
av kabel-tv:s spridning. P4 nétniva 3, som omfattar den del av nétet som ligger
mellan kabelinmatningspunkten, dir programsignalen tas emot och matas in i
kabelniten, och respektive fastighetsgrins, dr nistan alla nit Telekomnit. Darfor
kan de privata kabelndtoperatorerna skapa en alternativ teknisk infrastruktur for
sandningen av betal-tv endast med Telekoms tillstand.
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Efter foretagssammanslagningen kommer Premiere att sdnda digital-tv pa grundval
av d-box-tekniken och d-box-dekodern. Telekom kommer att erbjuda tekniska
betal-tv-tjdnster pad kabelomradet pa grundval av Beta-tekniken och d-box-
dekodern. Darmed har de foretag som vart och ett for sig hade haft goda
forutsittningar att skapa en egen infrastruktur for digital-tv och att tillhandahélla
motsvarande tjinster enats om Beta-tekniken som anvinds i d-box-dekodern. Man
kan darfor utgd fran att det i det tyska sprakomradet inom &verskadlig tid inte
kommer att finnas nagon alternativ teknisk plattform for digital-tv.

ii) Premieres stillning som enda programplattform hindrar varaktigt
inféorandet av andra tekniska losningar

Det skulle krdvas mycket stora investeringar for att upprétta en alternativ teknisk
infrastruktur for sidndningen av betal-tv. Potentiella konkurrenter skulle endast
kunna tdnka sig att géra sddana investeringar om de sdg motsvarande chanser till
att tringa in pa marknaden. En fOrutsittning for detta vore att ytterligare en betal-
tv-utgivare kunde etablera sig i Tyskland. Denne utgivare skulle antingen kunna
skapa en egen teknisk plattform pé grundval av en alternativ tillgangsteknik eller
ge utomstiende tillhandahallare mojlighet att upprétta en teknisk infrastruktur. Som
redan visats dr det dock inte troligt att ytterligare en betal-tv-utgivare kommer att fa
tilltrade till marknaden med tanke p& Premieres etablerade stdllning vad avser
abonnentbas och framfor allt programresurser.

Dessutom skulle en alternativ tillgdngs- och dekoderteknik hur som helst endast
kunna etableras i samband med satellit-tv, eftersom CLT-UFA, Kirch och Telekom
1 omstruktureringsdverenskommelsen enades om att Telekom i samband med
tekniska tjinster for siandningen av digitala tv-program i de egna kabelniten
uteslutande skall anvdnda Beta-tekniken som anvéinds i d-box-dekodern. Alla
potentiella betal-tv-leverantérer och alla andra potentiella tillhandahillare av
tjanster for villkorad tillgang till Telekoms kabelndt skulle ddrmed under alla
omstindigheter vara tvungna att via Telekom ocksd anvénda Beta-tekniken och
d-box-dekodern.

iii) Alla potentiella handhavare av villkorad tillgding kommer att vara
beroende av BetaResearchs licenspolitik

BetaResearch dr licensgivare for det system for villkorad tillgdng som anvénds i d-
boxen. Av sidkerhetsskdl har man enligt uppgift frdn parterna utvecklat ett
foretagsspecifikt system for villkorad tillgdng. Aven andra betal-tv-utgivare med
erfarenhet av betal-tv-marknaden, siasom Canal+ och BSkyB, foredrar det
foretagsspecifika systemet, eftersom det béttre skyddar sdkerheten f{or
datadverforingen. Enligt standarden for digital videosdndning (DVB) finns det tva
mojligheter for att undvika att en betal-tv-abonnent med olika system for villkorad
tillgdng maste anvdnda flera dekodrar, ndmligen Simulcrypt och gemensamt
granssnitt.

Med hjélp av ett gemensamt grénssnitt kan man anvénda de mest varierande
system for villkorad tillgdng 1 en och samma dekoder, vilket gor det mojligt for alla

utomstiende betal-tv-utgivare och tillhandahallare av tjinster att utnyttja den
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villkorade tillgdngen via den befintliga dekoderbasen. I motsats till Simulcrypt-
metoden dr det inte nodvéndigt att med det foretag som installerat dekoderbasen
sluta ett Simulcrypt-avtal om hur det utomstiaende foretagets system for villkorad
tillgdng skall kopplas ithop med det foretagsspecifika systemet i dekodern. Vid
foretagsspecifika system for villkorad tillgdng dr det av avgorande betydelse att
tillgdngen till systemet sékerstills utan diskriminering. Forutsittning for detta &r
enligt kommissionens uppfattning att licensgivaren for dekodertekniken kan fatta
sina affarsbeslut utan att paverkas av nagot programforetag. Denna fOrutséttning
uppfylls inte i1 foreliggande drende, eftersom BetaResearch 1 huvudsak kontrolleras
av foretag som handlar i eget intresse i egenskap av programforetag.

Det ir uteslutet att en alternativ dekoderbas skulle kunna installeras i Tyskland, nér
alla aktuella och potentiella foretag for digital betal-tv och Telekom som
tillhandahallare av tekniska kabeltjdnster vél har bestimt sig for att anvéinda Beta-
tekniken och d-box-dekodern. Varje annan potentiell tillhandahéllare av tjénster for
villkorad tillgdng vore tvungen att ocksa anvdnda d-box-dekodern. D-boxen arbetar
enligt ett slutet (foretagsspecifikt) krypteringssystem som utvecklats av
BetaResearch. Potentiella tillhandahallare av tekniska betal-tv-tjdnster &r dérfor
hénvisade till att BetaResearch beviljar dem en licens for Beta-tekniken. Detta
giller bade for satellit- och kabel-tv. BetaResearch torde dock inte ha nagot
ekonomiskt intresse av att utsdtta BetaDigital eller Telekom, som tillsammans med
andra foretag kontrollerar BetaResearch, for konkurrens péd marknaden for tekniska
betal-tv-tjédnster nir det gdller villkorad tillgang pa satellit- och kabelomrédet.
BetaResearch skulle darfor genom sin licenspolitik kunna hindra andra
tillhandahéllare av tjénster fran att trdnga in pa marknaden.

iv) Kontrollen over dekoderinfrastrukturen ger Bertelsmann/Kirch
kontrollen 6ver mojliga tillimpningar som ar baserade pa d-boxen

Grénssnittet API (Application Programming Interface) ger utomstidende foretag
som vill producera egna tillampningar tillgdng till dekoderns operativsystem. Ett
typexempel pa sadana egna tillimpningar &r den elektroniska programguiden, som
visar programurvalet pa en meny 1 bildrutan. For nirvarande har d-boxen &nnu inte
ndgon offentlig version av granssnittet for d-boxens operativsystem. Det innebér att
tredje part som vill anvdnda sina egna tillimpningar i d-boxen maéste lata
BetaResearch fora in dem 1 operativsystemets kallkod.

Enligt parterna kommer BetaResearch att utveckla ett API for d-boxen och
presentera detta grinssnitt senast i slutet av 1998. Det finns inga uppgifter om
licenspolitikens utformning och framfor allt inte om licensavgifterna for
anviandning av API. Déarfor ar det for nédrvarande omdjligt att bedoma om
BetaResearchs API i jamforelse med de API som andra leverantdrer, t.ex. OpenTV
eller MediaHighway, tillhandahdller kommer att vara tillgdngliga pa
marknadsmissiga villkor. P4 grund av att d-boxen kommer att introduceras pa
marknaden inom en snar framtid kan man dock utgé fran att API endast skulle fi en
begransad funktionsriackvidd. Denna beddmning bekriftas av att andra leverantorer
fortlopande under arens lopp har forbéttrat sina API efter det att dessa har
introducerats pa marknaden i syfte att sikerstilla en fullstindig anvdndning av
dekoderteknikens funktionsrickvidd och didrmed frimja utvecklingen av
avancerade tilldmpningar.
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Enligt parterna har d-boxens API tva mojligheter att utforma tillimpningar. I det
forsta fallet genomfors tillimpningen med hjilp av API:s funktioner, dvs. den sker
direkt pd API-nivd ("native applications"). En sidan tillimpning kan fungera
endast pd d-boxen. Tillimpningen kan inte fungera i nagra andra system. I det
andra fallet byggs en virtuell maskin (nedan "VM") ovanpa API, genom vilken
sdrskilda API-funktioner omvandlas till funktioner som &r oberoende av API.
Déarmed blir det mojligt att utveckla och genomfora tillimpningar oberoende av
API. Parterna har gjort gillande att DVB:s arbete med att ta fram specifikationer
for ett standardiserat API som fungerar som en virtuell maskin troligen kommer att
vara slutférda 1 mitten av 1998. BetaResearch skulle da kunna inleda
produktutvecklingen, vilket skulle kunna ta ytterligare mellan sex och nio ménader
1 ansprak.

Sa lange som det dnnu inte finns ndgot standardiserat API, kommer d-boxens API
endast att tillhandahélla foretagsspecifika tillimpningar, vilket innebér att det krédvs
en licens for API for att kunna utveckla en tillimpning. Parterna forklarar vidare att
API:s funktioner i framtiden skall kunna utvidgas, om API-licenstagarna sa onskar.
I ett sddant fall vore licenstagarna dock tvungna att precisera varfor och hur en viss
funktion bor stéllas till forfogande. BetaResearch skall i s fall besluta om huruvida
detta skall goras. Man kan utgé fran att endast sddana funktioner skulle genomforas
som vore intressanta for BetaResearch och ndrmare bestimt for de foretag som
kontrollerar BetaResearch. Genomf6randet av en funktion medfér kostnader som
helt eller delvis skall betalas av licenstagaren. Licenstagaren har ingen
valmgjlighet, eftersom endast BetaResearch beviljar licens for d-boxens APIL
Dessutom har licenstagaren inga mdjligheter att péaskynda BetaResearchs
utvecklingsarbete. I detta sammanhang kan det ifrdgasdttas, om BetaResearch
overhuvudtaget kommer att ha tillricklig utvecklingskapacitet for att skota
utvecklingsarbete for licenstagares rdkning. BetaResearch méste ndmligen framfor
allt beakta respektive tidsfrister for frislippande av nya API-versioner och anvédnda
sin kapacitet ddrefter och inte till att snabbt genomfora ytterligare
utvecklingsarbete for licenstagare som konkurrerar med Premiere.

Dessutom kommer d-boxens API, jamfort med andra system som redan finns pa
marknaden, tills vidare inte att tillhandahalla nigra ytterligare hjdlpmedel och
verktyg for programmering som skulle gora det mojligt for en licenstagare att
snabbt och billigt, sjidlv eller genom andra tillhandahéllare av tjdnster, utveckla
avancerade tillimpningar. Dérigenom tvingas licenstagare att anfortro
BetaResearch allt arbete med att utveckla tillimpningar, eftersom endast detta
foretag kan bedriva avancerat utvecklingsarbete. Alternativet att en licenstagare
sjdlv utvecklar sin tillimpning dr uteslutet av kostnadsskdl och framfor allt pa
grund av att licenstagaren inte har ndgon detaljkéinnedom om d-boxens API.

¢) Slutsats

Av ovan namnda skil kan det forvéntas att den planerade koncentrationen kommer
att ge BetaDigital en varaktigt dominerande stdllning pa marknaden for
tillhandahdllande av tjénster for betal-tv pa satellitomradet och ocksa, med hansyn
till att Bertelsmann och Kirch kommer att kontrollera dekoderinfrastrukturen, att
stairka Premieres dominerande stillning pa marknaden for betal-tv. Premieres
dominerande stdllning pa marknaden for betal-tv kommer dessutom att leda till att
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BetaDigitals dominerande stdllning pd marknaden for tillhandahéllande av tekniska
tjdnster for betal-tv pd satellitomrddet inom det tyska sprdkomridet fOrstarks
ytterligare. Om man utgir frdn en enhetlig marknad for tekniska tjinster pa
satellit- och kabelomradet, leder den aktuella koncentrationen tillsammans med den
parallella koncentrationen Deutsche Telekom/BetaResearch till att det uppstar ett
dominerande duopol pd den marknaden inom det tyska sprdkomradet. Varken
BetaDigital eller Telekom kommer att mota ndgon betydande konkurrens pa denna
marknad. Med beaktande av deras gemensamma teknologi och de bolagsrittsliga
kopplingarna till BetaResearch finns det inget skdl varfor det skulle forekomma
konkurrens mellan BetaDigital och Telekom.

VI. Utveckling av tekniskt och ekonomiskt framatskridande

Parterna hdvdar att endast en sammanslagning av Bertelsmann och Kirchs resurser
kan skapa den infrastruktur som dr nddvéindig for att digital-tv skall fa ett
genombrott. Uppbyggnaden av en dekoderbas skulle krdva omkring [500-1 000]
tyska mark per anslutet hushéll. Det pdstidda antalet [3-10] miljoner abonnenter
skulle sdledes medfora kostnader pd omkring [1,5-10] miljarder tyska mark under
10 ar. Dartill kommer ytterligare investeringar pa [50-300] miljoner tyska mark for
uppbyggnaden av digitala sédndningscentra och teknik for villkorad tillgang.
Slutligen tillkommer dessutom investeringar 1 program pa flera miljarder tyska
mark under de kommande &ren. Nir en digital infrastruktur val har skapats genom
parternas investeringar, skulle tredje parter dock med jamforelsevis smé insatser
kunna tillhandahélla alla tidnkbara ytterligare tillaggstjdnster, 1 synnerhet om
troskeln hos tittarna att godta tilliggsavgifter fortlopande kan minskas genom
inforandet av digital betal-tv.

Parternas forklaringar ger anledning till stor tveksamhet forst och framst i praktiskt
hinseende. Det dr sannolikt att tv-hushdllen &tminstone under de forsta dren av
digital-tv hellre skulle leasa dn kopa de ndodvidndiga dekodrarna. Dérfor maéste
dekodrarna forfinansieras. Kostnaderna kan dock inte pa nigot sétt uppga till de
belopp som parterna har uppgett. Leasingavgiften for en d-box uppgar till omkring
[10-30] tyska mark. I bilaga 2 ¢ i uppgorelsen mellan CLT-UFA och Taurus
uppskattas det genomsnittliga inkdpspriset for en Nokia-d-box under perioden
mellan augusti 1995 och december 1999 till ca [400-1 000] tyska mark. Med
manatliga leasingavgifter pa [10-30] tyska mark ([100-400] tyska mark per é&r)
skulle det forfinansierade inkOpspriset vara amorterat redan efter [1-5] ar. Endast
for denna period tillkommer motsvarande ridntor, som dessutom avtar med Okat
antal leasingavgifter. Efter [1-5] ar skulle en dekoder vara intjdnad genom leasing.
Premieres affarsplan av den 7 november 1997 [...] 6verensstimmer med denna syn.
I kolumnen underskott for dekodrar i affarsplanen for 1998 uppges kostnaderna
beldpa sig till [100-200] miljoner tyska mark. Dessa kostnader minskar fortlopande
till [10-30] miljoner tyska mark fram till ar 2002. Kostnaderna for hela
femarsperioden uppgar enligt planen till [200-500] miljoner tyska mark, med ett
hypotetiskt antal abonnenter pa [2-5] miljoner. Parterna har uppenbarligen inte
beaktat leasingavgifterna for dekoderbasen i de kostnader de har uppgett. I alla
héndelser dr dessa kostnader inte sa stora som parterna har pastétt.

Bertelsmann och Kirch har inte ndrmare motiverat sitt pastdende om att de endast
tillsammans kan erbjuda de attraktiva program som ar nddvindiga for att digital-tv
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skall fa ett genombrott. Pastdendet kan stimma, om Kirch dels helt undanhaller
Premiere sina programresurser och framfor allt sina réttigheter till
premiumprogram, dels genom en sddan blockadpolitik rdkar i ekonomiska
svarigheter till f6ljd av sina omfattande finansiella ataganden i1 de produktionsavtal
Kirch har ingatt. En sidan situation som kunde skonjas fore samgéendet mellan
Bertelsmann och Kirch kommer dock inte nédvindigtvis att uppsta.

Vad slutligen géller det faktum att parterna genom att uppritta en digital
infrastruktur och gemensamt erbjuda ett attraktivt program bidrar till att
framgéngsrikt sprida digital-tv, kan det faststdllas att de, sdsom ovan forklaras,
uttryckligen genom denna gemensamma atgérd avskérmar den blivande marknaden
for digital betal-tv och forvédrvar kontrollen 6ver denna en lang tid framover.
Koncentrationen omintetgér mojligheten for denna marknad att utvecklas genom
konkurrens. I den man fOretagssammanslagningen bidrar till spridningen av
digital-tv och darmed till det tekniska och ekonomiska framatskridandet dr detta
inte relevant enligt koncentrationsforordningen. Det bor i1 detta sammanhang
framhdvas att kriteriet 1 artikel 2.1 b om utvecklingen av tekniskt och ekonomiskt
framatskridande dr forknippat med villkoret att detta inte utgdr ett hinder for
konkurrensen. Dessutom &r det mycket tveksamt om koncentrationen verkligen
bidrar gynnsamt till utvecklingen av tekniskt och ekonomiskt framétskridande. Pa
grund av att parterna avskdrmar och kontrollerar marknaden kan andra potentiella
tillhandahallare av digital betal-tv och multimediatjdnster inte utvecklas fritt och
ohdmmat. Det finns en risk for att detta hindrar utvecklingen av digital-tv och
andra digitala tjénster i tekniskt och ekonomiskt hdnseende.

VII. Ataganden som parterna foreslagit
1. Ataganden

Genom skrivelser av den 28 april och den 4 maj 1998 har parterna foreslagit ett
antal ataganden som skall undanrdja tvivlen angdende den planerade
koncentrationen. De foreslagna dtagandena omfattar i huvudsak foljande punkter:

a) Programrittigheter

En andel pd 25% av betal-tv-rittigheterna 1 Kirchs och CLT-UFA:s
produktionsavtal med Hollywood-filmbolagen [...] skall hdllas 6ppna for tredje part
under en viss tid. Urvalsforfarandet dger rum arligen for aret efter det foljande éret.
Andelen pd 25 % av varje filmbolags produktion omfattar 25 % av betal-tv-
rittigheterna till kategorierna [...]. Priset for betal-tv-réttigheterna faststills enligt
de avtal som ingétts med Hollywood-filmbolagen, dvs. enligt den storsta betal-tv-
utgivaren pa respektive relevanta marknad. Hollywood-filmbolagen sjilva é&r
uteslutna fran forfarandet 1 egenskap av kunder. Tillhandahallandet av urvalet och
tilldelningen av 25 % av produktionsavtalen om betal-tv-rittigheter giller endast sa
linge som Premiere har tillgdng till fem av sju produktionsavtal om betal-tv-
rittigheter, dock léngst till den 1 januari 2003.

b)  Programurvalets struktur
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Premiere Oppnar sitt programkoncept sd att man avstar frdn att uppstélla ett
abonnemang pa det egna baspaketet som ett villkor fér abonnemang pa film- och
sportkanalerna. Detta atagande giller s& ldnge som ingen annan plattform med
premiumpaket etablerar sig pa marknaden, dock langst till den 1 januari 2003.

c) Kabelnitoperatorer

Parterna i koncentrationen dr beredda att samarbeta med kabeloperatdrerna vad
forsdljningen betraffar. Forutom véarvning av nya kunder innefattar detta ocksa
information och hjélp med forsdljningen. Kundrelationerna forblir dock hos
Premiere. Kabeloperatorerna far ekonomisk kompensation for sina insatser.

d)  Betal-tv- och gratis-tv-ritticheter

Premiere koper sjilv in de betal-tv-réttigheter det behdver och kommer inte att
kopa ndgra gratis-tv-rittigheter. Nagot samordnat kop av betal-tv- och gratis-tv-
rittigheter via Premiere kommer séledes inte att dga rum.

e) BetaResearch

Telekom kommer att utse ett tekniskt expertrad, som star oppet for alla foretag med
verksamhet inom digital-tv. Expertrddets rekommendationer genomfors enligt
bestimmelserna 1 den redan befintliga dverenskommelsen mellan Bertelsmann,
Kirch, Telekom, ARD och ZDF. BetaResearchs deldgare dr dessutom beredda att
slippa in utomstdende fOretag via ett holdingbolag med upp till 25 % av
aktiekapitalet. Detta atfoljs dock inte av nagon vetoritt. Bertelsmann, Kirch och
Telekom behéller sin nuvarande vetorétt. Parterna framhdver aterigen Kirchs
ledande roll framfor allt nir det géller att utse foretagets ledning.

Alla som sjdlva vill ha, eller vill tillhandahalla tredje part, krypteringstjénster
kommer omedelbart att pd begiran beviljas en CA-licens (licens for villkorad
tillgdng) av BetaResearch med stod av ett allmént tillgéngligt standardavtal. Om
enighet om villkoren, framfor allt om licensavgifterna, inte nas, skall en
skiljedomstol fatta det slutliga beslutet om huruvida villkoren &r skéliga.

BetaResearch atar sig att till slutet av 1998 Oppna d-box-nitets API-granssnitt
(nedan "egenutvecklat API") och att lata en skiljedomstol prova fallet i hindelse av
en tvist om licenstilldelningen. Vidare dtar sig BetaResearch att komplettera sitt
eget APl med ett standardiserat grénssnitt, sd snart DVB har antagit ett sddant.
BetaResearch kommer dessutom att dverta alla kommande DVB-standarder.

BetaResearch kommer att bevilja tillverkningslicenser till alla intresserade
tillverkare pa standardiserade villkor och lita en skiljedomstol préva drendet i
héndelse av en tvist om villkoren. For att dekodrarna skall kunna sldppas ut pa
marknaden krivs det att BetaResearch utfor ett tekniskt kontrolltest (Technical
Verification Test) pa dem. Ett sadant tillverkningscertifikat kan meddelas efter tva
till tre ar via oberoende tredje parter.
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f) BetaDigital

Om ett utomstaende foretag vill ta BetaDigitals tjdnster i ansprak och enighet inte
nas om villkoren, skall BetaDigital lata en skiljedomstol fatta det slutliga beslutet.

2. Bedomning

a) Programrittigheter

Det dr osannolikt att en potentiell betal-tv-utgivare trdder in pd marknaden pa
grundval av den erbjudna andelen pd 25% av betal-tv-réttigheterna i
produktionsavtalen. Alla utomstaende foretag maste nimligen betala det pris som
giller ocksa for Premiere. Eftersom priset baserar sig pd antalet Premiere-
abonnenter (med ett garanterat minimiantal abonnenter), skulle en ny aktor 16pa en
avsevird risk, som skulle 6ka i takt med den forvéntade snabba 6kningen av antalet
abonnenter for Premieres del. Enligt parterna maste en intresserad tredje part inom
en viss tid varje ar besluta 1 vilken omfattning han vill kdpa rattigheter under aret
efter nista &r. En tredje part skulle siledes for forsta gdngen kunna kopa réttigheter
for ar 2000. Enligt affarsplanen kommer Premiere dock att ha runt [...] miljoner
abonnenter ar 2000, och priset skall berdknas pa grundval av detta. Ett utomstaende
foretag skulle séledes vara tvunget att betala ca 2,3 miljoner amerikanska dollar per
film. I detta sammanhang méste det konstateras att Hollywood-filmbolagen sjdlva
enligt dtagandet &r uteslutna som aterkdpare. Darmed har parterna i1 forvig
undantagit de potentiella kdpare som formodligen vore de enda som skulle kunna
ta risken att kopa rattigheterna. Dessutom giller atagandet endast till slutet av
ar 2002. Rittigheterna skulle ddrmed beviljas endast for tre ar. Dessutom maste det
konstateras att dtagandet dr begrédnsat till produktionsavtalen med de stora
filmbolagen i Hollywood. Sportrittigheterna, som jdmsides med premiumfilmerna
har avgdrande betydelse for premiumkanalernas programinnehéll, omfattas inte av
atagandet. Sammanfattningsvis kan det ségas att dtagandet inte gor det mojligt att
bilda en andra programplattform.

b)  Programurvalets struktur

Parterna hivdar att det blir ldttare for potentiella tillhandahallare av baspaket och
sportprogram att trdnga in pa marknaden, om abonnenterna kan abonnera pa
Premieres premiumfilmer och sportkanaler utan att behdva abonnera pa Premieres
baspaket. Detta atagande kan faktiskt gora det Idttare for en alternativ
programplattform att i konkurrens med Premiere védrva abonnenter for ett baspaket.
Atagandet kan dock knappast bidra till att en sddan alternativ programplattform
uppstar, eftersom en sadan skulle kunna utvecklas endast pa grundval av
premiumkanaler ("anchor channels").

C) Kabelnitoperatorer
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Parterna har endast erbjudit ett forsdljningssamarbete med kabeloperatorerna.
Enligt detta samarbete &r det uteslutet for kabeloperatdrerna att sjélva
marknadsfora Premiere och didrmed bygga upp egna kundrelationer samt
sammanfora och omfordela program. For att kabeloperatorerna skall kunna bygga
upp en alternativ programplattform skulle det dock, oavsett ett samarbete med
Telekom med beaktande av den nuvarande nétstrukturen, atminstone krivas att
dessa operatorer sjdlva skulle kunna kopa de enskilda programpaketen inom
Premieres utbud, framfor allt premiumfilmer och sportkanaler, och sammanféra

dem med kanaler som tillhandahalls av tredje part och erbjuda dem &t sina
kabelkunder.

d)  Betal-tv- och gratis-tv-ritticheter

Lydelsen 1 atagandet gor det mojligt for Premiere att kopa de nddvéndiga
rittigheterna inte endast av andra tillhandahéllare utan ocksd av Kirch och
CLT-UFA. Da kan emellertid CLT-UFA och Kirch gora kombinerade kop av
betal-tv- och gratis-tv-rittigheter. Atagandet ir dérfor betydelseldst.

e) BetaResearch

Nar Telekom erbjuder sig att utse ett rad bestdende av tekniska experter innebér det
endast att det befintliga expertradet med ARD och ZDF 6ppnas for utomstdende
foretag. Enligt 6verenskommelsen med ARD och ZDF skall expertradet visserligen
ge rad 1 fragor som géller den tekniska utvecklingen, men det kan inte framtvinga
att dess rekommendationer genomfors.

Parternas forslag om att utomstaende skall kunna delta i BetaResearch skulle kunna
medfora en viss Oppenhet vid beslut om den kommande tekniska utvecklingen.
Eftersom deltagandet dock skall vara begrinsat till 25 % och holdingbolaget inte
beviljas ndgon vetoritt, behéller Bertelsmann och Kirch i egenskap av betal-tv-
tillhandahdllare med dominerande stéllning och Telekom 1 egenskap av
kabelndtoperator med dominerande stillning gemensamt kontrollen &ver
BetaResearch och ddrmed 6ver den tekniska utvecklingen.

Inférandet av en CA-licens och ett skiljeforfarande for att bildgga tvister om
villkoren, framfor allt licensavgifternas storlek, kan visserligen i viss mén bidra till
att utomstiende foretag behandlas lika vid licenstilldelningen. Atagandet éndrar
dock inte det faktum att Bertelsmann, Kirch och Telekom kommer att kontrollera
utvecklingen av den teknik for vilken licenserna beviljas. BetaResearchs dtagande
att fram till slutet av 1998 Oppna d-box-ndtet och att vid tvister om
licenstilldelningen l&ta en skiljedomstol prova fallet samt att ersdtta sitt eget API
med DVB:s standardiserade grénssnitt, sd snart ett sddant finns, handlar i huvudsak
om en konsolidering av det som parterna angett som sitt syfte. BetaResearchs
atagande att bevilja alla intresserade dekodertillverkare tillverkarlicenser pa
standardiserade villkor och att vid tvister om villkoren l4ta en skiljedomstol préva
drendet kan visserligen bidra till konkurrens vid dekodertillverkning. Atagandet
andrar emellertid inte det faktum att Bertelsmann och Kirch i egenskap av
dominerande tillhandahéllare av betal-tv och Telekom som dominerande kabelnat-

operator kontrollerar utvecklingen av dekodertekniken.
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f) BetaDigital

Aven om BetaDigital i hiindelse av en tvist om villkoren later drendet provas av en
skiljedomstol som fattar ett slutligt beslut om detta, dndrar atagandet inte det
faktum att BetaDigital kommer att ha ett varaktigt monopol pad marknaden for
tekniska tjénster for betal-tv inom satellitomradet.

2) Sammanfattande bedomning

Med de foreslagna atagandena skapar parterna visserligen en viss Oppenhet samt
sakerstéller 1 viss mén tillgangen till d-box-tekniken. Parterna dr dock inte beredda
att avsta fran den exklusiva kontrollen over denna teknik, framfor allt inte fran
vidareutvecklingen av denna. Vad betal-tv betrdffar kan de foreslagna dtagandena
inte skapa nagon realistisk mdjlighet for att en alternativ program- och
forséljningsplattform uppstar. Premiere kommer fortfarande att kunna diktera
villkoren for utomstidende foretag som vill trdnga in pa marknaden. Samtidigt gor
avsaknaden av mojligheter att skapa en alternativ programplattform atagandena
dnnu vérdeldsare pa det tekniska omradet, 4tminstone vad géller tilldelningen av
licenser for villkorad tillgang, eftersom det utan en andra programplattform inte
heller kan forvéntas uppstd ndgon alternativ teknisk plattform.

3.  Ytterligare dtaganden

Den 13 maj 1998 kompletterade och utvidgade parterna sina tidigare forslag pa
foljande punkter:

a)  Kabelnitoperatorer

Utover det redan erbjudna forsiljningssamarbetet kommer Premiere att under vissa
forutsittningar lata kabelnédtoperatorer marknadsfora foretagets program och i viss
man bygga upp egna kundrelationer. Detta giller 1 princip inte fOretag som
tillhandahaller program for gratis-tv, betal-tv och bestill-tv. Det ror sig inte om
exklusiv forsdljning, dvs. Premiere och kabelnédtoperatérerna marknadsfor
Premiere i konkurrens med varandra. I princip handhar var och en av dem de
abonnenter som den sjélv virvat. Premiere maste emellertid for sitt kundregister ha
tillgang till uppgifterna om de kunder som kabelndtoperatorerna vérvat, for att
kunna forse dessa kunder med tilliggsutbud och -tjinster (t.ex. bestill-tv) samt
allmdn kundinformation. Kabelnétoperatdrerna far inte marknadsfora Premieres
bestéll-tv-utbud.

De paket kabelnitoperatorerna erbjuder miste ha samma sammansittning som de
har hos Premiere. Det &r inte tilldtet att dndra sammansdttningen av de enskilda
paketen och inte heller av Premieres &vergripande paketstruktur. Kabelnéat-
operatorerna kan emellertid utvidga Premieres paket med egna tilligg. Dessutom
kan kabelnitoperatorerna marknadsfora programpaket och enstaka program frin
utomstdende foretag. Eftersom Premiere avstdr frdn en koppling mellan baspaket
och premiumpaket (se punkt 125) har kabelnétoperatdrernas kunder mdjlighet att
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utover Premieres paketkombinationer dven abonnera péd kabelnétoperatdrernas
egna baspaket. Kunderna méste emellertid kunna abonnera pa Premieres program
oberoende av om de samtidigt abonnerar pa ett sddant baspaket. Det pris
kabelnédtoperatorerna betalar for Premieres paket kommer att faststdllas som
Premieres pris vid forsdljning pé kabelmarknaden, med avdrag for de besparingar
Premiere gor genom att inte handha marknadsforingen. Kabelndtoperatorerna
maste liksom Premiere hyra ut d-box-dekodrar och anvinda Nokias dekodrar till
dess att kvoten (1 miljon dekodrar) ar forbrukad.

Kabelnétoperatérerna fir inte missbruka sin frihet att planera utnyttjandet av
kabelkapaciteten genom att begrdnsa marknadsforingen av Premieres program, dvs.
de maéste ata sig att marknadsfora Premieres programurval i sin helhet. I annat fall
finns det inte ndgon skyldighet for Premiere att stélla sina program till forfogande.
Vid kapacitetsbrist skall Premiere och kabelndtoperatorerna antingen folja
anvisningarna frin delstaternas mediemyndigheter (Landesmedienanstalten) eller
enas om ett annat objektivt sitt att fordela kapaciteten.

b)  Kabelnit

Telekom ldmnade dessutom den 20 maj 1998 in en forklaring i vilken man atog sig
att stilla tva digitala kanaler pa hyperbandet till forfogande for ett eventuellt
utomstdende programforetag, dock langst till och med den 31 december 1999.
Telekom kunde dven tdnka sig att tillsammans med nitoperatdrer pd nitniva 4
utvidga kabelkapaciteten till band IV, dock endast i de fall d& en refinansiering &r
mdjlig for kabeloperatdrerna (nétnivderna 3 och 4).

c) BetaResearch

Vad giller erbjudandet att lata utomstdende foretag bli deldgare i BetaResearch via
ett holdingbolag (se punkt 128), skall samtliga deldgare, dvs. Bertelsmann, Kirch,
Telekom och holdingbolaget ha lika rittigheter. Vid omrostningar faststills
majoriteten pa det sitt lagen foreskriver (inga sérskilda regler om beslutsforhet).
De sérskilda rittigheter som hittills beviljats enskilda deldgare kommer att
upphévas.

4.  Beddmning
a)  Kabelndtoperatorer

De ytterligare ataganden som parterna foreslagit kan inte skapa forutsittningar for
en alternativ program- och forsiljningsplattform och en alternativ teknisk plattform
for kabel-tv. Parterna pépekar sjélva i sitt f6ljebrev att det pé den tyska marknaden
for narvarande inte finns nagra ldmpliga parter med vilka det skulle ga att pa ett
lonsamt sétt realisera dessa forsdljningsformer, eller att dessa i varje fall hittills inte
har visat nagot som helst intresse av att genomfora de investeringar som kréavs for
att bygga upp den ndédvindiga infrastrukturen. Det dr riktigt att det med hansyn till
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kabelnitens nuvarande struktur inte dr mojligt for de privata kabelnédtoperatdrerna
att bygga upp en program- och forsiljningsplattform och en egen teknisk plattform.

I punkt 63 anges att de privata kabelndtoperatérerna huvudsakligen ar verksamma
pa nitniva 4 (fastighetsnit, kabelomrdden). P4 nétniva 3 (distributionsnitet fran
kabelinmatningspunkten till fastighetsgrdansen) tillhor néstan alla nédt Telekom. De
privata kabelndtoperatorerna dr dérfor for nérvarande oftast beroende av Telekoms
forarbeten pé ndtnivda 3. Utan tillgdng till ndtnivd 3 kan de privata
kabeloperatorerna emellertid inte skapa en alternativ programplattform. Pa grund
av att driften av kabel-tv-nit dr s& fragmenterad i Tyskland och att Telekom har en
stdllning som den 1 stort sett enda tillhandahallaren av sammankopplingsnit pa
nitnivd 3, kan de privata kabelndtoperatorerna for nédrvarande inte erbjuda en
alternativ programplattform i konkurrens med Premiere.

Telekom har i detta drende inte visat ndgon beredskap att samarbeta med de privata
kabelnétoperatorerna 1 syfte att skapa en alternativ kabelplattform eller att
atminstone lata dem anvénda ndtniva 3. Pa en forfrdgan om hur problemet med
uppdelningen 1 nidtnivaerna 3 och 4 skulle kunna 6vervinnas, forklarade Telekom
visserligen den 22 maj 1998 att nér det géller anlitandet av Telekoms tjénster for
den digitala kabelplattformen och en digital forsdljningsplattform skulle separata
avtal kunna slutas mellan Telekom och dem som Onskar anlita tjénsterna
(programforetag, ndtoperatorer pa nétniva 4). Om nétoperatérerna pa ndtniva 4 sa
onskade, skulle den tekniska och driftsmédssiga uppdelningen i nédtnivierna 3 och 4
dven kunna atgirdas genom en sammanslagning av de tjdnster som erbjuds av
nétoperatorer pa nitnivderna 3 och 4. Dessa forklaringar dr emellertid sa vaga och
allmidnna att de inte kan utgéra grund for forvéntningar om att uppdelningen i
nitnivderna 3 och 4 kommer att upphdra till forman for en program- och
forsiljnings-plattform for nétoperatorer pa nitniva 4. Nar det giller forslaget om att
kombinera de tjanster som utfors av nédtoperatorer pa niatnivaerna 3 och 4 har det i
synnerhet inte visats vilka tjénster Telekom respektive nitoperatérerna pa nétniva 4
kan erbjuda och hur det med hénsyn till tekniska och ekonomiska aspekter ver
huvud taget dr mdjligt att kombinera tjdnster som erbjuds av nétoperatdrer pa
nitniva 3 respektive 4. Ingenting ndmns om huruvida nétoperatorer pa nitniva 4
kommer att fa egen tillgang till ndtniva 3 och huruvida, vilket dr viktigt, de ocksa
kommer att kunna ha system for villkorad tillgang och hur detta kan genomforas
rent tekniskt. P4 grundval av Telekoms forklaringar maste man dérfor fortfarande
utgd 1 frén att det endast kommer att vara Telekom som erbjuder de nddvéndiga
tekniska tjénsterna och att ndtoperatdrerna pé nitniva 4 vad detta betraffar kommer
att vara beroende av Telekom. Med stor sannolikhet skulle det dirfér endast vara
mojligt att dvervinna uppdelningen i ndtnivderna 3 och 4 efter en omstrukturering
och privatisering av Telekoms kabelnét, som skulle innebéra att 4gandet och driften
overgick frdn regionala foretag till privata kabelnédtoperatorer. Telekom har dock
inte gjort ndgra bindande uttalanden om tidpunkten och formen {or
omstruktureringen. Dérfor kommer omstruktureringen och privatiseringen
formodligen inte att ske forrdn Premiere har hunnit skaffa sig en kundbas och
diarmed ett forsprang som gor det svart for alternativa plattformar att etablera sig.

De foreslagna atagandena kommer inte heller att gora det mojligt for kabelnét-
operatorer att erbjuda betal-tv-program pd samma konkurrensmaéssiga villkor som
Premiere. De far ndmligen inte vara verksamma som programforetag for betal-tv
och erbjuda egentillverkade regionala program. Deras tilliggsutbud maste begrénsa
sig till utomstdende kanaler. Kabelndtoperatorer far varken marknadsfora
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Premieres bestill-tv-utbud eller ett eget sddant. P4 grund av att bestéll-tv-
rittigheterna inte dr exklusiva skulle ett bestill-tv-utbud dock vara det lattaste
sittet att uppritta en oberoende Dbetal-tv-verksamhet. Dessutom maéste
kabelnédtoperatorerna erbjuda Premieres paket 1 samma sammanséttning som
Premiere. Darmed skulle de vara helt beroende av Premiere nédr det géller den
viktiga marknadsforingsfaktor som paketsammanséttningen utgor.

Kabelnitoperatorerna maste ocksa stdlla sina kunduppgifter till Premieres
forfogande, utan att Premiere har ndgon motsvarande skyldighet. Det dr emellertid
inte alls brukligt 1 branschen att 1amna ut kunduppgifter, och detta skulle garantera
Premiere en avseviard konkurrensfordel. Om prissdttningen grundar sig pa
Premieres forsdljningspris med avdrag for de kostnader som foretaget sparar
genom att inte sjdlv handha marknadsforingen, 16per kabelnédtoperatorerna risken
att inte kunna marknadsfora Premieres program pa ett ekonomiskt I6nsamt sétt. Det
finns inga som helst angivelser om vem som faststéller kostnadsbesparingarna och
enligt vilka kriterier de definieras.

b)  Kabelnit

Det faktum att tva digitala kanaler pd hyperbandet reserveras for anvdndning av
potentiella utomstaende programforetag kan visserligen rent teoretiskt bidra till att
mojliggdra sdndning av konkurrerande program, genom att ytterligare kapacitet blir
tillgdnglig. Det dr emellertid inte en tillracklig forutsittning for att en alternativ
programplattform skall kunna Oppnas for kabel-tv. Ett skal till detta ar att
reservationen dr tidsbegransad. Det forefaller utomordentligt svart att uppréitta en
alternativ programplattform pa endast ett och ett halvt ar. Eftersom privata
kabelnitoperatorer som vill marknadsfora Premiere dessutom inte far ge ut egna
betal-tv-program dr de hinvisade till utbudet i andra kanaler, vilket vdsentligen
begrinsar deras mojligheter att uppritta en programplattform som skulle kunna
utnyttja de tva kanalerna. A andra sidan skulle ett programforetag som onskade
skapa en programplattform pd grundval av en fjdrdedel av betal-tv-rittigheterna
inte kunna utnyttja dessa rattigheter fore ar 2000. For att utnyttja de tvad kanalerna
skulle programforetaget dven behdva inga ett tiodrigt avtal, trots att det bara ar
fram till och med ar 2002 som det har tillgang till den fjirdedel av betal-tv-
rittigheterna enligt produktionsavtalen som parterna erbjudit. Telekom har antytt
att man avser att skapa ytterligare kapacitet genom att bygga ut band IV, men dessa
antydningar har inte konkretiserats och bor déarfor endast ses som en allmédn
avsiktsforklaring.

c) BetaResearch

Det é&tagande som innebédr att samtliga deldgare i BetaResearch inklusive
holdingbolaget for utomstdende foretag skulle beviljas lika rittigheter, skulle i1
princip kunna 16sa problemet med att programforetagen kontrollerar tekniken. Om
betal-tv-foretagen CLT-UFA och Kirch inte lidngre har vetordtt och samtliga
deldgare har samma réttigheter, kan majoriteten i1 styrelseorganen formellt sett
variera. Man bor dock beakta att BetaResearch endast har fyra deldgare, eftersom
utomstiende foretag endast kommer att f4 4ga andelar via holdingbolaget.

Majoritetsbeslut kommer dirfor endast att kunna fattas om minst tre av de fyra
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deldgarna stoder forslaget. Detta innebdr att CLT-UFA och Kirch tillsammans
alltid kan blockera beslut och darfor fortfarande kommer att kunna driva igenom
saddant som &r i deras intresse genom att forhindra att sddana beslut fattas som star i
strid med deras intressen. Holdingbolaget for utomstaende foretag & andra sidan
skulle endast kunna hdvda sig gentemot betal-tv-foretagen CLT-UFA och Kirch
genom att tillsammans med Telekom rosta mot deras forslag och dirigenom
forhindra ett majoritetsbeslut. Telekom kommer att tillhandahalla de tekniska betal-
tv-tjansterna pd grundval av d-box-tekniken, varfor det ligger néra till hands att
dess intressen snarare kommer att sammanfalla med CLT-UFA:s och Kirchs én
med holdingbolagets. Rent formellt innebér detta en inskrankning av mojligheterna
for CLT-UFA och Kirch, i egenskap av dominerande betal-tv-foretag, samt
Telekom, 1 egenskap av dominerande kabelndtoperator, att fortsétta att gemensamt
kontrollera tekniken och dess utveckling, men i praktiken kvarstar dessa
mdjligheter.

d) Sammanfattande bedomning

Av ovanstdende framgar att de foreslagna atagandena inte heller 1 sin
kompletterade form ar tillrickliga for att 16sa konkurrensproblemen. Det ar sdrskilt
i friga om betal-tv som de foreslagna atagandena inte ger nagra realistiska
forutséttningar for en alternativ program- och forsdljningsplattform. Premiere
kommer dérfor fortfarande att kunna diktera villkoren for utomstaende foretag som
vill in pa marknaden. Visserligen dr det ett viktigt atagande att lata utomstdende
foretag gd in som deldgare i BetaResearch samtidigt som de hittillsvarande
deldgarna ger upp sina veto- och sarrittigheter, eftersom det leder till att den
strukturellt betingade kontrollen &ver tekniken och dess vidare utveckling upphér.
Utan en mojlighet till en alternativ programplattform kommer emellertid inte heller
nagon alternativ teknisk plattform att skapas, varfor &tagandet betrdffande
BetaResearch dven tillsammans med parternas tidigare dtaganden om CA-licens,
API och tillverkningslicens inte &r tillrackligt for att forhindra en varaktig
dominerande stillning for Premiere och BetaDigital.

SAMMANFATTNING

Av ovanstdende skdl maste slutsatsen dras att den planerade koncentrationen
kommer att skapa eller forstirka dominerande marknadsstéllningar som skulle
medfora att den effektiva konkurrensen inom en viasentlig del av den gemensamma
marknaden pétagligt skulle hdmmas. Koncentrationen maste dérfor forklaras
oforenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 83 i
koncentrationsforordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
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Den anmélda koncentration genom vilken foretaget CLT-UFA S.A. och Taurus
Beteiligungs-GmbH & Co. KG genom aktiekdp forvdrvar gemensam kontroll dver
foretagen Premiere Medien GmbH & Co. KG, BetaDigital Gesellschaft fiir digitale
Fernsehdienste mbH och BetaResearch Gesellschaft fiir Entwicklung und Vermarktung
digitaler Infrastrukturen mbH forklaras oforenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till

CLT-UFA S.A.
Boulevard Pierre Frieden, 45
L-2850 Luxemburg

Taurus Beteiligungs-GmbH & Co. KG (KirchGruppe)
Robert-Biirkle-Strasse 2
D-85737 Ismaning.

Utfardat i Bryssel den 27 maj 1998

Pa kommissionens vignar

Karel VAN MIERT
Ledamot av kommissionen
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