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KOMISSION PAATOS

tehty 27 péivana toukokuuta 1998
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 mukaisesta menettelysta
(Asia N:o IV/M.993- Bertelsmann/Kirch/Premiere)
(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 57 artiklan
2 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 péivdnd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89!, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/972, ja erityisesti sen 8 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon 22 péivand tammikuuta 1998 tehdyn komission péaédtoksen menettelyn
aloittamisesta tdssi asiassa,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden esittdd huomautuksensa komission
véitteista,

on kuullut keskittymia késittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa?,
sekd katsoo seuraavaa:

1. Komissio vastaanotti 1 pdivdnd joulukuuta 1997 neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 4064/89, jiljempand 'sulautuma-asetus', 4 artiklan mukaisen ilmoituksen
keskittymdhankkeesta, jolla CLT-UFA S.A., jiljempéand 'CLT-UFA', ja Taurus
Beteiligungs-GmbH & Co. K@, jiljempédnd 'Taurus', aikovat hankkia sulautuma-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yhteisen miéirdysvallan
yrityksissd Premiere Medien GmbH & Co. KG, jiljempéana 'Premiere', BetaDigital
Gesellschaft fiir digitale Fernsehdienste mbH, jdljempidnd 'BetaDigital', ja
BetaResearch  Gesellschaft fiir Entwicklung und Vermarktung digitaler
Infrastrukturen mbH, jéljempdnd 'BetaResearch'. Suunniteltu keskittyma toteutetaan
hankkimalla osakkeita.

EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1, oikaisu EYVL:ssd L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EYVLL180,9.7.1997, s. 1.
3 EYVLC



II.

Komissio paitti 15 pdivdnd joulukuuta 1997 lykétd ilmoitetun keskittymén
toteuttamista sulautuma-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan ja 18 artiklan 2 kohdan
mukaisesti lopullisen pditoksen tekemiseen asti.

Saksa ilmoitti komissiolle sulautuma-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kirjeelld 22 pdivéltd joulukuuta 1997, ettd keskittymd uhkaa luoda sellaisen
midrddvian aseman tai vahvistaa sellaista midrddvad asemaa, jonka seurauksena
tehokas kilpailu olennaisesti estyy kuudella Saksan markkinalla, jotka kaikki
muodostavat sulautuma-asetuksen 9 artiklan 7 kohdassa tarkoitetut -erilliset
maantieteelliset markkinat.

Komissio pdaitti 22 pdivand tammikuuta 1998 sulautuma-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohdan ja ETA-sopimuksen 57 artiklan mukaisesti aloittaa

menettelyn téssd asiassa.

Neuvoa-antava komitea on késitellyt pédédtdsluonnosta 6 péivdand toukokuuta ja
25 péivani toukokuuta 1998.

OSAPUOLET

Bertelsmann AG, jiljempéni 'Bertelsmann', on johtavan saksalaisen mediayhtymén
emoyhtié. Bertelsmann-yhtymd toimii pddasiassa kirja- ja lehtikustannusalalla,
kirjakerhoalalla,  painoteollisuudessa, = musiikkikustannusalalla ~ ja  &énite-
teollisuudessa. Silldi on myods osakkuuksia kaupallisessa televisiotoiminnassa.
CLT-UFA on Bertelsmannin ja Audiofina S.A:n yhteisyritys, johon emoyhtiot ovat
siirtdneet eurooppalaiset televisiotoimintonsa. Niihin sisdltyy myos osakkuus
Premieressa.

Taurus on Kirch-yhtymin, jiljempénd 'Kirch', hallintayhti6. Kirch on johtava
elokuvien ja televisiovithdeohjelmien tarjoaja Saksassa ja se toimii myos
kaupallisen televisiotoiminnan alalla. Yhtyma toimii padasiassa Saksassa.

HANKE

Talla hetkellda CLT-UFA ja Canal+ S.A., jéiljempdnd 'Canalt, omistavat
saksalaisesta maksutelevisioyhtidstd Premierestd kumpikin 37 prosenttia ja Kirch
25 prosenttia. Suunnitelmien mukaan Canal+ luopuu osakkuudestaan, ja CLT-UFA
ja Kirch nostavat kumpikin oman osuutensa Premierestd 50 prosenttiin. Samalla
Kirch lopettaa oman digitaalisen maksutelevisioyhtionsd DF1:n ja siirtdd DF1l:n
omaisuuden Premierelle. Lisdksi Kirch siirtdd urheiluldhetyksiin erikoistuneen
DSF:n Premierelle ja antaa maksutelevisio- ja kertamaksutelevisio-oikeutensa
alikdyttoluvalla [...]* Premieren kéyttoon. Premierestdi on tarkoitus tehdd
maksutelevision digitaalinen ohjelma- ja markkinointijdrjestelmd Kirchin
luovuttaman  d-box-tekniikan avulla, joka perustuu suljettuun (omaan)
salausjdrjestelmddn. Tatd tarkoitusta varten Premiere yhdistdd itsetuotettuja ja/tai
ulkopuolelta ostettuja televisio-ohjelmia ohjelmapaketeiksi ja markkinoi niit.

4

Poistettu julkaistusta toisinnosta. Jéljempand kaikki muun muassa markkinaosuuksia ja liikevaihtoa
koskevat luvut on korvattu luottamuksellisuussyisté hakasulkeissa ilmoitetulla vaihteluvélilld. Samoin
luottamuksellisia tietoja siséltédvit kohdat on merkitty hakasulkeita kdyttdmalla seuraavasti: [...].
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10.

11.

I11.

12.

Lisdksi Premieren on tarkoitus tarjota tilaajahallintopalveluja ("Subscriber
Management Services" = "SMS") ei ainoastaan Premiere Digitalille myds muille
ohjelmayhtidille. Premiere rakentaa digitaalisen television vastaanottamiseksi
valttiméattoman salauksenpurkulaiteverkon (set top box). Premiere vastaa myos
kiyttdoikeusjérjestelmistd ("conditional access") satelliittivilitteisen digitaalisen
television osalta.

Samanaikaisesti CLT-UFA hankkii 50 prosentin omistusosuuden BetaDigitalista,
joka on télld hetkelld Kirchin kokonaan omistama tytiryhtid. BetaDigitalilla on
satelliittivélitteisen  digitaalisen television ldhetyskeskus ja se tarjoaa
tulevaisuudessa Premierelle ja myds kiinnostuneille kolmansille ldhetysten
valmisteluun ja ldhettimiseen liittyvid palveluja, kuten salausta, videokoodausta,
kanavointia ja maa-satelliittiyhteyksid. BetaDigital tarjoaa télld hetkelld maa-
satelliittiyhteyden DSF- ja PRO 7 - kanaville seki [...].

CLT-UFA hankkii myds 50 prosentin omistusosuuden BetaResearch-yhtiosté, joka
on télld hetkelld Kirchin kokonaan omistama tytdryhtio. BetaResearch omistaa
ohjelmien salauksessa kiytettavin d-box-salauksenpurkulaitteisiin perustuvan Beta-
salaustekniikan yksinoikeudelliset ja ajallisesti rajaamattomat kayttoluvat Saksassa,
Itavallassa ja Sveitsin saksankieliselld alueella. Kéyttotekniikalle kayttoluvat
myontdd DigCo B.V., josta Kirch ja eteldafrikkalaiseen MIH-ryhméén kuuluva
Irdeto B.V. omistavat kumpikin 50 prosenttia. BetaResearch kehittdd
salauksenpurkulaitteiden ohjelmistoja ja sen tarkoituksena on jatkaa salaus- ja
kayttoohjelmistojen kehittdmistd d-box-tekniikalle. Se mydnsi kédyttdluvan tdmén
tekniitkan Premierelle, Deutsche Telekom AG:lle, jiljempénd 'Telekom', muille
ohjelmayhtidille ja salauksenpurkulaitteiden valmistajille. BetaResearch valmistaa
liséksi itse kayttooikeusmoduleja (niin sanottu Conditional Access - eli CA-moduli)
ja dlykortteja, joita se toimittaa d-box-salauksenpurkulaitteiden valmistajille.
BetaResearch tekee my6s kolmansien kanssa urakka- ja hankekohtaisia sopimuksia
ja onkin jo saanut tilauksia [...].

Telekom on tullut mukaan Kirchin ja Bertelsmannin d-box-salauksenpurkulaitteisiin
perustuvaan Beta-kdyttotekniikkaan liittyvdin sopimukseen, joka koskee
ohjelmayhtididen kannalta neutraalia digitaalisen television kaapelijdrjestelmaa.
Tamén perusteella Telekom luo teknisen jérjestelméperustan maksutelevisio-
ohjelmien vilittimiseksi digitaalisesti kaapeliverkkonsa kautta. Telekom aikoo
osallistua BetaResearchiin varmistaakseen, ettd se saa tarvitsemansa oikeudet d-
box-salauksenpurkulaitteisiin perustuvaan Beta-kéyttotekniikkaan. Tétd hanketta
koskee menettely [IV/M.1027 - Deutsche Telekom/BetaResearch. Vaikka molemmat
hankkeet koskevat muodollisesti tarkasteltuna itsendisid keskittymid, minkd vuoksi
niistd on myods ilmoitettu erikseen, liittyvdt ne materiaalisesti ldheisesti yhteen.
Toimenpiteilld on yhdessé tarkoitus tuoda digitaalinen televisio Saksaan.

KESKITTYMA

Premiere on tdlld hetkelld CLT-UFA:n, Kirchin ja Canal+ -yhtion yhteisessi

méiirdysvallassa, koska kaikilla kolmella osakkaalla on veto-oikeudet markkinoiden

kannalta merkityksellisissd péddtoksissd. Hanke johtaa maiidrdysvallan luonteen

muuttumiseen. Sen jélkeen kun Canal+ on vetdytynyt pois, CLT-UFA ja Kirch

omistavat kumpikin 50 prosenttia Premieresti ja kéyttdvdt siind yhdessd

médrdysvaltaa, koska CLT-UFA:n ja Kirchin on siitd ldhtien tehtdva
4



13.

14.

15.

molemminpuolisessa yhteisymmaérryksessd strategiset liiketoiminnan paétokset.
Samalla Kirch tuo Premiereen paljon markkinoilla merkityksellistd omaisuutta
siirtdimdllda sithen DF1l:n ja urheiluldhetyksiin erikoistuneen DSF:n sekid
maksutelevisio- ja kertamaksutelevisio-oikeutensa. Kirchin digitaalisten toimintojen
siirtdminen Premiereen laajentaa merkittdviasti Premieren litketoiminta-alaa.

Premiere tulee hoitamaan pysyvisti kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle
kuuluvan toiminnan eikd se johda CLT-UFA:n ja Kirchin kilpailukdyttdytymisen
yhteensovittamiseen. Premiere harjoittaa myds jatkossa maksutelevisiotoimintaa
Saksassa ja kehittdd aikaisemmin hallitsemassa analogisten maksutelevisio-
ohjelmien liséksi digitaalista maksutelevisiota sekd ohjelmayhtioni ettd ohjelma- ja
markkinointijarjestelmén tasolla. Premiere saa tdlld hetkelld vield maksutelevision
lahetysoikeudet Taurukselta. Tauruksen oikeuksien haltijoiden kanssa tekemien
sopimusten pddtyttyd Premiere kuitenkin saa itse my0s maksutelevision
lahetysoikeudet [...]. Keskittymdn toteuttamisen jdlkeen Kirch ja CLT-
UFA/Bertelsmann toimivat maksutelevision ja maksutelevision ldhetysoikeuksien
markkinoilla ainoastaan Premieren kautta. Siten CLT-UFA:n ja Kirchin
omistusosuuksien kasvaminen Premieressd Canal+ -yhtion vetdydyttyd siitd pois ja
samanaikainen =~ Premieren  kehittdminen digitaaliseksi ohjelma-  ja
markkinointijarjestelméksi muodostaa sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun keskittyman.

CLT-UFA ja Kirch ottavat kumpikin haltuunsa 50 prosenttia BetaDigitalista ja
kayttaviat siind yhdessd méérdysvaltaa. BetaDigital tulee hoitamaan pysyvésti
kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan eikd se johda CLT-
UFA:n ja Kirchin kilpailukdyttdytymisen yhteensovittamiseen. BetaDigitalin
teknisid palveluja ostavat yritykset ovat tosin tdlld hetkelld padasiassa CLT-UFA:an
ja Kirchiin sidoksissa olevia yrityksid. Tarkoituksena on kuitenkin tarjota teknisid
palveluja my6s kolmansille, kuten on jo osittain tehty. Voidaan olettaa, ettd
digitaalisen television levitessd Saksassa laajemmalle BetaDigital toimii enemmén
kolmansien puolesta. Sen vuoksi BetaDigitalia on pidettivd kaiken itsendiselle
taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitavana yrityksend. Koska
ainoastaan CLT-UFA harjoittaa véhiistd toimintaa digitaalisen television teknisten
palvelujen alalla Cologne Broadcasting Center GmbH:n kautta, ei tule myoskdin
CLT-UFA:n ja Kirchin kilpailukdyttdytymisen yhteensovittamista. Siten CLT-
UFA:n osallistuminen BetaDigitaliin muodostaa sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan

b alakohdassa tarkoitetun keskittymédn, joka on muodoltaan keskittymén
muodostava yhteisyritys.

Aluksi CLT-UFA ja Kirch-yhtyméén kuuluva BetaTechnik omistavat kumpikin
50 prosenttia BetaResearch-yhtiostd. Sen jidlkeen kun Telekom on hankkinut
osuuden yhtidstd, kayttiviat Telekom, CLT-UFA ja Kirch siind yhdessi
madrdysvaltaa.  CLT-UFA:n, Kirchin ja  Telekomin  BetaResearchin
uudelleenjirjestelystd  tekemidssd  sopimuksessa, jdljempand  'uudelleen-
jarjestelysopimus', midratadn, ettd tarkedt liiketoimintaa koskevat pdatokset [...], on
tehtdvd yksimielisesti yhtiokokouksessa. BetaResearch hoitaa pysyvisti kaiken
itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan eikd sen vuoksi johda
CLT-UFA:n ja Kirchin kilpailukdyttdytymisen yhteensovittamiseen. BetaResearch
myOntdd d-box-tekniikan kdyttolupia yrityksille, jotka Telekomin ja BetaDigitalin
tavoin aikovat tarjota teknisid palveluja digitaaliselle televisiolle, samoin
5



ohjelmayhtidille, jotka aikovat tuottaa itse tarvitsemansa tekniset palvelut.
BetaResearch myontdd kéyttolupia myds kiinnostuneille salauksenpurkulaitteiden
valmistajille ja toimittaa ndille CA-moduleja. Lisdksi BetaResearch kehittda
salauksenpurkuohjelmistoja myods kolmansille. Niinpd voidaan olettaa, ettd
BetaResearch harjoittaa perustajayritystensd ja niihin sidoksissa olevien yritysten
kanssa harjoittamansa liiketoiminnan lisdksi myds merkittdvdissd madrin
kayttolupien liiketoimintaa kolmansien kanssa ja péédsee siten itsendisesti
markkinoille. BetaResearchia on sen vuoksi pidettivd kaiken itsendiselle
taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitavana yrityksend. Koska
ainoastaan CLT-UFA toimii maksutelevision digitaalisten salaustekniikoiden alalla
Bertelsmannilla Seca S.A:ssa olevan omistusosuuden vélitykselld, ei ole vaaraa
CLT-UFA:n ja Kirchin kilpailukdyttdytymisen yhteensovittamisesta. Niinpd CLT-
UFA:n osallistuminen BetaResearchiin muodostaa sulautuma-asetuksen 3 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun keskittymin, joka on luonteeltaan keskittymén
muodostava yhteisyritys.

IV. YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

16. Bertelsmannin ja Kirchin yhteenlaskettu koko maailmasta kertynyt liikevaihto on
yli 5 miljardia ecua. Niiden kummankin yhteison alueelta kertynyt
kokonaisliikevaihto on yli 250 miljoonaa ecua. Ainoastaan Kirchin liikevaihdosta
yli kaksi kolmasosaa on kertynyt yhdestd ja samasta jdsenvaltiosta, nimittdin
Saksasta. Siten hankkeella on yhteisonlaajuinen ulottuvuus eikd se muodosta ETA-
sopimuksessa tarkoitettua yhteistyGtapausta.

V. SULAUTUMA-ASETUKSEN 2 ARTIKLAN MUKAINEN ARVIOINTI
17. Suunniteltu keskittyma vaikuttaa ennen kaikkea seuraavilla markkinoilla:

- maksutelevision markkinat
- maksutelevision teknisten palveluiden markkinat

A. Merkitykselliset tuotemarkkinat

1. Maksutelevisio

18. Maksutelevisio muodostaa erilliset tuotemarkkinat ilmaiseksi vastaanotettavissa
olevasta televisiosta, 'ilmaistelevisio', jolla tarkoitetaan mainosrahoitteista yksityisti
televisiota sekd lupamaksuilla ja mainoksilla rahoitettua julkista televisiotas.
Lupamaksu- ja mainosrahoitteisessa televisiossa vaihtosuhteessa ovat ainoastaan
ohjelmayhti6 ja mainostaja, kun taas maksutelevisiossa vaihtosuhteessa ovat
ainoastaan  ohjelmayhtid6 ja maksutelevision tilanneet katsojat.  Siten
kilpailuedellytykset ovat niissd eri televisiomuodoissa erilaiset. Lupamaksu- ja
mainosrahoitteisessa televisiossa ovat katsojaluvut ja mainosmaksut tirkeimmat
tekijét, kun taas maksutelevisiossa tdrkeimmat tekijét ovat kohderyhmii kiinnostava
ohjelmatarjonta ja liittyméhinnat. GfK-Fersehforschung-yhtion tekemén
tutkimuksen mukaan maksutelevisiotilaajat kdyttavét pdivittiin televison katseluun

5 Komission padtds 94/922/EY, MSG Media Service, EYVL L 364, 31.12.1994, s. 1, johdanto-osan
32 ja 33 kappale.
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19.

20.

varaamastaan ajasta keskimiidrin 90 prosenttia ilmaistelevisioon ja 10 prosenttia
maksutelevisioon. Se, ettd tilaajat ovat suhteellisen vdhéisestd kadytostd huolimatta
valmiita maksamaan maksutelevisiosta huomattavasti, osoittaa maksutelevision
olevan selvésti erillisen tuotteen, johon liittyy erityistd lisdhyotya.
Digitalisoitumisen lisddntyessd voivat maksutelevisio ja ilmaistelevisio kuitenkin
lahentyd toisiaan ajan myotd. Néin olisi erityisesti silloin, jos my0s ilmaiskanavia
tarjotaan tulevaisuudessa pidasiassa maksutelevioyhtididen digitaalisisten pakettien
mukana. Tosin tdmd mahdollinen tuleva kehitys ei tdlld hetkelld oikeuta
méidrittelemddn yhteisid markkinoita maksutelevisiolle ja ilmaistelevisiolle.
Maksutelevision markkinoille kuuluvat myds jérjestelmat, joissa kustakin kanavasta
(pay-per-channel)  tai  ohjelmasta  (pay-per-view) maksetaan  erikseen.
Maksutelevisiomarkkinoita ei jaeta analogiseen ja digitaaliseen maksutelevisioon.
Digitaalinen maksutelevisio on ainoastaan analogisen  maksutelevision
jatkokehityksen  tulos eikd siten muodosta erillisii = merkityksellisid
tuotemarkkinoita. Lisdksi on odotettavissa, ettd seuraavien vuosien aikana
digitaalisesti ldhetettivd maksutelevisio syrjdyttdd kokonaan analogisesti
ldhetettdvdan maksutelevision. Premieren liiketoimintasuunnitelman, jiljempina
'litketoimintasuunnitelma'’, mukaan analogisia liittymid muutetaan jatkuvasti
digitaalisiksi siten, ettd vuonna [...] on ainoastaan digitaalisia liittymia.

2. Maksutelevision tekniset palvelut

Maksutelevisiotoiminnan harjoittaminen edellyttaa erityista teknistd
infrastruktuuria, joka mahdollistaa ohjelmasignaalien salauksen ja salauksen purun
valtuutetuilta katsojilta. Salauksenpurku tapahtuu salauksenpurkulaitteen avulla,
joka asennetaan jokaiseen maksutelevision tilanneeseen kotitalouteen. Digitaalisen
maksutelevision vastaanottamisessa kéytettdviat salauksenpurkulaitteet eivit
pelkdstiddn pura salausta kdyttdoikeusjirjestelmassd salatuista signaaleista, vaan ne
my0s muuttavat signaalit siten, ettd digitaalisia televisiosignaaleja voidaan ottaa
vastaan analogisilla laitteilla. Kaapeli- ja satelliittilihetyksid varten on olemassa
erilaiset salauksenpurkulaitteet.

Maksutelevisiotoiminnan harjoittaminen edellyttdd salauksenpurkulaitteiden liséksi
jarjestelmddn pddsyn valvontaa. Tillainen kéyttooikeusjdrjestelmd kisittdd
ohjelmasignaalien yhdistdimisen pddsyyn oikeuttavien signaalien kanssa ja niiden
salaamisen sekd salatut tiedot, jotka valtuuttavat maksutelevisiotilaajan
vastaanottamaan kyseisen ohjelman, ja ndiden tietojen ldhettdimisen yhdessd
ohjelmasignaalin kanssa sekd katsojille annettavat niin sanotut &lykortit, jotka
purkavat salauksen ohjelman vastaanottamiseen valtuuttavista tiedoista ja valittavat
ne salauksenpurkulaitteeseen.



Kuvailtu infrastruktuuri muodostaa maksutelevisiotoiminnan harjoittamiseen
liittyvien palvelujen perustan. Kyseessd ovat pddasiassa kiyttdoikeusjdrjestelmien
toteuttaminen ja  salauksenpurkulaitteiden sekd Alykorttien markkinointi.
Maksutelevision tekniset palvelut edellyttivdt eri teknitkkaa digitaalisten
ohjelmasignaalien  ldhettdmiseksi  satelliitin ~ ja  kaapelin  vilityksella.
Satelliittildhetyksissd ohjelmasignaali kisitellddn ldahetyskeskuksessa ja ldhetetddn
sen jidlkeen satelliittitransponderille ja sielti edelleen satelliittitalouksille, jotka
voivat vastaanottaa signaalin satelliittivastaanottoon tarkoitetulla
salauksenpurkulaitteella. Sitd vastoin kaapelildhetyksissd késitellyt ohjelmasignaalit
lahetetddn satelliittitransponderilta ensin kaapeliverkon pddasemalle, jossa ne
muutetaan kaapelildhetykseen sopivaan muotoon ja sen jilkeen siirretddn
kaapeliverkkoon. Vaikka satelliitti- ja kaapelildhetyksissd kéytetddn erilaista
lahetystekniikkaa, ei maksutelevision teknisten palveluiden markkinoiden
jakaminen vastaavasti kahteen itsendiseen osamarkkinaan ndytd olevan tarpeen.
Seké satelliitti- ettd kaapelildhetykset vaativat nimittdin samat tekniset palvelut
maksutelevisiotoiminnan harjoittamiseksi. Kysymys voidaan jattdd avoimeksi,
koska silld ei ole merkitysté kilpailua koskevalle arvioinnille.

B. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Kuvailtujen tuotemarkkinoiden merkitykselliset —maantieteelliset —markkinat
rajoittuvat Saksaan tai ainakin saksankielisiin alueisiin - Saksaan, Itdvaltaan,
Belgian saksankieliseen osaan ja Sveitsin saksankieliseen osaan. Vieston
televisionkatselutottumusten perusteella myds Luxemburg voitaisiin lukea

Vaikka joillakin kapeilla markkinalohkoilla jo tarjotaan euroopanlaajuisesti
ohjelmia, kuten Eurosport-urheilukanavaa, televisiotoimintaa harjoitetaan
pddasiassa kansallisilla markkinoilla. Komissio on jo todennut useissa
padtoksissddnd, ettd erityisesti erilaisen kansallisen lainsdddédnnon, kieliesteiden,
kulttuuritekijoiden  ja  muiden  jdsenvaltioissa  vallitsevien  erilaisten
kilpailuedellytysten (esimerkiksi kaapelitelevisiomarkkinoiden rakenne) vuoksi on
lahdettava siita, ettd televisiotoiminnan markkinat ovat kansalliset.

Tadmidn perusteella Saksa muodostaisi alussa maksutelevision merkitykselliset
maantieteelliset markkinat. Komissio tuli tdhdn tulokseen myos MGS Media
Service -pddtoksessddn. Se totesi kuitenkin jo silloin, ettd koska kieliesteitd ei ole,
tulevaisuudessa voitaisiin katsoa, ettd on olemassa saksankielisen maksutelevision
markkinat’. My0s komission tdméin menettelyn yhteydessé tekemisséd tutkimuksissa
tuli esille useita syitd, joiden perusteella timdn asian kannalta merkityksellisten
maantieteellisten markkinoiden voidaan katsoa ulottuvan Saksan ulkopuolelle ja

kieliesteiden puuttuessa kisittdvan koko saksankielisen alueen. Tdmid kysymys

21.

22.
saksankielisiin alueisiin.
1. Maksutelevisio

23.

24.

6

Ks. alaviite 5, johdanto-osan 46 kappale; komission paitds 96/346/EY, asia RTL/Veronica/Endemol,
EYVL L 134, 5.6.1996, s. 32, johdanto-osan 25 kappale.
Ks. alaviite 5 edelld, johdanto-osan 51 kappale.
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25.

26.

27.

28.

voidaan kuitenkin jéttdd avoimeksi, koska kilpailua koskeva arviointi ei muuttuisi,
vaikka markkinoiden katsottaisiinkin késittdvin koko saksankielisen alueen.

2. Maksutelevision tekniset palvelut

Maksutelevision tekniset palvelut liittyvat kiintedsti maksutelevision tarjoamiseen.
Komissio katsoi asiassa MSG Media Service tekemdssddn padtoksessa®
merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden rajoittuvan Saksaan, mutta totesi
samalla, ettd jos saksalaiset digitaalista maksutelevisiota tarjoavat yhtiét voivat
saada tilaajia myds muilta saksankielisiltd alueilta, my6s MSG:n palvelumarkkinat
todennédkoisesti laajentuvat néille alueille. Téssd asiassa voidaan katsoa
maksutelevision teknisten palveluiden markkinoiden kattavan koko saksankielisen
alueen riippumatta siitd, médritellddnko satelliittildhetyksille erilliset markkinat vai
médritelladnko satelliitti- ja kaapelildhetyksille yhteiset markkinat.

C. Keskittymén vaikutukset
1. Maksutelevisiojirjestelma Saksassa keskittymin jilkeen
a) Ohjelmisto

Premiere perustaa ohjelma- ja markkinointijdrjestelmdn ja vilittid ohjelmiaan
Telekomin teknisen jérjestelmdperustan kautta kaapeliverkoissa sekd my0s oman
teknisen jarjestelmdperustansa kautta satelliitin vilitykselld. Premiere yhdistdd
itsetuotettuja ja/tai muiden tuottamia televisio-ohjelmia ohjelmapaketeiksi, joita se
markkinoi joko suoramarkkinointia kdyttden tai kauppojen kautta. Liséksi Premiere
hoitaa tilaajahallinnon Premiere Digitalin lisdksi myds muiden ohjelmayhtididen
puolesta. Ensisijaisesti Premiere rakentaa digitaalisen television vastaanottamisessa
vilttaméttoman salauksenpurkulaiteverkon ("set top box").

b) Tekninen jirjestelmiperusta

Tekninen jérjestelméperusta suppeimmassa merkityksessd, toisin sanoen
kayttooikeusjérjestelma ja sithen liittyvét tekniset palvelut, muodostuu satelliitti- ja
kaapelildhetyksissd  eri  tekijoistd. Tekninen  jdrjestelmiperusta  koodaa
ohjelmayhtion vilittdimat 14hetettivdn ohjelman signaalit ja vélittdd ne tilaajille.
BetaDigital vastaa kéyttooikeusjirjestelméstd ja siithen liittyvistd teknisistad
palveluista  satelliittialalla. ~ Kaapeliverkkojen  osalta  Telekom  vastaa
kiyttdoikeusjarjestelmdstdi ja  se  tarjoaa  elektronisen  ohjelmavalikon
perusnavigaattorin muodossa.

Salauksenpurkutekniikka on osa teknistd jarjestelmaperustaa. CLT-UFA, Kirch ja

Telekom ovat sopineet kiyttdvinsd salaustekniikkana ohjelmien Il&hettdmisessi
kaapeliverkossa ja satelliitin vélitykselld d-box-tekniikkaa ja Kirchin osaltaan

kehittimaa Beta-kdyttotekniikkaa. Varmistaakseen, ettd Premiere ja Telekom voivat

8

Ks. alaviite 5 edelld, johdanto-osan 52, 53 ja 54 kappale.
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29.

30.

31.

32.

kayttad Beta-kayttoteknitkkaa, CLT-UFA ja Telekom hankkivat osakkuuden
BetaResearchistd, joka omistaa salaus- ja salauksenpurkujérjestelmén oikeudet.

2. Maksutelevision markkinat
a) Maaraavia markkina-asema

Suunniteltu keskittymi johtaa siihen, etti Premiere saa madrddvén aseman tai sen
madradava asema vahvistuu maksutelevision markkinoilla Saksassa.

i) Premiere saa lihes monopolin maksutelevision tarjoajana

Nykyisin Premiere ja DF1 ovat kdytinndssd ainoat maksutelevisioyhtiot Saksassa.
Tosin  myods Canal+ harjoittaa toimintaa Saksassa “Multithématiques”-
ohjelmapaketilla, joka koostuu kolmesta maksullisesta erikoisohjelmasta. Pakettia
lahetetddn kuitenkin tdlld hetkelld DFIl:n jirjestelmiperustan vilitykselld.
Premierelld on noin 1,5 miljoonaa tilaajaa (tilanne marraskuussa 1997), joista noin
100 000 on Premiere Digitalin tilaajia (tilanne joulukuussa 1997). DFIl:n
digitaalisella ohjelmapaketilla on noin [<100 000] tilaajaa (tilanne marras-
kuussa 1997). Ndmi luvut viittaavat siihen, ettd Premierelld on jo nyt méédrddva
asema maksutelevision markkinoilla. Tdmé asema ei kuitenkaan ole tdhén asti ollut
tdysin  turvattu, koska Kirch omistaa laajat ja tirkedt oikeudet elokuvien
esittdmiseen ja urheiluldhetyksiin, ja Premiere on erityisesti riippuvainen Kirchin
maksutelevisio-oikeuksista. Vaikka Kirchilld olikin Premieressd yhteinen
mairdysvalta kuten johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan, oli Premieren ja DF1:n
valilldi aikaisemmin voimakas kilpailusuhde. Huolimatta osallisuudestaan
Premieressd Kirch aloitti vuonna 1996 DF1:n kanssa Premieren kanssa kilpailevan
digitaalisen maksutelevisiojirjestelmin perustamisen. Tdmi toimenpide aiheutti
voimakkaan kilpailun Premieren ja DFl:n vililla ja johti lukuisiin
oikeudenkdynteihin. Kilpailu ilmeni muun muassa siten, ettd Kirch ja Premiere
olivat mukana eri salauksenpurkulaitehankkeissa siithen asti, kunnes suunnitellusta
keskittymastd padstiin yksimielisyyteen kesdkuussa 1997. Suunnitellun keskittymén
jalkeen tdma kilpailu jaa pois ja kdytdnnossa on vain yksi maksutelevision jérjestd;ja,
jossa yhdistyviat CLT-UFA:n ja Kirchin ohjelmaresurssit.

ii) Premieresti tulee ainut digitaalisen maksutelevision ohjelmajirjestelma

Nykyisin Premiere tarjoaa yhtd analogista maksutelevisiokanavaa, joka keskittyy
padasiassa uutuuselokuviin (elokuvateattereissa esitettdvien uusien elokuvien
ensiesitykset) ja urheilutapahtumiin. Lisdksi Premiere tarjoaa kahta muuta kanavaa,
jotka ldhettdvét analogista ohjelmaa porrastetusti. Digitaaliseen tarjontaan kuuluu
liséksi kertamaksujérjestelmélld tarjottavia elokuvia. DF1 tarjoaa 20 kanavan
peruspakettia (mukaan lukien muutama ulkomainen ilmaiskanava ja Canal+:n
maksullinen kanava Planet). DF1 tarjoaa myos kolmea lisdpakettia (elokuvat,
urheilu ja science fiction), neljdé erikoiskanavaa, jotka voidaan tilata myos erikseen
(siséltdd kaksi Canal+:n kanavaa) ja elokuvia kertamaksuperiaatteella.

Premieren muuttaminen CLT-UFA:n ja Kirchin puoliksi omistamaksi

yhteisyritykseksi ja DF1:n toiminnan lakkauttaminen itsendisend maksutelevision

tarjoajana johtavat siihen, ettd Premierestd tulee melko pian ainut maksutelevision

ohjelma- ja markkinointijirjestelmd Saksassa. Keskittymén toteuttamisen jilkeen
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Premierelle siirtyy merkittdvdd omaisuutta [...]. Sen jdlkeen DF1:n ldhetys- ja muu
liikketoiminta lopetetaan. Taurus Film siirtdd lisdksi [...] Premierelle. Premiere
hankkii my0s urheiluldhetyksiin  erikoistuneen DSF:n, joka toimittaa
tulevaisuudessa digitaalisia urheilukanavia Premieren ohjelmapakettiin ja tarjoaa
liséksi yhtd ilmaista urheilukanavaa. Premierelle siirtyy [<20] DF1:n transponderia
ja [<10] CLT-UFA:n transponderia sekd Kirchin ja Nokian vilinen sopimus, joka
koskee yhden miljoonan d-box-salauksenpurkulaitteen tilausta.

[...]
iii) Premiere saa kiyttoonsid houkuttelevimmat ja laajimmat ohjelmaresurssit.

Merkittivd  maksutelevisiotoiminnan  onnistumiseen vaikuttava tekija on
ohjelmaresurssien kéyttoon saaminen. Ennen kaikkea on tirkedd saada
uutuuselokuvia ja oikeuksia suuriin urheilutapahtumiin, joiden esittdminen
maksullisilla kanavilla (niin sanotuilla "ankkurikanavilla") herdttdd mahdollisten
tilaajien mielenkiinnon maksutelevisiopakettiin. Samalla on tirked4 saada myo0s jo
aikaisemmin televisiossa esitettyjd elokuvia kuin myos televisiolle tuotettuja
ohjelmia, jotka soveltuvat toistuvaan esittimiseen. N4iitd "kokoelmaohjelmia"
voidaan kayttdd varsinkin erikoiskanavilla kuten elokuvakanavilla, science fiction,
komedia- tai dokumenttikanavilla.

Koska Premieren emoyhtiot CLT-UFA ja Kirch ovat jo saavuttaneet tietyn aseman
edeltdvilld ohjelmaoikeuksien markkinoilla, Premiere saa niiden kautta kdyttdonsi
ohjelmaresurssit, jotka ovat vertaansa vailla Saksassa. Luottamuksellisuussyisti
jaljempédnd ei voida esittdd tarkkoja lukuja.

Kirch on Saksassa johtava elokuvien ja viihdeohjelmien tarjoaja televisiolle.
Komissio oli jo todennut MSG Media Service -padtoksessddn®, ettdi Kirchin
ohjelmavarastossa on 15 000 kaiken tyyppistd elokuvaa ja 50 000 tuntia televisio-
ohjelmia ja silld on myds merkittdvid tuotantotoimintaa elokuva- ja televisioalalla.
Kirch on tehnyt vuosina [...] muun muassa [...] suurimpien Hollywood-studioiden
kanssa [...] sopimukset maksutelevisio-oikeuksista ja on siten ylivoimaisessa
asemassa ohjelma-alalla. Lisdksi muut yhtiét kuin Kirch-yhtymi ja CLT-UFA tai
Premiere  omistavat [...]  maksutelevisio-oikeuksia.  Kirchin erityisesti
maksutelevisioalalla tekemien 1dhetyssopimusten (‘output deals') vuoksi Premieren
[...] monopoli maksutelevisiossa esitettdvien uutuuselokuvien alalla sdilyy myos
lahitulevaisuudessa.

Kirchilld ja CLT-UFA:lla on my®0s [...] urheilutapahtumien ldhetysoikeudet, jotka
monissa tapauksissa tdydentdvit toisiaan. Esimerkiksi CLT-UFA:lla on
maksutelevisio-oikeudet Saksan Bundesliigaan ja Kirchilli puolestaan [...].
Tenniskilpailuista Kirchilld on oikeudet [...], CLT-UFA:lla puolestaan on [...]
oikeudet. Lisdksi molemmilla yhti6illi on lukuisia muiden urheilutapahtumien
lahetysoikeuksia. Kirchilld on esimerkiksi myos [...]-oikeudet.

[.]

9

Ks. alaviite 5, johdanto-osan 76 kappale.
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

[...] Kuten osapuolet sanovat, on totta, ettd osa mainituista oikeuksista on mydnnetty
osapuolille vain suhteellisen lyhyeksi ajaksi, minkd vuoksi niiden olisi lyhyen ajan
kuluttua haettava oikeutta uudelleen. Niinpd téssd esitetty luettelo kuvaakin vain
nykytilannetta. Koska osapuolilla kuitenkin on jo nyt huomattava mairéd tarkeita
urheilutapahtumien ldhetysoikeuksia, jotka tavallisesti mydnnetdén vain suhteellisen
lyhyeksi ajaksi, on odotettavissa, ettd sen jdlkeen kun niiden resurssit on yhdistetty
Premiereen, ne tulevat saamaan tillaisia oikeuksia ainakin yhtd paljon ja
todenndkoisesti jopa enemmén. Osapuolet eivit ole kiistdneet titd mahdollisuutta.
Osapuolten mukaan Saksan osavaltioiden paddministerit ovat televisiotoimintaa
koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
yhteensovittamisesta 30  pdivind kesdkuuta 1997 annetun neuvoston
direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 97/36/EY10 perusteella tehneet viliaikaisen luettelon erityisen térkeisti
urheilutapahtumista, jotka on esitettdvd ilmaistelevisiossa. On kuitenkin
huomattava, ettd kyseessd ovat ainoastaan olympiakisat ja erddt erityisen
merkittdvat jalkapallo-ottelut.

iv) Julkisilla televisioyhtioilli ei ole merkittivaa vaikutusvaltaa Premieren
kilpailutoiminnan laajuuteen

Vastauksessaan komission esittdmiin vastalauseisiin osapuolet toivat esille, ettd
komissio ei ole ottanut arvioinnissaan riittivissd méaédrin huomioon yhtéélté julkisen
ja mainosrahoitteisen ilmaistelevision ja toisaalta maksutelevision vailisid
voimakkaita kilpailullisia vuorovaikutussuhteita ja niistd seurauksena olevaa
ilmaistelevision ratkaisevaa vaikutusvaltaa maksutelevisioon. Komissio on
osapuolten mielestd varsinkin jattinyt kokonaan huomioon ottamatta julkisen
television maksutelevisiolle aiheuttaman suuren kilpailupaineen Saksassa.

Komissio ei kielld sitd, ettd vaikka maksutelevisio ja ilmaistelevisio muodostavat
kahdet erilliset markkinat, ndiden markkinoiden vililld on vuorovaikutussuhde.
Kuten ¢ kohdassa esitetddn tarkemmin, katsojien houkutus tilata liséksi
maksutelevisio on sitd pienempi mitd monipuolisempi ja houkuttelevampi
ilmaistelevision ohjelmatarjonta on. Ei kuitenkaan voida sanoa varmasti, ettd timén
vuorovaikutussuhteen  vuoksi erityisesti julkiset televisioyhtidt rajoittavat
merkittdvasti Premieren kilpailutoiminnan laajuutta maksutelevisiomarkkinoilla.
[lmaistelevision ja maksutelevision vililldi ei ole suoraa kilpailusuhdetta.
Osapuolten mydhemmin esittimét tiedot kumoavat niiden oman vditteen, jonka
mukaan téllaista kilpailua olisi erityisesti katsojaluvuista. Osapuolet viittaavat GfK-
Fernsehforschungin tutkimukseen, jonka mukaan maksutelevisiotilaajat kayttavét
televisionkatseluun pdiivittdin varaamastaan ajasta keskimdirin 90 prosenttia
ilmaistelevision katseluun ja 10 prosenttia maksutelevision katseluun. Koska
maksutelevisiotilaajat kuitenkin ovat valmiita maksamaan noin 30 Saksan markan

100 EYVL L 202, 30.7.1997, s. 60.
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45.

46.

47.

suuruisten lupamaksujen lisdksi vield 50 Saksan markkaa maksutelevisiosta, vaikka
he katselevat maksutelevisiota vain 10 prosenttia television
kokonaiskatseluajastaan, todistaa tdimad maksutelevision taloudellisen menestyksen
riippuvan muista tekijoistd kuin katsojaluvuista. Ratkaisevaa on ennemmin
tilaajakanta, joka on olemassa riippumatta siitd, kuinka paljon maksutelevisiota
todella katsotaan. Lisdksi se, ettd tilaajat ovat suhteellisen védhidisestd kulutuksesta
huolimatta valmiita maksamaan huomattavia kustannuksia maksutelevisiosta,
osoittaa maksutelevision olevan selvésti erillisen tuotteen, joka tarjoaa erityisid
lisdetuja.

Osapuolet viittdvat lisdksi, ettd lupamaksujen nostaminen vaikuttaa myos
maksutelevision kysyntddn ja siten maksutelevision kysyntdjousto  riippuu
pysyvisti julkisten yleisradioyhtididen perimien maksujen suuruudesta, mutta
tamékddn ei todista maksutelevision ja julkisten televisioyhtididen valistd
kilpailusuhdetta. Ensinndkin lupamaksun korotuksen ja siten "kulttuuribudjetin”
kasvun olisi oltava tuntuva, jotta se vaikuttaisi nykyiseen valmiuteen maksaa 50
Saksan markkaa kuukaudessa maksutelevisioliittyméstd. Sitd paitsi lupamaksujen
korotuksen ja maksutelevisioliittymédn hinnan vélisestd kilpailusuhteesta voidaan
puhua vain silloin, kun julkiset televisioyhtidt voivat itsendisesti madrdtd hinnat.
Asia ei kuitenkaan ole néin.

b) Mairaivin markkina-aseman pysyvyys

Osapuolet myontivit, ettd Premieren asema maksu-tv:n markkinoilla on seuraavien
viiden vuoden ajan hyvin vahva. Ne katsovat kuitenkin tdmén aseman olevan
ajallisesti rajoitettu. Heti kun Premiere on onnistunut hankkimaan laajan
salauksenpurkulaitekannan voisivat muut maksutelevisiopalvelujen tarjoajat
Premieren kanssa Kkilpaillen sekd tarjota markkinointi- ja ohjelmajérjestelmaa
maksutelevisiolle ettd tuottaa ja levittdd omia ohjelmia. Erityisesti Telekom voisi
luoda kaapelialalle vaihtoehtoisen ohjelma- ja markkinointijarjestelman seka
markkinoida muiden ohjelmayhtididen ohjelmia ja hoitaa niiden tilaajapalvelun ja -
hallinnon.

Nam4i viitteet eivit ole uskottavia. On ldhdettdva siitd, ettd Premieren hallitseva
markkina-asema kestdd kauan. Premiere on keskittyméin ansiosta pysyvésti
satelliitti- ja kaapelialan ainoa ohjelma- ja markkinointijirjestelmd maksutelevisio-
markkinoilla Saksassa.
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48.

49.

50.

i) Millian muulla yritykselli ei ole kiytettavissidin riittivii ohjelmaresursseja
ohjelmajirjestelméin luomiseksi

Maksutelevisiotoiminnan harjoittamisessa on ohjelmaoikeuksien saaminen vield
merkityksellisempdd kuin ilmaistelevisiotoiminnassa, koska vain tietyilld
ohjelmasisélloilla voidaan kuluttaja saada tekemdédn kestotilaus tai tilaamaan
yksitellen tiettyjd ohjelmia kertamaksutelevision kautta. Té&hdn mennessd
maksutelevisiosta Euroopassa saadut kokemukset osoittavat, ettd vain
houkuttelevimpien ohjelmien oikeuksien yhdistelmi, jolla tarjotaan suurten
Hollywood-studioiden elokuvien ensiesityksid sekd tdrkeitd urheilutapahtumia,
antaa maksutelevisiopaketille riittdvin vetovoiman. Tdméd koskee Saksaa vield
enemmin kuin esimerkiksi Ranskaa tai Iso-Britanniaa, koska Saksassa jokainen
television omistava talous voi ilmaiseksi vastaanottaa yli 30 kanavan ldahetyksia.
Uutuuselokuvien ja urheiluohjelmien merkityksen maksutelevisiolle todistavat
my0s Premieren liiketoimintasuunnitelmassa ilmoitetut ohjelmakustannukset.
Suunnitelman mukaan vuoden 1998 lisenssimaksuista [60—80] prosenttia maksetaan
uutuuselokuvista ([30-50] prosenttia) ja urheiluldhetyksistd ([20-40] prosenttia).
Vaihtoehtoisen ohjelmiston voi ndin ollen kehittdd vain sellainen, jonka
kiytettdvissd on houkuttelevimpia ohjelmia menestyksellisen maksutelevisiopaketin
tarjoamiseksi.

Ohjelmaresurssit ovat kuitenkin niukat, koska téllaisten uutuusohjelmien
lihetysoikeudet myoOnnetddn periaatteessa pitkdaikaisten yksinoikeussopimusten
perusteella. Saksankieliselld alueella on CLT-UFA:lla ja Kirchillda [...]
maksutelevisioldhetysoikeudet uutuuselokuviin Hollywoodin suuryhtididen kanssa
tehtyjen ldhetyssopimusten perusteella sekéd [...] oikeudet urheiluohjelmiin. Kun
CLT-UFA ja Kirch siirtdvdt maksutelevisioldhetysoikeutensa Premierelle, Premiere
on keskittymdn synnyttyd jokseenkin ainoa ohjelmayhtid, jolla on kdytettidvissddn
ohjelma-aineistoa suuren yleison maksullisen kanavan luomiseksi. Nykyisten
sopimusten voimassaoloaikana yksikddn muu ohjelmien tarjoaja ei péddse késiksi
Premieren ohjelmaresursseihin. Néin ollen mahdolliset kilpailijat eivit myoskdén
pysty luomaan saksankieliselle alueelle vaihtoehtoista ohjelmistoa. Ne voisivat joka
tapauksessa toimia  yksittdisilldi ohjelmilla erityisilldi maksutelevisioalan
pienmarkkinoilla, jolloin ne kuitenkin joutuisivat turvautumaan Premieren ohjelma-
ja markkinointijirjestelméén.

Ei ole todennékoista, ettd tilanne muuttuisi nykyisten
maksutelevisioldhetysoikeussopimusten paityttyd. Eurooppalaiset ja Euroopan
ulkopuoliset  tv-yhti6t ja  erityisesti muissa  jdsenvaltioissa  toimivat
maksutelevisioyhtiot, kuten BSkyB Ltd tai Canal+, kuten myds suuret Hollywood-
studiot voisivat teoriassa itse ryhtya toimimaan mahdollisina
maksutelevisiopalvelujen tarjoajina Saksassa ja saksankieliselld alueella.
Vaihtoehtoisten ohjelmistojen luomiseksi ei yksittdisten ldhetyssopimusten
tekeminen kuitenkaan riitd. Kirchin ja CLT-UFA:n tekemien ldhetyssopimusten
sopimusajat vaihtelevat. Neljd niistd kymmenestd Kirchin ldhetyssopimuksesta,
joiden oikeudet annetaan Premieren kayttoon alikdyttoluvalla, on [<20]-vuotisia. Ne
ovat ainakin [..]. Useimmat Hollywoodin suuryhtididen kanssa tehdyisti
lahetyssopimuksista ovat voimassa vuoteen [<2005] tai kauemminkin. Mahdollisten

kilpailijoiden olisi sen vuoksi hankittava usean vuoden ajan menestyksekkéaasti
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51.

52.

53.

oikeuksia useisiin ldhetyssopimuksiin  voidakseen tarjota  houkuttelevaa
maksutelevisio-ohjelmistoa.

Ottaen huomioon Premieren tdhdn mennessd vakiintuneen markkina-aseman
kilpailjjoilla lienee hyvin pienet mahdollisuudet saada merkittivissd maérin
houkuttelevia maksutelevisioldhetysoikeuksia. Lahetysoikeuksien menestyksekkién
hankinnan kannalta ratkaiseva tekiji on nimittdin katsojakunta jo vakiintuneen
tilaajakannan muodossa, koska oikeudenomistajat ovat aina kiinnostuneita
ohjelmiensa laajasta levityksestd. Tdma koskee uutuuselokuvia ja ennen kaikkea
urheilutapahtumia. Erityisesti urheilutilaisuuksien esitysoikeuksien haltijat ovat
kiinnostuneita mahdollisimman laajasta urheiluohjelmien levityksestd, koska se
vetdd lisdd sponsoreita ja lupaa korkeampia mainostuloja. Koska Premierelld on jo
vakiintunut tilaajakanta, se voi taata laajemman levityksen kuin sellainen tarjoaja,
jonka on ensin rakennettava tilaajakantansa. Lisdksi maksutelevisio-oikeuksien
hinnat miirdytyvét tavallisesti tilaajamadridn perusteella, ja tdlloin yleensd taataan
jokin vahimmaistilaajamaira. Tdma koskee ainakin 1dhetyssopimuksia. Téstd seuraa
toisaalta, ettd oikeuksien myynnistd Premierelle voidaan ldhivuosina odotettavissa
olevan suuren tilaajakannan vuoksi saada korkeampi hinta kuin niiden myymisesti
uudelle tulokkaalle. Toisaalta tulokas ottaisi ldhetyssopimuksen tehdessddn
huomattavan taloudellisen riskin, silld tulokkaankin olisi taattava tietty
vihimmdistilaajamddrd tietimittd, pystyykd se saavuttamaan takaamansa
tilaajamédridn. Koska Premiere pystyy tarjoamaan ndmi edut kilpaillessaan minka
tahansa mahdollisen kilpailijan kanssa uutuusohjelmien sopimuksista, ei ole
todennikoistd, ettd kolmannet voisivat saada riittivdn mahdollisuuden hankkia
kaikkein houkuttelevinta sisaltoa.

Néin ollen ei ole todenndkdistd, ettd Telekom loisi vaihtoehtoisen ohjelma- ja
markkinointijarjestelmén. Telekom pystyisi télld hetkelldi luomaan sen vain
kaapelialalle. Telekomilla ei kuitenkaan ole elokuva- eikd urheiluohjelmaoikeuksia.
Kilpailukykyisen ohjelmiston rakentamiseksi ovat houkuttelevat uutuusohjelmat
kuitenkin valttdmattomid. Vain se, jolla on mahdollisuus esittdd uutuusohjelmia, voi
tarjota menestyksekkddsti myos sellaisten ohjelmien markkinointia, jotka sisdltyvit
johonkin ohjelmapakettiin. Sellaisilla ohjelmilla ei sindnsd ole niin suurta
vetovoimaa, ettd ne saisivat katselijat tekemédn tilauksen. Telekom voisi néin ollen
rakentaa Premieren mahdollisille kilpailijoille vaihtoehtoisen markkinointi-
jarjestelmin vain, jos silld olisi kdytettdvissddn uutuusohjelmia tai suurta yleisod
kiinnostava kanava. Telekom on kuitenkin CLT-UFA:n ja Kirchin kanssa
tekemissddn  sopimuksissa nimenomaan luopunut itsendisesti Premieren
markkinoinnista. Siten ei ole n#htidvissd, miten Telekom voisi rakentaa
houkuttelevan, markkinointikelpoisen maksutelevisio-ohjelmiston.

ii) Keskittyméin myoti Premiere yhdistii tilaajakantansa tuomat edut Kirchin
ylivoimaisiin ohjelmaresursseihin

Tahén astikin suurimpana maksutelevision tarjoajana Premierelld on jo kédytossddn
tilaajakanta, jota se voi kayttdd myoOs tulevaisuudessa digitaalista maksu-tv:td
tarjotessaan. Kuten Premieren viime joulukuussa toteuttama d-boxin markkinointi
osoittaa, analogisen maksutelevision tilaajien olemassaolo on tdrked perusta
digitaalisen maksutelevisio-ohjelmiston markkinoinnin menestykselle. Premiere
tarjosi tilaajilleen digitaalista ohjelmaa todella edulliseen hintaan, johon sisiltyi
myo0s d-boxin vuokra: analogisen tilauksen maksun lisdksi perittiin vain 10 Saksan
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54.

55.

56.

markkaa. Kampanja kdynnistyi marraskuun 1997 alussa, ja Premiere onnistui
d-boxin markkinoinnin joulukuun puolivilissd tapahtuneeseen lopettamiseen
mennessd hankkimaan Premiere Digitalille [50 000-100 000] tilaajaa ja tuomaan
markkinoille vastaavan midrdn d-boxeja. [...] vaihdettiin [<20 000] d-boxia ja
Premieren tilaajien kéytossd olleista analogisista salauksenpurkulaitteista
[50 000—70 000] vaihdettiin d-boxeihin; lisdksi saatiin [10 000-30 000] uutta
Premiere Digitalin tilaajaa. Jokainen Premieren kilpailija joutuisi ensin hankkimaan
maksutelevision markkinoilta vastaavan tilaajakannan, eli aloittamaan tyhjésta
Premieren rinnalla.

Edelleen on otettava huomioon, ettd Premieren kéytossd olevat CLT-UFA:n ja
Kirchin ohjelmaresurssit mahdollistavat erilaisten ohjelmapakettien muodostamisen,
jotka on tehty mittaty6nd vastaamaan tiettyjen kohderyhmien tarpeita ja joita
voidaan tarjota edulliseen tilaushintaan. Niissd maissa saadut kokemukset, joissa
maksutelevisioliiketoiminta on jo kehittynyt pitemmélle, osoittavat yksittdisten
ohjelmien yhdistelyn ohjelmapaketeiksi olevan maksutelevisioalan markkinoilla
menestymisen ratkaiseva toimintaparametri. Premierestd tulee ainoa tarjoaja, jolla
on kyllin houkuttelevaa ohjelmistoa, mutta se voi vield vahvistaa ohjelmistonsa
vetovoimaa kytkemélld sen muihin ohjelmaoikeuksiin.

CLT-UFA ja Kirch toimivat lisdksi laajasti kaupallisen ilmaistelevision alalla.
[Imaistelevisioliiketoiminnassa tavoittavat Bertelsmanniin CLT-UFA:n kautta
yhteydessa olevat ohjelman tarjoajat - RTL, RTL2, Super RTL ja VOX - ja Kirchin
vaikutuspiiriin kuuluvat ohjelman tarjoajat - SAT1, DSF, PRO 7 ja Kabell - yli
50 prosenttia katsojamarkkinoista ja noin 90 prosenttia mainosmarkkinoista. CLT-
UFA ja Kirch ovat vahvasti mukana ilmaistelevisiotoiminnassa, ja ne voivat kiyttda
tatd Premiere Digitalin voimakkaaseen mainostamiseen. Tatd strategiaa kéytettiin jo
Premiere Digitalin markkinoinnin yhteydessd viime vuoden marraskuun alusta
joulukuun puoliviliin. Samankaltaiset mainosmahdollisuudet ilmaistelevisiossa
olisivat periaatteessa myoOs Premieren mahdollisten kilpailijoiden kiytettdvissi,
mutta on kyseenalaista, saisivatko ne nimi mainosmahdollisuudet Premieren kanssa
vertailukelpoisin ehdoin.

iii) Bertelsmann ja Kirch hallitsevat salauksenpurun infrastruktuuria

Mahdolliset koti- ja ulkomaiset kilpailijat, jotka aikovat tarjota omia ohjelmiaan ja
kanaviaan Saksan markkinoille, ovat riippuvaisia d-boxien tarjonnasta. Teoriassa
maksutelevisioyhtiolld on mahdollisuus valita, kdyttddko se ohjelmiensa levitykseen
jo vakiintunutta salauksenpurun infrastruktuuria vai rakentaako se oman
infrastruktuurin. Kéytdnndssd on uuden markkinoille tulevan ohjelmien tarjoajan
kuitenkin pakko kayttdd sen maksutelevisiopalvelujen tarjoajan palveluja ja
infrastruktuuria, joka on jo sijoittunut markkinoille. Tdmid johtuu siitdkin, etti
taloudellinen riski on liian suuri uuden oman infrastruktuurin rakentamiseksi uutta
ohjelmaa varten. Tv-taloudet eivdt liene yleensd valmiita hankkimaan uuden

maksutelevisio-ohjelmiston vastaanottamiseksi my0s uutta salauksenpurkulaitetta.
Tdméd koskee yhtd hyvin uuden salauksenpurkulaitteen ostamista kuin sen
vuokraamistakin.
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61.

Liséksi vaihtoehtoinen salauksenpurun infrastruktuuri voitaisiin asentaa yksinomaan
satelliittivastaanottoa varten. Saksassa on noin 7-9 miljoonaa satelliittitaloutta, ja
18,5 miljoonaa taloutta on kytketty laajakaistakaapeliverkkoon. CLT-UFA, Kirch ja
Telekom ovat kuitenkin uudelleenjirjestelysopimuksessaan sitoutuneet siihen, etti
tarjotessaan teknisid palveluja digitaalisten tv-ohjelmien siirtoon
laajakaistakaapeliverkoissaan Telekom kayttdd yksinomaan Beta-tekniikkaa, joka
perustuu d-box-salauksenpurkulaitteisiin. Jokainen maksutelevisioyhtid, joka haluaa
péddsyn 18,5 miljoonaan kaapelitalouteen, joutuu siksi joka tapauksessa kiyttiméan
d-box-salauksenpurkulaitteita. Niinpd on ldhdettidvd siitd, ettd tulevat Premieren
maksutelevisiokilpailijat ovat ohjelmiensa ldhettdmisessd riippuvaisia d-box-
salauksenpurkulaitteen kdyttomahdollisuudesta.

Koska d-box toimii omistajan kéytonvalvontajirjestelmdlld, on jokaisen
maksutelevisiopalvelujen tarjoajan hankittava Beta-kéyttotekniikan — lisenssi
BetaResearchilta. BetaResearchista on kaksi kolmasosaa CLT-UFA:n ja Kirchin
hallinnassa. Osakkuudellaan BetaResearchissa CLT-UFA ja Kirch voivat sen
vuoksi vaikuttaa huomattavasti tulevien maksutelevisiopalvelujen tarjoajien
Premiereen kohdistamaan kilpailuun ja ohjata sitd suurelta osin mielensd mukaan.
Koska niilld on méirdava asema BetaResearchissa, ne voivat huolehtia siitd, ettd
Beta-kéyttotekniikan kdyton ehdot ja erityisesti hintarakenne muodostuu sellaiseksi,
ettd se on edullinen Premierelle ja haitallinen mahdollisten kilpailijoiden ohjelmille.
CLT-UFA:a ja Kirchid voidaan suosia myds pitdmélld hinnat keinotekoisen
korkeina, koska ne osakkaina saavat muista kilpailijoista poiketen osansa myos
BetaResearchin tuotoista. Kuten jéljempénd esitetddn (johdanto-osan 112 kappale),
on kiyttdtekniikan valvonnan perusteella lahdettdva siité, ettd satelliittimarkkinoille
tuskin tulee muita teknisten palvelujen tarjoajia kuin BetaDigital. Sen vuoksi
Premieren mahdolliset kilpailijat joutuvat antamaan ohjelmiensa kéyton valvonnan
BetaDigitalin hoidettavaksi.

Koska salauksenpurun infrastruktuuri on osapuolten hallinnassa, ne voivat vaikuttaa
liséksi my®ds kilpailijoidensa ohjelmien asemointiin. Digitaalisen television tarjoama
mahdollisuus ohjelmien moninaisuuteen edellyttdd elektronisen ohjelman-
valintajdrjestelmédn asentamista (Electronic Programming Guide - EPG), joka
mahdollistaa havainnollisen ohjelma- ja muiden tietojen esittdmisen katsojalle.
D-boxeihin on asennettu navigointijarjestelma T.O.N.I., joka antaa kdyttoon EPG:n
perustoiminnot. Kyseessd on patentoitu ratkaisu, joka on kehitetty d-boxia varten.
Kaikki ohjelmayhtiét ovat riippuvaisia timin EPG:n suorituskyvystd. Télld hetkelld
kolmansilla ohjelmayhtidilla ei ole mahdollisuutta kayttdd omaa EPG:tdédn
d-boxissa, ja sen vuoksi niiden on padstdvd mukaan d-boxin EPG:hen.

Ohjelmayhtiot, kuten esimerkiksi ARD, nidkevdt EPG:n keinona erottua
kilpailijoista. Ohjelmasisdltdjen luova hahmottaminen EPG:ssd ja mahdollisuus
tarjota  interaktiivisia palveluja, kuten esimerkiksi pelejd, on tirked

kilpailuparametri. Verrattuna muihin jo markkinoilla oleviin jérjestelmiin, joissa
oman EPG:n luominen yksinkertaisin vélinein on mahdollista, d-boxin EPG tarjoaa
varsin alkeellisia toimintoja.

Koska CLT-UFA ja Kirch hallitsevat ohjelma- ja markkinointijarjestelmd Premiered
ja salauksenpurun infrastruktuuria, ne saavat huomattavan tiedollisen etumatkan.
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Koska Premiere hoitaisi tilaajahallintoa ja -palvelua sekd Premiere Digitalin ettd
muidenkin ohjelmayhtiéiden puolesta, se saisi tietoja kilpailijoiden suunnittelemista
ohjelmista ja niiden asiakasrakenteesta sekd yleensd katsojakdyttdytymisestd sen
tilaajahallintojdrjestelméén (Subscriber Management System, SMS) siséltyvien
tilaajien osalta. Siksi Premiere ei tarvitse edes padsyd yksilollisiin asiakastietoihin.
Riittdd, ettd se voi kéyttdd nimettdmid tietoja, silld ne siséltdvit esimerkiksi
yhteenvedon  kunkin  ohjelman katsojien ikédrakenteesta. Interaktiivisen
maksutelevisiopalvelun  kuten  kertamaksutelevision kohdalla on lisdksi
nimettomaisti selvitettdvissd, mikd erityisryhmd missdkin médrin arvostaa tiettyja
ohjelmasisiltdjd. Sellaiset tiedot tarjoavat merkittdvid kilpailuetuja, koska ne
helpottavat kohderyhmille suunnattujen ohjelmien tai ohjelmapakettien kehittelya
merkittdvisti. Osapuolet vastaavat tdhdn, ettd muilla tarjoajilla on ilman muuta
mahdollisuus pitdd omaa SMS-jirjestelmdd tai ostaa vastaavat palvelut
ulkopuolisilta. Tama viite ei ole vakuuttava. Kuten komissio jo MSG Media
Service!! -padtoksessd totesi, ei voida odottaa, ettd tavallinen maksutelevision
tilaaja tahtoisi useamman asiakaspalvelun palveluja. Katselija haluaa olla
tekemisissd mieluiten yhden puhekumppanin kanssa, joka huolehtii kaikista hinen
maksutelevisioasioistaan  (esimerkiksi tilauksen laajentaminen lisdohjelmiin,
tilattujen ohjelmien médirdn védhentdminen, tilauksen lopettaminen). Useimpia ja
houkuttelevimpia ohjelmia hallinnoiva palvelujen tarjoaja on sen vuoksi
etuoikeusasemassa, jota muut palvelujen tarjoajat tuskin voivat vastustaa.
Etuoikeutettu olisi joka tapauksessa Premiere, kuten edelld on osoitettu.

iv) Kaapeliverkko-operaattorit eiviit pystyisi Saksan kaapeliverkon nykyisen
rakenteen vuoksi luomaan itse vaihtoehtoista ohjelmistoa, vaikka ne
voisivatkin kiyttia Premieren ohjelmia

62. Se, ettd yksityiset kaapeliverkko-operaattorit hankkivat  vaihtoehtoisen

ohjelmajirjestelmén, on ilman Premieren suuren yleison  ohjelmien
kdyttomahdollisuutta jo ennalta toivoton hanke. Koska Premierelld on
houkuttelevimpien uutuusohjelmien oikeudet (pitkdt elokuvat ja urheiluldhetykset),
joutuisivat muut tarjoajat, jos niitd ylipddnsd tulee markkinoille, markkinoimaan
tarjontaansa Premieren kautta eivdtkd siten pystyisi rakentamaan vaihtoehtoista
ohjelmistoa. Vaikka nidmi tarjoajat eivdt tarjoaisikaan ohjelmaansa Premieren
viélitykselld, ei muilla ohjelmien tarjoajilla olisi tarjota riittdvésti vaihtoehtoisen
ohjelmiston rakentamisen edellyttimid houkuttelevia ohjelmia, koska suurta yleis6a
kiinnostavat ohjelmat ovat keskittyneet Premierelle.

11

Ks. alaviite 5 edelld, johdanto-osan 71 kappale.
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Saksan  kaapelitelevisiotoiminnan  historiallisesti muodostuneen rakenteen
perusteella olisi vaihtoehtoisen ohjelmiston luominen yksityisille kaapelitelevisio-
operaattoreille mahdotonta my0s, jos yksityiset operaattorit saisivat kayttdd
Premieren suuren yleison ohjelmia. Saksassa on kaapeliliitintd 18,5 miljoonassa
kotitaloudessa eli yli puolessa kaikista televisiotalouksista.  Verkko-
tasolla 4 Telekom palvelee noin kolmannesta niistd talouksista. Muut
kaapelitaloudet ovat lukuisien, osittain hyvin pienten yksityisten kaapeliverkko-
operaattoreiden asiakkaita. Nailld yksityisilldi operaattoreilla on kéaytossddn
tavallisesti pienid, usein irrallisia niin sanotun verkkotaso 4:n “kaapelisaarekkeita”
(talokohtaisia jakelukeskuksia ja paikallisia yhteysverkkoja), joille yhteyden
toimittaa Telekomin runkoverkko (niin sanottu verkkotaso 3). Yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit toimivat vihdisemméssd maarin myos verkkotasolla 3.

Yksityiset kaapeliverkko-operaattorit ovat siten yleensd riippuvaisia Telekomin
verkkotaso 3:n palveluista. Yksityisten kaapeliverkko-operaattorien
kaapelisaarekkeiden yhdistiminen verkkotason 3 yhteysverkoilla olisi myos
vilttaméton edellytys sille, ettdi ndmé operaattorit voisivat luoda vaihtoehtoisen
ohjelmiston. Koska Telekomin hoitamat tason 3 verkot eivdt kuitenkaan
suunnitellun keskittymén vuoksi olisi kdytettdvissd vaihtoehtoisen jérjestelmén
luomiseen, olisi yksityisen kaapeliverkko-operaattorien perustettava oma
verkkotaso 3. Tdhédn tarvittaviin investointeihin ei yksityisilli operaattoreilla
kuitenkaan ole taloudellisia mahdollisuuksia.

Vaikka vyksityiset kaapelioperaattorit perustaisivat oman verkkotason 3, olisi
vaihtoehtoisen ohjelmiston luominen niiden voimin kuitenkin teknisesti
mahdotonta. Sellaisen jdrjestelmdn markkinoinnissa tormaéttéisiin yksityisten
kaapeliverkkojen melko sattumanvaraisen maantieteellisen jakautuman vuoksi
kdytinnon  ongelmiin,  jotka  tuskin  olisivat  ratkaistavissa. = Saksan
kaapelitelevisioverkkotoiminnan pirstaleisuus ja Telekomin asema kaytdnnossa
ainoana verkkotason 3 liityntdverkko-operaattorina johtavat siihen, ettd yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit eivét suuren yleison ohjelmien kéyttomahdollisuuksista
riippumatta pysty tarjoamaan vaihtoehtoista ohjelmistoa, joka kilpailisi Premieren
kanssa.

v) Ainoana ohjelmajirjestelmini Premiere voi sanella muiden yhtididen
markKkinoille pidasyn ehdot

Periaatteessa maksutelevisioyhtiolld on mahdollisuus valita, rakentaako se
ohjelmilleen oman infrastruktuurin vai tarjoaako se ohjelmiaan olemassaolevan
paketin osana. Oman infrastruktuurin rakentaminen on kuitenkin, kuten aiemmin on
perusteellisesti esitetty, tdysin teoreettinen vaihtoehto ainakin yhtidille, joilla ei ole
suuren yleison maksullisen kanavan tarjoamiseen tarvittavia ohjelmaresursseja.
Niinpd esimerkiksi Canal+ on pééttinyt tarjota DFl:n vilitykselld
“Multithematiques”-ohjelmapakettiaan,  johon  kuuluu kolme  digitaalista
maksutelevisio-ohjelmaa - “Planet”, “Seasons” ja “Cine Classics I + II”. “Planet” on
osa DF1:n peruspakettia, kun taas “Seasons” ja “Cine Classics I + II” ldhetetddn
DF1:n vilitykselld, mutta ne voidaan tilata myds ilman DF1:n peruspakettia.
“Seasonsilla” on wvajaat [1000-5000] tilaajaa ja “Cine Classicsilla” vajaat

[1 0005 000] tilaajaa. Myos Hollywoodin studiot hankkivat mieluummin omille
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68.

69.

70.

maksutelevisiokanaville pysyvid paketteja. Niinpd Kirch oli [...] DF1:n ohjelmien
esittdmisestd. Lisdksi Kirch oli [...].

Periaatteessa tulee ulkopuolisten mahdollisuus kayttdd olemassaolevaa pakettia
yksinkertaistumaan, kun voi valita useammasta keskenédén kilpailevasta paketista,
kuten Saksassa ennen titd keskittyméhanketta voi tehdi. Jos vaihtoehtoista ohjelma-
ja markkinointijarjestelmdd ei Saksassa olisi, olisivat tulevaisuudessa myos
mahdolliset koti- ja ulkomaiset kilpailijat, jotka tahtovat tarjota omia ohjelmiaan ja
kanaviaan = Saksan  markkinoille, riippuvaisia  Premieren  jérjestelmien
kiyttdoikeudesta. Se merkitsee, ettd jokaisen maksutelevisiopalvelujen tarjoajan on
pakko siséllyttdd ohjelmansa Premieren kokoamaan pakettiin. Premiere saa siten
valvontaansa tdmdn kilpailijan ja pystyy sen vuoksi mddrddmiidn kanssaan
kilpailevien yhti6iden toimintaedellytykset.

Niin Premiere voi joko kieltdd maksutelevisioyhtioltd kokonaan Premieren
jarjestelmin kayton tai madrati sille tiettyjd ehtoja. On jo ndhty, miten Premiere voi
keskittymédn toteuduttua toimia suhteessa kolmansiin, jotka tahtovat tarjota omia
maksutelevisio-ohjelmia Saksassa. Kirchin ja [...].

vi) DF1:n tihin asti vaatimaton menestys ei tarkoita, etti kilpailuedellytykset
olisivat samat ilman keskittymii kuin keskittymiin synnyttya

Osapuolet esittivdt ensiksi vastineessaan komission véitetiedoksiantoon, ettd
keskittymdn tarkoituksena ei ole Premieren méédrddvd aseman vahvistaminen tai
sellaisen luominen maksutelevisiomarkkinoilla. [...]. Premierelld on jo tilaajakanta,
jolloin DF1:n tilaajien liittyminen Premiereen merkitsisi lisdasiakkaita eikd uuden
maksutelevisioliiketoiminnan aloittamista, mitd se muille ostajille merkitsisi.

Komissio on Euroopan yhteisojen tuomioistuimen juuri vahvistamassa paiatoksessa
Kali + Salz/MdK/Treuhand!? tunnustanut, ettd keskittymdd, jota muuten olisi
tarkasteltava vain ostavan yrityksen méédrddvin markkina-aseman luomisena tai
vahvistamisena, ei voida pitdd tdmén markkina-aseman syntymisen alkuperdisend
syynd, jos ostava yritys myds keskittymdhankkeen kariutuessa saisi joka
tapauksessa madrddvan markkina-aseman tai sellainen asema vahvistuisi. Tassd
mielessd ei keskittymé yleensd ole kilpailurakenteen huonontumisen syyné, jos on
todettavissa, ettd

- ostettu yritys poistuisi ilman yrityskauppaa ldhiaikoina markkinoilta,

- ostetun yrityksen markkinaosuus yrityksen poistuessa markkinoilta siirtyisi
ostavalle yritykselle,

- kilpailua vihemmaén vahingoittavaa ostovaihtoehtoa ei ole olemassa.

12

Komission péitds 94/449/EY, EYVL L 186, 21.7.1994, s. 38, 70 kohdasta eteenpdin; yhdistetyt asiat
C-68/94 ja C-30/95, Ranskan tasavalta ym. v. komissio, yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 31.3.1998,
s. I-1375.
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Komissio on samalla Kali + Salz -paitoksessd tehnyt selvéksi, ettd téllainen tilanne
on aina poikkeuksellinen. Tavallisesti on oletettava, ettd keskittyma, josta seuraa
madrddvan markkina-aseman syntyminen tai vahvistuminen, aiheuttaa my0ds tdméin
kilpailurakenteen huonontumisen. Sen vuoksi syy-yhteyden puuttuminen kuuluu
sulautuvien yritysten todistustaakkaan.

Seuraavaksi on todettava, ettd nyt kisiteltdvdssd asiassa, pdinvastoin kuin
Kali + Salz -pditoksessd, ei ole kysymys siitd, ettd kokonaisen yrityksen uskotaan
poistuvan markkinoilta. DF1 GmbH & Co. KG -yhtidé on itse asiassa vain osa
Kirchin digitaalisesta maksutelevisiotoiminnasta, kuten jdljempénd esitetddn.
Vaikka Kirch lopettaisi maksutelevisiotoimintansa, ei tilanne olisi verrattavissa
Kali + Salz -tapaukseen. Silloinkaan ei lopetettaisi Kirchid kokonaisuutena, vaan
vain osa sen laajasta liiketoiminnasta. Sikdli on Kirchin irtautumisessa
maksutelevisiomarkkinoilta kyse vain liikkeenjohdosta, jonka mukaan
litkketoiminnasta luovutaan, jos sen kehitys ei vastaa johdon odotuksia. Téllaisessa
tapauksessa on kyseessd “failing division defence” eikd “failing company defence”,
ja sen vuoksi on asetettava erityisen korkeat vaatimukset sen todistamiselle, etti
syysuhteen puuttumista koskevan viitteen edellytykset tdyttyvdt. Muussa
tapauksessa voisi jokainen keskittyma, jossa on kyse kannattamattomaksi véitetyn
liikketoiminta-alueen myymisestd, olla perusteltavissa keskittymien valvonnan
kannalta silld, ettd myyjé selittdd joutuvansa ilman keskittymdd lopettamaan timén
litketoiminta-alueensa.

Osapuolten esitys ei riitd osoittamaan syysuhteen puuttumista. Aiemmin esitettyd
yleistd kommenttia lukuunottamatta osapuolet eivit ole millddn tavalla todistaneet,
ettd DF1 joka tapauksessa poistuu pian markkinoilta. Pelkkd viittaus syntyneisiin
[500 000 0002 000 000 000] Saksan markan aloitustappioihin, joiden koostumusta
el edes ole yksityiskohtaisesti eritelty, ei riitd perustelemaan, miksi DF1 joka
tapauksessa lopetetaan. Muutoin on kysymys Kirchin alkutappioista, jotka johtuvat
Kirchin ja [...] sekd Kirchin [...]. Ne ovat investointeja, jotka Kirch on tehnyt
tullakseen digitaalisen maksutelevision markkinoille. Tdhdn markkinoilletuloon
kohdistetut odotukset eivét ole varsinkaan tilaajamddrdn osalta tdyttyneet tdhédn
mennessd. Tdssd yhteydessd on tosin otettava huomioon, ettd yksi DF1:n vihdisen
menestyksen tirked syy on poistunut, koska Telekomin kanssa tehtyjen sopimusten
mukaan on DF1, joka kauan oli saatavissa vain satelliitin kautta, nyt myos
kaapeliverkossa ja siten 18,5 miljoonan televisiotalouden muodostaman
mahdollisen tilaajakunnan ulottuvilla. DF1 on kaapeliverkkoon tultuaan pystynyt
kasvattamaan tilaajaméédransd [...] 1998 mennessd [30 000:stdi—100 000:sta]
[50 000:een—200 000:een] ja siten [...].

Vaikka Kirch vield paittdisikin lopettaa DF1:n korkeiden alkutappioiden ja omien
odotusten alapuolelle jiddneen tilaajamddrdn kasvun vuoksi, ei tdstd valittomasti
seuraisi Kirchin vetdytyminen maksutelevisiomarkkinoilta, silli DF1 on vain
Kirchin digitaalipaketin markkinointijérjestelmi. Kirchin maksutelevisiotoiminnan
ohjelmaoikeudet ovat Tauruksella, joka myds tuottaa ainakin osan DF1l:n
digitaalisista kanavista. DF1:n digitaaliseen pakettiin tarvittavat tekniset palvelut
tuottaa BetaDigital. Beta-salaustekniikan oikeudet ovat BetaResearchilla. DF1:n
lahetystoimintaa ei voitaisi lopettaa kovin pikaisesti, vaikka Kirch pééttiisi lopettaa
DF1:n. DF1:n olisi sanottava irti tilaajasopimuksensa sekd sopimukset, joita silld on
DF1 -paketin kanssa ldhetetyistd ohjelmista ulkopuolisten kanavien kanssa.
Sopimukset olisi tdytettdvd irtisanomisen voimaantuloon saakka. Osapuolten
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lausunnon mukaan DF1 jatkaa toimintaansa vield noin vuoden. Vaikka DF1
lopetettaisiin heti, Kirch pystyisi uutuuselokuvien ja urheiluohjelmien alan laajojen
ohjelmaresurssiensa turvin myos harkitsemaan paitostdan uudelleen ja perustamaan
yksin  tai  mahdollisesti  joidenkin  yhtiGkumppaneiden kanssa  uuden
markkinointijirjestelmén ja harjoittamaan maksutelevisiotoimintaa.

Sekéddn osapuolten esitys, ettd kiinnostuneet maksutelevision katselijat voisivat
vaihtaa silloin vain Premiereen, joten DFI:n lopettaessa vapautuvat
markkinaosuudet joka tapauksessa siirtyisivdt Premierelle, ei komission mielestd
pidé paikkaansa. Jos Kirch todella lopettaisi DF1:n toiminnan, voisivat mahdolliset
maksutelevisioyhtiot tulla Kirchin maksutelevisioldhetysoikeuksien perusteella
maksutelevisiomarkkinoille ja toimia Premieren kanssa kilpaillen. Niin ollen ei
kilpailutilanteen kannalta ole lainkaan samantekevéa, toteutuuko keskittyma vai ei.

Osapuolet esittdvit, ettd vain Premiere tulisi kysymykseen DF1:n ostajana, koska
[...]. Varsinkaan pelkkd viittaus Kirchin tuloksettomiin yrityksiin 16ytda itselleen
kumppani ei riitd osoittamaan, ettei muita, kilpailua vihemmén vahingoittavia
ostajavaihtoehtoja ole. Komission Kali + Salz/MdK/Treuhand -péddtoksessé tekemét
selvitykset osoittavat komission asettavan tiukat vaatimukset sen todistamiselle, etti
ostavan yrityksen lisdksi ei mikéddn vaihtoehtoinen ostaja tulisi kysymykseen.
Tdmén periaatteen on myds Euroopan yhteisdjen tuomioistuin vahvistanut!3.
Osapuolten esitys ei missdén tapauksessa vastaa nditd vaatimuksia. Osapuolet eivit
ole ilmoittaneet, kenen kanssa Kirch on neuvotellut, eivitkd sitdkdan, miksi
neuvottelut olivat tuloksettomia. Varsinkaan ne eivdt ole osoittaneet, ettd
neuvottelujen kariutumisen syynd olisi ollut DF1:n vidhdinen tilaajakanta tai ettd
osakkuudessa siirtyvid tappioita olisi pidetty liian suurina suhteessa vidhéiisiin
tulomahdollisuuksiin. Sen vuoksi ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd Kirchin
ja kiinnostuneiden kolmansien viliset neuvottelut olisivat kariutuneet siksi, ettd
Kirch ei aikaisemmin ollut valmis luopumaan DF1:n enemmistdosakkuudesta.
Koska Kirch ilmoitetusta keskittymdhankkeesta pédtellen nyt on valmis myds
tyytymidn yhteiseen méadrdysvaltaan, voisivat neuvottelut kiinnostuneiden
kolmansien kanssa onnistua 50-50-osakkuuden pohjalta. Téalld perusteella ei
komission késityksen mukaan ole riittdvisti osoitettu poissuljetuksi sitd vaihtoehtoa,
ettd muut yritykset kuin Premiere ostaisivat DF1:n kokonaan tai olennaisen osan
slitd.

Osapuolet eivit siis ole tdhdn mennessd tdyttdneet yhtdkddn kolmesta komission
Kali + Salz -padtoksessa asettamasta puuttuvan syysuhteen
todistamisedellytyksestd. Suunnitteilla olevan keskittymén tavoitteena on sen vuoksi
alun perinkin vain Premieren yksinvaltius maksutelevisiomarkkinoilla ja tasti
seuraava kilpailurakenteen huononeminen. Vaikka Kirch todella lopettaisi DF1:n
toiminnan, olisivat kilpailulle aiheutuvat kielteiset vaikutukset pienemmét kuin
keskittymdn toteutuessa, koska Kirch ei siirtdisi DF1:n omaisuutta eikd kaikkia
omia  maksutelevisioldhetysoikeuksiaan ~ Premierelle.  Sikédli  kilpailevilla
maksutelevisioyhtigilla olisi edelleen mahdollisuus tulla Kirchin
maksutelevisioldhetysoikeuksien perusteella maksutelevisiomarkkinoille ja toimia
Premieren kilpailijoina.

13
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¢) Maksutelevision ja ilmaistelevision vuorovaikutussuhteet

1) Ilmaistelevision markkinoiden rakenne

Ilmaistelevision markkinoita leimaavat Saksassa toisaalta julkisoikeudelliset tv-
yhtiét ARD ja ZDF ja toisaalta suuri joukko yksityisid televisioyhtiditd. Yksityiset
televisio-ohjelmat keskittyvét olennaisilta osin kahteen yhtidryppéddseen. Toiset
niistd ovat yhtioité, joissa CLT-UFA on osakkaana. Toiset niistd ovat yhtioité, joissa
Kirch on osakkaana tai jotka muista syistd ovat laskettavissa Kirchin vaikutuspiiriin.

i) Osapuolten osakkuudet

CLT-UFA:lla on Saksan ilmaiskanavia tarjoavissa yhtidissd seuraavat osakkuudet :

RTL 89 %
RTL2 34,4 %
VOX 24,9 %

Super RTL 50 %

On katsottava, ettd CLT-UFA:lla on yhteinen méérdysvalta niissd yhtidissd, joissa
silld on vdhemmistdosakkuus.

Kirchilld on Saksan ilmaiskanavia tarjoavissa yhtidissd seuraavat osakkuudet :

SATI 43 %
DFS 100 %

(Aikomuksesta ostaa vield 16 % SAT]:std on ilmoitettu Bundeskartellamtille).

Téssédkin on katsottava, ettd Kirchilld on télld hetkelld SAT1:ssd vihintddn yhteinen
madrdysvalta.

Liséksi Kirchin omistajan poika Thomas Kirch omistaa seuraavat osakkuudet:

PRO7 60%
Kabell 60 %

PRO7:n ja Kirchin vililld ei ainoa yhteys ole omistajan eli enemmistdosakkaan

vilinen sukulaisuus, vaan lisdksi on my0s pitkdaikaisia liitkesuhteita, koska PRO7
hankkii arviolta jopa [40—60] prosenttia ohjelmatarpeestaan Kirchilta.
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ii) Katsojaosuudet

81. Saksan ilmaiskanavia tarjoavien yhtididen katsojaosuudet olivat vuonna 1996
seuraavat:

Julkisoikeudelliset yhtiot:

ARD (1-ohjelma) 14,8 %
ARD (3-ohjelmat) 10,1 %
ZDF 14,4 %
Yhteensa 39,3 %

CLT-UFA:n vaikutuspiiriin kuuluvat yhtiot :

RTL 17,0 %
RTL 2 4,5 %
VOX 3,6 %
Super RTL 2,1 %
Yhteensa 27,2 %

Kirchin vaikutuspiiriin kuuluvat yhtiot:

SAT 1 13,2 %
PRO 7 9,5%
Kabel 1 3,6 %
DSF 1,3 %
Yhteensa 27,6 %

Muut yhtiot 5,9 %

82. Nadin ollen julkisoikeudellisten yhtididen osuus katselijoista on noin 40 prosenttia ja
yksityisten yhtididen noin 60 prosenttia. Yksityisten yhtididen osuus jakaantuu
melkein kokonaan CLT-UFA:n ja Kirchin yhtidryppédiden kesken, joilla
kummallakin on hyvin vahva asema.

iii) Televisiomainonnan markkinaosuudet

83. Eri yhtididen osuudet Saksan televisiomainontamarkkinoista olivat osapuolten
toimittamien tietojen mukaan bruttoliikevaihdon perusteella seuraavat:

Julkisoikeudelliset yhtiot :

ARD (yhteensd) 4,4 %
ZDF 4.4 %
Yhteensa 8,8 %
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CLT-UFA:n vaikutuspiirissd olevat yhtiot:

RTL 29,9 %
RTL2 5,5 %
VOX 2,8 %
Super RTL 1,0 %
Yhteensa 39,2 %

84.

85.

86.

87.

Kirchin vaikutuspiirissd olevat yhtiot :

SATI 24,1 %
PRO7 21,8 %
Kabell 3,0%
DSF 1,8 %
Yhteensi 50,7 %
Muut yhtiot 1,3 %

(Nettomainostulojen perusteella lasketut markkinaosuudet ovat 1dhes samat véhiisin
poikkeuksin.)

Julkisoikeudellisten yhtididen mainosmarkkinaosuudet ovat aivan erilaiset kuin
niiden katsojaluvut. Julkisoikeudellisten yhtididen katselijaosuudet ovat noin
40 prosenttia, mutta niiden osuus televisiomainonnasta on alle 10 prosenttia. Tdmén
ilmion syy lienee ennen kaikkea siind, ettd julkisoikeudellisten yhtididen on
viestimid koskevan lainsddddanndn vuoksi rajoitettava mainosaikansa 20 minuuttiin
pdivéssd ja senkin on oltava ennen klo 20:td. Yksityiset televisioyhtidt sen sijaan
saavat tdyttdd jopa 15 prosenttia pdivittdisestd ldhetysajastaan mainonnalla, ja ne
voivat esittdd mainoksia myos parhaaseen katseluaikaan eli klo 20:n jilkeen.

Julkisoikeudelliset yhtiét rahoittavat toimintansa suurelta osin lupamaksuilla, jotka
ovat yhteensd noin 7 miljardia Saksan markkaa vuodessa. Tdmd méaédrd vastaa
suunnilleen niitd nettomainostuloja, jotka kaikki televisioyhtiét saivat vuonna 1996
Saksan televisiomainonnan markkinoilta.

CLT-UFA:n ja Kirchin yhtidryppddt saivat yhteensd noin 90 prosenttia kaikista
Saksan television mainostuloista, ja Kirchin asema (noin 50 prosenttia) on hieman
vahvempi kuin CLT-UFA:n, jonka markkinaosuus on 40 prosenttia. Mainostulot
keskittyviat markkinajohtaja RTL:lle sekd SAT 1:lle ja PRO 7:lle. Néiden kolmen
yhtion markkinaosuus on yhteenséd 76 prosenttia.

lisivahvistuminen maksu-

2) Premieren miiraivin markkina-aseman

televisioalalla
Maksutelevision ja ilmaistelevision markkinat ovat erilliset, kuten edelld esitettiin.
Néiden markkinoiden vililld on kuitenkin vuorovaikutusta. Mitd monipuolisempi ja
houkuttelevampi ilmaistelevision ohjelmatarjonta on, sitd vihemmin katselijoilla on
halua tilata lisdksi maksutelevisio. Téstd vuorovaikutuksesta on osoituksena Saksan

maksutelevision kehitys, joka Ranskaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
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90.

91.

verrattuna on ollut hidasta. Tdma johtunee ensisijaisesti Saksan monipuolisemmasta
ilmaistelevisio-ohjelman tarjonnasta.

Televisioyhtion vetovoima riippuu ratkaisevasti yhtion kéytettdvissd olevista
ohjelmaoikeuksista. Jos televisioyhtiolld on johtava asema maksutelevisiossa ja
ilmaistelevisiossa ja lisdksi kummankin tirkeimmédt ohjelmaoikeudet, se pystyy
ohjaamaan ilmaistelevision ja maksutelevision vilistd vuorovaikutusta. Suunnitellun
keskittymin toteutuessa CLT-UFA ja Kirch olisivat tissd asemassa.

i) On odotettavissa, etti CLT-UFA ja Kirch pyrkivit maksutelevisio-
oikeuksien ja ilmaistelevisio-oikeuksien yhteisostoihin

Osapuolet ovat menettelyn yhteydessa selittineet, ettd maksutelevisio-oikeuksien ja
ilmaistelevisio-oikeuksien osto tapahtuisi periaatteessa erikseen. Premiere huolehtisi
maksutelevisio-oikeuksien ostoista, jos CLT-UFA:n ja Kirchin ostotoiminta
rajoittuisi ilmaistelevisio-oikeuksiin. Vain poikkeustapauksissa toinen osapuolista
hankkisi maksutelevisio- ja ilmaistelevisio-oikeudet yhdessa.

Erddn lehdistotiedon mukaan, jossa ldhteend kéytettiin Bertelsmannin sisdisid
asiakirjoja maksutelevision ja ilmaistelevision ohjelmien koordinointiaikeista,
Bertelsmann on muuttanut alkuperdisid aikomuksiaan. Erddssd julkisessa
kannanotossa Bertelsmann on ilmoittanut, ettd CLT-UFA:n ja Premieren piirissd
toimivien ilmaiskanavia tarjoavien yhtididen yhteistyohon pyritddn, koska se on
yrityksen kannalta mielekdstd. Yhteistyohon sisdllytetddan my0s oikeuksien
ostaminen. = Hieman my6hemmin  esitteli  Bertelsmannin  hallituksessa
televisiotoimialasta vastaava tohtori Dornemann erddsséd haastattelussal4 niitd etuja,
joita ilmais- ja maksutelevisio-oikeuksien yhteisostoista olisi saatavissa.

CLT-UFA:n ja Premieren koordinoitu toiminta ohjelmaoikeuksien ostamisessa
ndyttdd itse asiassa yrityksen kannalta todenndkoisimmaéltd strategialta. CLT-
UFA:lla on Premieren ja yritysryppédédseensd kuuluvien ilmaiskanavia ldhettdvien
yhtididen kanssa yhteinen ohjelmaoikeuksien hyddyntdmisketju, johon kuuluu
kertamaksutelevisio, maksutelevisio sekd ilmaistelevisiossa tapahtuvat ensiesitykset
ja uusintaesitykset. Sen vuoksi on ldhelld myds ajatus hankkia oikeudet koko
hyodyntamisketjua varten. Tdlloin CLT-UFA pystyisi hyodyntdmédn oikeuksia
strategisesti parhaalla mahdollisella tavalla. Talloin voidaan esimerkiksi
urheiluohjelmien ldhetysoikeuksia hyodyntdd niin ettd tirkeimméit tapahtumat
lahetetddn maksutelevisiossa (esimerkiksi jalkapallon mestaruuskilpailuiden
loppuottelut) ja vdhemmédn tirkedt ilmaiskanavilla. Elokuvaoikeuksien osalta
voidaan maddrdtd vapaasti maksutelevisioesityksen sekd ilmaistelevision
ensiesityksen ja uusintaesityksen véliset ajat ja muodostaa niistd yhtendinen
strategia.

14 Siiddeutsche Zeitung, 25.2.1998, s. 2.
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Erityisesti Hollywoodin suuryhtididen elokuvaoikeuksia tosin myydddn vain
osittain kaikki hyddyntdmisvaiheet késittdvind oikeuspaketteina. Tdmé seikka voisi
kuitenkin muuttua, kun myyjit neuvottelisivat sellaisten ostajien kanssa, jotka
voivat toteuttaa koko hyddyntdmisketjun. Digitaalisen ensi-iltapaketin ja CLT-
UFA:n ilmaiskanavien yhdistetty kysyntdvoima voisi johtaa siithen, ettd oikeuksien
myyjét tarjoaisivat myods yhteisid ohjelmapaketteja maksutelevisiolle ja
ilmaistelevisiolle.

Koska Bertelsmannin maksutelevision ja ilmaistelevision yhteisid ohjelmaostoja
koskevat selitykset ndyttdvit vakuuttavilta, ei ole mitddn syytd, miksi Kirch ei
noudattaisi samaa strategiaa. Kirchilli on aivan samoin kuin CLT-UFA:llakin
yhtioryvds ja keskittymédn toteuduttua se olisi toisena mddrdysvallan saavana
Premieren osakkaana Saksan ainoassa maksutelevisiokokonaisuudessa. Siten on
odotettavissa, ettd myds Kirch pyrkii maksutelevisio- ja ilmaistelevisio-oikeuksien
yhteisostoihin.

Maksutelevisio-oikeuksien hinta miiritddn tavallisesti tilaajien lukumé&érin
perusteella, ja télloin yleensd ostaja takaa tietyn vihimmadistilaajamddrén. Premieren
tilaajamddrdn kasvaessa kasvaa siten maksutelevisio-oikeuksien taloudellinen
merkitys ilmaistelevisio-oikeuksiin ndhden. Samalla kasvaa myos niiden strateginen
merkitys CLT-UFA:n ja Kirchin televisioliiketoiminnalle yleensd. Koska CLT-UFA
ja Kirch kuitenkin hallitsevat Premiered yhdessi, ei varmaan olisi mielekéstd, ettd
CLT-UFA ja Kirch ostaisivat edelleen maksutelevisio- ja ilmaistelevisio-oikeudet
erikseen, kun maksutelevision merkitys suhteessa ilmaistelevisioon kasvaa koko
ajan. Asia on ndin ainakin Premieren liiketoimintasuunnitelman mukaan, josta
sovittiin konsortiosopimuksessa. Sen mukaan Premieren nettoliikevaihto [...].

ii) CLT-UFA ja Kirch voivat ilmaiskanavia lihettivien yhtioidensd osalta
noudattaa sellaisia ohjelmastrategioita, joilla ne saavat Premiere Digitalille
maksutelevisiotilaajia.

Osapuolet ovat toistuvasti selittéineet, ettd Premieren laajentaminen digitaalisen
maksutelevision perustaksi vaatii merkittivid investointeja. Jo mainitussa
Stiddeutsche Zeitungin haastattelussa'> Bertelsmannin hallitukseen kuuluva tohtori
Dornemann mainitsi investointien olevan vuoteen 2007 mennessd 13,5 miljardia
Saksan markkaa ja alkutappioiden 2,5 miljardia Saksan markkaa. On ilmiselvéa, etti
CLT-UFA:n ja Kirchin kiinnostuksen ensisijaisena kohteena on kasvattaa Premieren
tilaajalukuja  mahdollisimman paljon. Maksutelevision ja ilmaistelevision
vuorovaikutuksen huomioon ottaen voi Premieren ja CLT-UFA:n ja Kirchin
ilmaiskanavia tarjoavien yhtidryppdiden ohjelmatarjonnan yhteensovittaminen
edistdd tdmén tavoitteen saavuttamista huomattavasti.

Tdmid tarkoittaa 1dhinnd Premieren ja ilmaiskanavia ldhettdvien yhtididen
ohjelmatarjonnan laatimista toisiaan tdydentdviksi. Kuten jo edelld esitettiin,
voidaan esimerkiksi urheilutapahtumien ldhettdminen sovittaa niin, ettd
katsojakunnan kiinnostus herdtetddn ensin esittdimélld vdhemmin tirkeitd
tapahtumia ilmaiskanavilla (esimerkiksi jalkapallon karsintaottelut) ja kohokohdat
(loppuottelut) esitetddn sitten maksutelevisiossa tai kertamaksutelevisiossa.
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Bertelsmannin televisiotoiminnan osalta on todettava, ettd tillainen tidydentiva
ohjelmasuunnittelu on helpottunut vuonna 1997 tapahtuneen CLT:n ja UFA:n
sulautumisen jélkeen, silld nyt kaikki televisiotoiminnot on koottu CLT-UFA:an,
joilla on enemmistdosakkuus tarkeimmaéssd ilmaistelevisioyhtiossd RTL:ss4.

Lisdksi CLT-UFA:n ja Kirchin etujen mukaista on ainakin keskipitkalld aikavélilla -
maksutelevision merkityksen kasvaessa - rajoittaa ilmaistelevision vetovoimaa, jotta
mahdollisimman monet katsojat saataisiin tilaamaan maksutelevisio. Sellaisesta
strategiasta seuraisi tosin tavallisesti vaara, ettd tilaajaméédrdn kasvu ostettaisiin
mainostulojen menetykselld. Kaésiteltdvdssd tapauksessa téllaista vaaraa ei
kuitenkaan juuri ole. Kuten edelld esitettiin, jakaantuu yksityisten ilmaiskanavien
ala melkein tdysin CLT-UFA:n ja Kirchin yhtiéryppédiden kesken (yhteensd noin
92 prosenttia yksityisten televisioyhtididen katselijaméadristd). CLT-UFA:n ja
Kirchin sopima strategia ilmaistelevision vetovoiman védhentdmiseksi voisi siksi
johtaa vain mainostulojen suuntautumiseen julkisoikeudellisille yhtidille. Koska
ndmi yhtiot eivét kuitenkaan niille asetettujen mainosaikarajoitusten vuoksi voi
kasvattaa mainosaikaansa eivdtkd saa esittdd mainoksia lainkaan parhaaseen
katseluaikaan, on olemassa vain ddrimmaéisen pieni mahdollisuus, etti mainostulot
siirtyisivat niille.

CLT-UFA:n ja Kirchin ilmaiskanavien vetovoiman kokonaisvidhennyksestd on
odotettavissa merkittdivdd mainostulojen vdhenemistd vain jos mainostajat
katsojalukujen laskiessa siirtdvdt merkittdvin osan mainonnastaan televisiosta
muihin viestimiin, ennen kaikkea painotuotteisiin. Tdimé on odotettavissa vain jos
katsojaluvut véhenevit jyrkidsti. Yksityisten televisioyhtididen katsojaluvut ovat
Saksassa kasvaneet vuosina 1993-1996 noin 15 prosenttia. Samana aikana
mainonnan litkevaihto on kasvanut 35 prosenttia vuoden 1993 hinnoin laskettuna.
Tamai osoittaa, ettd katsojaluvut ja televisiomainonnan intensiteetti eivit valttimatta
ole suhteessa toisiinsa. Lisdksi on otettava huomioon, etti CLT-UFA:n ja Kirchin
mainostulojen menetystd vastaisi houkuttelevammassa maksutelevisiossa saatu
voitto.

3) Paiitelmé
Odotettavissa oleva maksutelevisio- ja ilmaistelevisio-oikeuksien yhteishankinta ja
odotettavissa oleva tidydentdvd ohjelmasuunnittelu vahvistavat edelleen Premieren

maidraiavad markkina-asemaa maksutelevisiomarkkinoilla.

d ) Paiatelma

100. Esitetyn perusteella voidaan olettaa, ettd aiottu keskittymid saattaa Premieren

101.

pitkdaikaiseen madrddvadn markkina-asemaan Saksan maksutelevisiomarkkinoilla.
Odotettavissa oleva maksutelevisio- ja ilmaistelevisio-oikeuksien yhdistetty
hankinta sekd toisiaan tdydentdvd ohjelmatarjonta lujittavat Premieren maédradvaa
asemaa entisestdén maksutelevisiomarkkinoilla.

Premieren pitkdaikainen madrdéva asema markkinoilla olisi odotettavissa myds, jos

maksutelevisiomarkkinat kattaisivat koko saksankielisen alueen. Markkinoilla

vallitsevat olennaisilta osiltaan samat olosuhteet kuin Saksan markkinoilla. Erona

on kuitenkin se, ettd Itdvallassa —toisin kuin Saksassa— kaapeliverkot ovat

yksinomaan yksityisten operaattorien hallussa. Saksan
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kaapelitelevisioverkkotoiminnan pirstaleisuus ja Telekomin asema kaytdnnossa
ainoana verkkotasolla 3 toimivana jakeluverkko-operaattorina aiheuttavat sen, etti
yksityiset  kaapeliverkko-operaattorit ~ eivdt  suuren  yleisobn  ohjelmien
kayttomahdollisuudesta riippumatta pysty kilpailemaan Premieren kanssa
tarjoamalla vaihtoehtoista ohjelmistoa. Sitd vastoin Itdvallassa ainakin suurehkot
yksityiset kaapeliverkko-operaattorit voivat tarjota teoriassa toiminta-alueelleen
rajatun vaihtoehtoisen ohjelmiston. Koska Premieren vaikutuksesta Telekom
huolehtii Saksassa yksinomaan ldhetysten vélittimisestd, on odotettavissa, ettd
Premiere kieltdd kaapeliverkko-operaattoreilta ohjelmiensa markkinoinnin mydos
muulla  saksankieliselld alueella. Tami olisi Premieren aikaisemmin
analogiaohjelmistoon soveltaman strategian mukaista. Premiere ei ole tdhdn saakka
sallinut Itdvallassa, ettd kaapeliverkko-operaattorit markkinoivat sen ohjelmia
suoraan. Syksylld 1997 Premiere poikkesi omaa markkinointia koskevasta
periaatteestaan ja oli valmis luovuttamaan analogisen ohjelmistonsa eréélle suurelle
itdvaltalaiselle kaapeliverkko-operaattorille. Vahdn ennen sopimuksen tekoa
Premiere kuitenkin perui tarjouksensa. Tamén kaiken jdlkeen on odotettavissa, etti
keskittymdn jdlkeen Premiere on ja pysyy ainoana ohjelma- ja
markkinointijirjestelmidnd myos saksankieliselld alueella, koska milldan muulla
yritykselld ei ole kiytettdvissd ohjelmiston kokoamiseksi tarvittavia
ohjelmaresursseja ja koska salauksenpurkuinfrastruktuuri on Bertelsmannin ja
Kirchin hallinnassa.

3. Maksutelevision teknisten palvelujen markkinat
a) BetaDigitalin ja Telekomin monopoliasema

Keskittymén avulla BetaDigital saavuttaa pitkdaikaisen monopoliaseman teknisten
palvelujen tarjoajana satelliittialalla. Vastaavanlaisen Deutsche Telekomin ja
BetaResearchin keskittymédn seurauksena Telekom saavuttaa monopoliaseman
kiyttdoikeusjérjestelmien toteuttajana kaapelialalla.

BetaDigital on nykyddn ainoa satelliittivélitteiseen digitaalisten signaalien siirtoon
liittyvien palvelujen tarjoaja. Osapuolten antamien tietojen mukaan myods
Bertelsmannin on miird tarjota maksutelevision teknisid palveluja suppeassa
laajuudessa Cologne Broadcasting Center GmbH:n vilitykselld. Osapuolet eivit ole
kuitenkaan antaneet tarkempia tietoja tastd toiminnasta.

Myds Telekomista tulee keskittymén jilkeen ainoa digitaalisten signaalien siirtoon
liittyvien teknisten palvelujen tarjoaja kaapeliverkkoalalla. CLT-UFA, Kirch ja
Telekom ovat sopineet BetaResearchin uudelleenjirjestelysopimuksessa, etti
tarjotessaan teknisid palveluja digitaalisten televisio-ohjelmien vilittdmiseksi
laajakaistakaapeliverkoissaan Telekom kayttaa yksinomaan d-box-
salauksenpurkulaitteisiin perustuvaa Beta-kéyttotekniikkaa.
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b) Maaraidvan markkina-aseman pysyvyys

BetaDigital saavuttaa satelliittialalla digitaaliseen tiedonsiirtoon liittyvien teknisten
palvelujen markkinoilla pitkdaikaisen monopoliaseman saksankieliselld alueella.
Kaapelialalla on my0s odotettavissa, ettd Telekom sdilyy ainoana maksutelevisio-
ohjelmien vilitykseen Saksan kaapeliverkoissa liittyvien teknisten palvelujen
tarjoajana ja ndin ollen saavuttaa my0s pitkdaikaisen monopoliaseman. Tama arvio
perustuu jéljempéna esitettyihin huomioihin.

i) Keskittymin vuoksi d-box-tekniikasta tulee tosiasiassa digitaalialan
standardi saksankielisella alueella

Maksutelevisiotoiminta edellyttdd erityistd teknistd infrastruktuuria. Sen voi
rakentaa joko maksutelevisioyhtid tai myds kolmas kuten ensisijaisesti
kaapeliverkko-operaattori. Saksan kaapeliverkkorakenteen vuoksi eivit yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit pysty rakentamaan yksinddn maksutelevisiotoiminnan
edellyttdmdd teknistd infrastruktuuria, silld niiden kaapelitoiminta-alueet ovat
investointikustannuksiin ndhden enimmaékseen liian pienid, jotta niihin kannattaisi
asentaa oma kéyttooikeusjirjestelmd ja  vaihtoehtoinen maksutelevision
salauksenpurkujarjestelma.  Lisdksi  yksityisten  kaapeliverkko-operaattorien
hallinnassa on vain osa kaapelitelevision laajentumiseen liittyvistd verkko-
tasojen 3 ja 4 toiminnoista. Verkkotasolla 3 on pédasiassa Telekomin
kaapeliverkkoja. Se ulottuu kaapeliverkon pddasemasta, josta digitaalinen
ohjelmasignaali ldhetetddn ja johon kaapeliverkot on liitetty, kunkin rakennuksen
tontin rajaan saakka. Yksityiset kaapeliverkko-operaattorit voisivat kuitenkin
rakentaa maksutelevisiotoiminnan edellyttimdn infrastruktuurin  ainoastaan
Telekomin verkkoon liittymaélla.

Keskittymén jidlkeen Premiere ldhettdd digitaalisia televisio-ohjelmia d-box-
tekniikan ja d-box-salauksenpurkulaitteen avulla. Telekom tarjoaa teknisiéd palveluja
kaapelivilitteiselle maksutelevisiolle tarjoamalla Beta-kdyttotekniikkaa ja d-box-
salauksenpurkulaitteita. Yritykset, joiden kunkin oli alunperin maara rakentaa oma
digitaalitelevision infrastruktuuri ja tarjota asianomaisia palveluja, ovat pédétyneet
kayttamaan Beta-kayttotekniikkaa ja d-box-salauksenpurkulaitteita. Tdméin vuoksi
on todettava, ettd ldhitulevaisuudessa ei saksankieliselld alueella ole tarjolla
vaihtoehtoista teknistd jarjestelmiperustaa digitaaliselle televisiolle.

ii) Premieren ohjelmiston monopoliasema estii ajan mittaan muun tekniikan
kiyttoonoton

Maksutelevisio-ohjelmien vilittdmiseen kédytettivdan vaihtoehtoisen teknisen
infrastruktuurin kéyttoonotto edellyttdisi suuria investointeja. Tdmid voisi olla
kuitenkin mahdollista muiden potentiaalisten tarjoajien toteuttamana, jos vastaavat
markkinoillepddsyn mahdollisuudet ovat olemassa. Tédmi edellyttdisi sitd, ettd
toinen maksutelevisioyhtié aloittaisi toimintansa Saksassa. Se voisi rakentaa joko
itse vaihtoehtoiseen kayttotekniikkaan perustuvan oman teknisen
jérjestelmdperustan tai antaa toiselle operaattorille tilaisuuden rakentaa tekninen

infrastruktuuri. Kuten jo edelld todetaan, on toisen maksutelevisioyhtion péédsy
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markkinoille epdtodennékoistd, koska Premieren asema on vakaa sen tilaajakannan
ja erityisesti ohjelmaresurssien osalta.

Tamin perusteella voisi vaihtoehtoinen kdytto- ja salauksenpurkutekniikka saada
jalansijaa ainoastaan satelliittivélitteisessd vélitystoiminnassa, koska CLT-UFA,
Kirch ja Telekom ovat tehneet uudelleenjérjestelysopimuksen, jonka mukaan
tarjotessaan laajakaistakaapeliverkoissaan vilitettdviin digitaalisiin televisio-
ohjelmiin liittyvid teknisid palveluja Telekom kayttdd yksinomaan d-box-
salauksenpurkulaitteisiin ~ perustuvaa Beta-kéyttotekniikka. T&lloin jokaisen
potentiaalisen maksutelevisioldhetysten tarjoajan ja jokaisen muun mahdollisen
tarjoajan olisi joka tapauksessa kdytettdvd Telekomin kaapeliverkoissa myos Beta-
kayttotekniikkaa ja d-box-salauksenpurkulaitteita.

iii) Jokainen mahdollinen kiyttooikeustekniikan kiyttijd on riippuvainen
BetaResearchin lupapolitiikasta

BetaResearch myontda d-box-salauksenpurkulaitteissa kaytettdvan
kayttooikeusjarjestelmdn luvat. Osapuolten mukaan oma kéyttooikeusjdrjestelma
kehitettiin turvallisuussyistd. My0s muut maksutelevisioyhtidt kuten Canal+ ja
BSkyB, joilla on jo kokemusta maksutelevisiomarkkinoista, suunnittelevat oman
kayttooikeusjérjestelmin kayttoonottoa, koska sen uskotaan tarjoavan paremman
suojan tiedonsiirtoon kohdistuvia hyokkiyksid vastaan. Digitaalista kuvansiirtoa
(DVB) koskevan standardin mukaisesti on olemassa kaksi mahdollisuutta, joilla
voidaan vilttyd siltd, ettd maksutelevisiokanavien tilaajan, joka vastaanottaa eri
kayttooikeusjérjestelmia kayttavid kanavia, on kaytettava useita
salauksenpurkulaitteita. Vaihtoehtoina ovat Simulcrypt-menetelméd ja yhteinen
rajapinta (common interface).

Yhteisen rajapinnan avulla yhdessd salauksenpurkulaitteessa voidaan kayttda
erilaisia kdyttdoikeusjérjestelmid, minkd ansiosta muut maksutelevisioyhtiot ja
palvelujen tarjoajat voivat kdyttad kdyttooikeusjarjestelmadnséd kulloinkin saatavilla
olevassa salauksenpurkujirjestelmissd. Simulcrypt-jarjestelmistd poiketen se ei
edellytd Simulcrypt-sopimuksen tekemistd salauksenpurkujérjestelmin asentajan
kanssa, jotta salauksenpurkulaitteen omaan kiyttdoikeusjdrjestelmddn voitaisiin
asentaa toinen kayttdoikeusjirjestelmd. Oman kéyttooikeusjdrjestelmdn kéyton
osalta on tirkedd, ettd jdrjestelmin syrjimiton kéayttomahdollisuus taataan.
Komission mielestd tidméd edellyttdd, ettd salauksenpurkutekniikkaan liittyvien
kayttdlupien myontédjd voi tehdi liiketoimintaansa koskevat pddtoksensd antamatta
ohjelmayhtion vaikuttaa niihin. Tarkastelevana olevassa tapauksessa kyseinen
riippumattomuus ei toteudu, koska BetaResearchin toiminnassa kéyttiavat
madrdysvaltaa piddasiassa yritykset, joiden omat edut liittyvét ohjelmatoimintaan.

Sen  jdlkeen, kun kaikki nykyiset ja  potentiaaliset  digitaalisten
maksutelevisioldhetysten tarjoajat ja Telekom kaapelialan teknisten palvelujen
tarjoajana  ovat  pdittineet  kayttdd  Beta-kdyttotekniitkkaa ja  d-box-
salauksenpurkulaitetta, on mahdotonta, ettd Saksassa voitaisiin ottaa kdyttdon
vaihtoehtoinen  salauksenpurkujdrjestelmd.  Kunkin  muun  potentiaalisen
kayttdoikeusjarjestelmddn liittyvien palvelujen tarjoajan olisi tdméin vuoksi myods
kaytettdvd  d-box-salauksenpurkulaitetta.  D-box-salauksenpurkulaite  toimii
BetaResearchin  kehittimdd suljettua (omaa) salausjirjestelmdd kayttien.
Maksutelevisioiden teknisten palvelujen potentiaalisten tarjoajien on tdmén vuoksi
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haettava BetaResearchilti Beta-kdyttotekniikkaa koskevaa lupaa. Tdméd koskee
ohjelmien vilittdmistda sekd satelliitti- ettd kaapeliteitse. BetaResearchilld ei
kuitenkaan pitdisi olla taloudellisia syitd altistaa BetaDigitalia tai Telekomia, joka
on yksi sen emoyhtidistd, kilpailulle satelliitti- ja kaapelitelevisioldhetysten
kiyttdoikeusjérjestelmien alalla maksutelevision teknisten palvelujen markkinoilla.
BetaResearch voisi kuitenkin estdd lupakdytdnn6illiin muiden palvelujentarjoajien
padsyn markkinoille.

iv)Salauksenpurkuinfrastuktuurin hallinta antaa samalla d-box-laitteissa
kaytettivit sovellukset Bertelsmannin ja Kirchin hallintaan

Sovellusohjelmaliittymén (API) avulla kolmas, joka haluaa kéyttdd omia
sovelluksia, voi kayttdd salauksenpurkulaitteiden kayttdjarjestelmdd. Tyypillinen
esimerkki tdllaisista omista sovelluksista on elektroninen ohjelmavalikko (EPQG),
joka tarjoaa televisioruudulla valikon valittavista ohjelmista. Téll4 hetkelld d-box-
laitteessa ei ole vield virallista versiota d-box-kéyttojarjestelméliittyméstd. Tamén
vuoksi ulkopuolisen toimijan, joka haluaa kéyttdd omia sovelluksiaan d-box-
laitteessa, on pyydettivd BetaResearchid asentamaan sovellus kayttojarjestelman
ldhdekoodiin.

Osapuolet ovat ilmoittanecet BetaResearchin kehittivdn d-box-laitteeseen
sovellusohjelmaliittymén ja julkaisevan sen viimeistddn vuoden 1998 lopussa.
Tietoja lupakdytinndistd ja erityisesti  sovellusohjelmaliittymén  kaytosti
maksettavien lupamaksujen suuruudesta ei ole vield saatavilla. Tamén vuoksi ei
viela voida arvioida, tarjoaako BetaResearch sovellusohjelmaliittymaa
markkinahintaan muiden tarjoajien, kuten OpenTV:n tai MediaHighwayn
sovellusohjelmaliittymiin verrattuna. Kuitenkin voidaan péételld, ettd koska d-box-
laite on laskettu markkinoille vasta hiljattain, sovellusohjelman toiminta-ala on
suppea. Titd arviota tukee myds se, ettd muut liittymien toimittajat ovat
sovellusohjelmaliittyméinsd markkinoille saattamisen jdlkeen parantaneet niiden
toimintaa jatkuvasti vuosien varrella taatakseen koodinpurkutekniikan toiminta-alan
tdysimddrdisen kiyton ja tukeakseen tdlld tavalla korkealaatuisten sovellusten
kehittamista.

Osapuolten ilmoituksen mukaan d-box-laitteen sovellusohjelmaliittymésséd on kaksi
sovellusten kéyttomahdollisuutta. Ensimmaiisend mahdollisuutena sovellusta
voidaan kiayttdd sovellusohjelmaliittymén toimintojen avulla, eli sovellus toimii
suoraan sovellusohjelmaliittymén tasolla ("native applications"). Téllainen sovellus
voi toimia ainoastaan d-box-laitteessa. Sovellus ei toimisi missdin muussa
jarjestelmdssd. Toisena mahdollisuutena voidaan sovellusohjelmaliittyméddn asentaa
niin  sanottu "virtual machine", jéljempidnd 'VM-kone', joka ~muuntaa
sovellusohjelmaliittymille ominaisia toimintoja riippumattomiksi toiminnoiksi.
Tadmén avulla sovellusohjelmaliittymasté riippumattoman sovelluksen kehittdiminen
ja toiminta on mahdollista. Osapuolet ovat sanoneet, ettdi VM-koneen tavoin
toimivan standardoidun sovellusohjelmaliittymén méérittely digitaalisen television

standardointia koskevan DVB-hankkeen yhteydessd saadaan todennékoisesti

loppuun  vuoden 1998 puolivilissd. Talloin BetaResearch voisi aloittaa
tuotekehittelyn, joka kestinee noin 6—9 kuukautta.

32



116.

117.

118.

VI

Niin kauan kuin standardoitua sovellusohjelmaliittymii ei ole kdytettdvissd, d-box-
laitteen sovellusohjelmaliittymd tarjoaa ainoastaan valmistajan omien sovellusten
kiyttomahdollisuuden, miké tarkoittaa, ettd sovelluksen asentamiseen tarvitaan
sovellusohjelmaliittymén kayttolupia. Osapuolet ilmoittavat lisdksi, ettd uuteen
sovellusohjelmaliittymééin voidaan lisdtd toimintoja, jos luvanhaltijat sitd pyytaviét.
Kyseisessd tapauksessa luvanhaltijoiden olisi annettava yksityiskohtaiset tiedot,
miksi tiettyd toimintoa tarvitaan. Tédmidn jdlkeen BetaResearch péittdd sen
toteuttamisesta. Tdstd voidaan pddtelld, ettd ainoastaan sellaiset toiminnot
toteutetaan, jotka ovat BetaResearchin edun mukaisia toisin sanoen
BetaResearchissa médrdysvaltaa kdyttdvien yritysten. Jos toimintoja kehitetddn,
vastaa luvanhaltija osittain tai kokonaan kehittdmiskustannuksista. Luvanhaltijoilla
el ole valinnanmahdollisuutta, koska ainoastaan BetaResearch myontia lupia d-box-
laitteen sovellusohjelmaliittyméé varten. Lisdksi luvanhaltija ei voi milldén tavoin
vaikuttaa kehitystydon nopeuteen BetaResearchissd. Téssd yhteydessd on
kyseenalaista, onko BetaResearchilli yleensd riittdvdsti kehityskapasiteettia
luvanhaltijoiden kehitystoiden hoitamiseksi. Silld BetaResearchin on ennen kaikkea
ajateltava uusien sovellusohjelmaliittyméversioiden julkistamisaikoja ja kéytettdva
kapasiteettiaan sen mukaisesti eikd Premieren kanssa kilpailevien luvanhaltijoiden
tilaamien ylimiaréisten kehitystdiden hoitamiseksi nopeasti.

Tdmén lisdksi d-box-laitteen sovellusohjelmaliittymd ei tarjoa alussa jo
markkinoilla  oleviin  jdrjestelmiin  verrattuna  kédytettdviksi  kehittynyttad
ohjelmointiapua eikd tyokaluja, jotta kehittyneet sovellukset voidaan asentaa
nopeasti ja edullisesti joko itse tai ulkopuolisen palvelujen tarjoajan asentamina.
Tdmén vuoksi d-box-laitteen sovellusohjelmaliittymin kayttluvanhaltijoiden on
teetettdva kaikki sovellusten kehitystyd BetaResearchilld, koska kyseinen yritys on
ainoa, joka pystyy huolehtimaan vaativasta kehitystoiminnasta. Kédyttoluvanhaltijan
el ole mahdollista kehittdd sovellusta itse kustannussyisti ja erityisesti, koska talla
el ole yksityiskohtaisia tietoja d-box-laitteen sovellusohjelman toiminnasta.

¢) Paitelmi

Edelld esitetyn perusteella voidaan olettaa, ettd aiottu keskittymi saattaa
BetaDigitalin pitkdaikaiseen madrdavddn markkina-asemaan satelliittivélitteiseen
maksutelevisioon liittyvien teknisten palvelujen markkinoilla. Premieren méaaraava
asema vahvistuu entisestddn maksutelevisiomarkkinoilla Bertelsmannin ja Kirchin
hallitessa salauksenpurkuinfrastruktuuria. Premieren méédrddvd markkina-asema
maksutelevisiomarkkinoilla vahvistaa lisdksi BetaDigitalin maarddvad markkina-
asemaa satelliittivdlitteiseen maksutelevisioon liittyvien teknisten palvelujen
markkinoilla saksankieliselld alueella. Jos katsotaan, ettd satelliitti- ja kaapelialan
tekniset palvelut muodostavat yhteiset markkinat, synnyttdd edelld tarkoitettu
keskittymd yhdessd Deutsche Telekomin ja BetaResearchin rinnakkaisen
keskittymidn kanssa madrddvan markkina-aseman kaksinkertaiselle poolille
saksankielisen alueen yhteismarkkinoilla. Ndilld markkinoilla ei BetaDigitaliin eika
Telekomiin  kohdistu kovinkaan paljon Kkilpailua. Yhteisen tekniikan ja
BetaResearchin kautta syntyvien yhtidoikeudellisten yhteyksien vuoksi ei ole
odotettavissa, ettd BetaDigitalin ja Telekomin vililld syntyisi kilpailua.

Tekninen ja taloudellinen edistyminen
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Osapuolet ilmoittavat, ettd ainoastaan Bertelsmannin ja Kirchin resurssien
yhdistiminen =~ mahdollistaa  digitaalitelevision  ldpimurtoon  tarvittavan
infrastruktuurin rakentamisen. Salauksenpurkujirjestelmin rakentaminen maksaisi
noin [500—1 000] Saksan markkaa kunkin liittymén osalta, joten oletetuista [3—10]
miljoonasta liittyméstd 10 vuoden aikana aiheutuvat kustannukset ovat noin
[1,5-10] miljardia Saksan markkaa. Témén lisdksi edellyttdd digitaalisen
lahetyskeskuksen ja kayttdoikeustekniikan rakentaminen [50-300] miljoonan
Saksan markan investointia. Liséksi kokonaismidrdin on vield laskettava ohjelmiin
tehtévit investoinnit, jotka maksavat useita miljardeja Saksan markkoja 1dhivuosien
aikana. Sen jilkeen, kun osapuolet ovat investoineet digitaali-infrastruktuurin
rakentamiseen, voisi kolmas selvitd melko vahéiisilld kustannuksilla mahdollisten
lisdtoimintojen rakentamisesta, varsinkin kun digitaalisen maksutelevision
kiyttoonotto  vdhentdisi  jatkuvasti  katsojien varauksellista suhtautumista
maksullisiin palveluihin.

Naméi osapuolten esittdmat huomautukset herdttdvit tosiasiassa vakavia epailyksia.
Vihintddn digitaalitelevision ensimmadisten toimintavuosien aikana kotitaloudet
ostamisen sijaan vuokraavat tarvittavan salauksenpurkulaitteen. N&in ollen
salauksenpurkulaitteiden hankinta on rahoitettava ennakolta. Téstd aiheutuvat
kustannukset eivit voi kuitenkaan missdédn tapauksessa olla osapuolten ilmoittaman
suuruisia. D-box-laitteen vuokra on tdlld hetkelld noin [10-30] Saksan markkaa
kuukaudessa. CLT-UFA:n ja Tauruksen sopimuksen liitteessd 2 ¢ annetaan Nokian
d-box-laitteen elokuun 1995 ja joulukuun 1999 vilisen ajanjakson keskiméérdiseksi
hankintahinnaksi noin [400—1 000] Saksan markkaa. Jos laitteesta perittivd vuokra
on [10-30] Saksan markkaa kuukaudessa ([100—400] Saksan markkaa vuodessa)
saataisiin ennakkorahoitettu hankintahinta katetuksi jo [1-5] vuodessa. Korkokuluja
atheutuu ainoastaan téltd ajalta, ja ne pienevdt vuokratulojen kasvaessa.
Salauksenpurkulaite olisi kuoletettu jo [1-5] vuoden vuokra-ajan jélkeen. Premieren
7 pdivdnd marraskuuta 1997 piivitty liiketoimintasuunnitelma [...] tukee téta
toteamusta. Siind mainitaan salauksenpurkulaitteiden rahoitusta koskevassa
sarakkeessa kustannusten olevan [100-200] miljoonaa Saksan markkaa
vuonna 1998, ja kustannusten ilmoitetaan pienevdan [10-30] miljoonaan Saksan
markkaan vuonna 2002. Jos liittymén tilaajia oletetaan olevan [2—5] miljoonaa,
koko viisivuotisjakson kustannukset ovat ndin ollen [200-500] miljoonaa Saksan
markkaa. Ilmeisesti osapuolet eivdt ole ottaneet huomioon vuokratuloja
ilmoittamissaan salauksenpurkulaitteiden hankinnasta aiheutuvissa kustannuksissa.
Néma kustannukset eivét joka tapauksessa ole osapuolten ilmoittaman suuruisia.

Osapuolten ilmoituksen mukaan ainoastaan Bertelsmann ja Kirch yhdessa pystyvét
vastaamaan digitaalitelevision ldpimurtoon tarvittavasta ohjelmatarjonnasta, mutta
titd vditettd ei perustella. Tami vdiite saattaa pitdd paikkansa, jos toisaalta Kirch
varaisi ohjelmistonsa ja suuren yleison ohjelmien oikeudet yksinomaan Premierelle,
ja toisaalta joutuisi taloudellisiin vaikeuksiin tekemiinsd ldhetyssopimuksiin

liittyvistd huomattavista taloudellisista sitoumuksistaan johtuvan kauppasulku-
politiikan vuoksi. Tilanne, joka vallitsi ennen Kirchin ja Bertelsmannin vililla
tapahtunutta keskittymai, ei ole vaistimaton.

Jos  osapuolet myoétivaikuttavat  digitaalitelevision menestyksekkddseen

tosiasialliseen levidmiseen rakentamalla digitaali-infrastruktuurin ja tarjoamalla

yhdesséd kiinnostavan ohjelmiston, on todettava kuten edelld on mainittu, ettd ne
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saavat yhteiselld toiminnallaan digitaalisen maksutelevision markkinat hallintaansa
pitkéksi ajaksi. Keskittymd vie mahdollisuuden ndiden markkinoiden kehittymiseen
kilpailuedellytyksin. Vaikka keskittyma edistdd digitaalitelevision yleistymisti ja
samalla nopeuttaa teknistéd ja taloudellista edistymistd, kyseinen edistyminen ei ole
sulautuma-asetuksen mukaan merkityksellistd. Téssd yhteydessd on korostettava,
asetuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa teknisté ja taloudellista
edistystd koskevissa edellytyksissd vaaditaan, etti se ei esti kilpailua. Tamén vuoksi
on erittdin epdilyttdvad, vaikuttaako keskittyméd todellisuudessa myonteisesti
tekniseen ja taloudelliseen edistymiseen. Osapuolten kesken tapahtuvan
markkinoiden jakamisen ja hallinnan vuoksi muut mahdolliset digitaalisten
maksutelevisio- ja multimediapalvelujen tarjoajat eivét voi laajentaa toimintaansa
tdysin vapaasti. On peldttdvissd, ettd tdmd vaikuttaa kielteisesti digitaalisen
television ja muiden digitaalisten palvelujen kehitykseen.

OSAPUOLTEN EHDOTTAMAT SITOUMUKSET
1. Sitoumukset

Osapuolet ehdottivat kirjeilld 28 pdivaltd huhtikuuta ja 4 paivéltd toukokuuta 1998
useita sitoumuksia, joiden tarkoituksena on poistaa suunniteltua keskittymaa
koskevat epdilyt. Ehdotetut sitoumukset koskevat padasiassa seuraavia seikkoja:

a) Ohjelmaoikeudet

Kirchin ja CLT-UFA:n Hollywood-studioiden [...] kanssa tekemien
lahetyssopimusten siséltimistd maksutelevisio-oikeuksista 25 prosenttia varataan
tietyksi aikaa kolmansille. Valinta tapahtuu vuosittain ja koskee kulloinkin
seuraavan vuoden jilkeistd vuotta. Tami 25 prosenttia studioiden tuotannosta
kdsittdd 25 prosenttia maksutelevisio-oikeuksista seuraavissa luokissa:[...].
Maksutelevisio-oikeuksien hinta miirdytyy Hollywood-studioiden kanssa tehtyjen
sopimusten mukaan, toisin sanoen suurimman kulloinkin kyseessd olevilla
merkityksellisilld markkinoilla toimivan maksutelevisioyhtion mukaan. Hollywood-
studiot itse ovat menettelyssd kysynnidstd poissuljettuja. Valikoiman tarjonta ja
25 prosentin osuuden luovuttaminen maksutelevision oikeuksien sopimuksista on
voimassa vain niin kauan kuin Premierelld on hallussaan viisi seitsemistd
maksutelevision oikeuksien sopimuksesta, enintdén 1 pdivddn tammikuuta 2003
astl.
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b) Paketin rakenne

Premiere avaa ohjelmakonseptinsa luopumalla siitd, ettd sen oman peruspaketin
tilaaminen on edellytys elokuva- ja urheilukanavien tilaamiselle. Tdma sitoumus on
voimassa niin kauan kuin Premiere-paketin lisdksi markkinoille ei ole tullut toista
jarjestelmdperustaa, enintdén kuitenkin 1 pdivdén tammikuuta 2003 asti.

¢) Kaapeliverkko-operaattorit

Keskittymédén  osallistuvat  yritykset ovat valmiita myyntiyhteistyohon
kaapeliverkko-operaattoreiden kanssa. Uusien asiakkaiden hankinnan lisdksi
yhteisty0hon kuuluu myds tietojen antaminen ja tuki markkinoinnin yhteydessa.
Asiakassuhteet hoitaa kuitenkin Premiere. Kaapeliverkko-operaattorit saavat
vaivoistaan kohtuullisen rahallisen korvauksen.

d) Maksutelevisio- ja ilmaistelevisio-oikeudet

Premiere ostaa tarvitsemansa maksutelevisio-oikeudet itse eikd hanki lainkaan
ilmaistelevisio-oikeuksia, siten ei maksutelevisio- ja ilmaistelevisio-oikeuksien
oston sitomista Premieren kautta tapahdu.

¢ ) BetaResearch

Telekom perustaa teknisen asiantuntijaraadin, joka on avoinna kaikille digitaalisen
television kanssa tekemisissd oleville yrityksille. Tédmin asiantuntijaraadin
suositukset pannaan tdytintdon jo voimassa olevien Bertelsmannin, Kirchin,
Telekomin, ARD:n ja ZDF:n sopimusten mukaan. BetaResearchin osakkaat ovat
lisdksi valmiita antamaan kolmansille yrityksille vilikdtend toimivan hallintayhtion
kautta enintddn 25 prosenttia osakepddomasta. Osakkeisiin ei kuitenkaan liity veto-
oikeuksia. Bertelsmannilla, Kirchilld ja Telekomilla tdhédn asti olleet veto-oikeudet
sdilyvét. Osapuolet korostavat jélleen kerran Kirchin johtavaa asemaa erityisesti
yritysjohdon nimittdmisessa.

BetaResearch myontdd jokaiselle hakijalle, joka haluaa tarjota salauspalveluja
itselleen tai komansille, yleisen vakiosopimuksen perusteella vélittomasti pyynnon
jilkeen kayttoluvan kdyttooikeusjarjestelmadn (pakkolupa). Jos ehdoista, varsinkin
kiyttdluvan maksuista, ei pddstd yksimielisyyteen, vilityslautakunta tekee
lopullisen pédtoksen ehtojen kohtuullisuudesta.

BetaResearch sitoutuu avaamaan d-box-verkon suoran sovellusohjelmaliittymin
("native API") vuoden 1998 loppuun mennessi ja lupaa tyytyd vilityslautakunnan
ratkaisuun kdyttolupien myontdmiseen liittyvissd erimielisyyksissd. Lisdksi
BetaResearch sitoutuu tidydentdmddn suoraa sovellusohjelmaliittymiid digitaalisen
television standardointia koskevassa DVB-hankkeessa standardoitavalla liittymalla
heti, kun tilldisestd standandista on péitetty. BetaResearch ottaa lisdksi kdyttoon
kaikki tulevat DVB-standardit.
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BetaResearch myontdd valmistuslupia kaikille kiinnostuneille valmistajille
vakioehdoilla ja tyytyy vilityslautakunnan ratkaisuun, jos ehdoista on
erimielisyyttd. BetaResearchin suorittama niin sanottu Technical Verification Test
on edellytys salauksenpurkulaitteen markkinoille tuomiselle. Tdma laitevalmistajan
sertifiointi voidaan parin kolmen vuoden jdlkeen antaa riippumattoman kolmannen
suoritettavaksi.

f) BetaDigital

Jos kolmansien halutessa saada BetaDigitalin palveluja ei paéstd yksimielisyyteen
ehdoista, myos BetaDigital tyytyy vélityslautakunnan ratkaisuun.

2. Arviointi

a) Ohjelma-oikeudet

On epédtodenndkdistd, ettd potentiaalinen maksutelevisioyhtio tulisi markkinoille sen
25 prosentin osuuden perusteella, jota ldhetyssopimuksista tarjotaan. Jokaisen
kolmannen pitdisi maksaa sama hinta kuin Premieren. Koska tdmé hinta perustuu
Premieren tilaajamddrddn (tietty vdhimmdistilaajaméédrd taattuna), uusi toimija
ottaisi huomattavan riskin, joka kasvaisi edelleen odotettavissa olevan Premieren
tilaajamddrdn voimakkaan kasvun myotd. Osapuolten mukaan kiinnostuneen
kolmannen on vuoden tiettynd ajankohtana pditettivd, kuinka paljon se haluaa
hankkia ohjelmaoikeuksia seuraavan vuoden jdlkeiseksi vuodeksi. Niinpa
kolmannet voisivat hankkia oikeuksia vasta vuodelle 2000. Vuonna 2000 Premieren
tilaajamddrd on kuitenkin liiketoimintasuunnitelman mukaan noin [...] miljoonaa,
jonka perusteella hinta laskettaisiin. Niinpd kolmansien olisi maksettava noin
2,3 miljoonaa dollaria yhdestéd elokuvasta. Téssd yhteydessd on pidettdva mielessa,
ettd Hollywood-studiot itse sitoumuksen mukaan ovat ohjelmaoikeuksien
kysynnésti poissuljettuja. Ndin osapuolet ovat poistaneet etukdteen ne mahdolliset
kysyjat, jotka todenndkodisesti pystyisivdt ainoina yhtidind kantamaan oikeuksien
hankintaan liittyvdn riskin. Liséksi sitoumus on rajattu ajallisesti vuoden 2002
loppuun. Siten oikeuksien myontdminen muille olisi joka tapauksessa mahdollista
vain kolmen vuoden ajan. Lisdksi on pidettivd mielessd, ettd sitoumusta rajoittaa
Hollywood-studioiden kanssa tehdyt Il&hetyssopimukset. Sitoumus ei koske
lahetysoikeuksia urheilutapahtumista, jotka uutuuselokuvien liséksi ovat tirked osa
maksullisten kanavien ohjelmistoa. Kaiken kaikkiaan sitoumus ei tarjoa
mahdollisuutta toisen ohjelmiston avaamiselle.

b) Paketin rakenne

Osapuolten mukaan mahdollisten peruspakettien ja urheiluohjelmien tarjoajien
markkinoillepddsy helpottuu, kun tilaajia ei endd pakoteta tilaamaan ensin
Premieren peruspakettia edellytyksend uutuuselokuva- ja urheilukavien tilaamiselle
Premiereltd. Tdméa sitoumus voi todellakin tehdd vaihtoehtoiselle ohjelmistolle
helpommaksi voittaa kilpailussa Premiereltd tilaajia peruspaketille. Se voi
kuitenkaan tuskin edesauttaa tdllaisen vaihtoehtoisen ohjelmiston syntymisté, koska
tillainen  ohjelmisto  voisi  kehittyd ainoastaan maksullisten kanavien
("ankkurikanavat") perusteella.

¢) Kaapeliverkko-operaattorit
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Osapuolet ovat tarjonneet ainoastaan myyntiyhteistyotd kaapeliverkko-
operaattoreiden kanssa. Kaapeliverkko-operaattoreille ei kuitenkaan anneta
mahdollisuutta markkinoida Premiered itse, ja siten niitd estetddn luomasta omia
asiakassuhteita sekd purkamasta ohjelmapaketteja ja muodostamasta uusia
ohjelmapaketteja. Jotta kaapeliverkko-operaattorit voisivat luoda vaihtoehtoisen
ohjelmiston, olisi riippumatta verkkorakenteeseen liittyvésti yhteistyostd Telekomin
kanssa kuitenkin vdhintddn vilttiméatontd, ettd ne voivat hankkia Premieren
valikoimasta  yksittdisid  ohjelmapaketteja, erityisesti  uutuuselokuvia ja
urheilukanavia, ja sitten tarjota niitd kaapeliasiakkailleen yhdessd kolmansien
kanavien kanssa.

d) Maksutelevisio- ja ilmaistelevisio-oikeudet

Sitoumuksen mukaan Premiere ei osta tarvitsemiaan oikeuksia pelkdstddn muilta
tarjoajilta vaan myds Kirchiltd ja CLT-UFA:lta. Télloin CLT-UFA ja Kirch
pystyvit ostamaan maksutelevisio- ja ilmaistelevisio-oikeuksia yhdistettynd. Sen
vuoksi sitoumuksella ei ole merkitysta.

e¢) BetaResearch

Telekomin tarjouksessa teknisen asiantuntijaraadin perustamisesta on Kkyse
ainostaan ARD:n ja ZDF:n kanssa jo perustetun asiantuntijaraadin avaamisesta
muille yrityksille. On syytd pitdd mielessd, ettd ARD:n ja ZDF:n kanssa tehdyn
sopimuksen mukaan asiantuntijaraati neuvoo tekniseen kehitykseen liittyvissd
kysymyksissd, mutta sen suositusten tdytdntdonpano ei ole pakollista.

Osapuolten  ehdotus  kolmansien  yritysten mahdollisesta  osakkuudesta
BetaResearchissd takaisi tietynlaisen avoimuuden tekniikan tulevaa kehitysti
koskevien piitosten osalta. Koska osakkuus on kuitenkin tarkoitus rajoittaa
25 prosenttiin eikd hallintayhtidlle anneta veto-oikeutta, Bertelsmannilla ja Kirchilld
médrddvassd markkina-asemassa olevina maksutelevisioyhtidind ja Telekomilla
madrddviassd markkina-asemassa olevana kaapeliverkko-operaattorina sdilyy
yhteinen méiirdysvalta BetaResearchissi ja siten tekniikan kehityksessa.

Ehdot  pakollisen  kiyttdoikeusjirjestelmdluvasta  ja  véilimiesmenettelyn
kayttoonotosta,  erityisesti  lupamaksujen  suuruutta  koskevien  riitojen
sovittelemiseksi voi tietyssd médrin auttaa kisittelemiin kolmansia syrjiméttdmasti
lupien myontdmisen yhteydessd. Tdma sitoumus ei kuitenkaan muuta milldén tavoin
sitd, ettd Bertelsmann, Kirch ja Telekom valvovat tekniikkaa, jolle luvat
myonnetddn. BetaResearchin velvoite avata d-box-verkon sovellusohjelmaliittyma
vuoden 1998 loppuun mennessd ja tyytyd lupien myoOntdmiseen liittyvissd
erimielisyyksissd  vilityslautakunnan  ratkaisuun  sekd tdydentdd  suoraa
sovellusohjelmaliittymid  digitaalisen television standardointia  koskevassa
hankkeessa standardoitavalla liittymalld heti, kun sellainen on olemassa, on pddosin
vain kirjallinen vahvistus sille, minkd osapuolet olivat muutenkin ilmoittaneet
tekevinséd. BetaResearchin sitoumus myontid valmistuslupa kaikille kiinnostuneille
salauksenpurkulaitteiden valmistajille vakioehdoilla ja tyytyd vélityslautakunnan
ratkaisuun, jos ehdoista on erimielisyyttd, voi edistdd kilpailua salauksen-
purkulaitteiden valmistuksen alalla. Se ei kuitenkaan muuta sitd seikkaa, ettd
markkinoilla méédrdadvassd asemassa olevat maksutelevisioyhtiot Bertelsmann ja
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Kirch sekd markkinoilla midrddvissd asemassa oleva kaapeliverkko-operaattori
Telekom miidraavit salauksenpurkulaitetekniikan kehityksesté.

f) BetaDigital

BetaDigitalin sitoumus tyytyd vilityslautakunnan ratkaisuun, jos ehdoista on
erimielisyyttd, ei muuta milldén tavoin sitd, etti BetaDigitalilla tulee olemaan
pysyvda monopoliasema satelliittivélitteisen maksutelevision teknisten palvelujen
markkinoilla.

g) Yhteenveto sitoumusten arvioinnista

Ehdotetuilla sitoumuksilla osapuolet luovat tekniikan alalla tietynlaista avoimuutta
ja varmistavat padsyn d-box-tekniikkaan. Osapuolet eivit kuitenkaan ole valmiita
luovuttamaan tdtd tekniikkaa ja varsinkaan sen jatkokehitystd yksinomaisesta
hallinnastaan. Maksutelevisioalalla ehdotetut sitoumukset eivdt ole omiaan
avaamaan realistista mahdollisuutta vaihtoehtoiselle ohjelma- ja
markkinointijirjestelmélle. Premiere pystyy siten jatkossakin madrddmédn
kolmansien markkinoillepddsyn ehdot. Samalla tekniikkaa koskevat sitoumukset,
vahintddn kayttdoikeusjdrjestelmille myoOnnettdvien lupien osalta, menettavit
merkitystddn ilman mahdollisuutta vaihtoehtoisen ohjelmiston perustamiseen, koska
ilman toista ohjelmistoa ei myOskddn ole odotettavissa vaihtoehtoista teknistd
jérjestelmiperustaa.

3. Lisasitoumukset

Osapuolet tidydensivit ja laajensivat aikaisempia ehdotuksiaan 13 ja 19 pdivénd
toukokuuta 1998 seuraavasti:

a) Kaapeliverkko-operaattorit

Jo tarjotun myyntiyhteistyon lisédksi Premiere antaa kaapeliverkko-operaattoreiden
hoidettavaksi ohjelmiensa markkinoinnin ja antaa kaapeliverkko-operaattoreiden
hoitaa itse asiakassuhteensa tietyin edellytyksin. Ilmaistelevision, maksutelevision
ja kertamaksutelevision alalla toimivat ohjelmayhtiot eivét periaatteessa voi hoitaa
markkinointia. Markkinointi ei ole yksinoikeudellista, toisin sanoen Premiere ja
kaapeliverkko-operaattorit kilpailevat keskenddn Premieren markkinoinnissa
asiakkaille. Periaatteessa jokainen hoitaa itse hankkimiinsa tilauksiin liittyvét
asiakassuhteet. Kaapeliverkko-operaattoreiden hankkimia asiakkaita koskevat tiedot
on kuitenkin annettava Premieren kdyttoon sen tilaajahallintopalvelussa, jotta
Premiere voi ldhettdd ndille asiakkaille lisdtarjouksia ja palveluja (kuten
kertamaksutelevisio) ja yleisid asiakastietoja. Kaapeliverkko-operaattorit eivit voi
markkinoida Premieren kertamaksutelevisiotarjouksia.
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Kaapeliverkko-operaattoreiden on tarjottava samalla tavalla yhdistettyjd paketteja
kuin Premiere. Ohjelmien purkaminen yhden paketin sisélld ei ole sallittua, ei
myOskddan koko Premieren pakettirakenteenkaan purkaminen. Kaapeliverkko-
operaattorit voivat kuitenkin lisdtd Premieren paketteihin omia lisdtarjouksiaan.
Lisdksi kaapeliverkko-operaattorit voivat markkinoida muiden yhtididen
ohjelmapaketteja ja yksittdisid ohjelmia. Koska Premiere on luopunut peruspaketin
ja erikoispakettien kytkemisestd toisiinsa (katso johdanto-osan 125 kappale),
kaapeliverkko-operaattoreiden asiakkailla on mahdollisuus tilata Premieren
pakettiyhdistelmén lisdksi kaapeliverkko-operaattorin oma peruspaketti. Téllaisen
peruspaketin hankintaa ei kuitenkaan saa asettaa edellytykseksi Premieren
ohjelmien tilaamiselle. Kaapeliverkko-operaattoreilta Premieren paketeista perittava
hinta madritellddn Premierestd kaapelimarkkinoilla perittdvin myyntihinnan
mukaan, josta vidhennetddn ne kustannukset, jotka Premiere sdistdd ulkopuolisen
hoitaessa markkinoinnin. Kaapeliverkko-operaattoreiden on Premieren tavoin
tarjottava

d-box-salauksenpurkulaitteita vuokralle ja kdytettdvd Nokian laitteita niin kauan,
kunnes Nokian kiintié (1 miljoonaa salauksenpurkulaitetta) on tdynna.

Kaapeliverkko-operaattorit eivdt saa kéyttdd niille kaapelin varauksessa annettua
vapautta vaidrin siten, ettd ne rajoittavat Premieren ohjelmien markkinointia
kapasiteetin mukaan, toisin sanoen niiden on otettava Premieren ohjelmapaketti
kokonaisuudessaan markkinoitavaksi. Muussa tapauksessa ei ole velvollisuutta
antaa Premieren ohjelmia markkinoitavaksi. Kun kapasiteetista on puutetta,
Premieren ja kaapeliverkko-operaattoreiden on joko noudatettava osavaltioiden
medialaitosten midrdyksid tai sovittava itse toisesta objektiivisesta menetelmista
kapasiteetin jakamiseksi.

b) Kaapeliverkot

Telekom on liséksi ilmoittanut 20 péivdnd toukokuuta 1998, ettd se pitdd kahta
digitaalista kanavaa hyperkaistalla vapaana enintdén 31 pdivddn joulukuuta 1999
mahdollista kolmatta ohjelmayhtiotd varten. Lisdksi Telekom on valmis yhdessa
verkkotason 4 operaattoreiden kanssa laajentamaan kaapelikapasiteettia kaistalle IV,
tosin vain silloin, kun kaapelioperaattorit voivat saada jdlleenrahoitusta (verkko-
tasot 3 ja 4).

c) BetaResearch

Mité tulee tarjottuun kolmansien yritysten osakkuuteen BetaResearchissd vilikétena
toimivan holdingyhtion kautta (katso johdanto-osan 128 kappale), kaikilla
osakkailla, toisin sanoen Bertelsmannilla, Kirchilld, Telekomilla ja vélikdtend
toimivalla hallintayhtiolli, on samat oikeudet. Adfnestyksissi enemmistd
maidritellddn laissa midrittyjen sddntdjen mukaan (ei paitosvaltaisuutta koskevia
erityissddntdjd). Téhdn asti voimassa olleet yksittdisten osakkaiden erityisoikeudet
poistetaan.
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4. Arviointi

a) Kaapeliverkko-operaattorit

Osapuolten ehdottamat uudet sitoumukset eivdt aikaansaa edellytyksid
vaihtoehtoisen ohjelma- ja markkinointijarjestelmian syntymiselle kaapelialalla.
Osapuolet itse viittaavat saatekirjeessddn sithen, ettd tdlld hetkelld Saksan
markkinoilla ei ole kumppaneita ndiden markkinointimuotojen toteuttamiseksi
taloudellisesti jarkevélld tavalla tai ainakaan ndmé eivdt ole tdhdn mennessd
osoittaneet lainkaan valmiutta toteuttaa vastaavan infrastruktuurin rakentamisen
vaatimia investointeja. Kaapeliverkkojen nykyisen rakenteen vuoksi yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit eivdt todella pysty perustamaan ohjelma- ja
markkinointijérjestelméaa.

Kuten johdanto-osan 63 kappaleessa todetaan, yksityiset kaapeliverkko-operaattorit
toimivat piddasiassa ainoastaan verkkotasolla 4 (talokohtaiset kaapelit ja
kaapelisaarekkeet). Verkkotasolla 3 (yhteys pdédteasemalta tontin rajalle) verkot ovat
lahes yksinomaan Telekomin omistuksessa. Siten yksityiset kaapeliverkko-
operaattorit ovat nykyisin yleensd riippuvaisia Telekomin palveluista verkko-
tasolla 3. Ilman verkkotason 3 kiyttéd ei kuitenkaan ole mahdollista luoda
vaihtoehtoista yksityisten kaapeliverkko-operaattoreiden ohjelmistoa. Saksan
kaapelitelevisio- toiminnan hajaantuneisuuden vuoksi ja koska Telekom on
kaytdnnOssd ainoa verkkotason 3 yhteysverkkojen omistaja, eivét yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit pysty tdlld hetkelld tarjoamaan Premieren kanssa
kilpailevaa ohjelmistoa.

Telekom ei ole tdssd menettelyssd osoittanut olevansa valmis aloittamaan
yhteisty6td  yksityisten kaapeliverkko-operaattoreiden kanssa vaihtoehtoisen
kaapelijarjestelmin luomiseksi tai edes antamaan verkkotasoa 3 ndiden kéyttoon.
Tosin Telekom vastasi 22 pdivdnd toukokuuta 1998 kysymykseen, miten
verkkotasojen 3 ja 4 erillidnolo voidaan ratkaista, ettd Telekomin palveluiden
saamiseksi digitaaliselle kaapelijirjestelmélle ja digitaaliselle markkinointi-
jarjestelmdlle tehdddn yksittdiset sopimukset Telekomin ja niiden vélilld, jotka
haluavat hankkia palveluita (ohjelmayhtiot, verkkotason 4 operaattorit).
Verkkotasolla 4 toimivien operaattoreiden niin halutessa voidaan verkkotasojen 3 ja
4 tekninen ja toiminnallinen erillisyys poistaa yhdistelemilld verkkotasojen 3 ja 4
operaattoreiden palveluita. Tdmai selitys on kuitenkin siind médrin epdmadrdinen ja
yleisluonteinen, ettd sen perusteella ei voida odottaa, ettd verkkotasojen 3 ja 4
erillddnolo ei ole ongelma verkkotasolla 4 toimivan operaattorin ohjelma- ja
markkinointijirjestelmélle. Erityisesti mainitun verkkotasojen 3 ja 4 operaattoreiden
palveluiden yhdistelmén osalta ei esitetd, mitd palveluita Telekom tarjoaisi ja mité
verkkotasolla 4 toimiva operaattori, ja kuinka verkkotasojen 3 ja 4 operaattoreiden
palvelut ylipdénsd voidaan yhdistdd teknisesti ja taloudellisesti. Tdysin epédselviksi
jaa, paasevitko verkkotason 4 operaattorit itse verkkotasolle 3 ja erityisesti voivatko
ne kéyttdd myos kiyttooikeusjdrjestelmid ja kuinka tdmé tehddén mahdolliseksi
teknisesti. Telekomin selityksen perusteella on siten edelleen ldhdettiva siité, ettd
Telekom haluaa viime kédessd tuottaa itse tarvittavat tekniset palvelut, ja siten
verkkotason 4 operaattorit ovat riippuvaisia Telekomista. Verkkotasojen 3 ja 4
erilliénolosta pédstdisiin eroon suurella todenndkoisyydelld vasta Telekomin
kaapeliverkkojen uudelleenjirjestelyn ja yksityistimisen jilkeen, jolloin Telekomin
kaapeliverkkoja hallinnoitaisiin alueellisissa yhtidissd, joissa on osallisena
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yksityisid kaapeliverkko-operaattoreita. Telekom ei kuitenkaan ole antanut mitéén
sitovia lausuntoja uudelleenjdrjestelyn ajankohdasta ja muodosta. Sen vuoksi
voidaan olettaa, ettd uudelleenjirjestely ja yksityistiminen tapahtuu vasta silloin,
kun Premieren etumatka silld jo olevan suuren tilaajakannan ansiosta on niin suuri,
ettd vaihtoehtoisten jirjestelmien on vaikea lyoda itsedén lapi.

Lisdksi kaapeliverkko-operaattorit eivit pysty ehdotettujen sitoumusten perusteella
tarjoamaan maksutelevisio-ohjelmia samoilla kilpailumahdollisuuksilla ~ kuin
Premiere. Ne eivdt nimittdin voi toimia maksutelevion alalla ohjelmayhtiéini ja
tarjota esimerkiksi itsetuotettuja alueellisia ohjelmia. Niiden lisdtarjonta on
ennemminkin rajoittunut muiden yhtididen kanavien markkinointiin. Lisdksi
kaapeliverkko-operaattorit eivit saa markkinoida Premieren kertamaksu-
televisiotarjouksia eiviatkd mydskddn tehdd omia kertamaksutelevisiotarjouksia.
Koska kertamaksutelevisio-oikeudet eivit ole yksinoikeudellisia, olisi kertamaksu-
televisiotarjousten  avulla  helpoiten = mahdollista  harjoittaa  itsendistd
maksutelevisiotoimintaa. Lisdksi niiden on tarjottava Premieren paketteja
samanlaisissa yhdistelmissd kuin Premiere. Siten operaattorit olisivat tdysin
riippuvaisia  Premierestd pakettien yhdistdmisessd, joka on olennainen
toimintaedelletys.

Kaapeliverkko-operaattoreiden on my0s annettava Premieren kayttoon
asiakastictonsa, mutta Premierelld ei ole vastaavanlaista velvollisuutta.
Asiakastietojen luovuttaminen on kuitenkin alalla tdysin epdtavanomainen
toimenpide, joka varmistaa Premierelle huomattavan etumatkan kilpailussa.
Hinnanmuodostukseen, joka perustuu Premieren myyntihintaan, josta on vihennetty
ulkopuolisen hoitaman markkinoinnin avulla sdéstetyt kustannukset, liittyy se vaara,
ettd kaapeliverkko-operaattorit eivdt pysty markkinoimaan Premieren ohjelmia
taloudellisesti  kannattavalla tavalla. Selvittdméattd on, kuka maéérittelee
kustannussddstot ja mink4 arviointiperusteiden mukaan.

b) Kaapeliverkot

Kahden digitaalisen kanavan varaaminen hyperkaistalla mahdollisten kolmansien
ohjelmayhtididen kayttoon voi teoreettisesti edistdd mahdollisuuksia tarjota
kilpailevia ohjelmia, koska siten kéyttoon tulee lisdkapasiteettia. Se ei sellaisenaan
kuitenkaan ole omiaan mahdollistamaan vaihtoehtoisen ohjelmiston syntymisti
kaapelialalla. Néin on jo siitd syystd, ettd varaus on ajallisesti rajattu. Vaikuttaa
erittdin vaikealta perustaa vaihtoehtoinen ohjelmisto 1 1/2 vuoden kuluessa. Koska
yksityiset  kaapeliverkko-operaattorit eivdt saa itse harjoittaa  maksu-
televisiotoimintaa, jos ne haluavat markkinoida Premiered, niiden toiminta on
rajoitettu muiden yhtididen kanavien tarjontaan, mikd estdd huomattavasti niiden
mahdollisuuksia luoda ohjelmisto, joka voisi kéyttdd kyseistd kahta kanavaa.
Toisaalta ohjelmayhtié, joka haluaisi perustaa ohjelmiston maksutelevisio-
oikeuksista luvatun 25 prosentin perusteella, ei voisi kdyttdd oikeuksia ennen
vuotta 2000. Lisdksi ohjelmayhtididen, jotka haluavat kayttdd kyseisid kahta
kanavaa, on tehtdvd sopimus kymmeneksi vuodeksi, vaikka ne voivat kiyttda
osapuolten ldhetyssopimuksista tarjoamaa 25 prosentin osuutta maksutelevisio-
oikeuksista vain vuoden 2002 loppuun. Telekomin suunnitelmaa liséti kapasiteettia
rakentamalla kaista IV ei ole konkretisoitu milldén tavoin ja sitd on sen vuoksi
pidettévi yleisluonteisena aikomuksen ilmauksena.
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c) BetaResearch

154. Sitoumus, jonka mukaan kaikille BetaResearchin osakkaille, kolmansien vilikéteni
toimiva hallintayhtid6 mukaan lukien, myonnetddn samat oikeudet, voisi
periaatteessa olla omiaan poistamaan ongelma, joka liittyy tekniikan olemiseen
ohjelmayhtidéiden hallinnassa. Kun maksutelevisioyhti6illdi CLT-UFA ja Kirch ei
ole endd veto-oikeuksia ja kaikilla osakkailla on samat oikeudet, vaihtuvat
enemmistot ovat yleisesti katsoen mahdollisia hallintoelimissd. On kuitenkin
otettava huomioon, ettd BetaResearchin omistuspohja koostuu vain neljésti
osakkaasta, koska kolmannet voivat osallistua sithen vain vilikdtend toimivan
hallintayhtion kautta. Niin enemmistopaitoksid voidaan tehdi ainoastaan vahintdén
kolmen osakkaan suostumuksella neljdstd osakkaasta. Tdméa tarkoittaa sitd, ettd
CLT-UFA ja Kirch voivat yhdessd estdd pédédtokset aina ja ovat siten edelleen
asemassa, jossa ne voivat puolustaa etujaan estdmélld omien etujensa vastaisen
paitoksen tekemisen. Kolmansien yritysten vélikdtend toimiva holdingyhtio sitd
vastoin voisi puolustaa etujaan maksutelevisioyhtioind toimivia CLT-UFAa ja
Kirchid vastaan ainoastaan yhdessd Telekomin kanssa siten, ettd ne &inestivit
yhdessi CLT-UFAa ja Kirchid vastaan ja estdvdt ndin enemmistdpadtoksen
syntymisen. On kuitenkin todennékdistd, ettd Telekomin, joka tulee tarjoamaan
tekniset palvelut maksutelevisiolle d-box-salauksenpurkutekniikan perusteella, edut
ovat pikemminkin yhdenmukaisia CLT-UFAn ja Kirchin etujen kanssa kuin
kolmansien yritysten vilikdtend toimivan hallintayhtion. Tama tarkoittaa sitd, ettd
CLT-UFAlla ja Kirchilldi markkinoilla maédradvassd asemassa olevina
maksutelevioyhtidind ja Telekomilla markkinoilla midrddvéssd asemassa olevana
kaapeliverkko-operaattorina voi kédytdnndssd olla edelleen mahdollisuudet hallita
yhdessd tekniikkaa ja sen jatkokehitystd, vaikka ndmé mahdollisuudet ovatkin
muodollisesti katsoen véhiiset.

d) Yhteenveto arvioinnista

155. Esitetyn perusteella ehdotetut sitoumukset ovat myods tdydennetyssd muodossaan
riittiméttomid  ratkaisemaan olemassa olevat kilpailuongelmat. Ehdotetut
sitoumukset eivét varsinkaan maksutelevisioalan suhteen ole omiaan avaamaan
realistista mahdollisuutta vaihtoehtoiselle ohjelma- ja markkinointijérjestelmaélle.
Premiere pystyy edelleen sanelemaan ehdot kolmansien markkinoille piisylle.
BetaResearchin  omistuspohjan avaaminen kolmansille ja samanaikainen
luopuminen tdhédn astisilla osakkailla olleista veto- ja erityisoikeuksista on tosin
merkittivd myOnnytys, koska siten luovutaan tekniikan ja sen jatkokehityksen
rakenteellisesti turvatusta hallinnasta. Koska ilman vaihtoehtoisen ohjelmiston
mahdollisuutta ei mydskddn voi syntyd vaihtoehtoista teknistd jirjestelméperustaa,
BetaResearchid koskeva sitoumus ei riitd estimddn Premieren ja BetaDigitalin
pysyvdd madrddvad markkina-asemaa edes yhdessd osapuolten jo ehdottamien
muiden sitoumusten kanssa, jotka koskevat kayttolupaa, sovellusohjelmaliittymaa ja
valmistuslupaa.

VIII. YHTEENVETO
156. Esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd aiottu keskittymd aiheuttaa méadrddvin
markkina-aseman syntymisen tai vahvistumisen, minkd vuoksi tehokas kilpailu

estyisi huomattavasti olennaisessa osassa yhteisod. Keskittymi on tdmin vuoksi
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julistettava sulautuma-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan nojalla yhteismarkkinoille
soveltumattomaksi.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Julistetaan yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltumattomaksi ilmoitettu
keskittymd, jolla CLT-UFA S.A. ja Taurus Beteiligungs-GmbH & Co. KG hankkivat
yhteiseen maidrdysvaltaansa yritykset Premiere Medien GmbH & Co. KG, BetaDigital
Gesellschaft fiir digitale Fernsehdienste mbH ja BetaResearch Gesellschaft fiir
Entwicklung und Vermarktung digitaler Infrastrukturen mbH.

2 artikla
Tama padtds on osoitettu seuraaville:
CLT-UFA S.A.
Boulevard Pierre Frieden, 45
L-2850 Luxemburg
Taurus Beteiligungs-GmbH & Co. KG (KirchGruppe)
Robert-Biirkle-Strasse 2
D-85737 Ismaning
Tehty Brysselissd 27 pdivénd toukokuuta 1998.
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