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COMMISSION Bruxelles l e, 18.VI. 1991

DES COMMUNAUTE
EUROPEENNES

€

VERSI ON PUBLI QUE

PROCEDURE DE CONCENTRATI ON
DECI SION ART. 6 (1) (B)

Lettre recommndée avec accusé de
réception

Aux Parties notifiantes

Messi eurs,

Objet: Affaire N° |1V/ M98 - ELF/ BC/ CEPSA
Notification suivant |'article 4 du Réglenment du Conseil N°
4064/ 89

1. La notification précitée concerne une opération prévue dans un
protocol e d accord conclu |l e 25.04.1991 entre | a Soci été Nati onal e
El f Aquitaine (ELF), Banco Central S.A. (BC) et Conpani a Espafol a
de Petroleos S.A (CEPSA) suivant |equel ELF céde a CEPSA ses
droits et obligations liés a |'option sur ERTOL consentie par
General Mediterranean Holding (GW) a ELF. En contrepartie ELF
accroit sa participation au capital de CEPSA de 20,5% a 34% au
travers d' augnmentati ons du capital successives.

Cette opération fait suite a |'opération déja notifiée Ile
22.03.1991 (N> I1V/M63 - ELF/ERTOL) et qui a donné lieu a une
décision de la Commission en date du 29.04.1991 sur base de
["article 6(1)b du Reglement du Conseil N 4064/89, déclarant
| adite opération conpatible avec | e Marché Comun.

2. Apres exanen de |la présente notification, |la Conmm ssion a abouti
a la conclusion que |'opération notifiée entre dans |e chanp
d' application du Regl enent du Conseil N° 4064/89 et ne soul éve pas
de doutes sérieux quant a sa conpatibilité avec | e Marché Conmun.
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CONCENTRATI ON

L' opération notifiée est une concentration au sens de |'article
3(1)b du Regl enent N° 4064/ 89.

En effet, le résultat de |'opération susnentionnée consiste en
| *acquisition par ELF du contrdle conjoint de CEPSA avec BANCO
CENTRAL; du fait de la cession des droits d acquisition d ERTO L
a CEPSA, ELF et BANCO CENTRAL contr6lent aussi conjointenent
ERTO L.

Le contrdle en commun s' explique par e fait qu' en raison de | eur
ni veau de participation au capital de CEPSA (34%pour ELF, environ
34%pour BC) el |l es bénéficieront chacune d' un droit de véto sur |les

déci sions stratégiques de |'entreprise (régle de la mpjorité
qualifiée de 75%, notamment, les plans stratégiques a 5 ans

politiques d'investissenents, tous projets d'investissenent,
d'acquisition ou de contrat d'approvisionnenent, politique

i ndustrielle et stratégie commerciale, ainsi que la politique de
mar que.

BC et ELF devront coopérer d'une nmani ére permanente afin d' éviter
un bl oquage réci proque | ors des votes sur | es déci si ons concer nant
Il es activités essentielles de CEPSA/ ERTO L.

Cette entreprise comune (CEPSA/ERTO L) va acconplir de nmaniére
durabl e toutes |l es fonctions d' une entité économ que aut onone sur
| es marchés en cause.

La création de cette entreprise comrune n'entrainerait pas une
coordi nati on de conportenent concurrentiel ni entre BC et ELF, ni
entre |l es entreprises neres et |'entreprise commune. BCn'a pas et
n' est pas susceptible d avoir d' activités dans | es marchés voi si ns,
en anmont ou en aval de ceux de |'entreprise commune.

Quant aux rapports entre ELF et CEPSA/ERTO L, | es marchés en cause
présentent des structures a ce point différentes (voir infra) que,
conpte tenu de |la nature des produits concernés et du colt d'une
entrée ou d'un retour de ['une sur le marché de |'autre et
i nversénment, des intéractions concurentielles ne peuvent étre
pr ésumeées.

La présence d'activités paralleéeles d' ELF en Espagne ne constitue
pas non plus un él énent sérieux pour une coordination prévisible
en rai son de | eur i nportance trés réduite par rapport aux activités
de CEPSA/ERTO L. La ménme conclusion vaut pour les activités de
CEPSA en France.

Fi nal ement, |"octroi d une licence pour |'utilisation de |la marque
ELF par CEPSA/ERTOL renforce |le caractere concentratif de
| " opération.

DI MENSI ON COVMUNAUTAI RE

Le projet de concentration est de dinension comunautaire. En
effet, lechiffre d affaires nondi al réalisé par ELF, BC, CEPSA et
ERTO L ensenble était, au cours du dernier exercice (1990), de
35.499 mllions d' ECUS. Le chiffre d affaires total réalisé
i ndi vi duel |l enent dans la Comrunauté par chacune des quatre
entreprises représentait un nontant supérieur a 250 m|ions d' ECUS.
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Les quatre entreprises ne réalisent pas deux-tiers de leur chiffre
d'affaires communaut aire dans un seul et méne Etat Menbre

1. COWATI BI LITE AVEC LE MARCHE COMVUN
Les nmarchés de réf érence

8. Les secteurs concernés par cette concentration sont relatifs aux
activités de raffinage du pétrole et a la comrercialisation des
produits issus des raffineries.

9. Il y a donc lieu de distinguer | es marchés de produits suivants:

- mar ché des "grand produits” (en distinguant |es essences,
gasoil et fuel lourd);

- gaz de pétrole liquéfié (GPL);

- hui | es de base;

- lubrifiants (en distinguant |es segnents auto, industriel
et marin);

- bi t unes;

- car bur éact eurs;

- naphta et benzéne.

En ce qui concerne |l e marché des "grands produits", depuis 1927,
la distribution de la plus grande partie des produits issus du
raf fi nage a été soum se a un nonopole d' Etat, confié a |l a soci été
publ i que CAMPSA, propriétaire des nmoyens d'infrastructure de
di stributionprimaire (pipe-lineset dépbts), ainsi que fournisseur
uni que des stations-service soum ses au régine de concession
adm ni strative. Chacun des raffineurs se voit attri buer un "quota"
de fourniture a CAMPSA, proportionnel a sa participation au capital
soci al de CAMPSA. Ces participations ont été calcul ées al'origine
en fonction de | a capacité de raffinage de chaque conpagni e.

% de Droit a fourniture
capital en %

REPSOL SA(D 15,61% 0%

REPSOL PETROLEO 41, 07% 50, 1%

CEPSA 14, 64% 17, 9%

PETRONOR 12, 98% 15, 8%

(control ée a 80% par Repsol)

PETROMED 7,51% 9, 2%

ERTO L 5, 76% 7%

AUTRES( 2,43% 0%

Le marché géographi que de référence.

10. Les activités de ERTO L et CEPSA se |intent fondanental enent a
| " Espagne. En effet, |les parts de marché de CEPSA en France, seul
autre Etat Menbre ou ell e est présente, ne dépassent pas 0, 5%dans
aucun marché de produits. Les parts de marché d' ELF en France se
situant entre 15%et 33% | ' anal yse suivante peut se limter pour

| " essentiel au cadre espagnol, puisque l|la concentration ne
renforcerait pas de facon significative la position d' ELF en
France.

(' Ces soci étés, qui n'ont pas d' activités de raffinage, ne di sposent
par conséquent d'aucun droit de fourniture.



11.

12.

13.

Produits soum s au nonopol e

En ce qui concerne | es "grandes produits" soum s au nonopole, le
mar ché géographi que de référence est le territoire péninsulaire
de | ' Espagne et | es Bal éares. En arrivant a cette conclusion, |a
Conmmi ssion a tenu conpte des él énents suivants:

- Aucune soci ét é non-espagnol e ne di spose de raffineries sur
le territoire peninsulaire de |'Espagne.

- Les raffineurs espagnols contrdlent |'accés tant a la
| ogi stique de distribution primaire qu'a |a plus grande
partie du réseau de distribution de détail existant

(stations-service) au travers de CAMPSA, dont ils sont |es
actionnaires.

- Les inportations sont soumises a des restrictions
gquantitatives.

- Selon la | égislation espagnhole, |es opérateurs du réseau
parall ele ne peuvent pas s'approvisionner auprées des
raffi neurs espagnol s en vue de conmerci aliser ces produits
sur le territoire péninsulaire de |'Espagne et les
Bal éar es.

L'"i mmi nente échéance de la période d'adaptation du nonopole
pétrolier espagnol, prévue dans |'Acte d'Adhésion pour Ile
1.1.1992, n'est pas de nature a avoir une incidence prévisible a
court et a noyen terne:

- l e réseau |logistique de distribution en vrac restera |la
propri été de CAMPSA,

- la création d' un réseau de distribution au détail est un
processus |l ong et exigeant de |lourds investissenents.

Produits hors nonopol e

En ce qui concerne les produits hors nonopole, |la Comm ssion
consi dére égal enent que | e marché géographi que de réf érence est
en principe le territoire péninsulaire de |'Espagne et |es
Bal éares pour |es raisons suivantes:

- la nature des produits et leurs colts de transport;

- le régime de distribution, et surtout |es conditions
d'acces a la logistique de distribution prinmaire;

- | ' exi stence des contingents a |l'inportation, qui conbinée

a |'inmpossibilité pour |les producteurs étrangers de
raffiner en Espagne, résulte en une faible présence de
ceux-ci sur leterritoire péninsulaire de cet Etat Menbre;

- l e rél e des marques.

Pour certains sous-produits dont | es échanges sont sur |e point
d étre libérés ou sont déja libérés, la définition du marché
géographi que de référence peut étre plus large (lubrifiants et
benzéne).
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Il es Canaries

Les Iles Canaries constituent un marché géographi que distinct.
Conpte tenu de | a distance entre les Iles Canaries et |l e reste de
| " Espagne, du réginme particulier en matiére douaniére et
commercialeprévual'article 25 du Traité d' Adhési on de | ' Espagne
a |l a Conmmunaut é et de | ' absence de nonopol e de di stribution, cette
régi on espagnole ne rentre pas dans |le marché géographi que de
référence, utilisé aux fins de | a présente décision. En outre, et
conpte tenu du fait que ni ELF ni ERTOL n'ont une présence
significative dans ces Tles, elles ne constituent pas un marché
affecté par |le projet de concentration.

I'V. APPRECI ATI ON DE L' OPERATI ON.

15.

16.

17.

Aprés |l a concentration, il resterait trois soci étés di sposant des
raffineries. La position gobale de chacune, sur base de |a
capacité total e de raffinage est donnée dans | e tabl eau suivant:

Capacités de raffinage.
(en % du marché espagnol)

REPSOL(V 58, 0%
CEPSA+ERTOI L 32, 3% (25%7%
PETROVED 9, 7%

Une anal yse des parts de marché détenues par les parties a la
concentration permet de constater des positions de nmarché
dépassant | es 25% découl ant de | a concentrati on, dans | es marchés
sui vant s:

- "mar ché des grands produits" (essences, gasoil, fueloil);
- hui |l es de base;

- lubrifiants,surtout dans | es segnents auto et marin;

- bi t unes;

- car bur éact eurs;

- benzeéene.

Marché des grands_ produits. Sur base des parts dans

| " approvi sionnenent de | a CAMPSA, |'ensenbl e CEPSA/ ERTO L (avec
24,99 serait |argement dépassé par |la societé publique REPSOL
(avec 65,99 .

Les i nportations de ces produits effectuées par ELF correspondent
a son activité dans | e réseau parallele. Elles ont représenté en
1989 une valeur de 2 mlliards de pesetas, soit 0, 3% du marché.

Les parts de marché de CEPSA et ERTO L dans | e nmarché de r éf érence
en ce qui concerne | es essences, gasoils et fueloils se ventil ent
comme suit:

CEPSA ERTO L TOTAL

Essences 14, 4% 6, 3% 20, 7%
Gasoil s 18, 5% 6, 8% 25, 3%
Fuel oil s 36, 02% 5, 8% 41, 8%

(1)

En y incluant |la capacité de PETRONOR, filiale a 89% de REPSOL.
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En ce qui concerne | es essences et gasoils, Les parts de marché de
REPSCL qui, par ailleurs, détient la majorité du capital social de
CAMPSA et contrdl e ainsi ladistribution de ces produits soum s au
monopol e, sont de 66% pour |es deux produits. En ce qui concerne
les fueloils, il faut noter que la part de marché détenue par
CEPSA/ERTO L en 1990, qui est simlaire a celle de REPSOL, est
conjoncturelle. En effet, en 1988 et 1989, cette part de marché
était inférieure (27, 3%et 30,9%respectivenent). Par ailleurs, |la
capaci té de production et | a producti on de REPSOL représente plus
du doubl e de celle de CEPSA/ERTO L. De ce fait, il n'y a pas lieu
de considérer que le projet de concentration aboutira a la
création d'un position dom nante dans ces marchés.

Huil es de base. Les huiles de base constituent un produit
i ntermédi ai re pour | a production des lubrifiants. La plus grande
partie de | a producti on est captive. Le reste de | a production est
vendu a des entreprises qui, en ajoutant des additifs, élaborent
| eurs propres lubrifiants.

La part de marché de CEPSA et ERTO L est de 39, 8% cell e de REPSOL
de 31% les inportations (40 mlles tonnes) représentant 28, 9%
Par ailleurs, MOBIL a une production propre mais captive.

Bien que la part de marché de CEPSA/ERTO L soit relativenment
él evée, elle ne peut étre consi dérée come un indice de position
dom nante, conpte tenu du degré de pénétration des inportations
(en progression) et de la plus grande capacité installée de
production du concurrent principal (REPSQOL).

Par ailleurs, et conpte tenu de |'immnente |ibéralisation des
i mportations, |es opérateurs internationaux installés en Espagne
pourront augnenter |eur approvisionnement a partir de leurs
mai sons-nmeres. SHELL et TOTAL s'approvisionnent déja a partir de
| a production de | eur propre groupe.

Lubrifiants. Les parts de marché des lubrifiants dans chaque
segnent se ventilent conme suit en 1990:

CEPSA ERTO L (tot.) ELF REPSOL
Aut o 21,7 8,0 29, 7% 4,4 31, 0%
I ndustr. 7,6 6,0 13, 6% 0,8 12, 0%
Mari ne 26, 8 6,0 32, 8% 0,0 23, 0%

Les grandes conpagni es étrangéeres (ESSO, SHELL, GULF, MOBI L, TOTAL,
etc...) ont fortement pénétré | e marché espagnol depuis |'ouverture
des contingents a |'inportation en 1988, et a |'heure actuelle
représentent ensenbl e une part de marché de 23, 8% dans | e segnent
auto. La fabrication de lubrifiants a partir d' huil es de base est
rel ati vement sinple, et conpte tenu de |'imm nente |ibéralisation
des inportations, on peut s'attendre a une concurrence accrue de
la part des conpagnies nultinationales qui peuvent pénétrer le
mar ché avec des marques connues des constructeurs de voitures ou
sous leurs propres nmarques, nmis avec honologation de ces
constructeurs.

Aucun des clients consultés par la Conmission n'a fait état de
difficultés en relation avec |l e projet de concentration.
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En ce qui concerne les huiles marines, la pénétration des
conpagni es étrangéres (SHELL avec 12% BP avec 7,5% CASTROL et
ESSO avec 7,5% TEXACO avec 7% est trés inportante; elles ont
atteint dans |'ensenble une part de marché de 51%

Bitumes. Les parts de marché se ventilent comre suit:

1988 1989 1990
CEPSA/ ERTO L(D 40. 3% 38.3% 42. 5%
Repsol / Pet ronor (1) 25. 9% 30. 1% 43. 2%
Pet r oned 2. 9% 6. 1% 12. 8%

69. 1% 74. 5% 98. 5%

Ce marché est tres spécifique, du fait du poids élevé et du faible
prix de vente (16 ptas/kg) des produits en cause, et du controle
des sociétés de distribution (BPMed, PROAS, ASFALNOR, REPSOL
PRODUCTOS ASFALTI COS), par les raffineurs espagnols.

La Conmm ssion considére qu'il n'y a pas création d une position
dom nante dans ce marché pour |es raisons suivantes:

- Il es conditions de concurrence se circonscrivent dans une
large nmesure au cadre régional. Conpte tenu de la
| ocalisation des raffineries en Espagne, |a concentration
ne nmodi fie pas substantiellenment |a structure du marché en
cause.

- | a production de bitunmes est résiduelle. Les conditions de
production font que tous |es opérateurs peuvent élargir
énorménent | eur production a court terne. Ainsi, PETROVED
anultiplié par 4 sa part de marché en trois ans, et REPSOL
est passé de 25% en 1988 a 43% en 1990.

- | es i nportations sont possibles a partir de |l a France, pour
I e Nord-Est de |'Espagne: elles se sont élevées a 153. 000
tonnes en 1988.

- aucun des clients consultés par |la Comrissionn'afait état
de difficultés enrelation avec | e projet de concentration

Car bur éacteurs. Les parts de marché se ventilent come suit en

1990:

REPSOL 56, 0%
CEPSA+ERTO L 26, 6% (20, 7+5, 9)
PETROVED 7, 1%

Conpte tenu de | ' écart entre REPSOL et |es autres concurrents, et
de la nécéssité absolue d' avoir acces a la |l|ogistique de
di stribution de CAMPSA pour approvisionner |les avions, |le projet
de concentration n'a pas conme conséquence la création d' une
position dom nante.

Dont 50%de | a production d" ASESA, filiale comune de CEPSA et
de Repsol



22.

23.

24.

Bases pétrochim ques. Parm ces produits, la concentration
n'aboutit a un renforcenent significatif des positions des
entreprises concernées que dans |le cas du benzéne. Une grande
partie de | a production est captive. Les inmportations en Espagne
s' él évent a 25.000 tonnes en 1989.

Conpte tenu du fait que | e benzene en tant que produit de base de
| "industrie chimque est coté internationalenment, et qu'il y a un
commer ce intraconmunautaire inmportante (800.000 tonnes en 1989,
plus 500.000 tonnes inportées des pays hors-comunauté), la
concentration ne crée pas de position dom nante dans ce marché.

EVALUATI ON FI NALE

Conpte tenu de |la présence de REPSOL, qui dépasse largenent |a
capaci té de production de | ' ensenbl e CEPSA/ ERTO L, et déti ent des
parts de marché égales ou supérieures dans tous |es nmarchés
af fectés, ainsi que de |la présence de PETROMED qui constitue une
source de concurrence appréciable; de la réglenentation actuelle
du secteur pétrolier en Espagne et du rdéle de REPSOL dans ce
secteur, ainsi que de la concurrence extérieure déja inplantée
dans certains des marchés affectés, |le projet de concentration ne
crée ou ne renforce pas de position dom nante susceptible
d' entraver de facon significativela concurrence dans aucun de ses
mar chés aff ect és.

Pour | es raisons ci-dessus exposées, | a Conm ssion a déci dé de ne
pas s' opposer a | 'opération notifiée et de | a décl arer conpatible
avec | e marché conmun. Cette déci sion est adoptée en application
de I'article 6(1)b du Réglement du Conseil N° 4064/ 89.

Pour | a Conmm ssion
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