K ommissionens beslut
av den 10 februari 1999

om att dlagga boter for underlatelse att anmala och for genomforande av tre
koncentrationer i strid med artikel 4 och artikel 7.1 radets forordning (EEG)
nr 4064/89

(Arende nr 1IV/M.969 — A .P. Mdller)
(Endast den danska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt
artikel 57 i detta,

med beaktande av r&dets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av féretagskoncentrationer®, andrad genom rédets forordning (EG) nr 1310/97 av
den 30 juni 19977, sérskilt artikel 14.1 aoch 14.2 b i denna,

efter att de berdrda foretagen har beretts tillféle att inkomma med synpunkter pa

kommissionens invandningar,
med beaktande av yttrandet fr&n R&dgivande kommittén for koncentrationer®, och

av foljande skal:

1 EGTL 395, 30.12.1989, s. 1; réttad version EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EGTL 180, 9.7.1997.
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1. Vid granskningen av koncentrationen mellan Cable & Wireless och Maersk
Data’, som anméldes enligt artikel 4 i férordning (EEG) nr 4064/89
(" koncentrationsférordningen”), framkom att det danska féretaget A.P. Mdller
skulle betraktas som en koncern vid berékningen av dess omséttning i enlighet
med artikel 5 i koncentrationsforordningen och att gruppens sammanlagda
omséttning 6versteg de troskelvarden som faststélls i koncentrationsférordningen.
A.P. Mdller granskade da sinatidigare transaktioner for att faststalla om nagon av
dessa hade en gemenskapsdimension och darfor skulle ha anmdlts till
kommissionen. Till f6ljd av detta anmélde A.P. Mdller f6ljande tre transaktioner:
arende nr 1V/M.988 — Maersk DFDS Travel, kommissionens beslut av den
4 november 1997, aende nr 1V/M.1005 — Maersk Data/Den Danske Bank — DM
Data, kommissionens beslut av den 15 januari 1998 och arende nr 1V/M.1009 —
Georg Fischer/DISA, kommissionens beslut av den 10 mars 1998. Alla
koncentrationer forklarades forenliga med den gemensamma marknaden i
enlighet med artikel 6.1 b i koncentrationsforordningen. | alla de tre besluten
konstaterade kommissionen att transaktionerna avtalades och genomfordes flera
manader innan de anmaldes och att kommissionen darfor tvingas Gvervaga att

tillampa artikel 14 i koncentrationsforordningen.

2. Nér det galler dessa tre koncentrationer iakttog A.P. Mdller inte artikel 4.1 i
koncentrationsforordningen, i vilken det faststélls att koncentrationer med en
gemenskapsdimension skall anmdas till kommissionen senast en vecka efter
avtalets ingaende eller offentliggorandet av budet om Gvertagande €eller forvéarvet
av ett kontrollerande inflytande. A.P. Mdller iakttog inte heller artikel 7.1, enligt
vilken en koncentration inte skall genomféras fore anméan eller inom de tre

forsta veckorna efter anmalan®.

3. Den 12 oktober 1998 skickades ett meddelande om invandningar enligt artikel 18
i koncentrationsforordningen till A.P. Mdller for att ge foretaget tillféle att svara
pa kommissionens invandningar innan kommissionen eventuellt fattade ett beslut
enligt artikel 14.

4 Arende nr IV/M.951 — Cable & Wireless’Maersk Data — Nautec, kommissionens beslut av den 10 juli
1997.



Den 21 oktober 1998 svarade A.P. Mgller pa meddelandet om invandningar utan
att begara ndgon hearing.

Detta beslut omfattar alla 6vertradelser som héarror fran underléelsen att anmaa

och det olagliga genomfdrandet av de tre transaktioner som namns ovan.
BAKGRUND

A.P. Mdler & Danmarks storsta privatédgda foretag med vérldsomfattande
verksamhet inom gj6fart, oljeutvinning och landbaserad industri. Koncernens
globala omsattning & omkring [...]° miljoner euro, och dess omsattning inom
gemenskapen & omkring [...] miljoner euro’. Koncernen A.P. Mdller bestér av
tva huvudforetag, Aktieselskabet Dampskibsselskabet Svendborg (" Svendborg”)
och Dampskibsselskabet af 1912 (?1912"), som & noterade pa Kopenhamns
fondbdrs. Maersk Mc-Kinney Mgller och flera familjestiftelser &ger tillsammans
Over 50 % av aktierna i Svendborg respektive 1912, medan resten av aktierna &r
vitt spridda. Svendborg och 1912 &ger omkring 50 % vardera av aktierna i ala

foretag inom koncernen A.P. Mdller.

Den 3 juni 1997 anmélde foretagen Maersk Data A/S, som tillhdr den danska
koncernen A.P. Mgller, och Cable and Wireless plc en planerad koncentration®
enligt artikel 4 i koncentrationsférordningen. | anmélan uppgavs att Maersk Data
ansags ingd i koncernen A.P. Mgller vid berdkningen av koncernens omséttning.
Senare kontaktade emellertid A.P. Mgller kommissionen och ifragasatte om
foretaget verkligen utgjorde en koncern i den beméarkelse som avses i
koncentrationsforordningen. Dess huvudargument var att A.P. Mgaller enligt
dansk lagstiftning aldrig har behovt upprétta nagon koncernredovisning for hela

koncernen. Pa grundval av de uppgifter som féreldg fann kommissionen

Eftersom transaktionerna slutfordes innan forordning (EG) nr 1310/97 av den 30 juni 1997 tradde i
kraft, hénvisas hér till ordalydelsen i artikel 7.1 1 forordning (EEG) nr 4064/89 fore den 1 mars 1998.

| den offentliggjorda versionen utelamnas uppgifter av konfidentiell karaktar.

Omséttningen har beréknats i enlighet med artikel 5.1 i férordning (EEG) nr 4064/89 och
kommissionens tillkannagivande om bergkning av omsittning enligt rédets férordning (EEG)
nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). De sifferuppgifter
som avser omsittning som uppnétts fore den 1 januari 1999 har beréknats med hjap av den
genomsnittliga omrakningssatsen for ecu och dérefter omvandlatstill euro (1 ecu = 1 euro).

Sefotnot 4.



emellertid att A.P. Mgller utgjorde en koncern enligt koncentrationsforordningen.
A.P. Mgller godtog kommissionens standpunkt’ och de tre ovanndmnda

transaktionerna anmal des.

8. Eftersom A.P. Mgller godtog kommissionens standpunkt att A.P. Mgller utgor en
koncern enligt koncentrationsforordningen, & det i detta sammanhang inte

nodvandigt att ndrmare beskriva A.P. Mdllers foretagsstruktur.
. OVERTRADELSEN

0. Foljande tre transaktioner anméldes inte enligt artiklarna 4.1 och 7.1 i
koncentrationsforordningen: | drendet Maersk DFDS Travel ingicks avtalet den
8januari 1997 (med verkan fran den 1 januari 1997). Kommissionen
underréttades om avtalet den 11 juli 1997 och det anmaldes till kommissionen
den 6 oktober 1997. | &rendet Maersk Data/Den Danske Bank ingicks avtalet den
16 april 1997 (med verkan fran den 15 april 1997). Kommissionen underréttades
om avtalet den 4 augusti 1997 och det anmédes till kommissionen den
1 december 1997. | @rendet Georg Fischer/Disa ingicks avtalet den 2 oktober
1995 (med verkan fran den 1 januari 1996). Kommissionen underréattades om
avtalet den 12 september 1997 och det anmaldes till kommissionen den 9 februari
1998.

1. ALAGGANDE AV BOTER

10. Enligt artikel 14.1a i koncentrationsférordningen kan kommissionen genom
bedut dagga sddana personer som avses i artikel 3.1b, foretag eller
foretagssammanslutningar béter om lagst 1 000 och hdgst 50 000 euro, om de
uppsatligen eller av oaktsamhet underldter att anméa en koncentration enligt
artikel 4. Enligt artikel 14.2 b kan kommissionen genom beslut 8 &gga de bertrda
personerna eller foretagen boter som inte Overstiger 10% av de berdrda
foretagens sammanlagda omséttning enligt artikel 5, om de uppsatligen eller av
oaktsamhet genomfor en koncentration i strid med artikel 7.1. Foljaktligen kan

®  Brev av den 16 juli 1997 fr&n Hengeler Mueller Weitzel Wirtz pd A.P. MOllers véagnar och brev av

den 22 oktober 1997 och 22 juli 1998 fran A.P. MOller samt A.P. MOllers svar pa meddelandet om
invandningar.



11.

12.

13.

14.

kommissionen alagga boter bade i enlighet med artikel 14.1 a och 14.2 b i

koncentrationsforordningen.

Enligt artikel 14.3 i koncentrationsforordningen skall kommissionen nér den
faststaller botesbeloppet ta hénsyn bade till Overtradelsens art och allvar.
Kommissionen skall ocksa ta hansyn till Gvertradelsens varaktighet och till

eventuella forsvarande eller formildrande omstandigheter (se nedan).
Overtradelsernasart

Arten av de Overtrédelser som har begatts i detta drende beskrivs ovan.
A.P. Mdller underlét att till kommissionen anméla tre koncentrationer med en
gemenskapsdimension inom den tidsfrist som faststélls i artikel 4.1 och
genomférde koncentrationerna utan att iaktta bestdmmelserna i artikel 7.1.
Kommissionen anser att de principer som ligger bakom dessa bestammelser ar
mycket viktiga i sig och att brott mot dessa principer riskerar att gora
bestdmmelserna om koncentrationskontroll mindre verkningsfulla. Skyldigheten
att i forvag anméla koncentrationer som omfattas av koncentrationsférordningen
ger kommissionen majlighet att hindra foretag fran att genomfdra en
koncentration innan kommissionen har fattat ett slutligt beslut. Déarigenom kan

bestdende skador pa konkurrensen undvikas.
Overtradelsernas allvar

Den sena anmdlan och det olagliga genomférandet av koncentrationerna
forefaler inte ha gjorts uppsatligen for att kringga kommissionens kontroll och
genomféra transaktioner som inte skulle ha uppfyllt kraven i

koncentrationsforordningen.

For att ratt kunna bedéma A.P. Mgllers beteende, maste man beakta att det &r ett
mycket stort europeiskt foretag med betydande verksamhet i Europa och att
foretaget bade har varit och & inblandat i konkurrensarenden, bade som klagande
och som svarande, och att det till sin hjdp har sakkunniga radgivare. A.P. Mgller
ar medlem i Danmarks Rederiforening, som har ett kontor i Bryssel och fungerar
som radgivare till sina medlemmar. A.P. Mgller har ocksa en egen juridisk enhet
vid sitt huvudkontor i Kopenhamn. Darfor maste A.P. Mgller antas ha varit
medvetet om — och till och med haft god ké&wnedom om -
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15.

16.

17.

gemenskapslagstiftningen, bland annat om kontroll av féretagskoncentrationer.
Foretaget har utan tvekan tillgang till sadan juridisk radgivning att det kan
bedoma eller &minstone fraga sig om dess foretagsstruktur kan medfora att vissa
av dess transaktioner utgor koncentrationer som skall anmalas. Dessutom framgar
det klart av koncentrationsforordningen och kommissionens tillkannagivande™
hur begreppet koncern skall tolkas. Det forefaller darfor rimligt att forvanta sig att
A.P. MOller skulle ha visat en storre medvetenhet om de réttsliga kraven och
iakttagit dem béttre.

| sitt svar pa meddelandet om invandningar och under hela det administrativa
forfarandet har A.P. Mgller vidndllit att Gvertradelserna orsakades av att A.P.
Mgller och dess dotterbolag enligt dansk lagstiftning adrig har ansetts och
fortfarande inte anses utgbra en koncern som & skyldig att upprétta
koncernredovisning, vare sig for bolagsandamal, i beskattningssyfte eller i andra
syften. Detta argument kan emellertid inte beaktas med tanke pa de
grundldggande principerna i gemenskapslagstiftningen, t.ex. att gemenskapens
forordningar &  direkt  tilldmpliga 1  medlemsstaterna och  att
gemenskapslagstiftningen ar 6verordnad den nationella lagstiftningen.

Med hénsyn till ovanstdende kan A.P. Mgllers oaktsamhet inte anses ha orsakats
enbart av misstag eller okunnighet. Tvartom tyder ovannamnda aspekter pa att
A.P. Mdilers beteende kan karakteriseras som allvarlig oaktsamhet. | sitt svar pa
meddelandet om invandningar bestred A.P. Mgdller inte kommissionens
standpunkt.

Overtriadelsernas var aktighet

Av ovanstédende framgar att dvertradelsen nér det géler de olagligt genomforda
koncentrationerna var av lang varaktighet. Det framgar ocksa att det, sedan
kommissionen slutligen underréttats om transaktionerna, gick 1ang tid innan A.P.
anmalde dem. Kommissionen medger att parterna maste ges tid att [amna in en
anmalan i enlighet med kraven i CO-formul&ren, men generellt sett maste foretag

som har handlat i strid med gallande regler anses vara skyldiga att rétta till

10

Kommissionens tillkénnagivande om berdkning av omsittning enligt rédets forordning (EEG)
nr 4064/89 om kontroll av foéretagskoncentrationer, EGT C 66, 2.3.1998, s. 25.
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18.

19.

20.

21.

forhallandena snarast majligt. | sitt svar pa meddelandet om invandningar uppgav
A.P. Mdller att det var mycket svart och tidskravande att skaffa fram de uppgifter
som kravdes i anméan. Kommissionen finner emellertid att det tog langre tid for
A.P. Mdller att |ldmna in en anmdan &n vad som rimligen kunde ha forvéantats.
Eftersom det & forsta gangen kommissionen behandlar denna aspekt i ett beslut,
kommer den emellertid vid berdkningen av Overtr&delsens varaktighet inte att
beakta den tid som forfl6t fran det att kommissionen underréttades om

transaktionernatills det att anmaan lamnadesiin.

Kommissionen finner att dvertradelserna i detta drende pa ovannamnda grunder
skall anses ha varat fran den dag da transaktionerna genomfordes i strid med
artikel 7.1 i koncentrationsforordningen till den dag da A.P. Mdller forst

underrattade kommissionen om detta?.

Déarmed skulle dvertradelsens varaktighet i vart och ett av de tre &endena vara
foljande: &@rende nr IV/M.988 — Maersk DFDS Travel: 6 manader, dende
nr IV/M.1005 — Maersk Data/Den Danske Bank — DM Data: 3 manader, och
drende nr 1V/M.1009 — Georg Fischer/DISA: 20 manader. Kommissionen
kommer att anvanda de tre transaktionernas sammanlagda varaktighet pa 29
manader som grund for att berdkna de boter som foretaget skall dlaggasi enlighet
med artikel 14.2 b. Risken for negativa foljder fér konsumenterna okar i takt med
overtradel sens varaktighet. | detta arende var 6vertradel sens varaktighet 1ang och
darfor finner kommissionen att varaktigheten skall beaktas vid berdkningen av

boterna.

Som framgér av ovanstdende var dessa Overtradelser i form av underlatelse att
anmala och genomfdrande utan kommissionens godkannande av 1ang varaktighet

vid alade tre transaktionerna.
Formildrande omstandigheter
K ommissionen godtar féljande formildrande omstéandigheter:

— A.P. Mdller har erkéant dvertradel sen.

11

Se &@ven d@rende nr 1V/M.920 — Samsung/A ST, kommissionens beslut av den 18 februari 1998.
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22.

23.

- Alla &@endena var okomplicerade ur konkurrenssynvinkel och

konkurrensen skadades inte.

- Né&r det bekraftades att A.P. Mgller skulle betraktas som en koncern med

avseende pa anmalan i &endet Cable & WirelessMagersk Data — Nautec,
underrattade A.P. Mgller s@vmant kommissionen om sin underlatelse att
anmda andra transaktioner innan kommissionen upptéckte nagon

overtradelse. A.P. Mgller anméalde senare alla de tre transaktionerna.

Overtréadel serna skedde samtidigt som den dvertradel se som omfattades av
Samsung-bes utet. Vid denna tidpunkt hade kommissionen annu inte fattat
nagot bedlut enligt artikel 14 i koncentrationsforordningen. Denna
omstandighet betraktades som en férmildrande omstandighet i Samsung-

beslutet och samma resonemang ar tillampligt i detta &rende.

Slutsats

Kommissionen anser att A.P. Mgller skall dlaggas boter framfor allt med hansyn
till att foretaget under sa lang tid underlét att anméla transaktionerna, som ocksa
var genomforda under lang tid utan kommissionens godkannande. Om ett
multinationellt foretag som A.P. Mgller gor sig skyldigt till sddana underlatelser,
& det utan tvekan fréaga om alvarlig oaktsamhet som man inte kan bortse ifran.
Det & kommissionens uppgift att upprétthalla den grundldggande principen att
foretag skall hindras fran att genomfoéra koncentrationer som omfattas av
koncentrationsforordningen utan en korrekt anmalan, och kommissionen skall
darfor anvanda de befogenheter som rédet har givit den for det andamdlet.
Foljaktligen anser kommissionen det nodvandigt att dlagga A.P. Mgller boter

enligt artikel 14 i koncentrationsforordningen.
BOTESBELOPP

Pa grundval av ovanstaende och med hansyn till omstandigheternai drendet anser
kommissionen det lampligt att, for att bestraffa dvertradel serna och hindra att de
upprepas, aagga boter om

15000 euro for varje transaktion (dvs. sammanlagt 45 000 euro for ala de tre

transaktionerna) med avseende pa dvertradel sen av artikel 14.1 a,



24,

25.

6 000 euro per manad for forseningen med 6, 3 respektive 20 manader (dvs.
174000 euro for sammanlagt 29 manader for de tre transaktionerna) med

avseende pa dvertradelsen av artikel 14.2 b,

vilket ger ett sammanlagt botesbelopp om 219000 euro for ala de tre

transaktionerna

Forhallandet mellan de boter som kommissionen alagger enligt artikel 14.1 a och
de boter som alaggs enligt artikel 14.2 b &r rimligt med hansyn till de sarskilda
omstandigheterna i detta arende och paverkar inte tillampningen av artikel 14 i

kommande arenden.

Berdkningen av béterna enligt artikel 14.2 b pa grundval av antalet manader ar
rimlig med hansyn till de sarskilda omstandigheternai detta &rende och paverkar

inte tilldmpningen av artikel 14 i kommande &renden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1 A.P. Mdller dlaggs harmed sammanlagda béter om 45 000 euro enligt
artikel 14.1a i forordning (EEG) nr 4064/89 for underldtelsen att anméala tre

koncentrationer i enlighet med artikel 4 i den férordningen.

2. A.P. Mdiler dlaggs harmed sammanlagda boter om 174 000 euro enligt
artikel 14.2b i forordning (EEG) nr 4064/89 for genomfdrandet av tre

koncentrationer i strid med artikel 7.1 i den forordningen.
Artikel 2

De boter som anges i artikel 1 skall erlaggas inom tre manader fran dagen for
tillkénnagivandet av detta bedlut till Europeiska gemenskapernas kommission,
konto nr 310-0933000-43, Banque Bruxelles-Lambert, Agence Européenne,
Rond-Point Schuman 5, B-1040 Bryssel.

Efter tre manader borjar ranta automatiskt att 16pa enligt den réantesats som
Europeiska centralbanken tillampade pa sina transaktioner i euro den forsta

arbetsdagen i den manad da detta beslut togs med tillagg av 3,5 procentenheter.



Artikel 3
Detta beslut riktar sig till

A.P. Mdller
Esplanaden 10
DK-1098 K 6penhamn K

Utfardat i Bryssel den

Pa kommissionens vagnar
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