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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 18 november 1997

om ett forfarande enligt radets
forordning (EEG) nr 4064/89

(Arende IV/M.913 — Siemens/Elektrowatt)
(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt artikel 57
1 detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer!, sarskilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 28 juli 1997 om att inleda ett forfarande 1
detta drende,

efter samrad med Radgivande kommittén for koncentrationer?, och

av foljande skal:

1.

Kommissionen mottog den 24 juni 1997 en anméilan om en foreslagen koncentration
enligt artikel 4 1 radets forordning (EEG) nr 4064/89 (hddanefter bendmnd
"koncentrationsforordningen") genom vilken foretaget Siemens AG (hddanefter
bendmnt "Siemens") pa det sdtt som avses i artikel 3.1 b 1 férordningen far kontroll
over Elektrowatt AG (hddanefter bendmnt "Elektrowatt"). Enligt anmdilan
genomfors koncentrationen genom forvérv av aktier.

Genom skrivelse av den 15 juli 1997 meddelades parterna kommissionens beslut om
att genomforandet av den anmaélda koncentrationen skall uppskjutas enligt
artiklarna 7.2 och 18.2 i forordningen tills ett slutligt beslut har fattats.

Efter att ha granskat anmilan fastslog kommissionen att den anmilda transaktionen
omfattas av koncentrationsforordningen och ger anledning till allvarliga tvivel
betraffande dess forenlighet med den gemensamma marknaden och EES-avtalet.
Genom beslut av den 28 juli 1997 inledde kommissionen dérfor ett forfarande enligt
artikel 6.1 c 1 koncentrationsforordningen.

EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, rdttad version i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13, senast dndrad genom
forordning (EG) nr 1310/97, EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.
EGT...



I1.

Radgivande kommittén diskuterade utkastet till beslutet den 24 oktober 1997.

PARTERNA

Siemens verksamhet omfattar ett stort antal sektorer och dr sdrskilt inriktad pd
energiproduktion,  energioverforing och  -distribution, anldggningsteknik,
framdrivnings-, kopplings- och installationssystem, automatiseringssystem,
offentliga kommunikationsnit, privata kommunikationssystem, sdkerhetssystem,
trafik, fordonsteknik, medicinsk teknik, halvledare, passiva komponenter och ror,
elektromekaniska komponenter, informationsteknik och ljusteknik.

Elektrowatt ar ett schweiziskt holdingbolag, vars verksamhet via dotterbolagen i
Schweiz och Tyskland omfattar elproduktion och -forsorjning, byggteknik,
sdkerhetssystem och telefonapparater, samt huvudentreprenad for byggnader,
fastighetsforvaltning och tekniska tjanster pé olika omraden.

Av Elektrowatts verksamhetsomraden tinker Siemens Overta

— driftsystem for kommersiella fastigheter (huvudsakligen via Landis &
Gyr/Landis & Staefa),

— sikerhetssystem (via Cerberus),
— tekniska tjinster och huvudentreprenad for byggnads- och fastighetsforvaltning,
— tjénster, system, anldggningar och apparater for energiverk,

— produkter, system och tjinster for telefonoperatorer (sérskilt telefonapparater for
telefonkort eller mynt),

— optiska sikerhetssystem (visual security devices).

Elektrowatts verksamhet pa omradena elforsorjning och elnédtskoppling skall siljas
till andra foretag dn Siemens.

KONCENTRATIONEN

Siemens har for avsikt att kopa de aktier som Credit Suisse Group (CSG), Ziirich,
har i Elektrowatt. Innan detta sker kommer Elektrowatts verksamhet pd omradena
elforsorjning och elnitskoppling att avskiljas och Overforas till dotterbolaget
Watt AG. Dessa omraden skall forvédrvas av ett konsortium bestdende av tyska och
schweiziska energiverk. CSG har for narvarande en andel pa 44,9 % 1 Elektrowatt,
medan de Ovriga aktierna dr spridda pd manga édgare. Fore forsdljningen av sina
aktier till Siemens kommer CSG att ldmna ett officiellt anbud till de Ovriga
aktiedgarna om att Gverta alla Elektrowatt-aktier.

Samgéendet dr en koncentration enligt artikel 3.1 b 1 koncentrationsférordningen,

eftersom Siemens ensamt fir kontroll 6éver Elektrowatt. Detta géller ocksd om

CSG:s offentliga anbud om Overtagande av de Ovriga aktierna i Elektrowatt

misslyckas och Siemens dirfor endast kan forvirva CSG:s Elektrowattandel pa
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I11.

10.

IVv.

11.

12.

13.

44.9 %. Med detta aktieinnehav har CSG haft en majoritet pd bolagsstimmorna och
diarmed den faktiska kontrollen 6ver Elektrowatt, eftersom andelen nérvarande
roster vid de senaste fyra drens bolagsstimmor 1ag betydligt under 70 % och pa
grund av att de Ovriga aktierna ar spridda paA manga sma aktiedgare.

GEMENSKAPSDIMENSION

Siemens och Elektrowatt har en samlad omsittning i véarlden pa 6ver 5 miljarder ecu
(Siemens 49,98 miljarder ecu och Elektrowatt 4,58 miljarder ecu). Vart och ett av
foretagen har en omsdttning i gemenskapen pa over 250 miljoner ecu (Siemens
30,325 miljarder ecu och Elektrowatt 2,27 miljarder ecu). Varken Siemens eller
Elektrowatt uppnar mer 4n tva tredjedelar av sin omséttning inom gemenskapen i en
och samma medlemsstat. Transaktionen har séledes en gemenskapsdimension, men
utgor inget samarbetsdrende enligt EES-avtalet.

BEDOMNING ENLIGT ARTKEL 2 I KONCENTRATIONS-
FORORDNINGEN

Relevanta produktmarknader

Siemens och Elektrowatts verksamhetsomrdden Overlappar varandra. Foretagen
delar upp sin verksamhet i foljande sektorer:

— Driftsystem for kommersiella fastigheter.

— Byggnadssidkerhetssystem (brandlarmsanldggningar, inbrottsskydd och andra
sakerhetssystem).

— Natstyrningssystem.

— Energimitare, energistyrningsutrustning, sidndare och mottagare for
radiostyrning.

— Telefonautomater (mynt och telefonkort).

Forfarandet inleddes pd grund av mdjliga konkurrensproblem nidr det giller
brandlarmsanldggningar, el- och virmemaitare, sidndare och mottagare f{or
radiostyrning, samt telefonautomater.

Driftsystem for kommersiella fastigheter

Med driftsystem for kommersiella fastigheter avses métning, styrning, reglering och
overforing 1 samband med védrme-, ventilations- och klimatanldggningar och annan
teknisk utrustning 1 industrifastigheter, som exempelvis utrustning {or
byggnadsautomatisering. Driftsystemen omfattar saledes den elektroniska utrustning
och de dataanldggningar samt tillhdrande komponenter (men inte sjdlva véirme-,
ventilations- och klimataggregaten) som anvénds for att astadkomma en ekonomisk
och energisndl styrning och reglering av driftstekniska anldggningar 1
3



14.

15.

16.

17.

industrifastigheter, inbegripet tillverkningen och idrifttagandet av denna drift-
utrustning och anvisningar till anvdndarna.

Man maéste skilja mellan marknaden for den egentliga driftutrustningen,
marknaderna for de apparater och komponenter (hardvara) som ingar i utrustningen
och marknaden for utrustningens underhall3.

a) Apparater och komponenter till driftutrustning for kommersiella fastigheter

Apparater och komponenter till driftutrustning for kommersiella fastigheter kan
uppdelas 1 flera olika, ej utbytbara kategorier, t.ex. ledningar, ventiler och
ventilmekanismer. Marknaderna for dessa ligger fore marknaden for den egentliga
driftutrustningen, eftersom denna hardvara ur utrustningsleverantérernas synvinkel
ligger ldngre bak i produktionskedjan. Endast Elektrowatt har nidgon ndmnvérd
verksamhet pd marknaderna for dessa apparater och komponenter. Siemens erbjuder
praktiskt taget inga apparater och komponenter utover den egna driftutrustningen.
Det ar déarfor 1 detta sammanhang inte nodvindigt att ytterligare undersoka
marknaderna for apparater och komponenter till driftutrustning for kommersiella
fastigheter.

b)  Driftutrustning for kommersiella fastigheter

Marknaden for den egentliga driftutrustningen for kommersiella fastigheter omfattar
utveckling och tillverkning av utrustning for styrning och reglering av virme,
ventilation och klimat i industrifastigheter, systemens idrifttagande och anvisningar
till anvéndarna. Driftutrustning for kommersiella fastigheter utvecklas och levereras
s att de uppfyller kundens sirskilda krav. De levereras till kunden och tas i drift
antingen av tillverkaren sjilv eller av dennes dotterbolag respektive filialer eller av
grossister och installationsforetag. Man kan skilja mellan féljande kundgrupper:
kontorsbyggnader, sjukhus, skolbyggnader, sdrskilda industrier och hotell. I hus
som endast anviands for bostadsindamal forekommer didremot normalt ingen
komplex driftutrustning.

¢)  Underhall av driftutrustning for kommersiella fastigheter

Marknaden for underhéll av driftutrustning for kommersiella fastigheter ligger efter
marknaden for sjdlva systemen. Denna marknad omfattar skotsel, reparationer,
utbyte, driftovervakning och avhjilpande av funktionsstorningar. Utrustnings-
tillverkarna eller deras entreprendrer erbjuder tjénster for underhall av den "egna"
driftutrustningen, framfor allt inom ramen f6r garantin for den utrustning som de
sjdlva levererat. Det finns dock ocksd konkurrenter som erbjuder underhdll av
"andras" utrustning. K&parna sluter avtal med leverantérerna om det samlade

3

Se kommissionens beslut av den 12 februari 1996, drende 1V/M.692 — Elektrowatt/Landis & Gyr,
EGT C 69, 7.3.1996, s. 3. Bade parterna och deras konkurrenter har i samband med undersékningarna

i det aktuella drendet bekréftat den marknadsavgriansning som tillimpas i det beslutet.
4



18.

19.

20.

21.

underhallet. Marknaden f6r underhéll av driftutrustning for kommersiella fastigheter
omfattar darfor alla nimnda tjénster.

Byggnadssidkerhetssystem

Byggnadssikerhetssystem omfattar brandlarms- och inbrottsskyddssystem samt
behorighetskontroll och andra sdkerhetssystem. Byggnadssidkerhetstekniska
anldggningar anvinds huvudsakligen i kontors- och industrifastigheter, pd sjukhus
och i hotell. Aven hir méste man skilja mellan marknaderna for apparater och
komponenter och marknaderna for de egentliga systemen och anldggningarna samt
for deras underhall.

a) Byggnadssdkerhetstekniska apparater och komponenter

Endast Elektrowatt dr i ndmnvdrd omfattning verksam pa marknaderna for
byggnadssidkerhetstekniska apparater och komponenter. Siemens tillverkar sadana
apparater och komponenter nistan bara for egna behov, och endast i Tyskland
forekommer forsdljning till andra i liten skala. Siemens och Elektrowatt/Cerberus
samlade marknadsandel i1 Tyskland ligger dock under 15%. I de O&vriga
medlemsstaterna och EES-landerna ligger Elektrowatts marknadsandelar f{or
apparater och komponenter under 25 %, och hér forekommer ingen dverlappning.
Det &r darfor 1 detta sammanhang inte nddvindigt att ytterligare undersoka
marknaderna for byggnadssékerhetstekniska apparater och komponenter.

b)  Byggnadssdikerhetsanldggningar: brandlarmsanldggningar, inbrottsskydds-
anldggningar och andra byggnadssdkerhetsanliggningar

Marknaden for de egentliga byggnadssikerhetsanldggningarna och -systemen
omfattar skrdddarsydd utveckling av anlidggningar enligt kundens sirskilda
onskemal, anldggningarnas installation och idrifttagande samt anvisningar till
anvdndarna.  Enligt kommissionens undersdkningar bildar  brandlarms-
anldggningarna en egen produktmarknad som é&r skild frdn marknaden for inbrotts-
skyddsanldggningar och andra sdkerhetssystem. Anldggningarna fyller olika syften
och dr ur kundernas synvinkel inte utbytbara. I motsats till andra byggnads-
sdkerhetsanldggningar fOreskrivs brandlarmsanlidggningar ofta i1 lag eller av
forsakringsbolagen. I brandlarmsanldggningar tillimpas en annan avkénningsteknik
(jonisering, optisk, termisk) &n t.ex. i inbrottsskyddsanldggningar (ljud, ultraljud,
infrarott ljus, radar). Dessutom finns det kdpare som uteslutande eller 6vervigande
efterfragar rena brandlarmsanldggningar, t.ex. sjukhus eller sméforetagare.

Det finns visserligen vissa integrationstendenser mellan brandlarms- och andra
byggnadssidkerhetsanldggningar. I synnerhet storre fOretag, institutioner osv. har
som regel behov av bade brandvarnare, inbrottsskyddssystem och
behorighetskontroll, varvid det dr nddvéndigt att de olika skyddssystemen sa langt
mdjligt samverkar storningsfritt. For att uppnd detta verkar det dock inte vara
nddviandigt att inforskaffa brandlarms- och andra sékerhetsanldggningar fran samma
leverantdr, eftersom dven anldggningar (eller anldggningsdelar) frdn olika
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22.

23.

24.

tillverkare kan fungera ihop. Det dr inte helt klart vad kunderna foredrar. Somliga
vill helst kopa alla sdkerhetssystem av en och samma leverantdr, medan andra
kunder hellre koper av flera olika. Atminstone de stora leverantdrerna kan
tillhandahalla bade brandlarms-, inbrottsskydds- och andra byggnadssikerhets-
anldggningar. Trots integrationstendenserna mdaste man utgd fran skilda
produktmarknader for brandlarmsanldggningar & ena sidan och inbrottsskydds- och
andra sdkerhetsanldggningar 4 andra sidan.

c¢) Underhall av byggnadssdkerhetsanldiggningar

Det har inte varit mojligt att med sdkerhet fastsld, huruvida underhallet av brand-
larmsanldggningar, inbrottsskydds- och andra sdkerhetssystem bildar en sirskild
produktmarknad eller om underhallet maste anses tillhéra marknaden for systemen.
De sdkerhetstekniska anldggningarnas underhdll omfattar skotsel, reparationer,
utbyte, driftovervakning och avhjidlpande av funktionsstorningar. Ofta &r det
tillverkaren som star for byggnadssidkerhetsanldggningarnas underhéll. Ur kundens
synvinkel dr detta for det mesta att foredra, eftersom det har mycket stor betydelse
for sdkerheten att anldggningarna ér palitliga och fungerar storningsfritt och att fel
atgirdas sa fort som mdjligt. Det finns dock ocksé en rad andra (mindre) foretag
som erbjuder underhéllstjanster. Det dr dock inte nodvandigt att avgora, huruvida
underhéllet av byggnadssikerhetsanldggningarna bildar en fristdende marknad,
eftersom det inte uppstar nigra konkurrenssvérigheter vare sig man utgdr fran en
sdrskild marknad eller e;.

Energimitare, radiostyrning. energistyrningsutrustning, nétstyrningssystem (styr-
och regleringsteknisk utrustning for energiverk)

Styr- och regleringsteknisk utrustning omfattar apparater, system och anldggningar
som anvénds dels for att 6vervaka och styra elektricitetsnitet och andra energinét
(natovervakningssystem) och dels for att mita och styra energiférbrukningen. All
styr- och regleringsteknisk utrustning som ingar i den sistndmnda produktgruppen ar
visserligen att betrakta som matteknik, maste dock delas upp ytterligare beroende pa
respektive dndamal.

Med energimétare avses mekaniska och elektroniska rdknare och mitsystem som
anvinds for att méta forbrukningen av el, gas eller virme. Som anforts av parterna
bildar el-, gas- och virmemétare var och en for sig en relevant produktmarknad,
eftersom de skiljer sig bade vad giller tekniska losningar och kundgrupper.
Energimitare efterfrigas av de olika energiverken, dvs. elektricitets-, gas- och
fjarrvarmeverk.



25.

26.

27.

28.

a) Gasmdtare

Marknaden for gasmdtare berdrs inte av koncentrationen, eftersom den
marknadsandel pa 22 % som innehas 1 Forenade kungariket endast giller Siemens,
medan Elektrowatt inte tillverkar ndgra gasmatare.

b) Elmdtare

Marknaden for elmitare omfattar mekaniska (ferrarismitare), elektromekaniska (sa
kallade hybridmadtare) och elektroniska maétare. Beroende pad anvindningsomradet
kan man skilja mellan elmétare for forenklade tariffer (hushall och smaférbrukare),
for industri och for kvalitetssegmentet. Kvalitetssegmentet omfattar tillimpnings-
omrdden med sérskilt hoga tekniska krav (t.ex. mitare for mitning av energiutbytet
1 hogspanningsndt mellan olika energiverk). Nér det géller hushall och sma
forbrukare, som bara anvinder lagspanningsel och hogst omfattas av tva tariffer,
anviands fortfarande i1 huvudsak mekaniska méitare. Det géller atminstone for
Central- och Visteuropa utom Frankrike, Nederldnderna och Forenade kungariket. I
Skandinavien anvinds ddremot dven i hushallen redan nu mest elektroniska maétare.
Vad giller industrikunder anvidnds inom hela EES huvudsakligen elektroniska
mitare. I kvalitetssegmentet anvédnds uteslutande elektroniska métare.

Elmétare med elektroniska médt- och ridkneverk konkurrerar i pris- och
funktionshinseende med traditionella ferrarismitare. Eftersom de elektroniska
matarna har fler funktioner ticker de dock ett bredare anvdndningsomrdde dn de
mekaniska och elektromagnetiska médtarna. Det dr exempelvis léttare att med hjélp
av elektroniska mitare omsitta tariffmodeller i praktiken, t.ex. att inféra en
komplicerad kundtariffering, vilket av de flesta tillfrigade kunder framhalls som en
vasentlig fordel. Elektroniska métare dr dessutom mycket kadnsligare &n mekaniska.
Vidare paverkas deras funktionsduglighet mindre av spinnings-, frekvens- eller
temperaturdndringar. Ytterligare fordelar med elektroniska métare jamfort med
mekaniska dr att de har bittre installationstilighet, tar mindre plats, kan goras
multifunktionella (t.ex. kombinerade mitare med mottagare for radiostyrning eller
med timer) och att man kan tillimpa kostnadsbesparande avldsningsteknik
(fiarrmétning). Som nackdelar kan dock ndmnas kortare justeringsintervaller, storre
felfrekvens och ett inkdpspris som én sé ldnge dr hogre dn for mekaniska vaxel-
eller trefasstrommadtare enligt Ferraris-principen.

Det ar dock inte rimligt att avgrinsa marknaden &nnu mer efter
anvindningsomraden, dven om man tar hdnsyn till skillnaderna mellan mekaniska
och elektroniska madtare. Visserligen dr det atminstone i de centraleuropeiska
hushallen fortfarande vanligast med ferrarismétare, men den allmidnt forvéntade
tariffdiversifieringen kommer att paskynda spridningen av elektroniska elmaétare
som nu funnits i tjugo &r. Att anskaffningspriserna for elektroniska elmétare &n sa
lange ar hogre &n for mekaniska vixel- eller trefasstrommitare enligt Ferraris-
principen utgdr inget principiellt hinder mot att de i storre utstrickning ocksa
anvinds 1 hushdllen. Ser man till de totala kostnaderna, &r det till och med mdjligt
att det lonar sig ekonomiskt att skaffa elektroniska elmétare, eftersom installations-
och administrationskostnaderna for dessa ar ligre &n for mekaniska. En annan
omstdndighet som talar for elektroniska maétare 1 stillet for mekaniska ar att priserna
for elektroniska maétare allmédnt har gitt ned de senaste fem aren pa grund av
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30.

31.

32.

stindiga tekniska forbéattringar och pa grund av konkurrens frdn nya aktorer. Enligt
koparnas forvintningar kommer denna utveckling att hélla 1 sig. Kommissionens
utgdngspunkt dr darfor att det finns en enhetlig marknad for elmétare som omfattar
alla slags métare, fran traditionella ferrarisméatare over hybridmaétare till elektroniska
matare.

c¢) Virmemdtare

Virmemaitare anvinds for att mita och visa forbrukningen av vdrmeenergi i
lagenheter, en- eller flerfamiljshus och i industriella och kommunala byggnader.
Som virmemétare anvdnds mekaniska (vinghjulsmekanism) eller elektroniska
apparater (ultraljud). De mekaniska métarna ersétts inom alla omrdden mer och mer
med elektroniska. Kommissionen utgér dirfor frdn en enhetlig marknad f{6r
virmemétare som omfattar bade mekaniska och elektroniska maétare.

d) Energistyrningsutrustning

Energistyrningsutrustning omfattar anlidggningar fOr registrering, styrning och
Overvakning av den forbrukade elektriska energin. Systemen kops 1 huvudsak av
energiverk och storre industriféretag som anvidnder dem for att optimera
energiforbrukningen. Energistyrningsutrustning kan t.ex. anvindas for att ta till vara
pa lagtarifftider och for att undvika hoglasttider.

e) Sdndare och mottagare for radiostyrning

Sdndare och mottagare for radiostyrning anvénds for att styra och koppla
timregistrerande métare och elforbrukande apparater. Sdndaren installeras pa
energiverket och mottagaren dir métaren eller apparaterna finns. Sdndarna
integreras 1 allt storre utstrickning med de métare som installeras hos
elkonsumenterna. Sdndare och mottagare for radiostyrning kdps huvudsakligen av
energiverken.

f)  Ndtstyrningssystem

Med nétstyrningssystem avses utveckling, konstruktion, leverans/installation,
skotsel och underhéll av 6vervakningssystem for offentliga och industriella el-, gas-,
vatten- och fjarrvirmendt. Anldggningarna bestdr av datorstyrda, centrala
styrenheter (nétstyrenheter) och utrustning som mojliggér fjarrkontroll av
geografiskt spridda delar av nitet, t.ex. transformatorstationer, kopplingsutrustning
och kraftverk (6vervakning via telekommando eller transformatorstationer). Den
utrustning som styrs med hjdlp av nétstyrningssystem, péd elforsorjningsomradet
t.ex. kopplingsutrustning, &verbelastningsskydd och transformatorer, tillhor inte
nétstyrningssystemen. Nétstyrningssystem kops 1 huvudsak av energiverken.



33.

34.

35.

36.

Natstyrningsutrustning maste skriddarsys efter den enskilda kundens krav, eftersom
niten 1 regel dr ett resultat av en historisk utveckling och é&r olika hos olika kunder
beroende péd deras verksamhetsinriktning. Det dr dock inte motiverat att gora en
uppdelning 1 ytterligare relevanta produktmarknader pad grundval av typen av nit
som skall styras, eftersom det i princip dr samma styrteknik som anvénds i de olika
nitstyrningsanldggningarna. P4 grund av anldggningarnas komplexitet och storlek
har leverantéren hand om planering, installation och underhall. Enligt vad
kommissionen erfarit finns det inga mindre foretag inom nétstyrningssystem som
enbart sysslar med underhdll av nétstyrningsanldggningar. Darfor utgar
kommissionen frdn en enhetlig marknad for nétstyrningssystem for offentliga och
industriella energi-, gas-, vatten- och fjirrvirmenét, vilken omfattar planering,
installation och underhall av anldggningarna.

Telefonautomater

Telefonautomater &r avgiftsbelagda telekommunikationsterminaler for allmént bruk.
Telefonautomater kan delas upp i olika kategorier efter hur avgiften betalas. Det
finns saledes mynttelefoner, telefoner for forbetalda telefonkort och
kreditkortstelefoner. Dessutom forekommer kombinerade telefoner, t.ex. telefoner
for bade mynt och kort eller telefoner som accepterar olika slags kort. Detta innebér
dock inte att man kan tala om olika marknader beroende pé olika betalningssitt.
Alla tillverkare erbjuder automater anpassade till de viktigaste betalningssitten
(mynt-, telefonkort- och kreditkortstelefoner). Aven kdparna efterfrigar normalt
telefoner med flera eller alla nimnda betalningsfunktioner. For telefonautomater
anpassade till olika betalningssitt géller darfér samma konkurrensvillkor. Det ar
dessutom troligt att det dven i1 framtiden kommer att efterfrdgas telefonautomater
som accepterar olika betalningssitt (telefoner for telefonkort och sddana for
kreditkort vinder sig atminstone delvis till olika kundgrupper; mynttelefoner
kommer inte heller att férsvinna helt).

Man maéste dock skilja mellan "offentliga" och "privata" automater. "Offentliga"
telefonautomater ar telefonapparater uppstillda pa offentlig plats utan tillsyn
("utomhus"), for det mesta tillgédngliga dygnet runt och drivna av telekombolag som
fortfarande ar statliga eller av sddana privata telefonoperatdrer som inom ramen for
avregleringen inom telekomsektorn har fatt tillstand att driva offentliga telefonnit.
"Privata" telefonautomater dr terminaler som drivs av telekombolag eller privata
foretag och som oftast dr uppstéllda pd "privata" platser inomhus. Normalt dr de
endast tillgdngliga vissa tider och har egna tariffer som ofta dr hogre dn de som
giller for "offentliga" telefonautomater. Ocksa efter det att telekomsektorn har
avreglerats fullt ut kommer det att vara nddvindigt att upprétthalla ett telefonnit
bestdende av "offentliga" telefonautomater som en del av det offentliga basutbudet.
"Privata" telefonautomater stills ndmligen per definition upp i vinstsyfte och &r
darfor inget lampligt instrument for att forse befolkningen med en grundldggande
forsorjning med telefoner som &r geografiskt heltdckande.

En annan avgorande skillnad mellan "offentliga" och "privata" telefonautomater &r
de extra sikerhetskrav som de "offentliga" automaterna maste uppfylla. De maéste
dessutom vara mycket hallfastare dn de telefonautomater som stills upp inomhus,
dér risken for vandalism &r betydligt mindre, t.ex. pa restauranger, flygplatser och 1
myndigheter. Darfor dr tillverkningskostnaderna for "offentliga", ej dvervakade
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37.

38.

39.

telefonautomater mycket hogre, ndmligen tva till tre ganger sa hoga som for
"privata" automater. Kommissionen utgdr dérfor frn att det finns olika relevanta
produktmarknader for "offentliga" respektive "privata" telefonautomater.

a) "Olffentliga" telefonautomater

"Offentliga" telefonautomater ar uppstillda pd offentliga platser, sirskilt pa gator
och torg. Aven for redan privatiserade telekombolag giller fortfarande ofta statliga
regler, enligt vilka de &r skyldiga att sdkerstilla den grundldggande forsorjningen
med telefonautomater i det offentliga rummet. Tillverkningskostnaderna for
"offentliga" telefonautomater ar dessutom avsevirt mycket hogre dn for "privata",
eftersom de forra maéste uppfylla sérskilda sdkerhetskrav. Det dr ofta inte heller
sdrskilt 16nsamt att driva "offentliga" telefonautomater pa grund av héga kostnader
och sjunkande efterfragan (bl.a. beroende pa det dokande antalet mobiltelefoner).
Inom denna sektor utgors tillverkarnas motpart ofta av nigra fa, stora kunder som
inte alltid kan eller vill ta beslut enligt marknadsekonomiska kriterier. Marknaden
for "offentliga" telefonautomater domineras 1 stor utstrickning av dessa kunder som
genom sin inkdpspolitik och sina inkdpsbeslut pd ett avgorande sétt paverkar
marknadsandelarnas fordelning.

b)  "Privata" telefonautomater

Marknaden for "privata" telefonautomater kénnetecknas av en helt annan
konkurrensstruktur &n den for "offentliga" telefonautomater. "Privata"
telefonautomater drivs av helt olika foretag pa privata platser. Det kan t.ex. rora sig
om restauranger, barer och hotell. Aven bensinstationer #r tinkbara platser for
privata telefonautomatnit. Operatorerna kan sjdlva bestimma om de vill installera
"privata" telefonautomater eller ej, men for att de skall ha nagot intresse av att gora
det méste de kunna ridkna med en direkt eller indirekt vinst.

Geografiskt relevanta marknader

Driftsystem for kommersiella fastigheter

a) Driftutrustning for kommersiella fastigheter

De berorda foretagen anser att marknaderna for driftsystem for kommersiella
fastigheter omfattar hela EES. Som skél anges att marknaderna &r léttillgdngliga och
att produkterna och tjinsterna i stort sett dr identiska inom hela EES. Eventuella
skillnader beror enligt foretagen snarare pé olika specifikationer i bestédllningarna én
pa skillnader mellan l4nderna. Déarutdover kan framfor allt olika klimatforhéllanden
enligt parterna foranleda vissa skillnader. Daremot skiljer sig enligt foretagen de
olika medlemsstaternas réttsliga och administrativa foreskrifter inte sd mycket att
det kan paverka den gransoverskridande varuhandeln. Dessutom skall inom kort
Europeiska standardiseringsorganisationens (CEN:s) europeiska standarder pa
omradet trada 1 kraft.
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40. T sitt beslut om samgaendet mellan Elektrowatt och Landis & Gyr* pekade

41.

42.

43.

kommissionen pd en rad omstdndigheter som talar for existensen av nationella
marknader, dock utan att slutgiltigt avgéra fragan om hur marknaderna skall
avgriansas. Enligt kommissionens senaste undersokningar bekréftas i stort sett
parternas standpunkt. I och med att Europastandarder infors, som ocksd beror
produktdokumentationen och bruksanvisningarna, kommer skillnaderna mellan de
olika medlemsstaternas regler att bli allt mindre. Tillverkare med vérldsomfattande
verksamhet pédpekar dock 1 detta sammanhang att den framétskridande
standardiseringen leder till olika produktutféranden i USA och EES.

A andra sidan ir det fortfarande fordelaktigt att finnas pa plats och niira kunden,
sdrskilt ndr det géller underhall. Internationellt verksamma leverantorer kombinerar
darfor centrala tillverkningsanldggningar och nationella séljorganisationer.
Skillnader nér det géller marknadsandelarnas fordelning i de olika medlemsstaterna
kan dirfor forklaras med den nirvaro som en rad leverantorer har etablerat i
respektive land av historiska skdl. Det hindrar dock inte att man liter marknaden
omfatta hela EES. Inom hela EES efterfragas utveckling och installation av
driftutrustning for kommersiella fastigheter. Négra storre tekniska eller rittsliga
hinder foreligger inte. Som redan férmodas 1 ovanndmnda beslut kan man inte heller
fasta nagon storre vikt vid eventuella prisskillnader, eftersom tjdnsterna
(anldggningarnas installation, underhéll) utfors pd platsen, varfor priserna kraftigt
paverkas av lonekostnaderna, som varierar mycket fran land till land. Det dr inte
rimligt att ytterligare avgrinsa marknaden pa grundval av speciella geografiska
forhdllanden som t.ex. klimatet 1 de sydeuropeiska medlemsstaterna. De stora
leverantorerna anpassar sina driftutrustning till de aktuella forhallandena. Liksom &r
fallet med driftstekniska krav, som skiljer sig mycket at for olika projekt, beror de
klimatrelaterade kraven endast den slutliga utformningen av systemet som helhet
och inte dess grundlidggande funktioner. Kommissionen anser darfor att marknaden
for driftutrustning for kommersiella fastigheter omfattar minst hela EES.

b)  Underhall av driftutrustning for kommersiella fastigheter

Nar det géller underhall dr det som sagt fordelaktigt om leverantéren finns pa plats,
eftersom kunderna vid storningar inte vill véinta mer 4n en halv dag och i regel inte
nojer sig med telefonrddgivning. Underhallet av driftutrustning for kommersiella
fastigheter skots darfor ofta av smé foretag med nationell verksamhet som inte ar
kopplade till de internationellt verksamma systemleverantorerna. Kommissionen
utgdr darfor frén att marknaderna for underhall dr nationella marknader.

Byggnadssidkerhetssystem

Enligt parterna dr den geografiskt relevanta marknaden for byggnadssédkerhets-
system lika med hela EES. Som skil anfors att de erbjudna och efterfragade
byggnadssédkerhetsprodukterna i princip dr identiska och att skillnaderna hianger
thop med kontrakten och inte med de olika landernas regler. Dock maste
anldggningarna enligt foretagen delvis utforas olika pa grund av skillnader mellan

4

Se fotnot 3.
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44.

45.

46.

47.

foreskrifterna i de olika linderna. A andra sidan finns det redan en europeisk
standard pd omrddet och snart véntas ytterligare en, vilket enligt parterna skall leda
till en 4nnu stérre harmonisering.

Kommissionens undersokningar styrker att utvecklingen inom Europa pa detta
omrade gar mot allt storre harmonisering. Men det finns fortfarande mycket som
tyder pd nationella marknader. Framfor allt har flera linder egna system for
registrering och godkdnnande av byggnadssikerhetssystem, vilket gor att
produkterna maste registreras och godkinnas i varje land.

a) Brandlarmsanldiggningar

Det finns en Europastandard (EN 54) for brandlarmsanldggningar, som dock maéste
ses som den "minsta gemensamma ndmnaren" och som normalt inte ricker for att {4
tillstdnd 1 en medlemsstat. Sérskilt i Tyskland, Frankrike och Belgien maste man
uppfylla ytterligare nationella krav. I Tyskland maste anldggningen t.ex. godkénnas
av VDS (Verband der Sachversicherer). 1 Forenade kungariket, Frankrike,
Osterrike, Italien, Spanien och Skandinavien giller sérskilda installationsstandarder.
Brandlarmsanldggningarna maste dverallt anpassas till den nationella brandkarens
infrastruktur — 1 Irland och Grekland maste den lokala brandkaren exempelvis
tillfrdgas redan pa planeringsstadiet. Kommissionen utgdr darfor fran att
marknaderna for brandlarmsanléggningar fortfarande ar nationella marknader.

b) Inbrottsskydds- och andra byggnadssdikerhetsanliggningar

Inbrottsskydds- och andra byggnadssékerhetsanldggningar skall vara CE-mirkta
overallt inom EU. Sjidlva apparaterna kan d& kopas inom hela EU. Men for att
apparaterna verkligen skall fa anvindas méaste de uppfylla en rad andra krav i de
olika ldnderna. Krav pa nationellt godkdnnande — antingen genom myndigheter eller
forsékringsorganisationer — finns i Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Irland,
Nederldnderna och Forenade kungariket. I Belgien, Grekland, Frankrike och Irland
skall overforingsutrustning dessutom godkdnnas av landets telekombolag. Vidare
maste inbrottsskyddsanldggningarna anpassas till den nationella polisens
infrastruktur. Kommissionens slutsats dr darfor att &ven marknaderna for inbrotts-
skydds- och andra byggnadssidkerhetsanldggningar fortfarande &r nationella
marknader.

¢) Underhdll av brandlarms-, inbrottsskydds- och andra byggnadssdkerhets-
anldggningar

Liksom marknaderna for anldggningarna ar ocksa eventuella marknader for deras
underhall nationella. Den geografiska nérheten till kunden har dnnu storre betydelse
for underhallet dn for forsdljningen av sjdlva anldggningen., framfor allt for att
storningar snabbt skall kunna avhjilpas.
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48.

49.

50.

51.

Energimaétare, radiostyrning, energistyrningsutrustning. nétstyrningssystem (styr-
och regleringsteknisk utrustning for energiverk)

a) Elmdtare

Parterna utgar fran att EES 4r den geografiskt relevanta marknaden for elmaitare.
Som skil anfors att marknaderna for elmitare dnnu for tio &r sedan var skyddade
nationella marknader med Overvigande nationell tillverkning, och att enda
mojligheten for foretag som Landis & Gyr att driva verksamhet i olika europeiska
lander var att hélla sig med egna produktionsanlidggningar i tio europeiska stater.
Under tiden skall dock forhédllandena ha éndrats péd ett avgorande sitt. Koparna
faster inte langre nagon vikt vid att tillverkaren finns i landet utan kriaver kvalitet,
service, korta leveranstider, bra funktionssitt och béttre 16nsamhet, dvs. ett allmént
bittre forhdllande mellan pris och prestanda. Foljden &r enligt foretagen att
marknadspriserna i de olika europeiska ldnderna utvecklas & samma hall och att
tillverkningen i allt storre utstriickning skots av leverantdren. Atminstone nir det
giller elmétare skall kostnaderna for att komma in pa marknaden ha sjunkit
avsevirt. Nationella foreskrifter om godkidnnande och nationella standarder hindrar
enligt foretagen inte tillgangen till marknaden pa nagot avgorande sitt, eftersom de
inte paverkar grundvalarna for métarnas utveckling och konstruktion.

Av kommissionens undersokningar framgar att det redan finns en stark
harmoniseringstendens pa europeisk niva nér det géller elmétare. Forutom parterna
finns det en rad andra leverantorer med verksamhet i hela Europa eller &tminstone i
flera medlemsstater. Att det slovenska foretaget Iskra Emeco lyckades komma in pa
marknaden for elmitare, &r ocksa ett tecken pa marknadens allt mer internationella
prigel. Atminstone vid storre inkdp #r koparna enligt sektorsdirektivet dessutom
forpliktade att genomfora ett upphandlingsforfarande pé europeisk niva.

Aven om &tminstone de stdrre energiverken genomfdr sina upphandlingar av
elmitare pa europeisk niva, genomfors sjilva avtalet fortfarande pa nationell niva.
Néstan alla leverantorer har darfor filialer eller &tminstone en lokal forséljnings-
agentur i1 de olika medlemsstaterna, eller sd sdljs produkterna via ndgon annan
tillverkares forséljningsorganisation i den aktuella medlemsstaten. De tillfrdgade
koparna framholl att en nationell filial innebar manga samarbetsfordelar, sarskilt
vad giller snabb leverans av reservdelar. Somliga sdg det till och med som en
forutséttning for att de skulle vilja en viss leverantdr.

Vad giller tekniska standarder for elmdtare, maste man skilja pa olika
bestimmelser. For elmitare giller Europastandarder, t.ex. EN 60521 for mekaniska
vixelstromsmétare for aktiv energi av noggrannhetsklass 0,5, 1 och 2, EN 61036 for
elektroniska véxelstromsmadtare for aktiv energi (noggrannhetsklass 1 och 2) och
EN 60687  for  elektroniska  véxelstromsmatare  for  aktiv ~ energi
(noggrannhetsklass 0,2 och 0,5) samt EN 601268 for elektroniska véxelstroms-
mitare for reaktiv energi (noggrannhetsklass 2 och 3). Dessutom finns det i manga
medlemsstater (t.ex. Tyskland, Osterrike och Forenade kungariket) nationella
tilliggsbestimmelser (t.ex. DIN EN-foreskrifter, BS EN-foreskrifter). Vidare finns
det nationella regler for métare som exempelvis handlar om vilka uppgifter som far
tas med nir métvéirden visas och dverfors.
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52.

53.

54.

55.

56.

Dessutom maste elmitarna godkénnas i alla medlemsstater utom Danmark, Finland
och Luxemburg. I Danmark forvéintas nationella bestimmelser om godkénnande av
elmitare trida i kraft i augusti 1998. Vilka krav som maéste uppfyllas for
godkédnnandet framgér av de gillande nationella foreskrifterna som ofta kan vara
mycket detaljerade och typspecificerade (t.ex. i Tyskland, Nederlinderna och
Osterrike). De nationella reglerna omfattar ocksi justeringsbestimmelser och
toleranser for elmdtare i syfte att sikerstidlla métnoggrannheten och dédrmed skydda
konsumenten. I de olika medlemsstaterna géller darfor olika tider for justeringar och
efterjusteringar samt olika toleranser.

For forekomsten av nationella marknader talar nédvéndigheten av nationella filialer,
de sérskilda tekniska kraven, de speciella rittsliga bestimmelserna om justering och
toleranser och de nationella forfarandena for godkidnnande. Mot bakgrund av att
intresserade kopare genomfor upphandlingsforfaranden pa europeisk niva, ar det
tillsvidare inte nodvindigt att besvara frdgan, huruvida marknaderna for elmétare
fortfarande &r nationella eller ej. Koncentrationen medfor namligen varken inom
EES eller pd4 medlemsstatsnivé att en dominerande marknadsstillning uppstér eller
forstarks.

b)  Virmemdtare

For virmemaitare géller rittsliga ramar och faktiska forhallanden som motsvarar
dem for elmitare. Det finns speciella nationella tekniska krav, sdrskilda rattsliga
bestimmelser om justering och toleranser samt nationella forfaranden f{or
godkinnande. Atminstone nidr det giller storre inkdp #r kdparna enligt
sektorsdirektivet 4 andra sidan skyldiga att genomfora upphandlingsforfaranden pé
europeisk nivd. Dessutom finns det vid sidan om parterna en rad andra foretag med
verksamhet i hela Europa eller atminstone i flera medlemsstater. Huruvida
marknaderna for virmemadtare fortfarande ar nationella eller redan omfattar hela
EES, dr dock en fraga som tillsvidare kan ldmnas 6ppen. Koncentrationen medfor
ndmligen varken inom EES eller pd medlemsstatsnivd att en dominerande
marknadsstillning uppstar eller forstarks.

c¢) Sdndare och mottagare for radiostyrning

Sdndare och mottagare for radiostyrning anviands i de flesta medlemsstaterna.
Kommissionens undersdkningar pekar pé att det i stort sett giller samma krav {or
detta slags utrustning inom hela Europa. Det finns inga nationella tekniska krav
eller regler for godkdnnande som hindrar tillgangen till marknaden. Kommissionen
utgar darfor fran att marknaden for sindare och mottagare for radiostyrning omfattar
minst hela EES.

d)  Energistyrningsutrustning

Enligt kommissionens undersokningar géller till stor del samma krav for detta slags
utrustning inom hela Europa. Olika krav beror for det mesta pa foretagen och inte pa
landernas regler. Det finns inga landsspecifika tekniska krav som hindrar tillgingen
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57.

58.

59.

till  marknaden. Kommissionen utgar darfor fran att marknaden for
energistyrningsutrustning omfattar minst hela EES.

e) Ndtstyrningssystem

Parterna utgér fran att EES dr den geografiskt relevanta marknaden for nétstyrnings-
system. Som skél anfors att det inte finns ndgra importhinder for handeln inom EES
och att de laga transportkostnaderna gor det ekonomiskt lonsamt att skota
leveranserna fran en central produktionsanlédggning, vilket enligt parterna framgar
av hur de stora tillverkarna ligger upp sin organisation och forsdljning. Den
internationellt tillimpade adb- och datortekniken gor enligt parterna dessutom att
ndtstyrningssystemen kinnetecknas av en enhetlig industristandard. De kvarvarande
nationella kraven for godkdnnande och de nationella standarderna piverkar varken
grundvalarna for nétstyrningssystemens utveckling eller for deras konstruktion, och
alla tillverkare uppfyller enligt parterna de nationella specifikationerna. Dessutom
forstirker energimarknadernas avreglering och liberalisering prisincitamenten for
koparna att inte ldngre ta hinsyn till nationella inkdpspreferenser. I samband med
avregleringen av marknaden for ndtkomponenter skall kommissionen enligt parterna
1 sitt beslut av den 3 september 1996 i1 drende IV/M.706 — GEC Alsthom NV/AEG?
redan ha konstaterat en jamforbar effekt 1 samband med avregleringen av
marknaden for ndtkomponenter 1 elforsorjningsanlédggningar.

Kommissionens undersokningar bekrdftar parternas standpunkt. De tekniska
standarderna for nitstyrningssystem &r i stort sett identiska. I den méan det &ver
huvud taget finns sdrskilda nationella krav, spelar de inte ldngre ndgon avgorande
roll. Energiverkens inkopspolitik bygger pa upphandlingsforfaranden pd europeisk
niva, vilka omfattar planering, genomforande, installation och idrifttagande av
kompletta nétstyrningssystem eller delsystem. Det &r i forsta hand produkternas och
tjdnsternas priser, funktionssétt och kvalitet som ar avgdérande for inkdpsbesluten.
Foretagsspecifika krav kan dock leda till att kunden knyts till en viss tillverkare,
sarskilt ndr befintliga system skall kompletteras eller bytas ut. Detta kan vara en
forklaring till skillnaderna mellan marknadsandelarna i de olika medlemsstaterna.
Anda delar bade de tillfragade kunderna och leverantdrerna parternas uppfattning.
Kommissionen utgédr darfor fran att marknaden for nitstyrningssystem omfattar
minst hela EES.

Telefonautomater

De anmélande parterna anser att den geografiska marknaden for telefonautomater
omfattar hela EES. Denna uppfattning motiveras med att den teknik som ligger till
grund for telefonautomater i stort sett dr densamma virlden 6ver. Olika nationella
krav eller standarder hindrar enligt parterna inte tillgangen till marknaden, eftersom
dessa krav inte pdverkar grundvalarna for métarnas utveckling, konstruktion och
teknik. De ledande tillverkarna av telefonautomater kan enligt parterna producera
apparater som uppfyller nationella krav for godkédnnande och kundernas 6nskemal.
Olika marknadsandelar i olika medlemsstater har enligt parterna sin historiska

5
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60.

61.

62.

63.

forklaring i den inkopspolitik som forts av de oftast statliga telekombolagen i
monopolstdllning. I och med att telekommarknaderna avregleras, kommer detta
enligt partnerna dock att forlora i betydelse, eftersom det 6kande konkurrenstrycket
kommer att leda till en mer prismedveten inkdpspolitik bland telekombolagen.

a) "Offentliga" telefonautomater

Marknaderna for "offentliga" telefonautomater hade forr en nationell priagel. De
"offentliga" telefonautomaterna drevs av statliga telekombolag. Det fanns nationella
produktspecifikationer som tidigare gjorde det svart for tillhandahéllare av
"offentliga" telefonautomater att erbjuda sina produkter i andra medlemsstater.
Bestéllningar gavs alltid till en liten grupp nationella leverantorer, varfor dessa i det
egna landet normalt har en stor marknadsandel. Utldndska tillverkare var tvungna
att etablera dotterbolag i andra medlemsstater for att kunna sélja sina produkter dér.
Denna inkopspolitik framjade uppkomsten av olika nitspecifikationer for
telefonautomater och olika tekniska standarder som fortfarande giller.

I de flesta medlemsstaterna har marknaden for "offentliga" telefonautomater dnnu
inte avreglerats (endast i Forenade kungariket, Sverige och Finland). Den préglas
fortfarande mycket starkt av de olika telekombolagen (som fortfarande ar eller nyss
har varit statliga), vilket d&ven giller for de ldnder som avreglerat marknaden. Det &r
telekombolagen som driver alla eller — pa de avreglerade marknaderna — merparten
av de "offentliga" telefonautomaterna, varfor de kan faststélla de specifikationer och
tekniska standarder for sina telefonautomatnit som tillhandahallarna av telefon-
automater maste uppfylla. Dessa specifikationer och tekniska standarder — sérskilt
vad géller "sdkerhetsfilosofin" — varierar s& mycket fran land till land att tillverkarna
atminstone i de stora medlemsstaterna maste utveckla en sérskild telefonautomats-
modell.

Huruvida marknaderna for "offentliga" telefonautomater totalt fortfarande skall
anses vara nationella, dr en friga som tillsvidare kan ldmnas dppen. Samgaendet
mellan Siemens och Elektrowatt paverkar i konkurrenshinseende endast den tyska
marknaden for "offentliga" telefonautomater. Det ricker darfor att undersoka
fragan, huruvida Tyskland skall ses som en egen, geografiskt relevant marknad.

Strukturen pa den tyska marknaden for "offentliga" telefonautomater kidnnetecknas
av

— att det tyska telekombolaget Deutsche Telekom bade forr och nu uteslutande
koper sina "offentliga" telefonautomater av foretag som &ar verksamma i
Tyskland,

— att det inte ser ut som om detta forhallningssdtt kommer att dndras under den
period som omfattas av prognosen, eftersom Deutsche Telekom redan har
tilldelat tva inhemska tillverkare, ndmligen Siemens och Landis & Gyr,
uppdraget att utveckla och tillverka det nya korttelefonsystem som skall ersétta
den tidigare generationen korttelefoner,

— att det inte genomfordes nagot upphandlingsforfarande pa europeisk niva i
samband med tilldelningen av detta kontrakt 1992, varfor det 1 Tyskland &nnu
inte forekommer négon riktig europeisk konkurrens i fridga om "offentliga"
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64.

65.

66.

67.

telefonautomater; att ndgot upphandlingsforfarande pa europeisk niva inte heller
kommer att genomforas under den period som omfattas av prognosen, eftersom
uppdraget att utveckla och tillverka det nya korttelefonsystemet redan gétt till
Siemens och Landis & Gyr.

Den nuvarande strukturen pa den tyska marknaden for "offentliga" telefonautomater
gor att den maste ses som en sdrskild, geografiskt relevant marknad nér det géiller
frigan huruvida koncentrationen medfor en dominerande stéllning pd marknaden
som patagligt skulle kunna himma en effektiv konkurrens.

b)  "Privata" telefonautomater

Aven nir det giller "privata" telefonautomater #r skillnaderna mellan de olika
EU-medlemsstaterna  fortfarande mycket stora vad géller marknads- och
konkurrensvillkor, t.ex. i frdga om telefontéitheten. I samtliga medlemsstater utom
Italien har marknaden dock redan avreglerats. Visserligen har de olika telekom-
bolagen (som fortfarande &r eller nyss har varit statliga) dven hér fortfarande stora
marknadsandelar, men konkurrensen frén privata tillverkare dkar. Aven for privata
nét for telefonautomater krdvs det sdkerhetsdtgiarder, en nitterminal och ldmplig
mjukvara. Den privata tillhandahéllaren kan dock sjélv vélja standard och
programvara. En multinationell privat tillverkare kan déarfor exempelvis arbeta med
samma system i olika ldnder. Det enda som krivs &r att man installerar ett granssnitt
till respektive ledningsndt. Kommissionen utgar dirfor frdn att marknaden for
"privata" telefonautomater omfattar minst hela EES.

Bedomning

Driftsystem for kommersiella fastigheter

a) Driftutrustning for kommersiella fastigheter

Béde Siemens och Elektrowatt dr verksamma pa marknaden for driftutrustning for
kommersiella fastigheter. Enligt parternas uppskattning uppgar omséttningen pa
EES-marknaden till ca 1,6 miljarder ecu. Koncentrationen medfor att parternas
samlade marknadsandel kommer att uppga till [30—40] %* (Elektrowatts andel ar
[25-35] % via Landis & Staefa, Siemens [0—10] %).

Vid sidan om parterna & Honeywell Inc. USA (hddanefter benimnt Honeywell) och
Johnson Controls Inc., USA (hddanefter bendmnt Johnson) de viktigaste tillverkarna
av driftutrustning for kommersiella fastigheter. Honeywell och Johnson anses vara
virldens ledande foretag pd omradet. I EES har Honeywell och Johnson en
marknadsandel pa ca [10-20] % respektive [5—15] %. Andra viktiga konkurrenter &r
TA Control och Danfoss, som framfor allt dr verksamma i de skandinaviska
landerna, dir de enligt kommissionens uppskattning har en marknadsandel pa upp
till 20 %. Aven i andra EES-linder finns det aktiva konkurrenter, vilkas verksamhet
ofta dr koncentrerad till en eller ganska f4 medlemsstater med marknadsandelar pa

*

Den hir utgavan av beslutet har utformars sa att konfidentiella uppgifter inte skall r6jas.
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upp till mellan 5 och 15%. Bland dessa kan ndmnas Satchwell 1 Forenade
kungariket och Frankrike, Kieback & Peter 1 Tyskland, Sauter® i Tyskland och
Frankrike samt Priva i Nederlédnderna.

Marknaden for driftsystem for kommersiella fastigheter Overlappas av flera
nirstdende marknader, t.ex. marknaderna for varme-, ventilations- och
klimatutrustning, samt marknaderna f{O0r datorer och mjukvara, -elektriska
installationssytem, industriella processtyrningssystem och byggnadssikerhets-
system. Foretag med verksamhet pa dessa omraden &r potentiella konkurrenter och
nagra av dem har redan tagit sig in pa marknaden.

Det ér inte troligt att Siemens och Elektrowatt genom samgdendet fir en
dominerande stdllning pd marknaden for driftutrustning for kommersiella
fastigheter, eftersom det finns en rad konkurrenter som &r ledande pa
varldsmarknaden, déribland finansiellt starka foretag, och med hénsyn till att det
finns fler foretag fran angransande omrdden som kan ta sig in pad marknaden.

b)  Underhall

Samma sak giller for marknaden for underhdllet av driftutrustning for kommersiella
fastigheter. Visserligen skots underhallet ofta av det foretag som levererade
respektive installerade systemet, men det finns dessutom foretag som specialiserat
sig pé just underhall, framfor allt sma foretag med regional verksamhet. Av parterna
har endast Elektrowatt/Landis & Staefa ndgon ndmnvérd underhéllsverksamhet
(med en marknadsandel pa [10-20] % i EES). I fraga om underhéll &r Siemens
verksamhet begrinsad till Tyskland och Belgien/Luxemburg med en marknadsandel
pa [0-10] % respektive [0—-10] %.

Byggnadssikerhetssystem

a) Brandlarmsanldiggningar

Enligt de anméilande parterna uppgar omsittningen pad gemenskapsmarknaden for
brandlarmsanldggningar till ca 1,8 miljarder ecu. Den stdrsta nationella marknaden
ar Tyskland (omsidttning ca 550-600 miljoner ecu), foljt av Frankrike (ca
300 miljoner ecu) och Forenade kungariket (ca 250-300 miljoner ecu). Endast i
Tyskland och Danmark leder koncentrationen till att marknadsandelar sammanfors i
nagon ndmnvérd omfattning.

I Luxemburg, Nederlinderna och Osterrike har Siemens visserligen en
marknadsandel pd 6ver 30 %. Elektrowatt har dock ingen verksambhet i dessa lander.
Likasd har Elektrowatt marknadsandelar pd &ver 30 % 1 Finland, Frankrike,
Portugal och Sverige, ddr Siemens inte har ndgon verksamhet. I dessa ldnder
sammanfors inga marknadsandelar. Det dr inte troligt att foretaget far en
dominerande stdllning pd marknaden bara for att en potentiell konkurrent faller bort.

Elektrowatt dger 36 % av aktierna i Sauter, men har ingen rostrétt. I sitt beslut 1 drendet [V/M.692 —
Elektrowatt/Landis & Gyr (se fotnot 3), punkt 35, fastslog kommissionen att Elektrowatt inte har
nagot inflytande pa Sauter.
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Det finns heller inget som pekar pa att Siemens eller Elektrowatt 1 dessa lander
redan skulle ha en dominerande stillning. P4 var och en av dessa marknader finns
en rad konkurrenter med marknadsandelar pa 6ver 10 %, och nya konkurrenter har
kommit in pd marknaderna, bland annat de amerikanska foretagen Tyco och
Notifier, varav den sistnimnda anses vara en sirskilt aggressiv konkurrent. Laget pa
de berdrda marknaderna kan dérfor bedomas pé foljande sitt:

— Tyskland

I Tyskland uppgar Siemens marknadsandel for brandlarmsanldggningar till ca
[35-50] %, vilket gor Siemens till det ledande foretaget. Elektrowatt/Cerberus har
nistan ingen verksamhet alls pa denna marknad (marknadsandelen [<5] %). Viktiga
konkurrenter dr Bosch (marknadsandelen uppskattas av kommissionen till ca
[15-25] %), Caradon Esser (marknadsandelen uppskattas av kommissionen till ca
[15-25] %) och Hekatron (som tillhoér den schweiziska koncernen Securiton AG,
marknadsandelen uppskattas av kommissionen till ca [10-20] %). Dessutom finns
det en rad tillverkare med en marknadsandel p& upp till 10 % (bland annat Fritz
Fuss och Tyco).

Med tanke pé den ringa kumulationen av marknadsandelar och att det finns minst
tre starka konkurrenter dr det inte troligt att koncentrationen leder till att Siemens
far en dominerande stillning pd den tyska marknaden for brandlarmsanlaggningar
eller att en sadan forstirks. Att det inte foreligger nigra stora hinder mot att komma
in pa marknaden framgér dessutom av att olika foretag lyckats med denna bedrift,
exempelvis foretaget Tyco, med internationell verksamhet pd marknaderna for
brandlarmsanlidggningar och andra sdkerhetssystem, och det Osterrikiska foretaget
Schrack.

Den tyska marknaden for brandlarmsanldggningar priglas av relativt stark
koncentration. Anda ir det inte troligt att transaktionen leder till att Siemens och de
tre Ovriga ledande fOretagen tillsammans far en dominerande stillning pa
marknaden. Mot detta talar inte bara den ojdmna fordelningen av marknadsandelar,
utan ocksa att brandlarmsanldggningar dr mycket heterogena produkter som méiste
anpassas till varje kunds sérskilda behov. Ett likriktat konkurrensbeteende kan
darfor med tillrdcklig sannolikhet uteslutas.

— Danmark

Siemens marknadsandel i friga om brandlarmsanléggningar i Danmark ligger pa ca
[10-25] %, Elektrowatt/Cerberus pé ca [25—40] %. Tillsammans far parterna enligt
egna uppgifter sédledes en marknadsandel pa ca [40—60] %, men vissa konkurrenter
uppskattar att deras andel ar betydligt l4gre. En viktig konkurrent dr det danska
foretaget Falck, som hittills varit ledande och som tillhandahaller ett brett
produktutbud nir det giller byggnadssidkerhet, brandvarnare och brandforsvar.
Falck har genom sina kontakter med de offentliga institutionerna i Danmark ett
synnerligen fordelaktigt utgdngslige, eftersom foretaget exempelvis svarar for mer
an 60 % av de danska kommunernas brandkérstjénster. Andra viktiga konkurrenter i
Danmark nir det géller brandlarmsanldggningar ar foretagen Dansk Hustelefon

Selskab (marknadsandel ca [5-10] %), Wormald, som tillhér den amerikanska
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Tyco-koncernen, (marknadsandel ca [5-10]%), samt Semco och Eifa
(marknadsandelar under 5 %).

Den sdrskilda fordel som Falck har pa sin hemmamarknad jimfort med
koncentrationsparterna kommer att bidra till att Falck behéller sin starka stillning pa
den danska marknaden f6r byggnadssikerhetssystem dven efter samgaendet
(marknadsandel pd ca 50 % enligt egen uppskattning). Siemens och Elektrowatts
starka stillning ndr det géller brandlarmsanldggningar vigs dessutom upp nagot av
att deras stillning dr sd svag i fraga om inbrottsskydd och andra sikerhetssystem
(bara Elektrowatt har sddan verksamhet 1 Danmark med en marknadsandel pa under
10 %), eftersom &tminstone en del av kunderna helst vill kpa kompletta byggnads-
sakerhetssystem av en och samma tillverkare. Falck har ddremot en stark stdllning
dven nér det géller inbrottsskydd och andra sékerhetssystem.

Det kan dérfor uteslutas att Siemens och Elektrowatt genom samgaendet (ensamma)
kommer att dominera den danska marknaden for brandlarmsanldggningar. Det kan
ocksa uteslutas att det uppstir ett dominerande oligopol, framfor allt pd grund av
produkternas heterogena karaktir, marknadens ringa oppenhet och de mycket smé
hindren mot att komma in pa marknaden.

b) Inbrottsskydd och andra byggnadssdikerhetsanldiggningar

Enligt de anmilande parterna uppgar omséttningen pa gemenskapsmarknaden for
inbrottsskydd och andra byggnadssékerhetsanldggningar till ca 3,7 miljarder ecu.
Den storsta nationella marknaden dr Forenade kungariket (omsittning ca 1 miljard
ecu), foljt av Tyskland (750-800 miljoner ecu) och Frankrike (550—600 miljoner
ecu). Bara i Tyskland och Osterrike har Siemens nigon nimnvird verksamhet pé
denna marknad. Mycket begrinsad verksamhet forekommer ockséd i Italien och
Nederlidnderna (med en marknadsandel pa under [1] %). Inte heller Elektrowatt har
verksamhet 1 alla medlemsstater.

Endast i Tyskland leder koncentrationen till nigon ndmnvéird kumulation av
marknadsandelar. Hir har Siemens en marknadsandel pa ca[5-15]% och
Elektrowatt ca [0—10] %. Det ledande foretaget pa den tyska marknaden ar Bosch,
vars marknadsandel av kommissionen uppskattas till [30-40] %. Dessutom
forekommer en rad andra konkurrenter med marknadsandelar pd upp till 10 %. Pa
grund av marknadens struktur kan sdledes en dominerande stdllning eller ett
dominerande oligopol uteslutas.

I alla 6vriga medlemsstater ligger Siemens och Elektrowatts marknadsandelar
omkring eller under 10 %. I de flesta linderna medfor koncentrationen ingen
kumulation av marknadsandelar. Det ar sdledes uppenbart att det inte finns nagon
risk for en dominerande stillning pa marknaden.
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Energimaétare, radiostyrning, energistyrningsutrustning. nétstyrningssystem (styr-
och regleringsteknisk utrustning for energiverk)

a) Elmdtare

Siemens och Elektrowatt har stora marknadsandelar nir det géller elmédtare. Enligt
foretagens egna uppgifter har de en sammanlagd marknadsandel inom EES pi ca
[30—45] % (Siemens [10-20] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [15-25] %), dock é&r
marknadsandelen enligt de flesta konkurrenternas uppskattning nagot storre.
Overlappning forekommer dock inte i alla medlemsstater. Enligt egna uppgifter
uppgér Elektrowatt/Landis & Gyrs marknadsandel i Grekland till [85-100] % och 1
Portugal till [40-50] %, medan Siemens inte har nagon verksamhet i dessa tva
linder. A andra sidan har Siemens en marknadsandel p& ca [65-85] % pa Irland,
medan Elektrowatt inte dr verksamt dér.

I de 6vriga medlemsstaterna forekommer dverlappningar mellan parterna. I Sverige
har parterna enligt egna uppgifter tillsammans en marknadsandel pa [5-15] %
(Siemens har [<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr har [5-15] %). 1 Norge och
Forenade kungariket har parterna tillsammans en marknadsandel pd under 30 %
(Norge: Siemens [0-10] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [15-25] %, tillsammans
[20-30] %; Forenade kungariket: Siemens [15-25] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[5-15] %, tillsammans [20-30] %). I Tyskland, Finland, Frankrike och Spanien
ligger parternas sammanlagda marknadsandel pa under 40 % (Tyskland: Siemens
[20-30] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [5—15] %, tillsammans [30—40] %; Finland:
Siemens [0-10] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [20-30] %, tillsammans [30-40] %;
Frankrike: Siemens [<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [30—40] %, tillsammans
[30-40] %; Spanien: Siemens [5-15] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [20-30] %,
tillsammans [35-45] %). I Italien och Nederlinderna 4r den sammanlagda
marknadsandelen mindre dn 50 % (Italien: Siemens [25-35] %, Elektrowatt/Landis
& Gyr [15-25] %, tillsammans [45-55] %; Nederldnderna: Siemens [<5] %,
Elektrowatt/Landis & Gyr [40-50] %, tillsammans [40-50] %). En sammanlagd
marknadsandel pa &ver 50 % har parterna i Belgien, Danmark och Osterrike
(Belgien: Siemens [15-25] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35] %, tillsammans
[45-55] %; Danmark: Siemens [<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [45-55] %,
tillsammans [45-55] %; Osterrike: Siemens [20-30] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[35-45] %, tillsammans [60—70] %).

Forutom parterna ar ocksd foretaget Schlumberger verksamt pa marknaderna for
elmitare 1 nidstan alla medlemsstater. Liksom parterna tillverkar Schlumberger
mekaniska, elektromekaniska och elektroniska métare. Schlumberger hat hittills
varit det ledande foretag med en marknadsandel péd ca [30-40] %. Enligt
kommissionens uppskattning har Schlumberger i Belgien och Luxemburg
marknadsandelar pd [40-50] %, 1 Tyskland [30—40] %, 1 Frankrike [45-55] %, i
Italien [40-50] %, 1 Portugal [55-65] %, 1 Spanien [45-55] %, 1 Skandinavien
(Danmark, Norge, Sverige, Finland) [25-35] % och i Grekland, Irland och Osterrike
[25-35] %.

En annan konkurrent med verksamhet i flera medlemsstater dr det slovenska
foretaget Iskra Emeco, vars maétarfabrik ar storst i Europa vad géller omsittning.
Aven Iskra Emeco tillverkar bade mekaniska och elektromekaniska samt
elektroniska mitare. Enligt kommissionens uppskattning har foretaget i Tyskland en
marknadsandel pa [20-30] %, 1 Belgien under 20 % och i Nederldnderna [20-30] %.
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Iskra Emecos verksamhet omfattar dessutom Danmark, Norge, Sverige, Finland,
Italien, Spanien och Forenade kungariket. Marknadsandelarna i dessa ldnder dr dock
for narvarande mindre dn 10 %.

Ytterligare en viktig konkurrent ar det finska foretaget Enermet. Enermet tillverkar
bland annat séndare och mottagare for radiostyrning, automatiska avldsningssystem
for mitare och elektroniska elmétare. Verksamheten har hittills haft sin tyngdpunkt i
Skandinavien, dir Enermet enligt parternas uppgifter dr ledande nér det giller
mitare. Enermets verksamhet omfattar dessutom Tyskland och Nederldnderna, dar
foretaget har filialer.

Aven ABB-koncernen, som har en stark stillning pA marknaden i USA efter att ha
tagit Over Westinghouse verksamhet i friga om energimadtare, héller pa att etablera
sig 1 alla europeiska ldnder. Inom EES har ABB-koncernen for nérvarande
produktionsanldggningar for elmétare 1 Sverige, Tyskland och Forenade kungariket.
Fore Overtagandet av det brittiska foretaget GEC Meters ar 1996 omfattade
koncernens verksamhet endast elektroniska mitare. Numera tillverkar ABB éven
mekaniska mitare i Forenade kungariket. Enligt konkurrenternas uppskattning
uppgédr ABB:s marknadsandel 1 Forenade kungariket till [10—15] %.

Vid sidan om ovan ndmnda foretag finns det en rad konkurrenter med regional och
lokal verksamhet. Det ror sig i Tyskland om Deutsche Zdhlergesellschaft
(hddanefter bendmnt "DZG") som ocksd har verksamhet i Belgien, Danmark,
Nederlinderna och Osterrike, om in i liten skala. I Frankrike arbetar foretagen
Chauvin Arnoux/Matra och Sagem, som levererar elektroniska mitare till Electricité
de France (hddanefter benimnt "EdF"). Sagem har ocksd en filial i Spanien. I
Forenade kungariket kan nidmnas AMPY, Horstmann och Polymeters Response
International som tillverkar elektroniska maitare.

Elmiétare efterfragas i huvudsak av energiverken. Det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna nir det giller hur mycket efterfragan dr koncentrerad till en eller
flera kunder. I Tyskland finns exempelvis ca 500 energiverk av mycket varierande
storlek (fran de nio stora samforetagen — bl.a. RWE, PreussenElektra och VEW —
till  regionala distributionsforetag och kommunala energiverk), medan
leverantorerna i Frankrike, Italien och Grekland bara forhandlar med en enda kund
(EdF 1 Frankrike, ENEL i Italien och det statliga energiverket i Grekland). I
genomsnitt svarar dock de 20 storsta kunderna for 80 % av omséttningen pa
marknaden. Energiverken har tillrickligt god marknadsk&nnedom och en stark
forhandlingsposition, vilket de omsétter 1 praktiken genom att genomfora
upphandlingsforfaranden pé europeisk niva.

De av kommissionen tillfrigade kunderna bekriftar att priserna pa bade elektroniska
och mekaniska mitare har sjunkit kraftigt de senaste fem &ren i samtliga
medlemsstater. Fram till 1993 var priserna pd bada métartyper relativt stabila for att
sedan rasa med mellan 20 och 40 %. Enligt kundernas uppfattning kan prisfallet
forklaras med den mycket hirda konkurrensen mellan leverantorerna. De flesta
kunderna utgér fran att priserna pd mekaniska métare kommer att stabiliseras pa den
nuvarande nivan. Vad giller elektroniska mitare forvintas priserna ddremot sjunka
ytterligare. Enligt konkurrenternas uppfattning hinger prisfallet samman med de
upphandlingsforfaranden pa europeisk niva som energiverken genomfor, vilket har
givit dem en bittre Oversikt Over priserna. Elektricitetsmarknadernas avreglering
kommer enligt konkurrenterna att ytterligare forstirka det konkurrenstryck som
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redan nu dr kdnnbart, varfor man kan formoda att energiverken i1 framtiden kommer
att vara dnnu mer kostnadsmedvetna och att prispressen pé leverantorerna kommer
att oka.

Den harda konkurrensen frén tillverkarna av elektroniska métare kan anforas som
ytterligare orsak till prisfallet. Av kommissionens undersokningar framgar att
utvecklingen och tillverkningen av elektroniska elmétare 4r utsatt for intensiv
konkurrens. De senaste dren har flera nya tillverkare tagit sig in pd marknaden for
elektroniska elmaitare, bland annat ABB i USA och EES, Sagem i Frankrike och
AMPY 1 Forenade kungariket. For ett foretag vars verksamhet redan omfattar
tillverkning av elektroniska produkter foreligger i alla fall inga storre hinder mot att
komma in pd marknaden. De senaste dren har priserna pé elektroniska métare gatt
ned.

De mekaniska mitarna ersitts allt mer med elektroniska, vilket har lett till en allt
storre prispress pa tillverkarna av mekaniska mitare. Det har ocksd i hog grad
bidragit till prisfallet. Dessutom har Iskra Emeco enligt kundernas och
konkurrenternas samstimmiga uppgifter fort en aggressiv prispolitik som har
medfort att de andra leverantérerna maste sdnka priserna ytterligare for att behalla
sina stamkunder eller fOr att dterta forlorade kontrakt.

Trots parternas stora sammanlagda marknadsandel dr det pa grund av marknadens
struktur inte troligt att koncentrationen kommer att leda till att de far en
dominerande stillning pa marknaden eller att en sddan stéllning forstirks 1 de lander
som framst berdrs av transaktionen, ndmligen Belgien, Danmark, Nederldnderna
och Osterrike.

— Belgien

Parternas marknadsandelar 1 Belgien har de senaste tre &ren genomgitt stora
fordndringar. Parternas sammanlagda marknadsandel uppgick 1995/1996 enligt
egna uppgifter till [45-55]% (Siemens [15-25] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35] %). P4 tre ar har parterna fordubblat sin marknadsandel. Den sammanlagda
marknadsandelen uppgick 1994/1995 till [20-30] % (Siemens [0-10] %,
Elektrowatt/Landis & Gyr [15-25] %), och 1993/1994 till [15-25] % (Siemens
[5-15] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [5-15]%). Viktiga konkurrenter &r
Schlumberger (marknadsandel [40-50] %) och Iskra Emeco (marknadsandel under
20 %). Ett annat foretag med verksamhet 1 Belgien d4r DZG. I Belgien forhandlar
tillverkarna huvudsakligen med en enda stor kund, Electrabel, vars inkdpspolitik
och -beslut pa ett avgorande sitt paverkar leverantdrernas marknadsandelar. For att
ticka sitt behov genomfor Electrabel varje ar ett upphandlingsforfarande pa
europeisk nivd. De gangna dren kopte Electrabel sina elmétare av minst fyra olika
tillverkare. Det finns inget som tyder pa att Electrabel 1 framtiden kommer att dndra
sin inkopspolitik.
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— Danmark

Att den sammanlagda marknadsandelen i Danmark 4r sa stor beror huvudsakligen
pa den starka stéllning som Elektrowatt/Landis & Gyr har. Marknadsandelarna
kommer inte att fordndras mycket av att parternas andelar sammanfors. Den
sammanlagda marknadsandelen uppgick 1995/1996 enligt egna uppgifter till [45—
55]1% (Siemens [<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [45-55] %), medan den
1994/1995 lag pa totalt [S0—60] % (Siemens [<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [45—
55] %), och 1993/1994 pa [50—60] % (Siemens [<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[50-60] %). Medan Siemens marknadsandel de senaste aren genomgiende ldg
under [5] %, sjonk Elektrowatt/Landis & Gyrs andel under samma period med ca
5 %. Parternas konkurrenter i Danmark &r Schlumberger, Enermet, Iskra Emeco,
ABB och DZG. De kunder som tillfragats av kommissionen genomfor
upphandlingar av métare pa europeisk niva. Elektroniska elmétare anvdnds dven i
de danska hushallen i allt storre utstrickning. P4 den resterande marknaden for
mekaniska métare &r konkurrensen hard mellan de tillverkare som liksom parterna,
Schlumberger och Iskra Emeco ocksa tillverkar sddana elmétare. Priskonkurrensen
forstarks av att de foretag som uteslutande tillverkar elektroniska métare, sasom
Enermet och ABB, forsoker flytta fram sina positioner pa hushallsmarknaden.

— Nederldnderna

Aven i Nederldnderna beror storleken pa parternas sammanlagda marknadsandel
huvudsakligen pa Elektrowatt/Landis & Gyrs starka stéllning. Kumulationen medfor
endast en ringa kumulation av marknadsandelar. Den sammanlagda
marknadsandelen uppgick 1995/1996 enligt egna uppgifter till [40-50] % (Siemens
[<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [40-50] %), 1994/1995 till [40-50] % (Siemens
[<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [35-45]%) och 1993/1994 till [40-50] %
(Siemens [<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [35-45] %). Parternas konkurrenter i
Nederldnderna dr Schlumberger, Enermet, Iskra Emeco och DZG. De kunder som
tillfrdgats av kommissionen genomfor gemensamma upphandlingar av maétare pa
europeisk niva. Sedan 1996 anvinds elektroniska elmétare dven 1 de nederldndska
hushéllen. Eftersom hushallens mekaniska elmitarna redan har borjat bytas ut mot
elektroniska, maste man utgd fran att konkurrensen kommer att hardna allt mer dels
mellan tillverkarna av mekaniska och elektroniska métare, dels mellan tillverkarna
av enbart elektroniska méitare och de andra tillverkarna.

— Osterrike

Parternas sammanlagda marknadsandel uppgick 1995/1996 enligt egna uppgifter till
[60—70] % (Siemens [20-30] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [35-45] %), 1994/1995
till [55-65] % (Siemens [20-30] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [30—40] %) och
1993/1994 till [60-70] % (Siemens [15-25]%, Elektrowatt/Landis & Gyr
[35-45] %). Parternas konkurrenter i Osterrike &r Schlumberger med en
marknadsandel pd mellan [25-35] % och 1 ringare omfattning DZG och Bayrische
Zidhlerrevision Bauer.

Att parterna hittills har haft s& stora marknadsandelar i Osterrike beror mest pé de
sarskilda konkurrensvillkor som rader i1 landet. Fram till borjan av 90-talet
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reglerades priserna pa elmitare i Osterrike av staten. De fa tillverkare av elmitare
som dé fanns i Osterrike hade lingvariga, traditionella leveransférhallanden med
sina kunder. Den reglerade marknaden gav kdparna fa incitament till att fora en mer
prismedveten inkopspolitik och att soka alternativa leverantdrer.

De senaste aren har dock priserna fallit kraftigt (med upp till 60 %), vilket bekréftas
av alla tillfrigade kopare. Viktiga orsaker till prisraset dr Osterrikes medlemskap i
EU och det faktum att de Osterrikiska kdparna genomfort upphandlingsférfaranden
pa gemenskapsniva sedan 1995. Visserligen behdll de traditionella tillverkarna sitt
Overtag 1 samband med det forsta upphandlingsforfarandet. Av detta och av
marknadsandelarnas aktuella storlek kan man dock inte dra slutsatsen att parternas
handlingsutrymme inte heller i framtiden kommer att begransas genom tillrackligt
stor konkurrens. Liksom i alla andra medlemsstater kommer upphandlings-
forfarandena pa europeisk nivd #dven i Osterrike att leda till en forbittrad
prisoversikt och till storre prispress pa tillverkarna. Det bor dessutom beaktas att
Iskra Emeco for nérvarande forsoker etablera sig pa den Osterrikiska marknaden. Pa
grund av denna utveckling pad marknaden kommer de traditionella leverantorerna att
bli tvungna att sdnka sina priser ytterligare for att behélla sina stamkunder.

Det dr inte heller troligt att koncentrationen leder till att Siemens/Elektrowatt och
Schlumberger tillsammans far en dominerande stdllning p4 marknaden, varken i de
enskilda medlemsstaterna eller i EES. Enligt kommissionens undersdkningar finns
det inget som tyder pé att konkurrensen mellan de ledande leverantérerna kommer
att forsvagas. Det prisfall for elmétare som kunnat iakttas i1 alla medlemsstater visar
att priskonkurrensen mellan de ledande leverantdrerna skérpts i alla medlemsstater
de senaste dren. P4 grund av kundernas efterfragestyrka och pa grund av den hérda
konkurrensen fran de andra tillverkarna madste det forutsdttas att konkurrensen
mellan Siemens/Elektrowatt och Schlumberger dven efter samgéendet i framtiden
kommer att vara tillrickligt stor. Energiverken har tillracklig marknadskdnnedom
och en stark forhandlingsposition, vilket de omsitter i praktiken genom att
genomfora upphandlingsforfaranden pa europeisk niva. Inkopsbeslut bygger
normalt pé l4ga priser. Elektricitetsmarknadernas avreglering kommer att ytterligare
forstarka det konkurrenstryck som redan nu dr kidnnbart, varfor man kan férmoda att
energiverken i framtiden kommer att vara dnnu mer kostnadsmedvetna och att
koparnas prispress pa leverantdrerna kommer att 6ka. I och med att de mekaniska
mitarna 1 allt storre utstrdckning byts ut mot elektroniska kommer dessutom
konkurrenstrycket att 6ka ytterligare pa de ledande leverantorer som tillverkar bade
mekaniska och elektroniska métare, sdésom Schlumberger och Siemens/Elektrowatt.

b)  Virmemdtare

P& omradet for virmemitare dr den sammanlagda marknadsandelen inom EES f{or
Siemens och Elektrowatt endast strax over [10-15] % (Siemens [<5] % och
Elektrowatt/Landis & Gyr [5-10] %). Betydande Overlappningar mellan parternas
produkter finns endast i Danmark (Siemens [5-10] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35] % = [30—40] %) och 1 Osterrike (Siemens [5-15] %,
Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35] % =[35-45] %). 1 Tyskland blir visserligen
parternas sammanlagda marknadsandel mindre dn 10 %. Foérutom parterna har dock
aven Spanner Pollux (hddanefter bendmnt SPX) verksamhet i Tyskland. SPX séljer
viarmemadtare tillverkade av Siemens och har en marknadsandel pa [20-30] %.
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Ledande pé Europaniva dr foretaget ISTA (marknadsandel [20-25] %) som tillhor
Raab Karcher-gruppen (VEBA). Andra viktiga tillverkare &r de danska foretagen
Kamstrup, Danfoss och Grundfos. Dessutom &r dven tillverkare av elmétare, sisom
Schlumberger, ABB och Enermet, verksamma pa omradet for virmemétare.

Undersokningarna visar att konkurrensvillkoren pad omrddet for virmematare 1 stor
utstrackning dr desamma som for elmétare. K&parna av virmemaitare dr energiverk
som dr verksamma pa omradet for fjarrvirme. Dessa genomfor i huvudsak sina
upphandlingar av vidrmemétare pd europeisk niva. De tillfrdgade koOparna har
bekriftat att priserna pa virmemadtare har sjunkit kraftigt under de senaste aren (upp
till 50 %). Ett fortsatt prisfall forvéntas 1 vissa fall under de ndrmaste aren.

Med hidnsyn till denna marknadsstruktur forvéntas inte koncentrationen, trots den
hoga sammanlagda marknadsandelen, leda till att parterna far eller forstarker en
dominerande stdllning p& de enskilda marknaderna 1 de mest berdérda
medlemsstaterna Danmark, Osterrike och Tyskland.

- Danmark

Den hoga sammanlagda marknadsandelen i Danmark beror huvudsakligen pa den
starka stédllningen for Elektrowatt/Landis & Gyr. Koncentrationen innebér endast en
mindre Okning av marknadsandelen. Parterna far enligt egna uppgifter en
sammanlagd marknadsandel pa [35-45] % (Siemens [5-10] %,
Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35] %) for 1995/96. 1994/95 uppgick den
sammanlagda  marknadsandelen  till  [40-50]%  (Siemens  [5-15] %,
Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35]%) och 1993/94 till [35-45] % (Siemens
[15-25] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [20-30] %). Marknadsledare i Danmark é&r
foretaget Kamstrup. I och med koncentrationen forsvinner en av de viktigaste
konkurrenterna frdn marknadssegmentet for statiska virmemaitare och parterna blir
den nést storsta leverantdren. Forutom parterna och Kamstrup &r Grundfos (med en
marknadsandel p& under 20 % enligt kommissionens uppskattningar), Danfoss,
Hydrometer och det tyska foretaget Bailey-Fischer + Porter verksamma pa omradet
for virmemétare i Danmark. Kommissionens undersdkning har inte givit nagon
grund foOr att anta att konkurrensen mellan de ledande leverantdrerna Kamstrup och
Siemens/Elektrowatt kommer att ddmpas.

- Osterrike

Parterna fir enligt egna uppgifter en sammanlagd marknadsandel pé [35-45] %
(Siemens [5-15] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35] %) for 1995/96. 1994/95
uppgick den sammanlagda marknadsandelen till [40-50] % (Siemens [10-20] %,
Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35]%) och 1993/94 till [40-50] % (Siemens
[10-20] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35] %). 1 Osterrike dr dessutom SPX
verksamt med en marknadsandel pa [10-20] %. De viktigaste konkurrenterna &r
ISTA och Kamstrup (med en marknadsandel pd ca [10-20] % vardera) samt ABB.
Enligt uppgifter frdn koparna har framforallt Kamstrup utmirkt sig genom ett
prisaggressivt konkurrensbeteende. Det finns dérfor inte heller hir nagon grund for
att anta att koncentrationen kommer att leda till en marknadsstdllning for parterna

som gor det mojligt for dem att undvika konkurrens fran de andra leverantdrerna.
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- Tyskland

Parterna far enligt egna uppgifter en sammanlagd marknadsandel pa [5-15] %
(Siemens [0-10] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [0-10] %) for 1995/96. Under
1994/95 och 1993/94 1ag den sammanlagda marknadsandelen ocksa under [5-15] %.
Enligt kommissionens undersokningar 1&g SPX marknadsandel pa [20-30] % under
1995/96. De viktigaste konkurrenterna dr ISTA (marknadsandel ca [25-35] %) samt
Danfoss och Kamstrup, vilkas marknadsandelar dock ligger under 5 %. Siemens och
Landis & Gyr ar jimte Kamstrup de enda leverantérerna av ultraljudsvarmemétare i
Tyskland, vilka for ndrvarande utgér 15 % av virmemétarmarknaden 1 Tyskland. P4
grund av den dkande anvidndningen av denna typ av virmemdtare i Tyskland och
det allmént bekréftade prisaggressiva konkurrensbeteendet fran Kamstrups sida kan
det dock forutsittas att priskonkurrensen mellan Siemens/Elektrowatt/Landis & Gyr
och Kamstrup kommer att vara betydande. Mot bakgrund av dessa omstindigheter
finns inte heller har ndgon grund for att anta att koncentrationen kommer att leda till
att parterna far en dominerande stillning pa marknaden for virmematare i Tyskland.

c¢) Sdndare och mottagare for radiostyrning

For sdndare och mottagare for radiostyrning, som &ar en liten marknad (en
marknadsvolym under 100 miljoner ecu), & den sammanlagda marknadsandelen
inom EES for Siemens och Elektrowatt/Landis & Gyr enligt parternas egna
uppgifter ca [25-35] % (Landis & Gyr [15-25] %, Siemens [5-15] %). Enligt
konkurrenternas uppskattningar ligger den sammanlagda marknadsandelen nédgot
hogre, men den Overstiger 1 vilket fall inte 35 %. De viktigaste internationellt
verksamma konkurrenterna dr Schlumberger (med en marknadsandel inom EES pa
[25-35] % enligt kommissionens uppskattningar), Enermet (med en marknadsandel
inom EES pé [15-25] %) och ABB (med en marknadsandel inom EES pa under
10 %). Aven Iskra har bérjat silja mottagare for radiostyrning, framforallt i
Tyskland.

Mot bakgrund av en marknadsandel inom EES pa hogst 35 % och storleken pa den
storsta konkurrentens marknadsandel finns det inte grund for att anta att
koncentrationen leder till att en dominerande marknadsstdllning uppstér eller
forstarks. Det finns av nedanstdende skél inte heller ndgon anledning att anta att
koncentrationen leder till att det uppstar en dominerande marknadsstéllning for de
ledande leverantérerna tillsammans. Séndare och mottagare for radiostyrning ar
inga homogena produkter. De maste anpassas till varje energiverks ndt (och
programvara). Kunderna dr huvudsakligen efterfrigestarka energiverk. Dessutom é&r
intrideshindren 14ga, sérskilt for elektronikforetag. Aven vad giller sindare och
mottagare for radiostyrning har priserna sjunkit under de senaste fem aren. Det
faktum att priserna pd sidndare och mottagare for radiostyrning sjunkit inom hela
EES tyder péd att de ledande leverantérerna under senare ar bedrivit en aktiv
priskonkurrens. P& grund av kundernas efterfragestyrka och den intensiva
konkurrensen frdn andra foretag kan konkurrensen mellan de ledande leverantorerna
antas forbli visentlig dven efter koncentrationen.
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d) Energistyrningsutrustning

P& omrddet for energistyrningsutrustning, som dn sd ldnge dr en relativt liten
marknad (marknadsvolymen inom EES dr ca 100 miljoner ecu), ar det
huvudsakligen  Elektrowatt/Landis & Gyr som dr verksamma, med en
marknadsandel pa ca [20-30]%. Siemens &ar endast representerad i
Belgien/Luxemburg och Tyskland med marknadsandelar pa under 10 %. Siemens
andel av marknaden inom EES ér ca [<5] %. Schlumberger ér en viktig konkurrent
pd Europaniva (marknadsandelen inom gemenskapen dr ca [10-15] %). Dérutdver
finns det ytterligare ett antal nationella och internationella leverantorer (UPS, ABB,
Datawatt).

Mot bakgrund av den ringa kumulationen av marknadsandelar och en sammanlagd
marknadsandel inom EES pa& [20-30] % finns det inte grund for att anta att
koncentrationen leder till att en dominerande stillning pd marknaden uppstér eller
forstarks.

e)  Ndtstyrningssystem

Marknadsvolymen for nétstyrningssystem inom EES uppgar till ca 700 miljoner
ecu. Det ér svirt att gora en nirmare uppskattning av marknadsandelarna pa denna
marknad, eftersom det ror sig om kostsamma anldggningar med lang livslédngd (upp
till 20 ar) som skridddarsys efter den beroérde kunden och dennes nét. Tilldelningen
av ett enskilt kontrakt kan darféor 1 betydande grad paverka foretagets
marknadsandel péd savil nationell nivd som pad EES-niva, vilket leder till relativt
starka variationer. Parterna uppskattar sina genomsnittliga marknadsandelar for
nétstyrningssystem inom EES till [25-35] % under perioden 1993/94-1995/96
(Siemens [15-25] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [5—15] %). Viktigare internationella
konkurrenter & ABB (med en marknadsandel p& mellan [7-15]% enligt
kommissionens uppskattningar) och Cegelec-AEG, som tillhor Alcatel-Alsthom-
gruppen (med en marknadsandel pa [5-15]% enligt kommissionens
uppskattningar). Dérutover finns det ytterligare ett antal konkurrenter (t.ex. Harris,
PSI, REPAS och Westinghouse) som visserligen har farre marknadsandelar, men i
vissa fall tillhér stora koncerner. Aven mindre foretag som frin bérjan endast varit
verksamma pa nationell nivd har under de senaste aren framgangsrikt kunnat
utvidga sin verksamhet (t.ex. det Osterrikiska foretaget SAT i de tyska delstaterna,
Nederlinderna, Danmark och Osteuropa).

Nitstyrningssystem dr en service- och kundorienterad verksamhet som stiller hoga
krav pa att vara lyhord for de berorda energiverkens speciella behov. Den i
forhallande till anlaggningens livslangd korta livsldngden for programvaran innebar
ett sérskilt problem. Detta leder till att nérhet till kunden och flexibilitet har en
storre betydelse #n finansiell styrka pd denna marknad. Aven hir dr kunderna
energiverk med kdnnedom om marknaden och forhandlingsstyrka. Mot bakgrund av
samtliga dessa faktorer framgir det att koncentrationen inte leder till att en
dominerande stéllning uppstar eller forstirks pad denna marknad.

Telefonautomater
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a) "Offentliga" telefonautomater

Den totala volymen for marknaden for telefonautomater ("offentliga" och "privata™)
inom EES var 1996 ca 250-300 miljoner ecu, vilket motsvarar totalt ca
480 000 enheter. Ungefdr hélften av det totala virdet, men mindre &n en tredjedel av
det totala antalet, utgors av "offentliga" telefonautomater, vilket kan hianforas till det
betydligt hogre styckpriset for "offentliga" anldggningar. P& marknaden {or
"offentliga" telefonautomater, vilken kénnetecknas av ett begrinsat antal
leverantorer och kunder, har Siemens och Elektrowatt en starkare stdllning dn pa
den "privata" marknaden. Enligt egna uppgifter har parterna en sammanlagd andel
av marknaden for samtliga telefonautomater pa [25-35] % (Siemens [5-15] %,
Elektrowatt [20-30] %). Kommissionens undersdkningar visar att andelen inte
overstiger [30—40] %. P& marknaden for "offentliga" telefonautomater har parterna
tillsammans en betydligt starkare stillning (6ver [35-45]% av marknaden
inom EU). Elektrowatts dotterbolag Landis & Gyr dr atminstone sedan 1993 den
storsta leverantoren av offentliga telefonautomater. Siemens har 1 och med forvarvet
1 december 1996 av den spanska tillverkaren Amper Elasa betydligt forbéttrat sin
egen stéillning pd marknaden. P4 den nationella nivdn &r det enbart i Tyskland som
koncentrationen leder till en 6kad sammanlagd andel av marknaden for "offentliga”
telefonautomater. Siemens &r ndmligen forutom i1 Tyskland endast verksamt i
Spanien (genom Amper Elasa), dir Elektrowatt endast har en minimal nérvaro med
[<1] % av marknaden for inomhus uppstéllda "privata" telefonautomater.

- Tyskland
Marknadsstruktur

Med ca 20 % av alla "offentliga" telefonautomater inom EU (6ver [...] enheter,
varav [...] korttelefoner) och med ca tvéd telefonautomater per tusen invanare har
Tyskland den ndst storsta marknadspotentialen inom EES. Utvecklingen av den
tyska marknaden avgors av den offentliga operatoren Deutsche Telekoms fornyelse-
och moderniseringsprogram. Mellan 1994 och 1995 minskade inkdpen av
"offentliga" telefonautomater eftersom Deutsche Telekom inte byggde ut sitt
befintliga bestdnd av telefonautomater i avvaktan pa den nya generation
korttelefoner som foretaget planerar att infora. Avsikten 4r att det nya
korttelefonsystemet skall uppfylla hogre sikerhetskrav. Projektet var foremal for ett
anbudsforfarande. Den nya generationen korttelefoner skall borja inforas fran och
med slutet av 1997 och stegvis ersitta de nuvarande korttelefonerna, vilket innebar
att marknaden aterigen kommer att vixa (hogst [...] telefonautomater arligen, totalt
[...] enheter).

P& den tyska marknaden for "offentliga" telefonautomater fanns fram till 1995 tre
konkurrerande leverantdrer, ndmligen Siemens, Landis & Gyr och Bosch Telekom.
Bosch Telekom upphdrde dock 1995 med nyutveckling av "offentliga" telefon-
automater och levererar numera enbart inom ramen for ingdngna avtal. Deutsche
Telekom kunde emellertid dven fran och med 1996 ldagga ut sina kontrakt pd minst
tva olika leverantorer. Mot bakgrund av denna upphandlingspraxis och Deutsche
Telekoms betydande efterfragestyrka var grundforutsittningarna for en effektiv
konkurrens sékerstédllda dven efter det att Bosch Telekom dragit sig tillbaka,
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eftersom det fortfarande fanns tva konkurrerande leverantérer - Siemens och
Landis & Gyr.

Koncentrationens effekter
Uppkomst av en dominerande stdllning

Efter samgdendet mellan Siemens och Elektrowatt forsvinner mgjligheten for
Deutsche Telekom att vélja mellan tva olika leverantdrer. Det forefaller ytterst
tveksamt om den effektiva konkurrensen kan aterstillas p4 medellang sikt genom en
alternativ leverantér. Siemens och Landis & Gyr har i1 samarbete med
Deutsche Telekom utvecklat det nya systemet "N.LLK.E.". [... ] Marknaden for
"offentliga" telefonautomater i Tyskland kommer inom 6verskddlig framtid att bestd
av de av Siemens och Landis & Gyr utvecklade telefonautomaterna, i vilka
eurochip-kort anvinds. Av ekonomiska och tekniska skdl kommer foljaktligen
endast Siemens och Landis & Gyr i frdga som leverantdrer av dessa apparater.
Deutsche Telekom hade genom att anlita dessa tva leverantorer for utvecklingen av
det nya korttelefonsystemet fOrsdkrat sig om att ha tva leverantérer som var
inbérdes oberoende, men &nda bada kénde till operativsystemet vil. Genom
koncentrationen blir Siemens den enda leverantdren av den nya generationen
korttelefoner. Siemens far siledes en dominerande stéillning pa marknaden for
"offentliga" telefonautomater i Tyskland.

[... ] Trots detta avtalsmédssiga teoretiska utrymme innebar dock den fordndring av
marknadsstrukturen som koncentrationen orsakar att konkurrensen begrénsas. Det
hittillsvarande samarbetsavtalet om N.LK.E mellan Siemens och Landis & Gyr
géllde utvecklingen av ett nytt helhetssystem. Den inflytelserika kunden Deutsche
Telekom hade dock mojlighet att underbldsa konkurrensen genom att dela upp sina
kontrakt. Samtidigt kunde Deutsche Telekom undvika den tekniska risk det skulle
innebdra att infora obeprdvade, "offentliga" telefonautomater, som eventuellt inte
var fullstindigt anpassade till operativsystemets krav. Genom att det inte ldngre
finns nagon alternativ leverantér forsvinner detta patryckningsmedel. De
genomforda undersdkningarna bekréftar att det inte kan forvintas uppstd en effektiv
konkurrens genom potentiella nya aktorer pa marknaden.

Aven om det hinder for marknadstilltride som utgdrs av den teknik som Siemens
utvecklat kan dvervinnas genom ett licensforfarande, 16nar det sig inte for en ny
aktOr att ta sig in pa marknaden. Det nya korttelefonsystemet dr en produktlinje som
utvecklats sérskilt for den tyska marknaden. Marknadsvolymen &r begriansad.
Dessutom finns det pd denna marknad sedan tidigare andra konkurrenter till
Siemens/Landis & Gyr, vilka var och ar traditionella leverantorer till Deutsche
Telekom. Dessa leverantorer har tillsammans med Deutsche Telekom utvecklat det
nya korttelefonsystemet for den tyska marknaden och kontrollerar den teknik som
anvdnds. Deutsche Telekom har dessutom redan bestillt [...] kvantiteter hos de
traditionella leverantorerna.

Dessutom bor man beakta att ett eventuellt nytt foretag pa marknaden, d&ven om det
skulle fa licens for den teknik som anvédnds 1 korttelefonen, inte har samma
kunskapsniva vad géller helhetssystemet som Siemens/Landis & Gyr, vilka
utvecklade systemet. [...] For Deutsche Telekom skulle det pa grund av de krav som

foretagets bakomliggande system stéller vara for riskabelt att helt byta leverantor av
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de aterstdende kvantiteter [...] for vilka man &nnu inte bekriftat bestillningen hos
Siemens/Landis & Gyr. Darfor kan man utga ifrdn att Deutsche Telekom, for att
minimera sitt risktagande, inte kommer att bestélla hela den aterstdende kvantiteten
hos ett eventuellt nytt foretag. Med hénsyn till detta &r utsikterna mycket sma for en
potentiell ny aktor att fa ett for denne tillrdckligt I6nsamt kontrakt. En effektiv
konkurrens fran potentiella nya aktorer efter samgaendet kan siledes uteslutas, pa
grund av den utestingningseffekt som blir foljden av Deutsche Telekoms
langfristiga avtalsmissiga bindningar till den efter samgdendet dominerande
leverantoren Siemens.

Slutsats

Mot bakgrund av de ovan beskrivna sakforhéllandena har kommissionen kommit till
slutsatsen att den planerade koncentrationen kommer att leda till en dominerande
stillning for Siemens pd marknaden for "offentliga" telefonautomater i Tyskland
och att konkurrensen pa denna marknad dédrigenom pétagligt kommer att hammas.
Dessutom har kommissionen konstaterat att en effektiv konkurrens fran potentiella
nya aktorer efter samgdendet dr osannolik, pd grund av den utestingningseffekt som
blir foljden av Deutsche Telekoms langfristiga avtalsmissiga bindningar till den
efter samgédendet dominerande leverantdren Siemens. Det finns inte grund for att
anta att Deutsche Telekoms efterfrigestyrka kan kompensera dessa effekter.
Utestdngningseffekten kommer att gora sig géillande dven efter det att ovan nimnda
avtal har 16pt ut. Sa snart det nya korttelefonsystemet &r installerat, d.v.s. d& den
nuvarande generationen av korttelefoner ar fullstdndigt utbytt, kommer efterfragan
pa detta omrade att inskrénka sig till underhéll och fornyelse av de nya automaterna.
For nya aktorer som inte tidigare har fatt nagra kontrakt frdn Deutsche Telekom
kommer det knappast att vara ekonomiskt meningsfullt att ge sig in pd en marknad
som omfattar sméd leveranskvantiteter inom ramen for fornyelse av automat-
bestandet, eftersom ett intrdde pa ett nytt teknikomrade &r forbundet med hoga
investeringskostnader, vilket vanligtvis endast dr lonsamt vid storre leverans-
kvantiteter.

Ataganden frdn parternas sida

Parterna har under forfarandets gdng meddelat kommissionen att de har beslutat att
Elektrowatt AG skall avyttra hela verksamheten och samtliga tillgdngar - telefon-
automater, chipskort och optiska sékerhetsdetaljer for sedlar och viardehandlingar - i
det av Landis & Gyrs dotterbolag som ansvarar for kommunikationssektorn till
tredje part. Genom avyttringen av affirsomridet telefonautomater anser parterna att
kommissionen inte lingre har anledning att befara att det kommer att uppstid en
dominerande stillning pd marknaden i Tyskland.

Om avyttringen inte hinner genomforas innan koncentrationen slutforts har parterna
gjort foljande dtaganden:

"(1) Siemens dtar sig att efter overtagandet av den fullstindiga kontrollen over

Elektrowatt AG (faststdilld dag Il enligt avtalet mellan [bl.a.] Crédit Suisse och

Siemens, jmfr. avsnitt 2.1. i anmdlan) sérja for att Elektrowatt AG och ddrmed

forbundna foretag [...] inom [...] avyttrar hela den verksamhet (‘avyttringsobjektet')
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

som har samband med utveckling, tillverkning och forsdljning av telefonautomater
(offentliga och privata) till tredje part. Denne tredje part skall vara oberoende av
och utan anknytning till Siemens-koncernen och vara en befintlig eller potentiell

effektiv konkurrent [...].

(2) Siemens dtar sig att efter genomforandet av koncentrationen och fore
avyttringen sdkerstdlla att avyttringsobjektet omfattar hela den verksamhet som har
samband med utveckling, tillverkning och forsdljning av offentliga och privata
telefonautomater. Siemens dtar sig vidare att i avyttringsobjektet upprdtthdlla
samma  konkurrensforhdllanden  som  forelag  fore  genomforandet av
koncentrationen. Dessutom dtar sig Siemens att sorja for att avyttringsobjektets
affdrstillgangar utanfor den vanliga affdrsverksamheten inte minskas fram till och
med forsdljningen. [...].

(3) Siemens dtar sig att efter genomforandet av koncentrationen och fore
avyttringen sdkerstdlla att den framtida képaren av avyttringsobjektet far samma
stallning (dvs. vad avser rdttigheter och skyldigheter) som Landis & Gyr hade fore
koncentrationen betrdffande det korttelefonsystem 'N.IK.E." som Landis &
Gyr/Siemens gemensamt utvecklat for Deutsche Telekom. Detta innebdr i synnerhet
att koparen skall ha samma rdttigheter till den gemensamt utvecklade tekniken for
korttelefonsystemet 'N.I.K.E' som Landis & Gyr hade fore koncentrationen. I den
man som Landis & Gyr forfogat dver egna patent, andra immateriella rdttigheter
eller egen know-how betriffande korttelefonsystemet 'N.I.K.E.", dtar sig Siemens att
overlata dem till képaren. I den mdn som Landis & Gyr inte forfogat éver egna
patent, andra immateriella rdttigheter eller egen know-how, utan haft tillgdang till
teknik utvecklad av Siemens, dtar sig Siemens att ge kdparen tillgang pd samma
villkor som gidllt for Landis & Gyr.

(4) Siemens skall [...], i samrdd med kommissionen utse en forvaltare
('forvaltaren’), t.ex. en investeringsbank. Denne skall pa kommissionens vignar
overvaka att Siemens fram till och med avyttringen av avyttringsobjektet
respekterar de dtaganden gentemot kommissionen som anges under punkt 2 i
parternas dtagande. Forvaltaren skall vidare 6vervaka att Siemens inom ramen for
avyttringen [...] [...] respekterar de dtaganden gentemot kommissionen som anges
under punkt 3 i parternas dtagande.

(5) Om avyttringen inte dgt rum [...] [...], skall Siemens odterkalleligt overldta
forfoganderdtten over avyttringsobjektet till forvaltaren, som [...] [...] skall
genomfora avyttringen for dgarens eller dgarnas rdkning enligt vederborlig

affdrsmdssig praxis, [...].

(6) Forvaltaren skall, med kopia till Siemens, var tredje manad overlimna en
skriftlig o6vervakningsrapport till kommissionen om hur Siemens uppfyller sina
dtaganden gentemot kommissionen.

(7) Forvaltaren skall, med kopia till Siemens, overldmna en skriftlig rapport till
kommissionen om hur forhandlingarna fortskrider med intresserad tredje part om
kop av avyttringsobjektet. En rapport skall overldmnas innan ett bindande avtal
undertecknas och i vilket fall var tredje manad.

(8) Forvaltaren skall fortsdtta forhandlingarna med intresserad tredje part endast
om kommissionen inte inom tvd veckor fran det att den fatt forvaltarens rapport
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131.

132.

133.

134.

formellt meddelat att dess uppfattning dr att koparen inte uppfyller
forutsdttningarna for kop.

(9) Forvaltarens uppgift skall upphéra ndr avyttringen av avyttringsobjektet dr
slutford.

10) [..]."

Bedomning av de foreslagna dtagandena

Det ar endast i Tyskland som koncentrationen leder till en ndmnvird kumulation av
marknadsandelar for "offentliga" telefonautomater. Efter en noggrann genomgang
av koncentrationsplanen dr kommissionens uppfattning att koncentrationen leder till
uppkomsten av en dominerande stillning for Siemens pa denna nationella marknad,
vilket innebdr att den effektiva konkurrensen inom en visentlig del av den
gemensamma marknaden patagligt skulle hammas. Enligt de foreslagna dtagandena
skulle verksamheten i Landis & Gyrs dotterbolag pad omradet for "offentliga"
telefonautomater i Tyskland bjudas ut till forséljning for konkurrenterna. Efter
avyttringen kommer koOparen att befinna sig 1 samma situation som
Elektrowatt/Landis & Gyr tidigare befann sig. Dérigenom sékerstélls att Deutsche
Telekom dven efter koncentrationen har tillgdng till tvd leverantorer. Deutsche
Telekom kommer pa sé sétt med avseende pa sina framtida kontrakt om tillverkning
och leverans av "offentliga" telefonautomater dven framdeles att kunna tillse att det
rader en effektiv konkurrens mellan Siemens och den andra leverantoren.
Kommissionens uppfattning ar dérfor att de foreslagna atagandena bor forhindra att
en dominerande stéllning p& marknaden for "offentliga" telefonautomater i
Tyskland uppstar eller forstérks.

Parternas foreslagna &taganden omfattar avyttring av hela affdrsomradet
telefonautomater, dvs. Landis & Gyrs hela telefonautomatsverksamhet. Parterna har
inte forslagit att &tagandet skall begrinsas till Landis & Gyrs verksamhet pa
marknaden for "offentliga" telefonautomater i Tyskland. Det vore inte heller rimligt.
En begransning av atagandet skulle endast komma i fraga i fall ett sadant atagande
vore tillrackligt for att med tillfredsstéllande sdkerhet forhindra att en dominerande
stillning pd marknaden for "offentliga" telefonautomater 1 Tyskland uppstod eller
forstarktes. Det forefaller dock ytterst tveksamt om det skulle vara mgjligt att finna
en lamplig kopare till ett avyttringsobjekt som enbart omfattar "offentliga"
telefonautomater 1 Tyskland, i den man en sddan begrinsning éverhuvudtaget vore
rattsligt och praktiskt genomforbar. De foreslagna dtagandena ér séledes nddvéndiga
for att med tillricklig sdkerhet forhindra att en dominerande stillning p&4 marknaden
for "offentliga" telefonautomater i Tyskland uppstér eller forstirks.

33



b)  "Privata" telefonautomater

135. P4 marknaden for "privata" telefonautomater inom EES ar betydligt fler leverantorer
verksamma @n pa marknaden for "offentliga" telefonautomater. Tva konkurrenter -
Tetrel och GN-Rathdown - hade 1995 en andel av marknaden (vardera ca 20 %)
som var jamforbar med Elektrowatt/Landis & Gyrs marknadsandel (ca 18 %). Tetrel
har under de senaste aren betydligt forbattrat sin stdllning pd marknaden pa grund
av att foretaget blivit den ledande leverantoren till British Telecommunications-
gruppen. Andra konkurrenter dr Schlumberger (marknadsandel 1995 ca 7 %),
Ascom-Monetel (marknadsandel 1995 under 5 %) samt FMN Nordhausen
(marknadsandel 1995 ca 6 %), vilka dr verksamma i flera medlemsstater. Dessutom
har Fjarranosternforetagen Inventec och Vector tagit sig in pd marknaden, vilket
tyder pa att hindren for marknadstilltrade ar ldgre 4n pd marknaden for "offentliga"
telefonautomater. Siemens tillverkar inte sjélv "privata" telefonautomater, men dger
40 % av foretaget GPT (marknadsandel 1995 ca 5 %).

136. Under forfarandets gédng har parterna meddelat kommissionen att Elektrowatt kopt
GN-Rathdown. Enligt parterna &r avsikten med detta forvédrv att "komplettera"
Elektrowatts telefonautomatsverksamhet med tanke pa den planerade avyttringen
och dirmed forbittra avyttringsvillkoren. Forvirvets effekter pad konkurrensen
begrénsar sig till hogst den tidsperiod som varar fram till och med att atagandet om
avyttring ar uppfyllt. Det dr déarfor inte nddvandigt att gora en ndrmare beddomning
av denna endast Overgdende fordndring av Siemens stdllning pa marknaden for
"privata" telefonautomater. Med hansyn till den nuvarande marknadsstrukturen och
mot bakgrund av savél den planerade avyttringen av Elektrowatts telefonautomats-
verksamhet som att Siemens senast efter uppfyllandet av dtagandena endast kommer
att vara verksam pd marknaden for "privata" telefonautomater genom sitt innehav i
GPT, dar kommissionens slutsats att koncentrationen inte ger anledning till nagra
betdnkligheter betrdffande konkurrensen pa marknaden for "privata" telefon-
automater.

D. Samlad bedomning

1. Driftutrustning for kommersiella fastigheter och underhéll av denna utrustning

137. Koncentrationen leder inte till att parterna far eller forstirker en dominerande
stillning, varken pa den berérda EES-marknaden f6r driftutrustning for
kommersiella fastigheter eller pd de nationella marknaderna for underhall av
driftutrustningen.

2. Brandlarms-, inbrottsskydds- och andra sidkerhetsanldggningar samt underhéll av
dessa

138. Koncentrationen kommer varken pd de nationella marknaderna for brandlarms-
anldggningar eller for inbrottsskydds- och andra sékerhetsanldggningar eller pa de
nationella marknaderna for underhéll av dessa anliggningar att leda till att en
dominerande stillning uppstar eller forstirks, genom vilken den -effektiva
konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller en visentlig del av denna pé-
tagligt skulle hdmmas.
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3. Elmatare

139. P4 de nationella marknaderna for elmédtare kommer koncentrationen inte att leda till
att en dominerande stéllning uppstér eller forstirks, genom vilken den effektiva
konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller en visentlig del av denna pé-
tagligt skulle himmas.

4. Virmematare

140. Koncentrationen leder inte till att en dominerande stillning uppstér eller forstarks pa
de berdrda marknaderna for virmematare.

5. Sindare och mottagare for radiostyrning

141. Koncentrationen leder inte till att parterna far eller forstirker en dominerande
stillning pa den berérda EES-marknaden for sidndare och mottagare for
radiostyrning.

6. Energistyrningsutrustning

142. Koncentrationen leder inte till att parterna far eller forstirker en dominerande
stallning pd EES-marknaden for energistyrningsutrustning.

7. Natstyrningssystem

143. Koncentrationen leder inte heller till att parterna far eller forstirker en dominerande
stallning pd EES-marknaden for nétstyrningssystem.

8. "Offentliga" och "privata" telefonautomater

144. Det framgér av kommissionens undersokningar att koncentrationen inte kommer att
leda till att en dominerande stillning uppstar eller forstirks pd marknaderna for
"privata" telefonautomater. Pa villkor att de dtaganden som parterna gjort uppfylls
géller denna beddmning av koncentrationen dven for "offentliga" telefonautomater.
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V. Slutsats

145. P4 grundval av ovanstdende kan, under forutsittning att parterna uppfyller sina
ataganden, slutsatsen dras att den planerade koncentrationen inte leder till att en
dominerande marknadsstéllning uppstar eller forstirks, genom vilken den effektiva
konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller en vésentlig del av den pa-
tagligt skulle hdmmas. Koncentrationen bor dirfor, pa detta villkor, forklaras
forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion enligt
artikel 2.2 1 koncentrationsforordningen och artikel 57 1 EES-avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Pa villkor att parterna uppfyller sina ataganden, vilka aterges under punkt 123-132 i

detta beslut, skall den anmélda koncentrationen mellan Siemens AG och Elektrowatt AG
forklaras forenlig med den gemensamma marknaden och med EES-avtalets funktion.

Artikel 2

Parterna skall underrdtta kommissionen om uppfyllandet av det villkor som avses i
artikel 1 1 detta beslut.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till

Siemens AG
Wittelsbacherplatz 2
D-80333 Miinchen

Utfardat i Bryssel den 18 november 1997

Pa kommissionens vignar

Karel VAN MIERT
Ledamot av kommissionen
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