K(97) 3589 endelig udg.

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 18. november 1997
om en procedure i henhold til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89

(Sag nr. IV/M.913 - Siemens/Elektrowatt)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(EQS-relevant tekst)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESSKABER HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Faellesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, sarlig
artikel 57,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr.4064/89 af21.december 1989 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser!, serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 28. juli 1997 om at indlede procedure
1 denne sag,

efter horing af Det Radgivende Udvalg for Kontrol med Fusioner og Virksomheds-
overtagelser?, og

ud fra felgende betragtninger:

1. Den 24. juni 1997 modtog Kommissionen i henhold til artikel4 1 Radets
forordning (EQF) nr. 4064/89 (i det folgende benzvnt “fusionsforordningen”)
anmeldelse af en fusion, hvor Siemens AG (“Siemens”) som omhandlet i fusions-
forordningens artikel 3, stk. 1, litra b), overtager kontrollen med Elektrowatt AG
(“Elektrowatt”). Den anmeldte fusion skal gennemfores ved keb af aktier.

2. Ved brev af 15.juli 1997 meddelte Kommissionen parterne, at den havde
besluttet at beordre gennemforelsen af den anmeldte fusion stillet i bero, indtil
den havde vedtaget en endelig beslutning i1 sagen, jf. fusionsforordningens
artikel 7, stk. 2, og artikel 18, stk. 2.

I EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1 (berigtiget i EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13), senest @ndret ved
forordning (EF) nr. 1310/97, EFT L 180 af 9.7.1997, s. 1.
2 EFTC
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Efter gennemgang af anmeldelsen fastslog Kommissionen, at den anmeldte fusion
var omfattet af fusionsforordningen og rejste alvorlig tvivl med hensyn til dens
forenelighed med fzllesmarkedet og med E@S-aftalen. Ved beslutning af
28.juli 1997 indledte Kommissionen derfor proceduren efter fusionsforord-
ningens artikel 6, stk. 1, litra c).

Det Radgivende Udvalg dreftede den 24.oktober 1997 udkastet til den
foreliggende beslutning.

PARTERNE

Siemens er aktiv inden for talrige sektorer. Siemens’ hovedaktiviteter ligger inden
for energiproduktion, energitransmission og energidistribution, anlegsteknik,
fremdrifts- og installationsteknik, automatiseringsteknik, offentlige kommuni-
kationsnet, private kommunikationssystemer, sikkerhedsteknik, trafikteknik,
automobilteknik, medicinalteknik, halvledere, passive byggeelementer og ror,
elektromekaniske komponenter, informationsteknik og belysningsteknik.

Elektrowatt er et schweizisk holdingselskab, der via sine datterselskaber i
Schweiz og Tyskland er aktiv inden for elproduktion og elforsyning, bygnings-
teknik, sikkerhedsteknik og telefonanleg samt bygningsadministration,
ejendomsstyring og tekniske tjenester pa forskellige omréder.

De af Elektrowatts aktivitetsomrader, som skal overtages af Siemens, omfatter
folgende:

— central tilstandskontrol og -styring af bygninger (primaert via
Landis & Gyr/Landis & Staefa)

— overvagningsteknik (via Cerberus)
— tekniske tjenester og generaladministration i1 ejendomssektoren
— tjenester, systemer, anleg og udstyr til energiforsyningsvirksomheder

— produkter, systemer og tjenester til telefonoperaterer (navnlig kort- og
menttelefoner)

— optiske sikkerhedssystemer (“Visual Security Devices™).

Elektrowatts aktiviteter inden for elforsyning og sammenkobling af elnet skal
overtages af andre virksomheder end Siemens.

FUSION

Siemens har til hensigt at kebe de aktier, Crédit Suisse Group (GSG), Ziirich,
hidtil har haft i Elektrowatt. Inden da skal Elektrowatts aktiviteter inden for
elforsyning og sammenkobling af elnet udskilles i datterselskabet Watt AG. De
skal overtages af et konsortium bestaende af tyske og schweiziske energi-
forsyningsselskaber. CSG ejer for gjeblikket 44,9% af kapitalen i Elektrowatt, de
resterende aktier er spredt pd mange haender. CSG vil for salget af sine aktier til
Siemens udsende et offentligt tilbud til de evrige aktionarer om overtagelse af
alle Elektrowatt-aktier.
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Der er tale om en fusion efter fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra b),
eftersom Siemens erhverver enekontrollen med Elektrowatt. Det vil ogsa vare
tilfeeldet, selv om CSG’s offentlige tilbud om keb af yderligere Elektrowatt-aktier
ikke giver noget resultat og Siemens derfor kun kommer til at overtage CSG’s
hidtidige 44,9% af Elektrowatt. Med denne aktiepost havde CSG et sikkert flertal
pa generalforsamlingerne og dermed reelt enekontrol over Elektrowatt, eftersom
fremmodet pa generalforsamlingerne igennem de sidste fire ar altid har ligget
klart under 70%, og de @vrige aktier er spredt pa et stort antal aktionzrer.

FALLESSKABSDIMENSION

Siemens og Elektrowatt har tilsammen en samlet verdensomsatning pa over
5 mia. ECU (Siemens har 49,98 mia. ECU og Elektrowatt har 4,58 mia. ECU). De
har hver iser en omsatning inden for Fallesskabet pd over 250 mio. ECU
(Siemens har 30,325 mia. ECU og Elektrowatt har 2,27 mia. ECU). Hverken
Siemens eller Elektrowatt realiserer mere end to tredjedele af deres fallesskabs-
oms®tning i en og samme medlemsstat. Fusionen har folgelig faellesskabs-
dimension, men opfylder ikke betingelserne for at skulle behandles som en
samarbejdssag efter EQS-aftalen.

VURDERING EFTER FUSIONSFORORDNINGENS ARTIKEL 2
Relevante produktmarkeder

Siemens' og Elektrowatts aktiviteter overlapper hinanden pa folgende omréder
som defineret af parterne:

— central tilstandskontrol og -styring af bygninger (CTS-teknik)

— bygningsovervagningsteknik ~ (brandalarmer, tyverisikring og  andre
sikringssystemer)

— netstyringsteknik
— energimalere, energistyringssystemer, rundstyringssendere og -modtagere
— betalingstelefoner (ment- og korttelefoner).

Proceduren blev indledt pd grund af de mulige konkurrenceproblemer inden for
brandalarmer, el- og varmemalere, rundstyringssendere og -modtagere samt
betalingstelefoner.

1. CTS-teknik

Ved central tilstandskontrol og -styring (CTS-teknik) forstds maling, styring og
regulering af varme, ventilation, luftkonditionering og andre tekniske faciliteter,
som f.eks. bygningsautomatik 1 erhvervsejendomme. CTS-teknik omfatter sdledes
de elektroniske systemer og edb-systemer samt komponenter hertil (men ikke
selve varme-, ventilations- og luftkonditioneringsanleggene), der bruges til at
opné gkonomisk og energieffektiv styring og regulering af driftstekniske anleg i
erhvervsejendomme, herunder ogsd fremstilling og installation af sadanne
systemer og instruktion af brugerne.
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Der mé sondres mellem markedet for CTS-systemer og markederne for de anlaeg
og komponenter (“hardware”), som bruges til disse systemer, og markedet for
vedligeholdelse af dem?.

a) Udstyr og komponenter til CTS-systemer

Udstyr og komponenter til CTS-systemer kan opdeles i flere forskellige
kategorier, der ikke kan substituere hinanden, f.eks. ledninger, ventiler,
spjelddrev osv. Markederne herfor ligger som sadanne forud for markederne for
CTS-systemer, for selve anleeggene udger det grundlag, hvorpd CTS-systemerne
udbydes. Pa markederne for anleg og komponenter til CTS-systemer er kun
Elektrowatt aktiv i n&vneverdigt omfang. Siemens udbyder stort set ikke udstyr
og komponenter ud over sine egne CTS-systemer. Det er derfor ikke nedvendigt
at beskeeftige sig mere indgdende med markederne for udstyr og komponenter til
CTS-systemer.

b) CTS-systemer

Markedet for CTS-systemer omfatter udvikling og fremstilling af systemer til
styring og regulering af varme, ventilation og luftkonditionering i
erhvervsejendomme samt installation af dem og instruktion til brugerne. CTS-
systemer udvikles og leveres pd grundlag af den enkelte kundes sarlig krav. De
leveres til kunden og installeres enten af producenten selv, via dennes
datterselskaber/filialer eller via grossister eller installaterfirmaer. Der kan sondres
mellem folgende kundegrupper: kontorbygninger, sygehuse, skoler og
lereanstalter, visse industrivirksomheder og hoteller. I boligsektoren anvendes
komplekse CTS-systemer derimod normalt ikke.

c) Vedligeholdelse af CTS-systemer

Markedet for vedligeholdelse af disse systemer befinder sig 1 et efterfelgende led
1 forhold til markedet for CTS-systemer. Dette marked omfatter vedligeholdelse,
reparation, udskiftning, opgradering, overvagning og fejlathjelpning af de
tekniske anlaeg. Systemfabrikanter eller virksomheder, der arbejder for dem,
tilbyder vedligeholdelse af deres “egne” CTS-systemer, navnlig inden for
rammerne af garantiservice for de af dem leverede systemer. Der findes dog ogsé
konkurrenter, der tilbyder vedligeholdelse af systemer, som de ikke selv har
installeret. Kunderne indgéar kontrakter med udbyderne om den samlede
vedligeholdelse. Markedet for vedligeholdelse af CTS-systemer omfatter derfor
alle de naevnte tjenester.

Jf. Kommissionens beslutning af 12.2.1996, sag nr. IV/M.692 - Elektrowatt/Landis & Gyr, EFT C 69
af 7.3.1996, s. 3. Den afgreensning af markedet, der blev lagt til grund i denne beslutning, blev i vid
udstraekning bekraftet under behandlingen af den foreliggende sag, sével af parterne som af deres

konkurrenter.
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2. Bygningsovervagningsteknik

Bygningsovervagningsteknik omfatter brandalarm- og tyverisikringssystemer
samt adgangskontrol og andre sikkerhedssystemer. Bygningsovervagnings-
tekniske anlaeg anvendes hovedsagelig i kontor- og industribygninger samt pa
hospitaler og hoteller. Ogsd her ma der sondres mellem markederne for
udstyr/komponenter og markederne for systemer/anleg som sddanne og
vedligeholdelse af dem.

a) Udstyr og komponenter til bygningsovervagningsteknik

Kun Elektrowatt er 1 navnevaerdigt omfang aktiv pd markederne for
bygningsovervagningsteknisk udstyr og komponenter. Siemens producerer i alt
vaesentligt kun udstyr/komponenter til eget brug, og kun i Tyskland optraeder
Siemens i mindre omfang som udbyder heraf. I Tyskland har Siemens og
Elektrowatt/Cerberus tilsammen en markedsandel pd under 15%. I de andre
medlemsstater og EOS-landene ligger Elektrowatts markedsandel inden for
udstyr og komponenter pd under 25%, og der bliver ikke tale om nogen
markedsandelssammenlaegning. Det er derfor ikke nedvendigt at beskaftige sig
mere indgdende med markederne for wudstyr og komponenter til
bygningsovervigningssystemer.

b) Bygningsovervagningsanleg: brandsikringsanlaeg, tyverisikringsanleg og
andre bygningsovervigningsanlaeg

Markedet for bygningsovervigningsanlaeg/-systemer som siddanne omfatter
udvikling af anleg skraeddersyet efter den enkelte kundes ensker, installation og
idriftsettelse af sddanne anlaeg og instruktion af brugerne. Ifolge Kommissionens
undersogelser udger brandalarmer et sarskilt relevant produktmarked, der
adskiller sig fra markedet for tyverisikringsanlag og andre overvagningssystemer.
Disse anlaeg tjener forskellige formal og er set fra kundernes synspunkt ikke
indbyrdes substituerbare. I modsatning til andre bygningsovervagningsanleg er
brandsikringsanleg ofte foreskrevet ved lov og/eller af forsikringsselskaber.
Brandsikringsanlaeg opererer med en anden sensorteknik (ionisering, optisk,
termisk) end f.eks. tyverisikringsanlaeg (lyd, ultralyd, infrared, radar). Desuden
findes der aftagere, der udelukkende eller overvejende aftager brandsikrings-
anleg, f.eks. hospitaler og mindre erhvervsvirksomheder.

Der kan dog ogsa konstateres visse tendenser til at integrere brandalarmer i1 andre
bygningsovervagningsanleg. Navnlig sterre virksomheder, institutioner osv. har
som regel behov for bdde brandsikrings- og tyverisikringssystemer og adgangs-
kontrol, og det er derfor nedvendigt at sikre et s problemfrit samspil som muligt
mellem de forskellige systemer. Det forekommer dog ikke at veere nedvendigt at
kebe brandsikrings- og andre overvdgningsanlaeg hos den samme leverandor, da
anleg (eller anlegsdele) fremstillet af forskellige fabrikanter udmerket kan
fungere sammen. Kundernes praferencer er ikke entydige - nogle foretraekker at
kebe alle overvagningssystemer hos en og samme leverander, medens andre
kunder hellere vil kebe dem hos flere forskellige. I hvert fald de sterste udbydere
er 1 stand til at levere bdde brandsikrings- og tyverisikringsanleg savel som andre
bygningsovervigningsanlaeg. Til trods for disse integrationstendenser ma der
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imidlertid antages at bestad et relevant produktmarked for brandsikringsanlaeg og
et produktmarked for tyverisikrings- og andre overvagningsanlaeg.

c) Vedligeholdelse af bygningsovervagningsanleg

Det kunne ikke med sikkerhed fastslas, om vedligeholdelse af brandalarmer og
tyverisikrings- og andre overvagningssystemer udger et serskilt relevant produkt-
marked eller md henferes under markedet for systemerne. Vedligeholdelse
omfatter reparation, udskiftning, opgradering, overvagning og fejlathjelpning af
anleggene. Vedligeholdelsen af bygningsovervagningsanleg varetages ofte af
fabrikanten. Set ud fra kundernes synspunkt er det ofte at foretrekke, da det er af
stor betydning for sikkerheden, at anleeggene fungerer palideligt og problemfrit,
og at fejl og forstyrrelser afthjelpes hurtigst muligt. Der findes dog ogsé en raekke
andre (mindre) virksomheder, der tilbyder vedligeholdelse. Spergsmalet, om
vedligeholdelse af bygningsovervigningsanlaeg udger et serskilt marked, behover
dog ikke at blive endeligt afgjort, da fusionen ikke rejser nogen
konkurrenceproblemer, heller ikke selv om et serskilt marked for vedligeholdelse
leegges til grund.

3. Energimalere, rundstyringsteknik, energistyringssystemer, netstyrings-
teknik (styrings- og reguleringsudstyr til energiforsyningsvirksomheder)

Styrings- og reguleringsudstyr til energiforsyningsvirksomheder omfatter
apparater, systemer og anleg, der dels anvendes til overvagning og styring af el-
og andre energinet (netstyringssystemer) og dels til méling og styring af
energiforbruget. De sidstnevnte former for udstyr herer alle sammen til i
kategorien méleteknik, men kan opdeles yderligere efter anvendelsesformal.

Energimaélere er mekaniske eller elektroniske malere og mélesystemer, der méaler
forbruget af el, gas eller varme. Som anfert af parterne, udger el-, gas- og
varmemélere hver sit s@rskilte relevante produktmarked, da badde den anvendte
teknik og aftagerne er forskellige. Aftagerne af energiméilere er de forskellige
energiforsyningsselskaber, dvs. elvarker, gasvaerker og fjernvarmevarker.

a) Gasmélere

Markedet for gasmalere berares ikke af fusionen, eftersom kun Siemens er aktiv
pa dette omrade med en markedsandel pa 22% i Det Forenede Kongerige, og
Elektrowatt slet ikke fremstiller gasmélere.

b) Elmalere

Markedet for elmdlere omfatter mekaniske (baseret pd Ferraris-princippet),
elektromekaniske (sdkaldte hybridmalere) og elektroniske malere. Alt efter
anvendelsesformal kan der sondres mellem elmalere til takstkunder
(husholdninger og sma forbrugere), erhvervskunder og “storaftagere”.
Storaftagermarkedet omfatter anvendelsesomréder, der stiller serlige,
overordentligt heje tekniske krav (f.eks. milere til maling af stremudvekslingen 1
hejspaendingsnet mellem forskellige elproducenter). Til husholdninger og
sméforbrugere, som kun har brug for lavspandingsstrom og hejst er underlagt
to takster, anvendes der 1 hvert fald i Vest- og Mellemeuropa med undtagelse af
Frankrig, Nederlandene og Det Forenede Kongerige stort set kun mekaniske
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malere. I Skandinavien anvendes der i dag imidlertid fortrinsvis elektroniske
malere ogsa til husholdningerne. Til erhvervskunderne anvendes der hovedsagelig
elektroniske malere overalt i EOQS. Til storaftagerne anvendes udelukkende
elektroniske malere.

Elmalere med elektronisk male- og tellevaerk konkurrerer bade med hensyn til
pris og funktion med traditionelle mélere baseret pa Ferraris-princippet. I kraft af
deres storre funktionalitet har elektroniske malere dog et bredere anvendelses-
omrade end mekaniske og elektromekaniske malere. Elektroniske mélere gor det
f.eks. lettere at omsatte takstmodeller, f.eks. gennemfere komplicerede
takstberegninger for kunderne, hvilket de fleste aftagere har fremhavet som en
vasentlig fordel. FElektroniske mélere er ogsd langt mere folsomme end
mekaniske malere. Desuden pavirkes deres funktionsdygtighed mindre af
spendings-, frekvens- eller temperatursvingninger. Blandt de andre fordele,
elektroniske malere har frem for de mekaniske malere, kan na&evnes, at de kan
placeres hvor som helst, fylder mindre, kan vere multifunktionelle (f.eks.
kombimalere med rundstyringsmodtager eller kontaktur) og kan aflaeses med
feerre omkostninger (fjernafleesning). Blandt ulemperne kan derimod navnes
hyppigere justeringer og sterre fejlhyppighed og en indkebspris, der for
ojeblikket ligger vaesentligt over prisen pa mekaniske to- eller trefaseméilere
baseret pa Ferraris-princippet.

Det vil imidlertid ikke vere rimeligt at foretage en mere snaver afgrensning af
markedet pa basis af forskellene mellem mekaniske og elektroniske maéleres
anvendelsesomrdde. I hvert fald i Mellemeuropa er Ferraris-mélere fortsat de
mest udbredte i husholdningssektoren, men tendenserne til mere diversificerede
takster mad antages at ville fremskynde udbredelsen af de elektroniske elméilere,
som har veret brugt i en snes ar. At elektroniske elmdlere i dag er dyrere i
anskaffelse end mekaniske to- eller trefasemaélere, der er baseret pd Ferraris-
princippet, er ikke nogen principiel hindring for en eget udbredelse af dem ogsa i
husholdningssektoren. For eftersom de er forbundet med lavere installations- og
administrationsomkostninger end de mekaniske elmalere, kan de i sidste instans
ofte vise sig at vaere billigere 1 brug. En anden omstandighed, der taler for en oget
brug af elektroniske maélere i stedet for mekaniske, er, at priserne pa elektroniske
malere som helhed er faldet igennem de sidste fem ar pa grund af fortsatte
tekniske forbedringer og konkurrence fra nye udbydere. Fra aftagernes side
ventes denne udvikling at ville vare ved. Kommissionen finder derfor, at der mé
antages at besta ét samlet marked for elmalere, der omfatter alle typer elmélere,
savel de traditionelle Ferraris-malere som de moderne hybridmélere og
elektroniske malere.

c) Varmemalere

Varmemalere bruges til at male og vise varmeforbruget i lejligheder, en- og
flerfamilichuse samt 1 erhvervsbygninger og 1 kommunale bygninger.
Varmemalere kan vare mekaniske (vingehjulmekanismen) eller elektroniske
(maling med ultralyd). Tendensen gar pd alle omradder i retning af, at de
mekaniske maélere i1 stigende grad erstattes af elektroniske. Kommissionen har
derfor defineret produktmarkedet som markedet for alle sdvel mekaniske som
elektroniske varmemaélere.

d) Energistyringssystemer
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Energistyringssystemer er anlag til registrering, styring og overvagning af
elforbruget. Aftagerne af energistyringssystemer er hovedsagelig elforsynings-
selskaber og sterre industrivirksomheder, der bruger disse systemer til at optimere
deres elforbrug. Ved brug af energistyringssystemer kan man f.eks. opna en bedre
udnyttelse af reducerede takster og undga eller mindske forbruget til fuld takst.

e) Rundstyringssendere og -modtagere

Rundstyringssendere og -modtagere bruges til central fjernstyring og -kontrol af
flertakstmalere og husholdningsapparater. Senderen installeres hos energifor-
syningsselskabet, modtageren pa det sted, hvor flertakstméleren eller apparatet er
anbragt. Rundstyringssendere indbygges i stigende omfang i de maleranleg, der
er installeret hos elforbrugerne. Aftagerne af rundstyringssendere og -modtagere
er fortrinsvis elforsyningsselskaber.

f) Netstyringsteknik

Ved netstyringsteknik forstds udvikling, konstruktion, levering/installation samt
vedligeholdelse af styringssystemer til offentlige og industrielle el-, gas-, vand-
og fjernvarmenet. Disse anlaeg bestdr af edb-styrede styrecentraler (netstyre-
centraler) og anlag, der kan fjernstyre spredt beliggende dele af et net, f.eks.
transformerstationer, tavleanleg og kraftverker (telemekanik eller stations-
styringsteknik). Netstyringsteknik omfatter ikke de anlag, der styres ved hjlp af
denne teknik, som f.eks. omskifteranleg, anleg til beskyttelse mod
overbelastning og transformere. Aftagerne af netstyringsteknik er hovedsagelig
energiforsyningsselskaberne.

Netstyringstekniske anleg ma tilpasses efter de s@rlige krav, den enkelte kunde
stiller, eftersom nettene normalt har udviklet sig med tiden og administreres
forskelligt. Det er dog ikke rimeligt at opdele markedet for netstyringsteknik 1
flere relevante produktmarkeder, alt efter hvilken form for net der er tale om, da
den grundleggende styringsteknik er den samme, uanset hvilke netanlaeg der skal
styres. Eftersom det drejer sig om store og komplekse anleg, tager leveranderen
sig af badde udformning, installation og vedligeholdelse. Ifolge Kommissionens
undersogelser findes der inden for netstyringsteknik ingen sma virksomheder, der
udelukkende beskaftiger sig med vedligeholdelse af netstyringstekniske anlag.
Kommissionen finder derfor, at der findes ét samlet marked for netstyringsteknik
til offentlige og industrielle el-, gas-, vand- og fjernvarmenet, som omfatter
udformning, installation og vedligeholdelse af anleeggene.

4. Betalingstelefoner

Betalingstelefoner er offentligt tilgengelige telekommunikationsanleg, som
stilles til radighed for offentligheden mod betaling. Betalingstelefoner kan forst
og fremmest opdeles efter betalingens art. Der findes sdledes menttelefoner,
korttelefoner til forudbetalte telefonkort og kreditkorttelefoner. Desuden findes
der kombinerede telefoner, hvor der f.eks. bdde kan bruges menter og kort, eller
telefoner, der accepterer forskellige typer kort. Dette indebarer dog ikke, at der
kan anses at bestd s@rskilte markeder for hver betalingsform. Alle fabrikanter
tilbyder de vigtigste betalingsformer (menttelefoner og telefon- og
kreditkorttelefoner). Ogsa aftagerne ensker normalt telefoner med flere eller alle
af de beskrevne betalingsformer. Konkurrenceforholdene for betalingstelefoner er
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sdledes de samme for de enkelte betalingsformer. Desuden mé der ventes ogsa
fortsat at ville vere en eftersporgsel efter betalingstelefoner med forskellige
betalingsmuligheder (bl.a. fordi telekorttelefoner og kreditkorttelefoner
henvender sig til forskellige brugere, og menttelefoner heller ikke kan ventes at
ville forsvinde helt).

Der mid dog sondres mellem “offentlige” og “private” betalingstelefoner.
“Offentlige” betalingstelefoner er telefonanleg, der drives af de endnu statslige
teleselskaber eller af de private teleoperaterer, som efter liberaliseringen i
telesektoren har faet tilladelse til at drive offentlige telefonnet, der hovedsagelig
er opstillet pa offentlige steder uden tilsyn (“outdoor”), og som normalt kan
benyttes hele degnet rundt. “Private” betalingstelefoner er opstillet af enten
teleselskaber eller private virksomheder og opererer med frit fastsatte takster, der
ofte er hojere end for de “offentlige” betalingstelefoner. De er for det meste
opstillet pd “privat” omrdde indenders og er normalt kun tilgengelige pé bestemte
tider af dagen. Ogsa efter den fuldstendige liberalisering af telesektoren vil det
fortsat veere nedvendigt at opretholde et telefonanlegsnet bestdende af
“offentlige” betalingstelefoner. For de “private” betalingstelefoner opstilles per
definition 1 gevinstejemed og kan derfor ikke sikre fuld deekning af befolkningens
grundleggende telefonbehov.

En anden veasentlig forskel mellem “offentlige” og “private” betalingstelefoner
bestdr i, at det er nedvendigt med yderligere sikkerhedsforanstaltninger ved
“offentlige” betalingstelefoner. “Offentlige” betalingstelefoner ma desuden vare
langt mere robuste end de betalingstelefoner, der opstilles indenders, f.eks. i
restauranter, lufthavne og offentlige institutioner, hvor risikoen for harverk er
mindre. De ikke overviagede “offentlige” betalingstelefoner er derfor vesentligt
dyrere at producere, nermere betegnet 2-3 gange dyrere end de “private”
betalingstelefoner. Kommissionen finder derfor, at de “offentlige” og “private”
betalingstelefoner tilherer hver deres relevante produktmarked.

a) “Offentlige” betalingstelefoner

“Offentlige” betalingstelefoner er placeret pa offentligt omrdde, is@r pa gader og
veje eller pladser. Selv om teleselskaberne allerede er blevet privatiseret, er de
som regel underlagt en statslig regulering, der forpligter dem til at sikre den
grundleggende forsyning med betalingstelefoner pa offentligt omrdde. Desuden
er det pd grund af nedvendigheden af serlige sikringsforanstaltninger vesentligt
dyrere at producere de ikke overvagede “offentlige” betalingstelefoner end de
“private”. Heller ikke driften af “offentlige” betalingstelefoner er altid lige
rentabel pd grund af hejere omkostninger og faldende eftersporgsel (bl.a. pé
grund af vaeksten inden for mobiltelefoner). P4 dette omrade star producenterne
over for et lille antal store aftagere, som ikke kun traeffer deres beslutninger efter
markedsekonomiske kriterier. Vilkdrene p& markedet for “offentlige”
betalingstelefoner dikteres 1 vid udstraekning af disse aftagere, hvis indkebspolitik
og indkebsbeslutninger har afgerende indflydelse pa markedsandelene.

b) “Private” betalingstelefoner

Markedet for “private” betalingstelefoner udviser en helt anden konkurrence-
struktur end markedet for “offentlige” betalingstelefoner. “Private” betalings-
telefoner ejes og drives af de mest forskelligartede virksomheder. Det kan f.eks.
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vare restauranter, kroer og hoteller. Der kan dog ogsa vare tale om private
betalingstelefonnet 1 f.eks. tankstationer. Ejerne af “private” betalingstelefoner
kan frit bestemme, om de vil opstille en betalingstelefon eller ej, og de vil kun
gare det, hvis det kan give dem en direkte eller indirekte fortjeneste.

Geografisk relevante markeder
1. CTS-teknik
a) CTS-systemer

Efter parternes opfattelse omfatter markederne for CTS-teknik hele E@S-omrédet.
Dette begrundes med, at der er ret uhindret adgang til markedet, og at produkterne
og tjenesterne stort set er identiske i hele E@QS. De forskelle, der kan best4, beror
primart pd den konkrete ordre og ikke pa, hvilket land der er tale om. Derudover
kan forskelle isaer bero pa forskellige klimatiske forhold. Derimod er de retlige og
administrative forskrifter, der geelder i de enkelte medlemsstater, ikke sé
forskellige, at det kan laegge hindringer i vejen for samhandel pd tvaers af
greenserne. Desuden vil der inden laenge blive indfert en euronorm fastsat af Den
Europaiske Standardiseringsorganisation (CEN) pa omradet.

I sin beslutning angéende fusionen mellem Elektrowatt og Landis & Gyr* havde
Kommissionen peget pa en rekke faktorer, der tydede pé nationale markeder,
uden dog at drage nogen endelig konklusion med hensyn til
markedsafgraensningen. Kommissionens seneste undersggelser har i alt vesentligt
bekraftet parternes pastand. Med indferelsen af euronormer, som ogsa omfatter
produktdokumentation og brugsvejledninger, vil de lovgivningsbetingede
forskelle mellem medlemsstaterne blive yderligere mindsket. Producenter, der
opererer pa internationalt plan, har 1 den forbindelse peget pd, at den
fremadskridende standardisering vil fore til forskelle i produktspecifikationerne
mellem USA og EOS.

P4 den anden side er lokal tilstedeverelse og kort afstand til kunden, navnlig pé
vedligeholdelsesomradet, stadigvaek en fordel. De internationalt aktive udbydere
opererer derfor med en kombination af centrale produktionsanleg og nationale
salgsorganisationer. De forskelle, der bestar mellem de enkelte medlemsstater
med hensyn til markedsandelenes fordeling, hanger derfor sammen med
udbydernes historiske tilstedeverelse 1 de pagaeldende lande. Dette er dog ikke til
hinder for, at der kan veare tale om et marked omfattende hele E@S.
Eftersporgslen efter udvikling og installation af komplekse CTS-systemer gor sig
galdende 1 hele EAS. Der findes ingen sterre tekniske eller lovgivningsbetingede
barrierer. Saledes som det allerede blev fastslaet 1 den ovennavnte beslutning,
kan heller ikke eventuelle prisforskelle tillegges nogen sterre betydning, fordi
tjenesterne (installation af anlaeggene, vedligeholdelse) praesteres pd stedet,
hvilket gor, at priserne pavirkes kraftigt af lonomkostningerne, der er forskellige
fra det ene land til det andet. Det vil ikke vare rimeligt af afgreense markedet
mere snaevert pa grundlag af sarlige geografiske forhold som f.eks. klimaet i de
sydeuropaiske medlemsstater. De store udbydere tilpasser deres CTS-systemer til
de forhold, de skal fungere under. I lighed med de driftstekniske krav, der varierer

4

Se fodnote 3.
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meget fra det ene projekt til det andet, har de klimabetingede krav kun relevans
for den endelige udformning af hele systemet og ikke for dets grundlaeggende
funktion. Kommissionen finder derfor, at markedet for CTS-systemer mindst
omfatter hele E@S.

b) Vedligeholdelse af CTS-systemer

Som navnt ovenfor, har en udbyders lokale tilstedevaerelse vasentlig betydning
pa vedligeholdelsesomradet, for opstar der problemer med et anleg, kraever
kunderne at fa det lost inden for en halv dag og er normalt ikke tilfredse med
telefonisk vejledning. Derfor varetages vedligeholdelsen af CTS-systemer
hovedsagelig af nationalt etablerede, ofte mindre virksomheder, der ikke har
nogen forbindelse med de internationale systemfabrikanter. Kommissionen finder
derfor, at markederne for vedligeholdelse er nationale markeder.

2. Bygningsovervagningsteknik

Som det geografisk relevante marked for bygningsovervagningsteknik har
parterne angivet hele E@S-omrddet. Dette begrundes med, at de udbudte og
efterspurgte bygningsovervagningstekniske produkter principielt er identiske i
alle lande, og at de forskelle, der bestar, beror pa den enkelte ordre og ikke pa det
enkelte land. P4 visse omrader mé anlaeggene imidlertid udformes anderledes pé
grund af anderledes nationale forskrifter. Men pa dette omrade findes der allerede
en euronorm, og der vil inden lenge blive indfert endnu en, hvilket vil fore til
yderligere harmonisering pa omradet.

Kommissionens underseggelser har bekreftet, at tendensen ogsa péd dette omrade
gér 1 retning af europzisering. Men meget tyder pa, at markederne stadig er
nationale. I serdeleshed har mange europaiske lande deres egne godkendelses-
og anerkendelsessystemer inden for overvagningsteknik, hvilket bevirker, at
produkterne skal godkendes i1 hver enkelt land.

a) Brandalarmer

For brandalarmer findes der en europaisk norm (EN 54), der dog kun kan
betragtes som den “mindste fellesnevner”, og hvis opfyldelse normalt ikke i sig
selv er tilstraekkelig til at opnd godkendelse i en medlemsstat. Navnlig i Tyskland,
Frankrig og Belgien gaelder der yderligere lokale krav, der skal vaere opfyldt. I
Tyskland skal anleegget f.eks. godkendes af VDS (Verband der Sachversicherer).
I Det Forenede Kongerige, Frankrig, Ostrig, Italien, Spanien og Skandinavien
findes der lokale installationsnormer, som skal overholdes. Brandalarmer skal
overalt indpasses i de lokale brandvarnsinfrastrukturer - i Irland og Grakenland
skal det lokale brandvasen f.eks. inddrages allerede pd planlaegningsstadiet.
Kommissionen finder derfor, at markederne for brandalarmer endnu i1 dag er
nationale markeder.

b) Tyverisikrings- og andre bygningsovervagningsanlaeg

Tyverisikrings- og andre bygningsovervagningsanleg skal vere “CE”-merket
overalt 1 Europa. Udstyret som sddant kan handles overalt i Europa. Men for den
faktiske brug af det gelder der endnu i dag forskellige krav i de enkelte lande.
Krav om nationale godkendelser - fra myndigheder eller forsikringsorganisationer
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- findes 1 Det Forenede Kongerige, Belgien, Frankrig, Tyskland, Nederlandene,
Irland og Spanien. Transmissionsudstyr skal 1 Belgien, Frankrig, Greekenland og
Irland desuden godkendes af de respektive teleselskaber. Desuden skal
tyverisikringssystemer indpasses i den nationale politiinfrastruktur. Kommis-
sionen har derfor draget den konklusion, at ogsd markederne for tyveri- og andre
bygningsovervigningsanlag endnu er nationale markeder.

c) Vedligeholdelse af brandalarmer, tyverisikrings- og andre bygningsover-
vagningsanlaeg

Ligesom markederne for selve bygningsovervagningsanleggene er ogsa
markederne for deres vedligeholdelse nationale markeder. Pa vedligeholdelses-
omradet spiller kort afstand til kunderne en endnu sterre rolle end for anlaeggenes
vedkommende. Kort afstand til kunderne er navnlig nedvendigt for hurtigt at
kunne athjalpe forstyrrelser 1 anleggene.

3. Energimélere, rundstyringsteknik, energistyringssystemer, netstyrings-
teknik (styrings- og reguleringsudstyr til energiforsyningsselskaber)

a) Elmalere

Parterne gar ud fra EQS som det geografisk relevante marked for elmalere og
begrunder det med folgende: Indtil for ca. 10 ar siden var markederne for
elmélere endnu adskilte nationale markeder med overvejende nationale produkter,
og virksomheder som Landis & Gyr kunne kun operere i ti forskellige europaiske
lande via egne produktionsanlaeg i landene, men 1 mellemtiden har situationen
@ndret sig meget. Aftagerne leegger ikke lengere vagt pa, at fabrikanterne er
etableret 1 landet, men kraver kvalitet, service, kort leveringsfrist, god
funktionalitet og ekonomi, dvs. generelt et bedre forhold mellem pris og ydelse.
Dette resulterer ifelge parterne i mere sammenlignelige markedspriser 1 de
forskellige europxiske lande og til en eoget koncentration pd udbudssiden.
Omkostningerne ved at trenge ind pd markedet er blevet vasentligt reduceret, i
hvert fald for elektroniske elmaleres vedkommende. Nationale godkendelses-
eller standardiseringsforskrifter udger ingen navnevardig barriere for adgangen
til markedet, da de ikke berorer selve den grundleggende udvikling og
konstruktion af malerne.

Af Kommissionens undersegelser fremgar, at der inden for elmélere allerede
findes en staerk tendens til europaisering. Ud over parterne findes der en raekke
andre udbydere, der opererer overalt i Europa eller i hvert fald 1 flere
medlemsstater. At det lykkedes den slovenske virksomhed Iskra Emeco at traenge
ind pd markedet for elmélere, er ogsa et tegn pa den egede internationalisering af
dette marked. Desuden er aftagerne 1 henhold til sektordirektivet forpligtet til at
foretage deres indkeb efter EU-udbud, 1 det mindste ved storre indkab.

Selv om 1 hvert fald de sterre elforsyningsselskaber keber elmalere efter EU-
udbud, afvikles ordrerne ligesom hidtil pa nationalt plan. Derfor er stort set alle
udbydere etableret 1 de enkelte medlemsstater, eller de har 1 hvert fald et lokalt
salgsagentur eller slger deres produkter via en anden, lokalt etableret udbyders
salgsorganisation. P4 spergsmalet, hvilken rolle lokal tilstedevarelse spiller for
valget af en bestemt leverander, svarede aftagerne, at en sadan tilstedevaerelse var
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om ikke absolut nedvendig, s dog 1 hvert fald af stor betydning for samarbejdet,
specielt for en hurtig levering af reservedele.

Hvad angér de tekniske normer for elmalere, ma der foretages en sondring. For
elmalere findes der euronormer, som f.eks. EN 60521 for mekaniske vekselstrom-
og watttimemadlere 1 klasse 0,5, 1 og 2, EN 61036 for elektroniske vekselstrom-
og watttimemadlere (pracisionsklasse 1 og 2), EN 60687 for elektroniske
vekselstrom- og watttimemalere (precisionsklasse 0,2 og 0,5) og EN 601268 for
elektroniske vekselstrom- og vartimemalere (pracisionsklasse 2 og 3). Desuden
findes der 1 mange medlemsstater (f.eks. Tyskland, Ostrig, Det Forenede
Kongerige) yderligere nationale tillegsnormer (f.eks. DIN EN-forskrifter, BS
EN-forskrifter). Endvidere findes der nationale regler for malere, f.eks. med
hensyn til adresseringsinformation ved afleesning og overforsel af talvaerdier.

Derudover skal elmélere i de fleste medlemsstater, med undtagelse af Danmark,
Finland og Luxembourg, vaere godkendt. For Danmarks vedkommende ventes der
indfort nationale godkendelseskrav til elmélere i august 1998. Godkendelses-
kravene fremgar af de geldende nationale forskrifter, som ofte kan vere meget
detaljerede typespecifikke forskrifter (f.eks. i Tyskland, Ostrig, Nederlandene).
Desuden findes der i den nationale lovgivning ogsd regler om justering og
tolerancer for elmélere, der skal sikre nejagtigheden af elforbrugsmalingerne og
dermed beskytte den endelige forbruger. Reglerne for, hvor ofte der skal foretages
justering og efterjustering, er saledes forskellige fra den ene medlemsstat til den
anden, og det gelder ogsa reglerne for tolerancer.

Nedvendigheden af at vare etableret 1 kundens land og de sarlige tekniske krav,
de sarlige lovforskrifter for justering og tolerancer og de nationale godkendelses-
procedurer taler for en sn@vrere markedsafgraensning. Det er dog ikke nedvendigt
at afgere, om dette sammenholdt med, at indkeb af elmalere 1 dag foregar efter
EU-udbud, kan danne grundlag for at konkludere, at markederne i dag endnu er
nationale, for hverken 1 EQS som helhed eller i de enkelte medlemsstater forer
fusionen til skabelse eller styrkelse af nogen dominerende stilling.

b) Varmemalere

For varmemélere er den lovgivningsmassige og den faktiske situation
nogenlunde den samme som for elmalere. Der findes s@rlige nationale tekniske
krav, searlige lovforskrifter for justering og tolerancer og nationale
godkendelsesprocedurer for varmemalere. P4 den anden side er aftagerne i hvert
fald ved sterre indkeb forpligtet til at udsende EU-udbud efter sektordirektivet.
Desuden findes der ved siden af parterne en rekke andre udbydere, der opererer i
hele Europa eller 1 hvert fald i flere medlemsstater. Det er dog ikke nedvendigt at
tage endelig stilling til, om markederne for varmemalere i dag endnu er nationale
markeder, eller om der allerede findes ét E@S-marked. For fusionen ferer hverken
1 EOS som helhed eller i de enkelte medlemsstater til skabelse eller styrkelse af
nogen dominerende stilling.

c) Rundstyringssendere og -modtagere

Rundstyringssendere og -modtagere anvendes i de fleste medlemsstater. Ifolge
Kommissionens undersegelser er kravene til dette udstyr nogenlunde de samme i
alle europeiske lande. Der findes ingen barrierer for adgangen til markedet 1 form
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af nationale tekniske forskrifter eller godkendelseskrav. Kommissionen finder
derfor, at der inden for rundstyringssendere og -modtagere er tale om et marked
omfattende mindst hele EQS.

d) Energistyringssystemer

Af Kommissionens underseogelser fremgéir, at der overalt 1 Europa stilles
nogenlunde samme krav til energistyringssystemer. I de tilfelde, hvor der bestar
forskelle, beror de for det meste pa den enkelte virksomhed og ikke pa det
pagaeldende land. Der findes ingen adgangsbarrierer i form af sarlige nationale
tekniske krav. Kommissionen finder derfor, at markedet for energistyrings-
systemer mindst omfatter hele EQS.

e) Netstyringsteknik

Inden for netstyringsteknik gar parterne ud fra EQS som det geografisk relevante
marked, hvilket begrundes med folgende: Samhandelen mellem E@S-landene
haemmes ikke af importbegrensninger, og de lave transportomkostninger
bevirker, at der er ekonomisk fornuft i at levere fra et centralt beliggende
produktionsanleeg. Dette ses ogsd af de store udbyderes organisation og
salgspolitik. Desuden er netstyringsteknik kendetegnet ved, at der findes en
ensartet industrinorm baseret pa den globalt anvendte edb- og computerteknik. De
nationale godkendelseskrav eller normer, der endnu findes, har hverken
indvirkning pd den grundleggende udvikling eller konstruktion af netstyrings-
systemer, og alle udbydere er i stand til at opfylde sarlige nationale krav.
Desuden vil afreguleringen og liberaliseringen pa energimarkederne legge et
storre prismaessigt pres pa aftagerne af netstyringsteknik, hvilket vil vaere med til
at rydde nationale indkebspraeferencer af vejen. Endelig anferer parterne, at
Kommissionen allerede i1 sin beslutning af 3. september 1996 i1 sag 1V/M.706,
GEC Alsthom NV/AEQG, anerkendte sddanne afreguleringsvirkninger pd markedet
for netkomponenter i elforsyningsanleg?.

Kommissionens undersegelser har bekraftet det af parterne anforte. De tekniske
normer inden for netstyringsteknik er i vid udstraeekning identiske. I det omfang,
hvor der overhovedet findes sarlige nationale krav, spiller de ikke laengere nogen
afgerende rolle. Energiforsyningsselskabernes indkebspolitik er baseret pa krav
om EU-udbud med hensyn til planleegning, realisering, installation og
idriftseettelse af komplette netstyringssystemer eller delsystemer. Det er
produkternes og tjenesternes priser, funktionalitet og kvalitet, der har storste
betydning for beslutningerne om indkeb. Navnlig ved udvidelse af eksisterende
systemer og ved udskiftninger kan sarlige krav stillet af aftageren bevirke, at han
bindes til en bestemt leverander. Det kan give forklaringen pd markedsandelenes
forskellige storrelse 1 forskellige medlemsstater. Men bade de adspurgte aftagere
og de andre udbydere deler parternes opfattelse. Kommissionen har derfor
konkluderet, at markedet for netstyringsteknik mindst omfatter hele EOS.

4. Betalingstelefoner

5
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De anmeldende parter anser det geografiske marked for betalingstelefoner for at
omfatte mindst hele E@QS-omradet. Denne opfattelse begrundes med, at den
teknologi, der ligger til grund for betalingstelefoner, stort set er den samme i hele
verden. Forskellige nationale adgangskrav eller normer udger ingen adgangs-
barriere, eftersom de ikke har betydning for den grundleggende udvikling og
konstruktion af betalingstelefoner eller teknikken i forbindelse hermed. De
forende udbydere af betalingstelefoner kan producere apparater saledes, at de
opfylder nationale godkendelseskrav og kundernes ensker. Forskellige markeds-
andele 1 forskellige europeiske lande har en historisk forklaring i de statslige
telemonopolers indkebspolitik. Med den egede liberalisering af telemarkederne
vil dette dog miste sin betydning, eftersom det egede konkurrencepres vil fa
teleselskaberne til at anlagge en mere omkostningsbevidst indkebspolitik.

a) “Offentlige” betalingstelefoner

Markederne for “offentlige” betalingstelefoner har tidligere varet nationalt
preget. De “offentlige” betalingstelefoner blev drevet af statslige
telefonmyndigheder. Der fandtes nationale produktspecifikationer, som gjorde det
vanskeligt for udbyderne at selge “offentlige” betalingstelefoner 1 andre
medlemsstater. Ordrerne blev altid givet til en lille gruppe indenlandske
leveranderer, og de indenlandske udbydere havde derfor normalt store
markedsandele péd deres hjemmemarked. Udenlandske udbydere kunne kun levere
via et datterselskab i1 landet. Denne indkebspolitik har veret en medvirkende
arsag til de forskellige specifikationer for betalingstelefonnet og tekniske
standarder, der findes endnu i dag.

I naesten alle medlemsstater (med undtagelse af Det Forenede Kongerige, Sverige
og Finland) udger “offentlige” betalingstelefoner et endnu ikke liberaliseret
omrdde. I alle landene - ogsd 1 de lande, der allerede har gennemfort en
liberalisering - praeges markedet meget sterkt af det nationale (endnu eller
tidligere statslige) teleselskab. Teleselskaberne driver alle eller (pad de
liberaliserede markeder) storsteparten af de “offentlige” betalingstelefoner og har
derfor mulighed for at fastsette specifikationer og tekniske normer for deres
betalingstelefonnet, som betalingstelefonudbyderne ma opfylde. Disse
specifikationer og tekniske normer - og specielt sikkerhedsfilosofien - varierer sa
meget fra det ene land til det andet, at det er nedvendigt at udvikle en
betalingstelefonmodel for hver land, 1 hvert fald for hver af de store
medlemsstater.

Spergsmalet, om der generelt stadig kan antages at veare tale om nationale
markeder for “offentlige” betalingstelefoner, behover ikke at blive endeligt
afgjort her. Fusionen mellem Siemens og Elektrowatt har kun vesentlige
virkninger for konkurrencen pd markedet for “offentlige” betalingstelefoner i
Tyskland. Det er derfor tilstrackkeligt at se pa, om Tyskland ber betragtes som et
serskilt geografisk marked.

Markedet for “offentlige” betalingstelefoner 1 Tyskland er preget af folgende
vaesentlige strukturelle treek:

— Deutsche Telekom har hidtil udelukkende kebt “offentlige”
betalingstelefoner af udbydere etableret 1 Tyskland
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— inden for det tidsrum, der er relevant for vurderingen af denne fusion, er
der ikke udsigt til nogen @ndringer i denne indkebspolitik, eftersom
Deutsche Telekom allerede har givet ordren pd udvikling og produktion af
det nye korttelefonsystem, som skal erstatte den nuverende generation af
korttelefoner, til to indenlandske udbydere, nemlig Siemens og Landis
& Gyr

- da denne ordre blev tildelt 1 1992, skete det ikke efter EU-udbud, hvoraf
kan udledes, at der i Tyskland endnu ikke er &bnet op for en agte
konkurrence inden for “offentlige” betalingstelefoner, og der vil heller
ikke inden for det tidsrum, der er relevant for vurderingen af denne fusion,
blive indkebt “offentlige” betalingstelefoner efter EU-udbud, eftersom det
var Siemens og Landis & Gyr, der fik ordren pé udvikling og produktion
af det nye korttelefonsystem.

I betragtning af de strukturelle trek, der for gjeblikket gor sig geldende inden for
“offentlige” betalingstelefoner i Tyskland, mé Tyskland betragtes som et sarskilt
geografisk relevant marked ved vurderingen af, om fusionen vil fere til skabelse
af en dominerende stilling, der betydeligt vil hemme den effektive konkurrence.

b) “Private” betalingstelefoner

Ogsd inden for “private” betalingstelefoner er markeds- og konkurrence-
forholdene meget forskellige fra den ene medlemsstat til den anden, bl.a. med
hensyn til betalingstelefontatheden. I samtlige medlemsstater undtagen Italien er
der dog allerede gennemfort en liberalisering pa omradet. Ogsa her har de (endnu
eller tidligere) statslige teleselskaber en stor markedsandel, men konkurrencen fra
private virksomheder er voksende. De private betalingstelefonnet har ogsé brug
for sikkerhedsforanstaltninger, en styrecentral, der binder nettet sammen, og
software hertil. Den private udbyder er dog frit stillet i sit valg af standarder og
software. En multinational privat udbyder kan séledes f.eks. operere med samme
system i flere lande. Der mi i s& fald blot vare installeret en greenseflade til det
pageldende ledningsnet. Kommissionen finder derfor, at markedet for “private”
betalingstelefoner mindst omfatter hele EOS.
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67.

68.

69.

70.

Vurdering
1. CTS-teknik
a) CTS-systemer

P& markedet for CTS-systemer er bade Siemens og Elektrowatt aktive. Efter
parternes skon har markedet i EQS et volumen péd ca. 1,6 mia. ECU. Efter
fusionen vil parterne tilsammen fa4 en markedsandel pd [30-40]%* (Elektrowatt
har [25-35]% via Landis & Staefa, Siemens har [0-10]%).

Andre store udbydere af CTS-systemer er Honeywell Inc. USA (herefter benaevnt
Honeywell) og Johnson Controls Inc., USA (herefter benavnt Johnson).
Honeywell og Johnson anses for at vare de ferende pd verdensplan. Inden for
EOS har Honeywell og Johnson en markedsandel pa hhv. ca. [10-20]% og
[5-15]%. Blandt andre store udbydere kan n@vnes TA Control og Danfoss, som
primert opererer 1 de skandinaviske lande, hvor de efter Kommissionens sken har
en markedsandel pa op til 20%. Ogsa 1 andre E@S-lande findes der aktive
konkurrenter, som ofte koncentrerer sig om en eller ganske fi4 medlemsstater,
hvor de nar op pa markedsandele pd 5-15%. Blandt disse kan n@vnes Satchwell 1
Det Forenede Kongerige og Frankrig, Kieback & Peter 1 Tyskland, Sauter® i
Tyskland og Frankrig samt Priva i Nederlandene.

Markedet for CTS-teknik befinder sig i et skaringspunkt mellem flere beslagtede
markeder, bl.a. markederne for konstruktion af varme-, ventilations- og luftkon-
ditioneringsanlaeg, markederne for computer- og softwareteknik, elektroinstal-
lationsteknik, industriel processtyringsteknik og bygningsovervagningsteknik.
Virksomheder, der er aktive pa disse omrader, udger potentielle konkurrenter, og
mange af dem er allerede trengt ind pad markedet for CTS-teknik.

I betragtning af de mange konkurrenter, der findes, heriblandt flere skonomisk
steerke virksomheder, der er forende pa verdensmarkedet, og de potentielle nye
konkurrenter, der kan ventes at ville trenge ind pa markedet fra beslaegtede
markeder, kan Siemens og Elektrowatt ikke antages efter fusionen at komme til at
indtage nogen dominerende stilling pd markedet for CTS-systemer.

b) Vedligeholdelse

Det samme galder pa markedet for vedligeholdelse af CTS-systemer. Vedlige-
holdelsen varetages ganske vist ofte af de virksomheder, der har leveret/installeret
systemet. Men ved siden af dem findes der ogsd mange - is@r sma, regionalt
aktive - virksomheder, der har specialiseret sig i vedligeholdelse. Af parterne er
det kun Elektrowatt/Landis & Staefa, der i navnevardigt omfang opererer pa
vedligeholdelsesmarkedet (med en markedsandel pd [10-20]% 1 EGS). Kun 1
Tyskland og Belgien/Luxembourg er Siemens aktiv inden for vedligeholdelse
med markedsandele pa hhv. [0-10]% og [0-10]%.

I den offentliggjorte udgave er alle tal angaende markedsandele slettet af fortrolighedshensyn.
Elektrowatt ejer 36% af aktierne i Sauter, dog uden at have nogen stemmerettigheder i virksomheden.
I sin beslutning i sag IV/M.692 - Elektrowatt/Landis & Gyr (se fodnote 3), nr.35 - fastslog

Kommissionen, at Elektrowatt ikke kan gve indflydelse pa Sauter.
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71.

72.

2. Bygningsovervagningsteknik
a) Brandalarmer

Ifolge parternes anmeldelse belober markedet for brandalarmer sig til
ca. 1,8 mia. ECU i hele EU. Det storste nationale marked er Tyskland (med et
markedsvolumen pa ca. 550-600 mio. ECU), efterfulgt af Frankrig
(ca. 300 mio. ECU) og Det Forenede Kongerige (ca. 250-300 mio. ECU). Kun i
Tyskland og Danmark vil fusionen resultere 1 en navneverdig
markedsandelssammenlaegning.

Siemens har ganske vist markedsandele pd over 30% i Luxembourg, Neder-
landene og Ostrig, men Elektrowatt opererer ikke i disse lande. P4 samme made
har Elektrowatt markedsandele pd over 30% i Finland, Frankrig, Portugal og
Sverige, men her er Siemens ikke aktiv. For disse landes vedkommende bliver der
derfor ikke tale om nogen markedsandelssammenlagning. Den omstaendighed, at
en potentiel konkurrent bortfalder, kan ikke i sig selv antages at ville fore til
skabelse af en dominerende stilling. Der er heller intet, der tyder pd, at Siemens
eller Elektrowatt allerede havde en dominerende stilling i disse lande. P& hvert af
disse markeder findes der en rekke konkurrenter med markedsandele pa over
10%, og der er pd samtlige markeder kommet nye konkurrenter til, bl.a. de
amerikanske virksomheder Tyco og Notifier, hvor isa@r sidstnevnte gir for at
vaere en sardeles aggressiv konkurrent. Situationen pd de bererte nationale
markeder vurderes séledes:

Tyskland

73.

74.

75.

I Tyskland sidder Siemens pa ca. [35-50]% af markedet for brandalarmer og er
dermed den ferende udbyder pa det tyske marked. Elektrowatt/Cerberus opererer
nasten ikke pa dette marked (en markedsandel pd under [<5]%). Siemens’ storste
konkurrenter er Bosch (der efter Kommissionens sken har en markedsandel pa
ca. [15-25]%), Caradon Esser (efter Kommissionens sken ca. [15-25]% og
Hekatron (der herer til den schweiziske koncern Securiton AG og efter
Kommissionens sken har ca. [10-20]). Derudover findes der en rakke andre
udbydere med markedsandele pa op til 10% (bl.a. Fritz Fuss og Tyco).

I betragtning af den minimale markedsandelssammenlagning og tilstedeverelsen
af mindst tre sterke konkurrenter kan fusionen ikke antages at ville fore til
skabelse eller styrkelse af dominerende stilling for Siemens pa det tyske marked
for brandalarmer. Nye konkurrenters indtreengning pd markedet - der kan bl.a.
peges pad Tyco, som opererer internationalt inden for brandalarm- og anden
sikringsteknik, og den estrigske virksomhed Schrack - viser desuden, at der ikke
findes nevnevardige hindringer for adgang til markedet.

Det tyske marked for brandalarmsystemer er preget af relativt staerk
koncentration. Ikke desto mindre kan fusionen ikke ventes at ville resultere i, at
Siemens kommer til at indtage en dominerende stilling sammen med de tre andre
forende udbydere. Herimod taler ikke alene markedsandelenes ulige fordeling,
men ogsa den omstendighed, at brandalarmer er yderst heterogene produkter, der
tilpasses specielt efter den konkrete kundes ensker. En ensartet
konkurrenceadfeerd kan derfor udelukkes med en tilstrekkelig hej grad af
sikkerhed.
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Danmark

76.

77.

78.

79.

80.

I Danmark har Siemens en markedsandel inden for brandalarmer pé ca. [10-25]%,
Elektrowatt/Cerberus har ca. [25-40]%. Tilsammen far parterne saledes en
markedsandel, der ifelge deres eget udsagn kommer til at ligge pé ca. [40-60]%,
men som af flere konkurrenter sattes vaesentligt lavere. Parternes storste
konkurrent er den danske virksomhed Falck, der hidtil har veret ferende pd dette
marked, og som har et bredt produktudbud inden for bygningsovervagning og
brandsikring samt brandslukning. Falck har i s@rdeleshed privilegeret adgang til
offentlige institutioner i Danmark, eftersom Falck fungerer som brandvesen i
over 60% af de danske kommuner. Blandt andre sterre konkurrenter inden for
brandalarmanleg i Danmark kan navnes Dansk Hustelefon Selskab (med en
markedsandel pé ca. [5-10]%), Wormald, som tilhgrer den amerikanske Tyco-
koncern (ca. [5-10]%), samt Semco og Eifa (under 5%).

De serlige fordele, Falck har pa sit hjemmemarked frem for fusionsparterne, vil
sikre, at Falck ogsa efter fusionen vil kunne bevare sin staerke position pa det
danske marked for bygningsovervagning (hvor Falck efter eget sken har en
markedsandel péd ca. 50%). Siemens’ og Elektrowatts sterke stilling inden for
brandalarmer skal ses i relation til deres svage stilling inden for tyverisikrings- og
andre bygningsovervagningsanleg (kun Elektrowatt er aktiv pa dette omrade i
Danmark med en markedsandel pa under 10%), da i hvert fald en del af kunderne
foretrekker at kebe et komplet bygningsovervigningssystem hos en og samme
udbyder. Falck stdr derimod ogsé sterkt inden for tyverisikring og anden
bygningsovervagning.

Det kan derfor udelukkes, at Siemens og Elektrowatt efter fusionen vil fa en
dominerende (monopol-) stilling pa det danske marked for brandalarmer. Og det
kan ogsd udelukkes, at der kommer til at opstd et dominerende oligopol, i
serdeleshed pa grund af produkternes heterogene karakter, den ringe
gennemsigtighed pad markedet og de ikke sarlig betydelige adgangsbarrierer.

b) Tyverisikrings- og andre bygningsovervdgningsanlag

Det samlede marked for tyverisikrings- og andre bygningsovervigningsanlaeg i
hele EF har ifelge parterne et volumen pé ca. 3,7 mia. ECU. Det storste nationale
marked er her Det Forenede Kongerige (med et markedsvolumen pé
ca. | mia. ECU), efterfulgt af Tyskland (750-800 mio. ECU) og Frankrig
(550-600 mio. ECU). P& dette omrade opererer Siemens kun i navneverdigt
omfang i Tyskland og Ostrig og har marginale aktiviteter (med en markedsandel
pa under [1]%) i Italien og Nederlandene. Heller ikke Elektrowatt er aktiv i alle
medlemsstater.

Kun i Tyskland vil fusionen fore til n@vnevardig markedsandelssammenlagning.
Her har Siemens en markedsandel pé ca. [5-15]%, og Elektrowatt har ca. [0-
10]%. Den forende udbyder pa det tyske marked er Bosch med en markedsandel,
der af Kommissionen anslas til [30-40]%, og der findes desuden andre
konkurrenter med markedsandele pa op til 10%. I betragtning af disse
markedsstrukturer kan det udelukkes, at fusionen vil fore til skabelse af en
dominerende stilling eller et dominerende oligopol.
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82.

83.

84.

85.

I alle de andre medlemsstater ligger Siemens’ og Elektrowatt pd omkring 10%
eller derunder. I de fleste lande bliver der ikke tale om nogen sammenlagning af
markedsandele. P4 disse markeder forekommer der derfor ikke at veere nogen
risiko for skabelse af en dominerende stilling.

3. Energimalere, rundstyringsteknik, energistyringssystemer, netstyrings-
teknik (styrings- og reguleringsudstyr til energiforsyningsselskaber)

a) Elmalere

Inden for elmalere har Siemens og Elektrowatt store markedsandele. Inden for
hele EQS har de efter eget udsagn tilsammen en markedsandel pd ca. [30-45]%
(Siemens [10-20]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [15-25]%), ifelge konkurrenterne
mé den dog nok settes noget hgjere. Der er dog ikke tale om overlapning mellem
dem i alle medlemsstater. Ifolge parterne selv har Elektrowatt/Landis & Gyr en
markedsandel pd [85-100]% 1 Grakenland og pd [40-50]% 1 Portugal, men
Siemens er ikke aktiv i de to lande. Omvendt har Siemens en markedsandel pa ca.
[65-85]% 1 Irland, hvor Elektrowatt ikke opererer.

I alle de andre medlemsstater er der tale om overlapning mellem parterne. |
Sverige far parterne efter eget udsagn tilsammen en markedsandel péd [5-15]%
(Siemens har [<5]%, Elektrowatt/Landis & Gyr har [5-15]%). I Norge og Det
Forenede Kongerige far parterne tilsammen markedsandele pa under 30% (Norge:
Siemens [0-10]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [15-25]%, tilsammen [20-30]%; Det
Forenede Kongerige: Siemens [15-25]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [5-15]%,
tilsammen [20-30]%). I Tyskland, Finland, Frankrig og Spanien far parterne
tilsammen en markedsandel pa under 40% (Tyskland: Siemens [20-30]%,
Elektrowatt/Landis & Gyr [5-15]%, tilsammen [30-40]%; Finland: Siemens
[0-10]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [20-30]%, tilsammen [30-40]%; Frankrig:
Siemens [<5]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [30-40]%, tilsammen [30-40]%;
Spanien: Siemens [5-15]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [20-30]%, tilsammen
[35-45]%). 1 Italien og Nederlandene ligger de samlede markedsandele under
50% (Italien: Siemens [25-35]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [15-25]%, tilsammen
[45-55]%; Nederlandene: Siemens [<5]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [40-50]%,
tilsammen [40-50]. En samlet markedsandel pa over 50% far parterne i Belgien,
Danmark og Ostrig (Belgien: Siemens [15-25]%, Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35]%, tilsammen [45-55]%; Danmark: Siemens [<5]%, Elektrowatt/Landis &
Gyr  [45-55]%, tilsammen  [45-55]%; Ostrig:  Siemens [20-30]%,
Elektrowatt/Landis & Gyr [35-45]%, tilsammen [60-70]%).

Ved siden af parterne er ogsd Schlumberger aktiv pd markederne for elmalere i
nasten samtlige medlemsstater. Schlumberger producerer ligesom parterne bade
mekaniske, elektromekaniske og elektroniske maélere. Schlumberger, som hidtil
har veret storst pa markedet, har en markedsandel i hele EQS pé ca. [30-40]%.
Efter Kommissionens skeon ligger Schlumbergers markedsandele pa [40-50]% i
Belgien/Luxembourg, [30-40]% 1 Tyskland, [45-55]% 1 Frankrig, [40-50]% 1
Italien, [55-65]% 1 Portugal, [45-55]% 1 Spanien, [25-35]% 1 Skandinavien og
[25-35]% 1 Grekenland, Irland og Ostrig.

En anden konkurrent, der opererer i flere medlemsstater, er den slovenske
vitksomhed Iskra Emeco, som malt efter kapacitet har Europas sterste
malerfabrik. Iskra Emeco producerer ogsa bade mekaniske, elektromekaniske og
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87.
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elektroniske malere. Efter Kommissionens sken har Iskra Emeco en
markedsandel 1 Tyskland pé [20-30]%, 1 Belgien pd under 20% og i1 Nederlandene
pa [20-30]%. Iskra Emeco er desuden ogsa aktiv i Danmark, Norge, Sverige,
Finland, Italien, Spanien og Det Forenede Kongerige. I disse lande har
virksomheden dog markedsandele pd under 10%.

En tredje betydelig konkurrent er den finske virksomhed Enermet. Enermet
fremstiller bl.a. rundstyringssendere og -modtagere, automatiske maéleraflees-
ningssystemer og elektroniske elmaélere. Virksomhedens primare aktivitets-
omrade har hidtil ligget 1 Skandinavien, hvor den ifelge parterne er ferende pé
markedet for mélere. Enermet er desuden ogsé aktiv i Tyskland og Nederlandene
og har afdelinger i disse lande.

Desuden er ABB-koncernen, som star sterkt pad det amerikanske marked efter
overtagelsen af Westinghouses aktiviteter inden for energimalere, ved at
ekspandere 1 alle europ@iske lande. ABB-koncernen har i dag elmalerfabrikker 1
Sverige, Tyskland og Det Forenede Kongerige. Indtil overtagelsen af den britiske
virksomhed GEC Meters i 1996 var koncernen kun aktiv inden for elektroniske
malere. I dag fremstiller ABB ogsa mekaniske mélere 1 Det Forenede Kongerige.
Efter konkurrenters skon ligger ABB’s markedsandel pd det britiske marked pa
[10-15]%.

Ved siden af de ovennavnte virksomheder findes der et antal konkurrenter, der
opererer pd regionalt eller lokalt plan. Der er i Tyskland tale om Deutsche
Zidhlergesellschaft (herefter benevnt DZG), der dog ogsd, om end hidtil kun i
mindre omfang, har veret aktiv i Belgien, Danmark, Nederlandene og Ostrig. I
Frankrig kan navnes Chauvin Arnoux/Matra og Sagem, der leverer elektroniske
malere til Electricit¢ de France (EdF). Sagem har ogsa en afdeling i Spanien. |
Det Forenede Kongerige kan navnes AMPY, Horstmann og Polymeters
Response International, som opererer inden for elektroniske malere.

Aftagerne af elmalere er hovedsagelig elforsyningsselskaber. Graden af koncen-
tration blandt aftagerne varierer staerkt fra den ene medlemsstat til den anden. I
Tyskland findes der f.eks. ca. 500 elforsyningsselskaber af forskellig storrelse
(spendende fra de ni store elsamarbejder - bl.a. RWE, Preussen Elektra og VEW
- over regionale videredistributionsselskaber og til kommunale elvarker), medens
udbyderne i1 Frankrig, Italien og Graekenland kun star over for én aftager (EdF 1
Frankrig, ENEL 1 Italien og det offentlige elselskab 1 Grakenland).
Gennemsnitligt tegner de 20 storste kunder sig imidlertid for 80% af markedets
volumen. Elforsyningsselskaberne har et godt kendskab til markedet og en sterk
forhandlingsposition, som de udever via EU-udbud.

De aftagere, Kommissionen har forhert sig hos, har bekreftet, at priserne pa bade
elektroniske og mekaniske maélere er faldet kraftigt igennem de sidste fem &r i
samtlige medlemsstater. Indtil 1993 14 priserne pd begge malertyper relativt
stabilt, men derefter indtradte et kraftigt prisfald pd 20-40%. Efter aftagernes
opfattelse kan prisfaldet tilskrives den meget aktive konkurrence mellem
udbyderne. Stersteparten af aftagerne regner med, at priserne pad mekaniske
malere herefter vil blive stabiliseret pad det nuvarende prisleje. For de
elektroniske malere ventes derimod yderligere prisfald. Efter konkurrenternes
opfattelse hanger prisfaldet sammen med, at elselskaberne foretager deres indkab
gennem EU-udbud, hvilket har givet dem et bedre overblik over priserne. Det
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konkurrencepres, der allerede findes, og som vil blive forstaerket i takt med den
fremtidige liberalisering af elmarkederne, tyder pé, at elforsyningsselskaberne 1
fremtiden vil vere endnu mere omkostningsbevidste og sege at presse
udbydernes priser endnu l&ngere ned.

Som en yderligere grund til prisfaldet kan nevnes den hdrde konkurrence inden
for elektroniske malere. Af Kommissionens undersogelser fremgar, at der er hird
konkurrence inden for udvikling og fremstilling af elektroniske elmalere.
Igennem de seneste ar er flere nye udbydere treengt ind pd markedet for
elektroniske elmélere, bl.a. ABB i USA og EO@S, Sagem i Frankrig og AMPY 1
Det Forenede Kongerige. Der er kun ubetydelige adgangsbarrierer pd dette
omrdde, 1 hvert fald for en virksomhed, der i forvejen beskaftiger sig med
fremstilling af elektroniske produkter. Priserne pa elektroniske mélere er faldet
igennem de seneste ar.

At de mekaniske malere 1 stigende omfang erstattes med elektroniske, har oget
prispresset for udbyderne af mekaniske mélere og veret sterkt medvirkende til at
presse priserne pa mekaniske mélere ned. Desuden har en aggressiv prispolitik fra
Iskra Emecos side, som bade aftagere og konkurrenter har peget pa, resulteret i, at
de andre udbydere af mekaniske elmélere matte satte deres priser yderligere ned
for ikke at miste deres faste kunder eller for at vinde tabte ordrer tilbage igen.

P& baggrund af disse markedsstrukturer kan fusionen til trods for parternes
tilsammen betydelige markedsandele ikke antages at ville fore til skabelse eller
styrkelse af dominerende monopolstilling for parterne i de lande, der vil blive
mest berert af fusionen, nemlig Belgien, Danmark, Nederlandene og Ostrig.

Belgien

94.

Parternes markedsandele i Belgien har varet sterkt svingende igennem de sidste
tre &r. Efter eget udsagn havde parterne i 1995/1996 tilsammen en markedsandel
pa [45-55]% (Siemens [15-25]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35]%). De havde
teet ved fordoblet deres markedsandel i de sidste tre ar. I 1994/1995 1a deres
samlede markedsandel pa [20-30]% (Siemens [0-10]%, Elektrowatt/Landis & Gyr
[15-25]1%), og 1 1993/1994 14 den pd [15-25]% (Siemens [5-15]%,
Elektrowatt/Landis & Gyr [5-15]%). Deres storste konkurrenter er Schlumberger
(med en markedsandel pé [40-50]%) og Iskra Emeco (under 20%). Ogsa DZG er
aktiv 1 Belgien. I Belgien star udbyderne som regel over for én sterk aftager,
Electrabel, hvis indkebspolitik og kebsbeslutninger er bestemmende for
udbydernes markedsandele. Electrabel keber hvert &r elmalere efter EU-udbud til
dekning af sit behov. I de forlebne ar har Electrabel keobt elmalere hos mindst
fire forskellige udbydere. Intet tyder pa, at Electrabel 1 fremtiden vil a&ndre sin
indkebspolitik.
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Danmark

95.

I Danmark beror parternes tilsammen store markedsandel hovedsagelig pé
Elektrowatt/Landis & Gyrs staerke position. Der vil i Danmark kun blive tale om
en ubetydelig markedsandelssammenlagning. Efter eget udsagn havde parterne i
1995/1996 tilsammen en markedsandel pa [45-55]% (Siemens [<5]%, Elektro-
watt/Landis & Gyr [45-55]%). 1 1994/1995 havde de tilsammen [50-60]%
(Siemens [<5]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [45-55]1%), og 1 1993/1994 [50-60]%
(Siemens [<5]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [50-60]%). Medens Siemens’
markedsandel 1 de forlebne &r konstant har ligget under [5]%, er
Elektrowatt/Landis & Gyr 1 samme periode géet ca. 5% tilbage. Parternes
konkurrenter pa det danske marked er Schlumberger, Enermet, Iskra Emeco,
ABB og DZG. De aftagere, Kommissionen har vearet i kontakt med, foretager
deres indkeb af elmdlere efter EU-udbud. I Danmark er ogsd husholdningerne 1
stigende grad begyndt at bruge elektroniske elmélere. Der er hiard konkurrence
mellem de udbydere, der ligesom parterne, Schlumberger og Iskra Emeco, ogsé
fremstiller mekaniske elmalere, om at komme til at levere de mekaniske elmalere,
der endnu salges. Priskonkurrencen forsterkes af de virksomheder, der som
Enermet og ABB udelukkende fremstiller elektroniske mélere, og som gerne vil
ind pd markedet i husholdningssektoren.

Nederlandene

96.

Dstrig

97.

98.

Ogsd 1 Nederlandene skyldes parternes tilsammen betydelige markedsandel
hovedsagelig Elektrowatt/Landis & Gyrs sterke position. Der bliver kun tale om
en ubetydelig markedsandelssammenlagning. Efter eget udsagn havde parterne i
1995/1996 en markedsandel pé tilsammen [40-50]% (Siemens [<5]%, Elektro-
watt/Landis & Gyr [40-50]%), 1 1994/1995 havde de tilsammen [40-50]%
(Siemens [<5]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [35-45]%) og 1 1993/1994 havde de
[40-50]1% (Siemens [<5]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [35-45]%). Andre
udbydere i Nederlandene er Schlumberger, Enermet, Iskra Emeco og DZG. De
aftagere, Kommissionen har forhert sig hos, foretager en del af deres indkeb af
elmélere efter EU-udbud. I Nederlandene har man siden 1996 ogsd brugt
elektroniske elmélere i husholdningerne. Eftersom mekaniske elmélere allerede er
begyndt at blive erstattet af elektroniske i husholdningssektoren, mé der ventes at
blive en endnu hardere konkurrence, dels mellem udbyderne af mekaniske og
elektroniske elmélere indbyrdes, og dels mellem de fabrikanter, der udelukkende
udbyder elektroniske mélere, og de andre.

Efter eget udsagn havde parterne 1 1995/1996 en markedsandel pa tilsammen
[60-70]% (Siemens [20-30]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [35-45]%). I 1994/1995
havde de tilsammen [55-65]% (Siemens [20-30]%, Elektrowatt/Landis & Gyr
[30-40]%), og i 1993/1994 havde de [60-70]% (Siemens [15-25]%,
Elektrowatt/Landis & Gyr [35-45]%). Parternes konkurrenter 1 Ostrig er
Schlumberger med en markedsandel pa [25-35]% og 1 mindre grad DZG og
Bayrische Zéhlerrevision Bauer.

At parterne hidtil har haft meget store markedsandele i Ostrig, skyldes
hovedsagelig de sarlige konkurrencevilkar i denne medlemsstat. I Ostrig var
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99.

100.

101.

priserne pa elmalere indtil begyndelsen af 90’erne underlagt offentlig regulering.
Der bestod mangeérige, traditionelle leveringsrelationer mellem de {2
elmélerfabrikanter, der fandtes i Ostrig, og deres aftagere. Det regulerede marked
gav ikke aftagerne nogen storre tilskyndelse til at udvise prisbevidsthed og soge
at skaffe sig alternative leverandorer.

I de seneste ar er priserne dog faldet drastisk (med op til 60%), hvilket bekraftes
af alle aftagere. Hovedarsagerne hertil er Ostrigs tiltredelse af EU og den
omstendighed, at de estrigske aftagere siden 1995 har foretaget deres indkeb
efter EU-udbud. Ved de forste udbud var det ganske vist de traditionelle
udbydere, der gik af med sejren, men deraf kan ikke sluttes, at parterne pa grund
af deres i dag heje markedsandele ikke ogsd i1 fremtiden vil vare udsat for en
tilstreekkelig konkurrence, der kan indskreenke deres handlefrihed. Ogsa 1 Ostrig
vil EU-udbuddene fore til et bedre overblik over priserne og et gget prispres pa
udbyderne, siledes som det allerede har varet tilfeeldet i de andre medlemsstater.
Desuden bemarkes, at Iskra Emeco for gjeblikket forseger at komme ind pa det
ostrigske marked. Denne udvikling pad markedet vil bevirke, at de traditionelle
udbydere bliver nedt til at satte deres priser ned for at undga at miste deres faste
kunder.

Fusionen kan heller ikke ventes at fore til, at Siemens/Elektrowatt kommer til at
indtage en dominerende stilling sammen med Schlumberger, hverken i de enkelte
medlemsstater eller pA EQS-plan. Kommissionens undersggelser tyder ikke pa, at
konkurrencen mellem de ferende udbydere vil blive svaekket. Det prisfald inden
for elmalere, som har kunnet konstateres i1 alle medlemsstater, viser, at
priskonkurrencen mellem de forende udbydere er blevet skarpet i alle
medlemsstater gennem de seneste ar. Under hensyn til den markedsstyrke,
aftagerne har som indkebere, og den harde konkurrence fra andre udbydere, ma
der ogsa efter fusionen antages at ville besta en tilstraekkelig konkurrence mellem
Siemens/Elektrowatt og Schlumberger. Elforsyningsselskaberne har et godt
kendskab til markedet og en sterk position som indkebere 1 kraft af EU-udbud.
Ordrer tildeles normalt pé basis af prishensyn. Det konkurrencepres, der allerede
findes med udsigt til den fremtidige liberalisering af elmarkederne, ma antages at
fore til endnu sterre omkostningsbevidsthed hos energiforsyningsselskaberne og
til, at aftagerne vil sege at presse priserne endnu laengere ned. Desuden
bemerkes, at den tiltagende tendens til, at mekaniske elmdlere udskiftes med
elektroniske, vil ege konkurrencepresset pa de ferende udbydere, der som
Schlumberger og Siemens/Elektrowatt fremstiller bAde mekaniske og elektroniske
elmélere.

b) Varmemalere

Inden for varmemélere fir Siemens og Elektrowatt tilsammen kun en
markedsandel pa godt [10-15]% i hele E@S (Siemens har [<5]%,
Elektrowatt/Landis & Gyr har [5-10]%). Der er kun tale om navnevardig
overlapning mellem parterne i Danmark (Siemens [5-10]%, Elektrowatt/Landis
& Gyr [25-35]%, tilsammen [30-40]%) og Ostrig (Siemens [5-15]%,
Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35]%, tilsammen [35-45]%). 1 Tyskland far
parterne tilsammen en markedsandel pa under 10%. P& det tyske marked findes
der ogsd Spanner Pollux (SPX) (med en markedsandel pa [20-30]%), som
forhandler varmemalere fremstillet af Siemens. Den ferende udbyder i Europa er
ISTA, der tilherer Raab-Karcher-koncernen (VEBA) (med en markedsandel pé
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102.

103.

[20-25]%). Blandt andre store udbydere kan nevnes de danske virksomheder
Kamstrup, Danfoss og Grundfos. Desuden er der flere elmdlerfabrikanter, der
ogsa opererer inden for varmemalere, bl.a. Schlumberger, ABB og Enermet.

Af Kommissionens undersggelser fremgar, at konkurrencevilkarene pd markedet
for varmemalere stort set er de samme som inden for elmilere. Aftagerne af
varmemdlere er energiforsyningsvirksomheder, der opererer pd fjernvarme-
omradet. Deres indkeb af varmemalere foregar primeart efter EU-udbud. De
adspurgte aftagere har bekraftet, at priserne pad varmemalere igennem de seneste
ar er faldet kraftigt (med op til 50%), og mange forventer, at de vil falde
yderligere i de kommende &r.

I betragtning af disse markedsstrukturer kan fusionen til trods for parternes
tilsammen store markedsandele ikke ventes at ville fore til skabelse eller styrkelse
af en dominerende stilling for parterne i de medlemsstater, der bereres mest af
fusionen, dvs. Danmark og @strig samt Tyskland:

Danmark

104.

Dstrig

105.

I Danmark beror parternes tilsammen heje markedsandele hovedsagelig pé
Elektrowatt/Landis & Gyrs staerke stilling. Der bliver kun tale om en ubetydelig
markedsandelssammenlegning. Efter eget udsagn havde parterne i 1995/1996
tilsammen en markedsandel pé& [35-45]% (Siemens [5-10]%, Elektro-
watt/Landis & Gyr [25-35]%). 1 1994-1995 havde de tilsammen [40-50]%
(Siemens [5-15]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35]%), og 1 1993/1994 havde
de [35-45]% (Siemens [15-25]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [20-30]%). Den
forende udbyder i Danmark er den danske virksomhed Kamstrup. Fusionen vil
bevirke, at en af de storste konkurrenter inden for statiske varmemaélere
bortfalder, og parterne bliver den naststerste udbyder pad markedet. Andre store
udbydere pd det danske varmemalermarked ud over parterne og Kamstrup er
Grundfos (med en markedsandel, der ifolge Kommissionens sken ligger pd under
20%), Danfoss, Hydrometer og den tyske virksomhed Bailey-Fischer + Porter. Af
Kommis-sionens undersogelser fremgar intet, der kunne tyde p4, at konkurrencen
mellem de forende udbydere, Kamstrup og Siemens/Elektrowatt vil blive
svaekket.

Efter eget udsagn havde parterne 1 1995/1996 en markedsandel pa tilsammen
[35-45]% (Siemens [5-15]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35]%). 1 1994/1995
havde de tilsammen [40-50]% (Siemens [10-20]%, Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35]%), og i 1993/1994 havde de [40-50]% (Siemens [10-20]%,
Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35]%). | Ostrig opererer ogsd SPX, der har en
markedsandel pa [10-20]%. Andre store konkurrenter er ISTA og Kamstrup (hver
med ca. [10-20]%) samt ABB. Ifelge aftagerne har iser Kamstrup optradt som en
aggressiv konkurrent 1 Ostrig. I betragtning heraf er der heller ikke 1 Ostrig noget,
der tyder pa, at fusionen kunne give parterne en dominerende stilling, der kunne
sette dem 1 stand til at udkonkurrere de andre udbydere.

Tyskland
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106.

107.

108.

Ifolge eget udsagn nar parterne 1 Tyskland tilsammen op pd en markedsandel pé
[5-15]% (Siemens [0-10]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [0-10]%). Ogsa i
1994/1995 og 1993/1994 1a deres samlede markedsandel under [5-15]%. I
Tyskland havde SPX ifelge Kommissionens undersggelser en markedsandel pa
[20-30]% 1 1995/1996. Blandt andre store udbydere kan navnes ISTA
(med [25-35]%) samt Danfoss og Kamstrup, hvis markedsandele dog ligger under
5%. Ved siden af Kamstrup er Siemens og Landis & Gyr de eneste udbydere af
ultralydvarmemalere 1 Tyskland, men ultralydvarmemalere tegner sig for
ojeblikket kun for 15% af varmemalermarkedet. Ultralydmalere ventes at ville
vinde oget udbredelse i Tyskland, men i betragtning af, at der fra alle sider er
blevet peget pa Kamstrup som en meget aggressiv konkurrent, mé der antages
fortsat at  wville bestd en  effektiv  priskonkurrence = mellem
Siemens/Elektrowatt/Landis & Gyr og Kamstrup. P4 grundlag heraf er der intet,
der tyder pé, at fusionen vil give parterne en dominerende stilling pa markedet for
varmemalere 1 Tyskland.

c) Rundstyringssendere og -modtagere

Inden for rundstyringssendere og -modtagere, som ogsé er et lille marked (med et
markedsvolumen pa under 100 mio. ECU) ligger Siemens’ og Elektrowatt/Landis
& Gyrs samlede markedsandel i E@QS efter eget udsagn pd omkring [25-35]%
(Elektrowatt/Landis & Gyr [15-25]%, Siemens [5-15]%). Efter konkurrenternes
skon ligger deres samlede markedsandel noget hojere, men dog ikke over 35%.
De storste, internationalt aktive konkurrenter er Schlumberger (med en
markedsandel i E@S, som af Kommissionen anslas til [25-35]%), Enermet
([15-25]1% 1 E@S) og ABB (under 10%). I mellemtiden er ogsa Iskra begyndt at
udbyde rundstyringsmodtagere 1 Tyskland.

I betragtning af en samlet markedsandel 1 EQS pd maksimalt 35% og sterrelsen af
de nermeste konkurrenters markedsandele kan fusionen ikke antages at ville
skabe eller forsteerke nogen dominerende stilling. Af de nedennavnte grunde kan
fusionen heller ikke antages at ville resultere 1, at de ferende udbydere 1 forening
kommer til at indtage en dominerende stilling. Rundstyringssendere og -
modtagere er ikke homogene produkter. De ma udformes péd en sidan made, at de
passer ind i det enkelte elforsyningsselskabs net (inkl. software). Kunderne er
hovedsagelig indkebssterke energiforsyningsvirksomheder. Der findes desuden
ingen storre barrierer for adgang til markedet, specielt ikke for virksomheder i
elektroniksektoren. Ogsa for rundstyringssendere og -modtagere har der igennem
de sidste fem ar kunnet konstateres et markant prisfald. De faldende priser i hele
E@S pa rundstyringssendere og -modtagere tyder pa, at der igennem de seneste ar
har veret en aktiv priskonkurrence mellem de forende udbydere. Da aftagerne
star steerkt som indkebere, og da markedet er praeget af en intensiv konkurrence,
ma der ogsa efter fusionen antages fortsat at ville besta en betydelig konkurrence
mellem de ferende udbydere.
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109.

110.

111.

112.

d) Energistyringssystemer

Inden for energistyringssystemer, som endnu kun udger et relativt lille marked
(med et markedsvolumen i E@S pa ca. 100 mio. ECU), er det primeert
Elektrowatt/Landis & Gyr, der er aktiv, med en markedsandel i EQS péa
ca. [20-30]%. Siemens opererer kun 1 Belgien/Luxembourg og Tyskland og har
her en markedsandel pd under 10%. P4 E@QS-plan ligger Siemens’ markedsandel
pa under [<5]%. En af de sterste konkurrenter i E@JS er Schlumberger (med en
markedsandel i EU pa ca. [10-15]%). Desuden findes der en rakke andre
nationale og internationale udbydere (UPS, ABB, Datawatt).

I betragtning af den ubetydelige markedsandelssammenlagning og den samlede
markedsandel pa [20-30]% 1 hele EQS kan fusionen ikke antages at fore til
skabelse eller styrkelse af nogen dominerende stilling.

e) Netstyringsteknik

Markedet for netstyringsteknik har et volumen 1 EQS péa ca. 700 mio. ECU. Det er
vanskeligt at foretage en ngjagtig beregning af markedsandelene pé dette marked,
for ved netstyringsteknik er der tale om bekostelige anlaeg, der skraeddersys efter
den enkelte kunde og det enkelte net, og som har en lang levetid (op til 20 ar).
Hver gang der afgives en ordre pd netstyringsteknik, har det meget kraftig
indvirkning pd den pageldende leveranders markedsandel, bade pd nationalt plan
og pad EOS-plan, hvilket forer til ret store udsving. Parterne anslar, at deres
gennemsnitlige markedsandel i hele EQS har ligget pa [25-35]% 1 1993/94-
1995/96 (Siemens [15-25]%, Elektrowatt/Landis & Gyr [5-15]%). Parternes
storste, internationalt aktive konkurrenter er ABB (med en markedsandel, som af
Kommissionen anslds til [7-15]%) og Cegelec-AEG, der tilherer Alcatel-
Altshom-koncernen (ifelge Kommissionens sken med [5-15]%). Derudover
findes der en rakke andre konkurrenter (som f.eks. Harris, PSI, REPAS,
Westinghouse), der ganske vist har mindre markedsandele, men som tilherer store
koncerner. Ogsd mindre virksomheder, der oprindeligt kun har vearet aktive i
deres eget land, har igennem de seneste ar kunnet ekspandere (bl.a. den ostrigske
virksomhed SAT, der i dag ogsd opererer i Tyskland, Nederlandene, Danmark og
1 Osteuropa).

Netstyringsteknik er et service- og kundeorienteret marked, hvor udbyderne er
nedt til at indrette sig efter de enkelte energiforsyningsvirksomheders sarlige
behov. Et sarlig problem pé dette omrade bestar i, at den anvendte software har
en meget kort levetid i forhold til hele anlaeggets lange levetid. Det bevirker, at
kort afstand til kunderne og fleksibilitet spiller en sterre rolle pa dette marked end
okonomisk styrke. Ogséd her er aftagerne energiforsyningsvirksomheder, der har
et godt kendskab til markedet og en sterk forhandlingsposition. P4 baggrund af
alle disse faktorer kan fusionen ikke antages at fore til skabelse eller styrkelse af
nogen dominerende stilling pa dette marked.
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113.

4. Betalingstelefoner
a) “Offentlige” betalingstelefoner

Det samlede marked for betalingstelefoner (“offentlige” savel som “private”) i
EOS havde i 1996 et volumen pa ca. 250-300 mio. ECU, hvilket svarer til
ca. 480 000 enheder. ”Offentlige” betalingstelefoner tegner sig for ca. halvdelen
af den samlede verdi, men for under en tredjedel af den samlede mangde, hvilket
hanger sammen med, at offentlige telefonanleg er vasentligt dyrere end private.
P& markedet for offentlige betalingstelefoner, som er praget af et begranset antal
udbydere og aftagere, star Siemens og Elektrowatt sterkere end pa markedet for
private betalingstelefoner. Parterne har efter eget udsagn tilsammen en
markedsandel pd det samlede marked for betalingstelefoner i hele EQS pa
[25-35]% (Siemens [5-15]%, Elektrowatt [20-30]%). Af Kommissionens
undersogelser fremgdr, at de 1 hvert fald ikke har over [30-40]% tilsammen. Inden
for “offentlige” betalingstelefoner star parterne klart sterkere (tilsammen over
[35-45]% 1 hele EF). Elektrowatts datterselskab Landis & Gyr har mindst siden
1993 veaeret den sterste udbyder af “offentlige” betalingstelefoner i EF. Siemens
har efter overtagelsen af den spanske fabrikant Amper Elasa i december 1996
forbedret sin stilling klart. P4 de nationale markeder for “offentlige”
betalingstelefoner vil fusionen kun 1 Tyskland fere til markedsandels-
sammenlagning. Uden for Tyskland er Siemens nemlig kun aktiv i Spanien (via
Amper Elasa), hvor Elektrowatt imidlertid kun har rent marginale aktiviteter
inden for “private” betalingstelefoner (markedsandel ca. [<1]%).

Tyskland

Markedets hidtidige strukturer

114.

115.

Med ca. 20% af alle installerede offentlige betalingstelefoner 1 EU
(over [....] telefoner, heraf ca. [.....] korttelefoner) og en betalingstelefontaethed pa
ca. 2 offentlige betalingstelefoner pr. 1000 indbyggere har Tyskland det
naststorste markedspotentiale i EOS. Udviklingen pé det tyske marked
bestemmes af den offentlige operater, Deutsche Telekoms, nyanskaffelses- og
moderniseringsprogram. I arene mellem 1994 og 1996 gik antallet af indkebte
“offentlige” betalingstelefoner tilbage, fordi Deutsche Telekom havde planer om
at indfere en ny generation af korttelefoner og derfor ikke enskede at udvide den
eksisterende betalingstelefonbase. Det nye korttelefonsystem skal hejne
sikkerhedsniveauet. Projektet var genstand for et udbud. Indferelsen af den nye
generation af korttelefoner, der padbegyndes i slutningen af 1997, og som gradvis
skal erstatte de hidtidige korttelefoner, vil resultere 1 vakst pad markedet
(maksimalt [.....] betalingstelefoner om éret, 1 alt ca. [.....]).

P& det tyske marked for “offentlige” betalingstelefoner var der indtil 1995
tre udbydere, nemlig Siemens, Landis & Gyr og Bosch Telekom. Bosch Telekom
indstillede imidlertid i 1995 udviklingen af nye “offentlige” betalingstelefoner og
leverer 1 dag kun betalingstelefoner til opfyldelse af allerede indgdede kontrakter.
Ogsé efter 1996 har Deutsche Telekom dog haft mindst to udbydere at valge
imellem. I betragtning af Deutsche Telekoms markedsstyrke og indkebspolitik
var de grundleeggende forudsatninger for en effektiv konkurrence fortsat til stede
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efter Bosch Telekoms udtreden fra markedet, for der fandtes stadigvaek
to indbyrdes konkurrerende udbydere, nemlig Siemens og Landis & Gyr.

Fusionens virkninger

Skabelse af en dominerende stilling

116.

117.

118.

119.

Efter fusionen mellem Siemens og Elektrowatt vil Deutsche Telekom ikke
leengere have to forskellige leveranderer at valge imellem. Det forekommer
yderst tvivlsomt, om der pd mellemlang sigt vil opstd et konkurrencedygtigt
alternativ til parterne. Siemens og Landis & Gyr har udviklet det nye “N.I.LK.E.”-
system 1 samarbejde med Deutsche Telekom. [.....]. Markedet for “offentlige”
betalingstelefoner 1 Tyskland vil 1 en overskuelig fremtid bestd af de af Siemens
og Landis & Gyr udviklede korttelefoner, der betjenes ved hjelp af Eurochip-
telekort. Derfor vil det af gkonomiske og tekniske grunde kun veare Siemens og
Landis & Gyr, der vil kunne komme 1 betragtning som leveranderer af disse
apparater. Deutsche Telekom havde ved at bruge disse to udbydere til at fa
udviklet det nye korttelefonsystem serget for at komme til at rdde over
to indbyrdes uafhangige udbydere, som begge var godt bekendte med de
nermere enkeltheder 1 styresystemet. Efter fusionen vil Siemens blive den eneste
udbyder af korttelefoner af den nye generation. Siemens far dermed en
dominerende stilling p&d markedet for “offentlige” betalingstelefoner i Tyskland.

[.....]. Til trods for dette kontraktligt betingede rent teoretiske spillerum vil den
@ndring af markedsstrukturerne, fusionen vil resultere i, fore til en svekkelse af
konkurrencen. Den hidtidige N.I.LK.E.-samarbejdsaftale mellem Siemens og
Landis & Gyr drejede sig om udvikling af et nyt helhedssystem. Den sterke
aftager Deutsche Telekom havde dog fortsat mulighed for at stimulere
konkurrencen ved at dele sine ordrer. Samtidig kunne Deutsche Telekom undgé
den risiko, der var forbundet med at indfere et ikke gennemprovet styresystem,
som maske ikke kunne opfylde de krav, der stilles til offentlige betalingstelefoner.
Denne mulighed gar tabt ved fusionen, fordi den vil fere til eliminering af dette
leveranderalternativ. Kommissionens undersoggelser har bekraeftet, at der ikke kan
ventes at ville opstd nogen effektiv konkurrence fra nye konkurrenter pé
markedet.

Selv om de adgangsbarrierer, der beror pa den af Siemens udviklede teknologi,
kunne overvindes ved at fa meddelt licens pa denne teknologi, vil det ikke kunne
betale sig for en ny konkurrent at sege at treenge ind pd markedet. Det nye
telefonkortsystem er udviklet specielt til det tyske marked. Det har derfor et
begraenset markedsvolumen. Med Siemens/Landis & Gyr findes der desuden
allerede udbydere pa dette marked, der har veret og fortsat er traditionelle
leveranderer til Deutsche Telekom. De to har udviklet det nye telefonkortsystem
til det tyske marked i samarbejde med Deutsche Telekom og kontrollerer den
teknologi, der skal bruges hertil. Desuden har Deutsche Telekom allerede afgivet
[....] ordrer hos sine traditionelle leveranderer.

Det ma desuden tages med i betragtning, at selv om en potentielt interesseret
leverander fik licens pé korttelefonteknologien, ville han ikke have det indgaende
kendskab til hele systemet, som Siemens/Landis & Gyr har, eftersom det er dem,
der har udviklet systemet. I serdeleshed vil han ikke vaere naer s fortrolig med de
nermere enkeltheder 1 det af Siemens/Nixdorf udviklede styresystem som
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parterne. [.....]. For Deutsche Telekom ville der i betragtning af de krav, der stilles
til systemet, ogsé vare for stor risiko forbundet med at skifte leverander for de
resterende apparater (ca. [...]), der endnu ikke er bestilt hos Siemens/Landis
& Gyr. Man ma derfor gi ud fra, at Deutsche Telekom vil enske at reducere sin
risiko mest muligt og derfor ikke give restordren til en potentielt interesseret
alternativ udbyder. Der er saledes yderst ringe udsigt til, at en potentiel
konkurrent vil kunne fa tildelt en rentabel ordre. Efter fusionen vil den “lock-in’-
effekt, som Deutsche Telekoms langsigtede kontraktlige binding til den
dominerende udbyder Siemens vil fore til, udelukke enhver effektiv konkurrence
fra potentielle konkurrenter.

Konklusion

120.

I lyset af de ovenfor beskrevne omstaendigheder har Kommissionen draget den
konklusion, at den anmeldte fusion vil give Siemens en dominerende stilling pé
markedet for “offentlige” betalingstelefoner 1 Tyskland og dermed betydeligt
hamme konkurrencen pa markedet for “offentlige” betalingstelefoner i Tyskland.
Kommissionen har desuden fastslaet, at Deutsche Telekoms langfristede
kontraktlige binding til Siemens, som efter fusionen bliver dominerende péa
markedet, skaber en “lock-in"-effekt, som vil udelukke enhver sandsynlighed for
en effektiv potentiel konkurrence. Intet tyder pd, at Deutsche Telekoms
markedsstyrke som indkeber vil kunne udligne disse virkninger. Denne “lock in”-
effekt vil ogsé gore sig gaeldende, efter at denne kontrakt er opfyldt. I det gjeblik,
hvor det nye korttelefonsystem er blevet installeret og helt har erstattet den
hidtidige generation af korttelefoner, vil efterspergslen péd dette omréde kun vere
rettet mod vedligeholdelse og udskiftning af denne telefonbase. For
virksomheder, der ikke tidligere har fiet tildelt ordrer af Deutsche Telekom, vil
det 1 betragtning af de ganske smé ordrer, der vil blive tale om, neppe kunne
betale sig at sege ind pa dette marked, for de vil vare nedt til at saette sig ind i1 en
helt ny teknologi, hvilket er forbundet med store investeringsomkostninger, som
normalt kun vil kunne tjenes ind igen, nar der er tale om store ordrer.

Tilsagn fra parterne

121.

122.

123.

Parterne har under sagsbehandlingen meddelt Kommissionen, at Elektrowatt AG
har besluttet at afhende alle Landis & Gyr-kommunikationsdivisionens
aktiviteter og aktiver inden for betalingstelefoner, chipkort og optiske
sikkerhedssystemer til pengesedler og dokumenter til en tredjemand. Parterne
finder, at de ved at athande hele betalingstelefondivisionen imedekommer
Kommissionens indsigelser angdende skabelse af en dominerende stilling i
Tyskland.

For det tilfelde af, at denne afthandelse ikke kan finde sted for gennemforelsen af
den anmeldte fusion, har parterne afgivet folgende tilsagn:

“(1) Siemens forpligter sig til efter overtagelsen af enekontrollen med Elektrowatt
AG (skeringsdato II 1 aftalen mellem (bl.a.) Crédit Suisse og Siemens, jf. punkt
2.1. 1 anmeldelsen) at sikre, at Elektrowatt AG og de med denne associerede
virksomheder [.....] afhander alle aktiviteter 1 forbindelse med udvikling,
fremstilling og salg af betalingstelefoner (Public and Private Payphones) til en
tredjemand, der skal vare en allerede eksisterende eller potentiel effektiv
konkurrent, [.....].
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

(2) Siemens forpligter sig til efter fusionens gennemforelse og for athendelsen at
sikre, at frasalget kommer til at omfatte alle aktiviteter i forbindelse med
udvikling, fremstilling og salg af offentlige og private betalingstelefoner
(“betalingstelefonaktiviteterne”). Siemens forpligter sig desuden til at opretholde
de samme konkurrencevilkar inden for Elektrowatts betalingstelefonaktiviteter,
som bestod for fusionen. I evrigt forpligter Siemens sig til at serge for, at de
aktiver, der ligger til grund for disse aktiviteter, ikke formindskes for athendelsen
ud over en normal drift. [....].

(3) Siemens forpligter sig efter fusionens gennemforelse og for athaendelsen til at
sikre, at den fremtidige keber af betalingstelefonaktiviteterne med hensyn til det
N.LK.E.-korttelefonsystem, som Siemens og Landis & Gyr i fallesskab har
udviklet til Deutsche Telekom, bliver sat i samme situation (med samme
rettigheder og pligter) som den, Landis & Gyr befandt sig 1 for fusionen. Det
betyder navnlig, at keberen skal have de samme rettigheder over den i fellesskab
udviklede teknologi til N.I.LK.E.-korttelefonsystemet, som Landis & Gyr havde
for fusionen. I det omfang, hvor Landis & Gyr har haft egne patenter, andre
intellektuelle ejendomsrettigheder eller egen knowhow 1 relation til N.I.K.E.-
korttelefonsystemet, forpligter Siemens sig til at overdrage dem til keberen. I det
omfang, hvor Landis & Gyr ikke har rdet over egne patenter, andre intellektuelle
ejendomsrettigheder og egen knowhow, men haft adgang til den af Siemens
udviklede teknologi, forpligter Siemens sig til at give keberen adgang hertil pé
samme vilkdr som dem, der gjaldt for Landis & Gyr.

(4) Siemens vil [...] udpege en administrator (“administratoren), f.eks. en
investeringsbank, i samrdd med Kommissionen. Denne administrator skal pa
Kommissionens vegne fore tilsyn med, at Siemens indtil afhandelsen af
betalingstelefonaktiviteterne opfylder de forpligtelser, Siemens som omhandlet
under punkt2 har indgéet over for Kommissionen. Administratoren skal
endvidere fore tilsyn med, at Siemens opfylder det tilsagn, Siemens som
omhandlet under punkt 3 har afgivet over for Kommissionen i1 forbindelse med
afhandelse af disse aktiviteter [....].

(5) Safremt afhandelsen ikke har fundet sted [....], vil Siemens pa
Kommissionens anmodning uigenkaldeligt overdrage ledelsen af de aktiviteter,
der skal afhandes, til en administrator, som [.....] skal gennemfere athandelsen
for ejerens eller ejernes regning 1 overensstemmelse med god forretningspraksis

og [....].

(6) Administratoren indsender hver tredje maned en rapport til Kommissionen
med kopi til Siemens om sit tilsyn med Siemens’ opfyldelse af tilsagnet over for
Kommissionen.

(7) Administratoren fremsender en rapport til Kommissionen med kopi til
Siemens om udviklingen i forhandlingerne med interesserede kebere til de
aktiviteter, der skal athandes, for der indgas en bindende kontrakt med disse og 1
hvert fald hver tredje maned.

(8) Administratoren videreferer kun forhandlingerne med en interesseret kaber,
hvis Kommissionen ikke senest to uger efter modtagelse af hans rapport klart har
tilkendegivet, at den pagaeldende ikke opfylder de krav, der stilles til en keber.
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131.

132.

(9) Administratorens fuldmagt udleber med athandelsen af de aktiviteter,
Siemens skal athende.

(10) [....].”

Vurdering af parternes tilsagn

133.

134.

135.

Kun 1 Tyskland vil fusionen fere til en navnevardig markedsandelssammen-
leegning pd markederne for “offentlige” betalingstelefoner. Efter indgdende
gennemgang af fusionsplanen fandt Kommissionen, at fusionen ville give
Siemens en dominerende stilling pa dette relevante nationale marked, som ville
fore til, at den effektive konkurrence pd en vaesentlig del af feellesmarkedet ville
blive betydeligt hemmet. Efter de afgivne tilsagn vil Landis & Gyrs-
datterselskabernes aktiviteter inden for betalingstelefoner i Tyskland blive udbudt
til salg blandt konkurrenterne. Efter denne afthandelse vil keberen befinde sig i
den samme situation, som Elektrowatt/Landis & Gyr befandt sig i. Herigennem
sikres det, at Deutsche Telekom ogsé efter fusionen vil have to leveranderer at
vaelge imellem. Deutsche Telekom vil sdledes ogsé ved fremtidige ordreafgivelser
pa fremstilling og levering af “offentlige” betalingstelefoner vaere i stand til at
sikre en effektiv konkurrence mellem Siemens og den alternative udbyder.
Kommissionen har derfor draget den konklusion, at de afgivne tilsagn kan
forebygge skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling pd markedet for
“offentlige” betalingstelefoner i Tyskland.

De af parterne tilbudte tilsagn omfatter athaendelse af hele betalingstelefon-
divisionen, dvs. alle Landis & Gyrs betalingstelefonaktiviteter. Parterne har ikke
foresldet, at dette tilsagn begrenses til kun at omfatte Landis & Gyrs
betalingstelefonaktiviteter pa markedet for “offentlige” betalingstelefoner i
Tyskland. Dette vil dog heller ikke vare rimeligt. En indskrenkning af tilsagnet
kunne kun komme pa tale, hvis det ville vare tilstreekkeligt til med tilstreekkelig
sikkerhed at forhindre skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling pé
markedet for “offentlige” betalingstelefoner i Tyskland. Men for sa vidt som en
sddan indskrenkning overhovedet var juridisk og faktisk gennemferlig,
forekommer det yderst tvivlsomt, om det vil vaere muligt at finde en egnet kober
til betalingstelefonaktiviteter begraenset til Tyskland. Det tilbudte tilsagn er derfor
nedvendigt for med tilstreekkelig stor sikkerhed at forhindre skabelse eller
styrkelse af en dominerende stilling pa markedet for “offentlige”
betalingstelefoner i Tyskland.

b) “Private” betalingstelefoner

Pé markedet for “private” betalingstelefoner findes der langt flere udbydere inden
for EOS end pd markedet for “offentlige” betalingstelefoner. Ved siden af
Elektrowatt/Landis & Gyr (med en markedsandel pa ca. 18%) var der 1 1995
to konkurrenter (Tetrel og GN-Rathdown) med nogenlunde samme
markedsandele (ca. 20% hver). Tetrel har igennem de seneste &r befzstet sin
position pd markedet betydeligt, efter at vaere blevet den ferende leverander til
British Telecom. Blandt andre konkurrenter kan n@vnes Schlumberger (med en
markedsandel pé ca. 7% i 1995), Ascom-Monetel (med en markedsandel p& under
5% 1 1995) samt FMN Nordhausen (med ca. 6% i 1995), der opererer i flere
medlemsstater. Desuden kom ogsd de fjernestlige virksomheder Inventec og
Vector ind pd dette marked 1 1996, hvilket tyder pd, at der er faerre
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136.

137.

138.

139.

140.

141.

adgangsbarrierer her end inden for “offentlige” betalingstelefoner. Siemens
fremstiller ikke selv “private” betalingstelefoner, men ejer 40% 1 virksomheden
GPT (med en markedsandel pa ca. 5% 1 1995).

Under sagsbehandlingen har parterne meddelt Kommissionen, at Elektrowatt
havde overtaget GN Rathdown. Efter parternes udsagn var formalet med denne
overtagelse at “komplettere” Elektrowatt med henblik pd det forestdende frasalg
for dermed at skabe et bedre grundlag for en athandelse. Denne overtagelses
virkninger for konkurrencen vil hejst gere sig geldende, indtil
athendelsestilsagnet er opfyldt. Det er derfor ikke nedvendigt at foretage en mere
indgédende vurdering af denne udelukkende forbigdende @ndring af Siemens’
stilling pd markedet for “private” betalingstelefoner. I betragtning af de
nuvaerende markedsstrukturer og den planlagte afhandelse af Elektrowatts
betalingstelefonaktiviteter samt under hensyn til, at Siemens senest efter
opfyldelsen af sit tilsagn kun vil vere aktiv pd markedet for “private”
betalingstelefoner via sine interesser i GPT, har Kommissionen draget den
konklusion, at fusionen ikke rejser konkurrenceproblemer pa markedet for
“private” betalingstelefoner.

Samlet vurdering
1. CTS-systemer og vedligeholdelse heraf

Den anmeldte fusion vil hverken pé det relevante marked for CTS-systemer, der
omfatter hele EQS, eller pa de nationale markeder for vedligeholdelse af CTS-
systemer fore til skabelse eller styrkelse af nogen dominerende stilling.

2. Brandalarmer, tyverisikrings- og andre overvagningsanleg samt
vedligeholdelse heraf

P& de nationale markeder for brandalarmer og for tyverisikrings- og andre
overvigningsanlaeg samt pd de nationale markeder for vedligeholdelse heraf vil
fusionen ikke fore til skabelse eller styrkelse af nogen dominerende stilling, som
betydeligt ville hemme den effektive konkurrence pd fallesmarkedet eller en
vaesentligt del deraf.

3. Elmalere

Pé& de nationale markeder for elmalere vil fusionen ikke fore til skabelse eller
styrkelse af nogen dominerende stilling, som kunne ha@mme den effektive
konkurrence pa fellesmarkedet eller en vasentligt del deraf betydeligt.

4. Varmemaélere

Heller ikke pé de relevante markeder for varmemaélere forer den anmeldte fusion
til skabelse eller styrkelse af nogen dominerende stilling.

5. Rundstyringssendere og -modtagere

Pé det relevante marked for rundstyringssendere og -modtagere, der omfatter hele
EOS, forer den anmeldte fusion ikke til skabelse eller styrkelse af nogen
dominerende stilling.
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142.

143.

144.

145.

6. Energistyringssystemer

Heller ikke p& markedet for energistyringssystemer, der omfatter hele EQS, forer
den anmeldte fusion til skabelse eller styrkelse af nogen dominerende stilling.

7. Netstyringsteknik

Heller ikke pé markedet for netstyringssystemer, der omfatter hele EQS, forer den
anmeldte fusion ikke til skabelse eller styrkelse af nogen dominerende stilling.

8. ”Offentlige” og “private” betalingstelefoner

Af Kommissionens undersogelser fremgar, at fusionen ikke vil fore til skabelse
eller styrkelse af nogen dominerende stilling pa markederne for “private”
betalingstelefoner. P4 betingelse af, at parternes tilsagn opfyldes, gelder denne
vurdering ogsd for fusionens virkninger pé& markederne for “offentlige”
betalingstelefoner.

ENDELIG KONKLUSION

Af ovennavnte grunde kan det pa betingelse af, at det af parterne afgivne tilsagn
opfyldes, konkluderes, at den anmeldte fusion ikke ferer til skabelse eller
styrkelse af en dominerende stilling, som betydeligt ville hemme den effektive
konkurrence pa fallesmarkedet eller en vaesentlig del deraf. P4 denne betingelse
ber fusionen derfor i henhold til fusionsforordningens artikel 2, stk. 2, og EQS-
aftalens artikel 57 erklaeres forenelig med fellesmarkedet og med E@S-aftalen -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

P& betingelse af, at det af parterne afgivne tilsagn, der er gengivet under nr. 123-132 i
denne beslutning, opfyldes, erkleres den anmeldte fusion mellem Siemens AG og
Elektrowatt AG forenelig med fellesmarkedet og med E@QS-aftalen.

Artikel 2

Det pibydes parterne at underrette Kommissionen om opfyldelsen af de i artikel 1
omhandlede tilsagn.
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Artikel 3
Denne beslutning er rettet til:
Siemens AG
Wittelsbacherplatz 2

D-80333 Miinchen

Udferdiget 1 Bruxelles, den 18. november 1997.

P4 Kommissionens vegne

Karel VAN MIERT
Medlem af Kommissionen
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