K(97) 1884 slutlig

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 26 juni 1997

om att en koncentration ar oférenlig med den gemensamma marknaden
(Arende nr IV/M.890 - Blokker/Toys “R” Us)
(Endast den engelska texten ér giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om europeiska ekonomiska samarbetsomridet, sérskilt
artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer!, #ndrad genom Anslutningsakten for Osterrike,
Finland och Sverige, sérskilt artiklarna 8.3, 8.4 och 22 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 21 februari 1997 om att inleda ett
forfarande 1 detta drende,

med beaktande av att de berdrda foretagen har haft mdjlighet att lamna sina synpunkter
pa kommissionens invindningar,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for koncentrationer?, och
med beaktande av f6ljande:

1. Forfarandet ror en begédran, som mottogs av kommissionen den 23 januari 1997,
fran den nederldndska regeringen enligt artikel 22 i1 forordning (EEG) nr 4064/89
(koncentrationsforordningen) om en granskning av Blokkers forvirv av
Toys “R” Us nederlédndska verksamhet. Avtalet (som innehdller genomf6randeavtal)
om forvirvet undertecknades av parterna genom en skriftvixling den
24 december 1996. Genom en skrivelse av den 13 januari 1997 anmaéldes
transaktionen till de nederldndska myndigheterna.

2. Den 21 februari 1997 fattade kommissionen ett beslut enligt artikel 6.1 ¢ i1 férening
med artikel 22 i koncentrationsforordningen i vilket den konstaterade att begdran
kunde behandlas i enlighet med artikel 22, att den hade framstillts inom den
enmanadsfrist som anges i artikel 22.4 och att koncentrationen gav anledning till
allvarliga tvivel om dess forenlighet med den gemensamma marknaden.
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I1.

PARTERNA

Blokker Holding BV (Blokker) &r en stor nederldndsk detaljist. Foretaget &r
huvudsakligen verksamt inom detaljaterforsiljning av hushallsartiklar, leksaker och
andra produkter. Blokker driver flera detaljhandelskedjor, antingen som dgare till
butiker eller genom franchiseavtal. Blokker driver for nédrvarande 147 heligda
leksaksbutiker under varumirket “Bart Smit” och 196 leksaksbutiker under
varumirket “Intertoys”, varav [...]" drivs av enskilda franchisetagare. Blokker séljer
dven ett brett leksakssortiment 1 sina butiker for hushallsartiklar, sarskilt 1 butikerna
som drivs under varumirkena ‘“Blokker”, “Marskramer” och “Familux”
(431 butiker, varav [...] drivs av franchisetagare). Blokkers sammanlagda
omséttning 1995 var [...] miljoner ecu.

Blokker har ocksd verksamhet 1 andra medlemsstater. Foretaget driver omkring
160 Blokker-butiker for hushéllsartiklar 1 Belgien, Luxemburg, Tyskland och
Frankrike, 15 Bart Smit-butiker i Belgien och 2 Intertoys-butiker i Tyskland.

Toys “R” Us Inc. (US) &r en av vérldens storsta leksaksdetaljister och har verk-
samhet 1 de flesta av Europeiska gemenskapens medlemsstater. Toys “R” Us Inc.
(US) hade 1996 en omsittning i hela vérlden pd 7 523 miljoner ecu. Toys “R” Us
(Netherlands) BV ér ett heldgt dotterbolag till Toys “R” Us Inc. (US) och hade 1996
en sammanlagd omsittning pad 27,5 miljoner ecu. I det foljande bendmns dessa
foretag tillsammans Toys “R” Us.

TRANSAKTIONEN

Transaktionen, enligt avtalet av den 24 december 1996 - bendimnt “det skriftliga
avtalet” (“Letter agreement”) - har genomforts genom en rad avtal: “huvudavtalet
om andrahandsuthyrning” (“Master Sublease agreement”), “avtalet om forviarv av
tillgdngar” (“Asset Purchase agreement”), “franchiseavtalet” (“Franchise
agreement”) och “avtalet om marknadsforingsstod” (“Marketing Subsidy
agreement”). Av de nio butiker som drivs av Toys “R” Us tar Blokker dver de sex
butikerna i Alkmaar, Utrecht, Breda, Beek, Muiden och Rotterdam-DeBoog. De tre
butikerna i Arnhem, Rotterdam-Zuidplein och Eindhoven drivs av Blokker i
enlighet med ett tidsbegrénsat driftsavtal. Dessa butiker kommer att stingas s& snart
man har hittat en annan hyresgést till lokalerna eller natt en dverenskommelse med
lokalernas respektive hyresvédrd. Transaktionen avslutades den 3 februari 1997.
Detta dr alltsa den dag da Blokker 6vertog driften av Toys “R” Us-butikerna.

Speelhoorn BV, ett heldgt dotterbolag till Blokker, hyr i andra hand lokalerna till de
fem butiker 1 Alkmaar, Utrecht, Breda, Beek och Rotterdam-DeBoog som
Toys “R” Us (Netherlands) BV for ndrvarande hyr. Speelhoorn hyr butiken i
Muiden av Toys “R” Us, vilken dgs av Toys “R” Us Inc. (US). Hyresavtalen
kommer att 16pa ut mellan ar [...] och [...] och avtalen om andrahandsuthyrning,
eller i fallet Muiden hyresavtalet, l0per sa ldnge franchiseavtalet ar i kraft. Golvytan
for varje butik kommer att minskas fran 3 000—4 000 m? till cirka [...] m? och det
aterstdende utrymmet kommer om mojligt ocksa att hyras ut i andra hand per

*

Den hir utgavan av beslutet har utformats sé att konfidentiella uppgifter inte skall rdjas.
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kvadratmeter av Toys “R” Us. Det hyresbelopp Blokker betalar till Toys “R” Us é&r
lagre &n det belopp Toys “R” Us betalar till sina respektive hyresvérdar.

Blokker koper av Toys “R” Us (Netherlands) BV tillgdngarna och lagren i alla de
nio butikerna forutom kassaapparater och datasystemet. Blokker betalar [...] NLG
till Toys “R” Us for lagren och [...] NLG for sd kallade tillgangar (inredning och
inventarier). Blokker Overtar ocksd anstillningsavtalen for personalen 1 alla
butikerna. [...].

I franchiseavtalet anges att Blokker har ensamritt att anvdnda Toys “R” Us
varumdrke och system 1 Nederldnderna. Toys “R” Us har utvecklat krav for de varor
som skall foras, vad géller varuslag, kvalitet och sortiment. Blokker har ritt att
tillféra andra varugrupper som normalt inte séljs 1 Toys “R” Us-butiker och kan fritt
bestimma vilka enskilda varor inom varje varugrupp som skall sdljas och till vilket
pris. Franchiseavtalets 16ptid dr tolv ar och franchisetagaren har ritt att fGrnya
avtalet for en tid pd tio ar, forutsatt att denne inte har gjort sig skyldig till ndgot
visentligt avtalsbrott. Franchiseavgiften &r [...] av nettoomséttningen och
franchisetagaren maste betala en serviceavgift pa [...] for varor som kops in i
samband med gemensamma inkdp. [...].

Genom franchiseavtalet ges Blokker ritt att kopa in leksaker genom Toys “R” Us
centrala inkOpsorganisation. Enligt avtalet kan dessa varor sdljas av
franchisetagaren eller i varje “franchisebutik”.

..

KONCENTRATIONEN

Parterna havdar att transaktionen inte dr en koncentration 1 den mening som avses i
koncentrationsforordningen. De anfor att franchiseavtalet dr kdrnan i transaktionen
och att de andra avtalen endast 4r accessoriska avtal som skall underlétta
genomforandet av franchiseavtalet. De anfor vidare att Blokker inte forvirvar
kontroll i den mening som avses 1 koncentrationsférordningen och att Blokker inte
far ett starkare besittningsskydd 4n vad en franchisetagare 1 ett typiskt franchiseavtal
har. De hdvdar ocksd att ett franchiseavtal maste bedomas enligt artikel 85 i
EG-fordraget och kommissionens forordning (EEG) nr 4087/883, gruppundantags-
forordningen for franchiseavtal, och dérfor inte kan wvara ett inslag 1 en
koncentration.

Enligt artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen skall en koncentration anses
foreligga om ett foretag direkt eller indirekt far kontroll helt eller delvis over ett
eller flera andra foretag. Enligt artikel 3.3 uppnas kontroll genom réttigheter, avtal
eller andra medel som ger mojlighet att utdva ett avgérande inflytande pa ett
foretag, sdrskilt genom dgande- eller nyttjanderitt till ett foretags samtliga tillgdngar
eller en del av dessa. Kontroll i koncentrationsforordningens mening innebar
mojligheten att utdva ett avgorande inflytande pé ett foretag. Forvarv av kontroll &r
dérfor inte begrénsat till fall dir en juridisk enhet Gvertas utan kan dven ske genom
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forvarv av tillgdngar. 1 sa fall maste tillgangarna 1 fraga utgéra en verksamhet for
vilken det klart kan berdknas en omséttning?*.

Endast den omstdndighet att ett franchiseavtal utgdr en del av en transaktion kan
inte utesluta att hela transaktionen omfattas av koncentrationsforordningen. Den
avgorande fragan dr huruvida den uppséttning avtal som ingatts mellan Toys “R” Us
och Blokker kommer att ge Blokker kontroll 6ver den Toys “R” Us-verksamhet som
kommer att finnas kvar pad den nederldndska marknaden. De tre butiker som skall
stdingas och som endast tillfilligt drivs vidare omfattas inte av koncentrationen,
eftersom Blokker inte forvérvar varaktig kontroll 6ver dem.

Genom denna transaktion dvertar Blokker alla de tillgdngar (hyresavtal, inredning,
inventarier, personal, anvindning av varuméirken) som utgdér Toys “R” Us
verksamhet 1 Nederldnderna. For denna verksamhet kan en omséttning klart
berdknas. Transaktionen leder till en varaktig fordandring i de berdrda foretagens
struktur, eftersom avtalen som ligger till grund for transaktionen &r av varaktig art.
Toys “R” Us har upprepade ginger anfort att foretaget slutgiltigt har beslutat sig for
att ldmna den nederldndska marknaden och att det inte kommer att vélja ndgon
annan kdpare av sin verksamhet. Den omstidndigheten att Blokker driver butikerna
som franchisetagare hindrar inte att Blokker kan utdva kontroll. Det aktuella
franchiseavtalet ger inte Toys “R” Us ndgra rittigheter som skulle kunna leda till
bedomningen att Toys “R” Us behaller kontroll &ver verksamheten. Det ar
franchisetagaren som véljer ut varorna inom de givna varugrupperna och som
bestimmer vilka priser de skall sidljas till. Blokker har i sin skrivelse av den
7 februari 1997 bekriftat att foretagets aktuella avtal med Toys “R” Us ger Blokker
mojlighet att tillféra andra varugrupper som normalt inte sdljs i Toys “R” Us-
butiker, som t.ex. tridgardsmobler och julartiklar. Blokker har ocksd hivdat att
foretaget Onskar skapa ett nytt butikskoncept som skiljer sig betydligt fran det
nuvarande Toys “R” Us-konceptet. Detta bekréftar att Blokker inte bara forvarvar
kontroll 6ver den dagliga driften utan ocksé bestaimmer koncept for butikerna. Toys
“R” Us kommer darfor inte ldngre att bestimma Over driften av verksamheten utan
kommer att verlata sitt inflytande till Blokker.

Blokker forvarvar déarfor kontroll 6ver delar av ett foretag i den mening som avses 1
artikel 3.1 och transaktionen utgdér en koncentration i den mening som avses i
artikel 3.1 b 1 koncentrationsforordningen.

GEMENSKAPSDIMENSION

Parternas sammanlagda omséttning i hela vérlden dverstiger inte fem miljarder ecu.
Blokkers omsittning i1 hela virlden éar [...] miljoner ecu. Den del av Toys “R” Us
(Netherlands) BV:s omsittning som kan hidnforas till de butiker som Gvertas av
Blokker uppskattas av Toys “R” Us till [...] miljoner ecu. Hérav foljer att
koncentrationen inte har nagon gemenskapsdimension i den mening som avses i
artikel 1 1 koncentrationsférordningen.

PAVERKAN PA HANDELN MELLAN MEDLEMSSTATER
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Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet koncentration enligt radets
forordning (EEG) nr 4064/89, punkt 11, EGT C 385,31.12.1994, s. 5.
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Enligt artikel 22.3 i koncentrationsforordningen krivs att koncentrationen paverkar
handeln mellan medlemsstater. En [...] del av de leksaker ([...]%) som siljs av
Blokker-gruppen och i allménhet pd den nederldndska marknaden importeras till
Nederldnderna fran andra medlemsstater. Fore transaktionen levererades dessutom
huvuddelen av de produkter som Toys “R” Us salde fran deras tyska organisation.
S& kommer det inte att vara efter transaktionen. Blokker far sina produkter fran
manga olika kiillor, inbegripet direktimport frn tillverkare i Fjirran Ostern och fran
nederldandska importorer eller forsdljningskontor.

Vidare kan Blokkers forviarv av Toys “R” Us-butikerna dka hindren mot intrdde av
nya konkurrenter pd den nederlindska detaljhandelsmarknaden for leksaker,
inbegripet nya konkurrenter fran andra medlemsstater.

Den strukturforandring pa den nederlindska marknaden for detaljaterforsiljning av
leksaker 1 specialbutiker som beskrivs nedan kommer siledes direkt eller indirekt,
faktiskt eller potentiellt, att f4 en méarkbar paverkan pa handelsmonstret mellan
medlemsstaterna’.

FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN
Detaljhandeln med leksaker i Nederlinderna

Marknadsinformation om detaljhandeln med leksaker

Det produktsortiment som vanligtvis séljs i leksaksbutiker omfattar huvudsakligen
foljande varugrupper: leksaker for spddbarn och smébarn, dockor, kramdjur,
lekdjur, konstruktionsleksaker, briadspel, pussel, byggsatser, utomhusleksaker, “titta
och lyssna”-leksaker och hobbyartiklar (de sd kallade “klassiska leksakerna”) samt
elektroniska leksaker sasom t.ex. dataspel och videospel. Den ovanndmnda
indelningen av leksaker som normalt séljs i detaljhandelsbutiker anvinds i de
marknadsundersokningar som finns tillgédngliga® och godtas i allmédnhet inom
leksaksbranschen samt har bekriftats av kommissionens enkédt bland
leksaksdetaljister och -leverantorer.

Det finns bara tvé offentligt tillgangliga undersokningar med upplysningar om den
sammanlagda omsittningen frdn leksaksforsdljningen i Nederldnderna. Dessa har
publicerats av EIM/Centrum for Retail Research’ respektive Gtk Interact’. Bada
undersokningarna ger uppskattningar om den sammanlagda omsittningen fran
detaljaterforsiljning av leksaker i Nederlinderna och om vikten av de olika
detaljhandelskanaler genom vilka leksaker séljs till den slutliga konsumenten. Bada
undersokningarna pavisar en nedgiang 1 virdet av den sammanlagda
leksaksforsdljningen under de senaste aren. Enligt Gfk:s unders6kning visar antalet
salda leksaker i Nederldnderna pa en litt 6kning under de senaste tre dren men det

Europeiska gemenskapernas domstols dom 1 mal 56/65, Société Technique Miniére mot
Maschinenbau Ulm [1996] REG 1966, s. 362.

Dessa undersokningar kommer att gas igenom nedan (punkt 24-25).

EIM/Centrum voor Retail Research, Brancheschets Speelgoeddetailhandel, 1996 och 1997.

Gfk Interact Consumer Panel 1996.
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genomsnittliga priset per leksak har minskat, vilket leder till en minskning av det
sammanlagda vérdet.

Ett specifikt kdnnetecken for detaljhandeln med leksaker &r att den &r mycket
sdasongsbetonad. Omkring 50 % av den arliga forsdljningen sker under perioden
mellan den 1 oktober och den 31 december. Ett typiskt kdnnetecken for den
nederlédndska marknaden dr i1 detta avseende Sint-Nicolaas-perioden, som borjar i
november och ndr sin hojdpunkt pa kvillen den 5 december. Den éarliga
forsdljningstoppen intraffar darfor tidigare i Nederldnderna dn i grannldnderna. Ett
ytterligare kénnetecken som dr specifikt for den nederlindska marknaden &dr ocksa
att det belopp som anvénds for leksaker per barn i Nederldnderna ar ungefiar 20 %
lagre &n genomsnittet i Vésteuropa.

Sammanlagd omséittning

EIM/Centrum for Retail Research har uppskattat den sammanlagda omséttningen
fran  leksaksforsdljning 1 Nederldnderna  till 870 miljoner = NLG
(410 miljoner ecu) 1996. Enligt EIM:s definition omfattar denna siffra klassiska
leksaker och andra leksaker, elektroniska spel och dataspel, men inte CD-ROM och
videofilmer for barn. EIM grundar sina slutsatser pd produktionsstatistiken fran det
nederldndska statistikorganet (Centraal Bureau voor de Statistiek) tillsammans med
egna uppskattningar.

Gtk:s marknadsundersokning uppskattar den sammanlagda omséttningen frén
leksaker 1 Nederldnderna till omkring 734 miljoner NLG (343 miljoner ecu) 1996.
Gtk:s undersokning omfattar alla leksakskategorier, inbegripet elektroniska spel och
videospel, men inte videofilmer for barn och CD-ROM. Denna
marknadsundersokning grundas pa en konsumentpanel bestdende av 5 000 personer
som regelbundet tillfrigades om sina utgifter for leksaker. Undersokningen omfattar
endast inkop till ett hdgre varde dn 10,00 NLG (4,7 ecu) som gors av personer dver
tolv ar. Tva storre leverantorer (LEGO och Mattel) har anfort att Gfk:s siffror endast
tacker cirka 75-80 % av den totala omsittningen. P4 grundval av detta antagande
kan den sammanlagda omsittningen uppskattas till 980 miljoner NLG
(457 miljoner ecu) 1996.

Kommissionen mottog en marknadsundersokning fran LEGO, i vilken angavs att
den sammanlagda omsittningen uppgér till 1053 miljoner NLG. Denna
marknadsundersokning omfattar dock inte videofilmer for barn och CD-ROM.

Relevant produktmarknad

De berérda parterna 1 transaktionen &r detaljister och salufor ett brett
leksakssortiment 1 specialbutiker for leksaker eller butiker med en sérskild
leksaksavdelning. I Nederldnderna séljs leksaker huvudsakligen av specialbutiker
for leksaker som har ett brett sortiment av leksaker hela aret om. Dessutom séljs
leksaker ockséd genom andra detaljhandelskanaler, sdsom vissa drugstore-butiker,
bensinstationer, snabbkop, elektronik- och datorbutiker, hamtkopsgrossister och
postorderforetag.
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Det dr kommissionens dasikt att den relevanta marknaden &r marknaden for
specialbutiker for leksaker som sidljer ett brett sortiment leksaker till den slutliga
konsumenten under hela aret. I Nederlinderna omfattar dessa butiker specialbutiker
for leksaker och butiker med en sirskild leksaksavdelning sdsom varuhus och
butiker for hushallsartiklar. Dessa butiker bendmns hér specialbutiker for leksaker.
Parterna hdvdar didremot att den relevanta marknaden borde definieras vidare och
inkludera alla distributionskanaler genom vilka leksaker sdljs till den slutliga
konsumenten.

Parterna gor gillande att uteslutandet av andra butiker ar godtyckligt. Vidare hdvdar
parterna att all forsdljning av produkter som t.ex. CD-skivor, ljudanlidggningar,
datorer, videokassetter for barn och sportartiklar ocksd borde inkluderas i
definitionen av den relevanta marknaden, eftersom dessa produkter sdljs sévil i
specialbutiker for leksaker som i andra butiker. Parterna hdnvisar ocksa till en
undersokning som gjorts av Lego. Enligt denna borde den relevanta produkt-
marknaden definieras pa grundval av vilka varor och tjdnster barn efterfragar for sin
fritid. Detta tillvigagangssitt bendmns som konceptet om barns dnskelista. Parterna
havdar att det lampliga kriteriet for marknadsdefinitionen borde vara om en produkt
ar dgnad att underhdlla barn. Parterna ndmner som exempel att barn uppfattar
sportskor, CD-ROM, dataspel eller Hi-fi-utrustning som fullvirdiga alternativ till
“traditionella” leksaker.

Kommissionen accepterar inte en definition av den relevanta marknaden som
bygger pd konceptet om barns Onskelista. I den utstrickning definitionen dven
omfattar tjdnster skulle den redan gad wutanfér detaljhandeln. Enligt
koncentrationsférordningen omfattar en relevant produktmarknad sadana varor eller
tjdnster som for konsumenten dr utbytbara pa grund av deras egenskaper, pris och
avsedda anvindning. Aven om marknadsdefinitionen skulle avgrinsas till
detaljhandel med varor som har en underhdllningskaraktir skulle detta omfatta
detaljhandeln med varor for vilka konkurrens finns pd andra marknader. Den
relevanta marknaden kan nér det géller detaljhandeln inte definieras pd grundval av
alla tinkbara inkopsmojligheter konsumenten har.

Specialbutiker for leksaker kan sdrskiljas frdn andra detaljhandelskanaler, eftersom
de under hela aret for ett brett sortiment av leksaksprodukter som ar sirskilt avsedda
for barn. Dessa specialbutiker mojliggér for konsumenten att vélja ur ett brett
sortiment. Toys “R” Us anforde vid forhoret att specialiserade leksaksdetaljister for
ett leksakssortiment som dr utvalt med syfte att locka sd minga kunder till butikerna
som mojligt. Ett brett sortiment omfattar normalt varor fran foljande varugrupper:
leksaker for spddbarn och smabarn, dockor, kramdjur, lekdjur, konstruktions-
leksaker, briadspel, pussel, byggsatser, utomhusleksaker, “titta och lyssna”-leksaker
och hobbyartiklar (de s& kallade klassiska leksakerna) samt elektroniska leksaker
sasom t.ex. dataspel och videospel. Den ovannidmnda indelningen av leksaker
anvénds i1 de marknadsundersokningar som finns tillgdngliga och godtas i1 allménhet
inom leksaksbranschen samt har bekriftats av kommissionens enkédt bland
leksaksdetaljister och leksaksleverantorer.

Specialbutiker for leksaker har det sdrdraget att de alla ger ut sirskilda
leksakskataloger infor Sint-Nicolaas-forsdljningen, som dr den arliga hojdpunkten i
forséljningen 1 Nederldnderna. Andra kataloger, som t.ex. den katalog som ges ut av
drugstore-butiken Kruidvat, ér inte leksakskataloger eftersom de endast anvénder



33.

34.

35.

36.

37.

leksaker som blickfdng och leksaksprodukter endast utgér en liten andel av det
sammanlagda antalet varor som annonseras.

Leksakssortimentets sammansattning kan variera mellan de olika specialbutikerna
for leksaker, eftersom vissa lagger mera vikt pa bestimda varugrupper eller véljer ut
andra varor inom grupperna. Vidare kan sjdlva varugruppernas relativa betydelse
dndras Over tiden, med hinsyn till den dynamiska utvecklingen pd marknaden och
med beaktande av att nya leksaker introduceras. Exempelvis har varor som
elektroniska spel och videospel tillkommit till sortimentet som en traditionell
varugrupp under de senaste aren. Den senaste utvecklingen i1 detta avseende é&r
CD-ROM for barn, som vissa leksaksbutiker nu borjar fora.

Ett sarskilt kinnetecken for detaljhandeln med leksaker i Nederldnderna &r att storre
delen av leksaksforsdljningen (minst 80 %) &r koncentrerad till specialbutiker.
Butiker som databutiker och elektronikbutiker séljer normalt endast videospel och
dataspel, vilket bara ar en av de varugrupper som ingér i sortimentet i specialbutiker
for leksaker. Andra distributionskanaler, som t.ex. snabbkop och drugstore-butiker,
for bara ett begrdnsat antal leksaksprodukter som en del i ett annat sortiment av
dagligvaror. De snabbkop som siljer leksaker har ett litet urval av vanligtvis sma
leksaksartiklar som ligger under en viss prisniva. Pa ett liknande sétt erbjuder
drugstore-butiker ett begridnsat urval, som vanligtvis kommer fran en till tre
leverantdrer av mirkesvaror. Aven drugstore-kedjan Kruidvat, som har den storsta
omsittningen bland drugstore-butikerna, for 1 sitt ordinarie sortiment bara upp till
100 artiklar frdn de tre varumédrkena Lego, Fisher Price och Barbie. Alla andra
artiklar siljs bara tillfélligt. Detta dr betydligt mindre &n leksaksavdelningarna i
Blokkers butiker for hushéllsartiklar, som for upp till [...] leksaksartiklar. Vissa
bensinstationer, sdrskilt Shell, for ett mycket begriansat antal méarkesvaror (t.ex.
Lego) och ofta tillfdlligt. Varorna dr ofta speciellt paketerade for butiken i frdga och
skiljer sig nagot frdn dem som finns tillgdngliga i specialbutikerna for leksaker.

Vidare anvénds leksaker i dessa andra distributionskanaler ofta som ett sitt att dra
till sig kunder for att dessa skall kopa andra varor eller gora impulskop. Daremot
gér kunderna till specialbutiker for leksaker med forvantningen att dar kunna vilja
frén ett brett leksakssortiment eller hitta den artikel eller varugrupp de onskar. Trots
att forsdljningen av ett litet urval mirkesvaror i andra butiker &n leksaksbutiker kan
ha ett visst inflytande pa priserna pa liknande varor i specialbutiker for leksaker, kan
dessa inte betraktas som fullvirdiga konkurrenter till leksaksbutikerna. Denna
uppfattning har bekréftats av andra leksaksdetaljister.

Parterna hédvdar att stormarknaden MAXIS och hdmtkopsgrossisten MAKRO borde
ingd 1 den relevanta marknaden. MAXIS for ett brett sortiment som dr jamforbart
med sortimentet i en Blokker-butik och anses vara en del av den relevanta
marknaden. MAKRO ér en grossist som i princip inte dr dppen for allmédnheten.
Postorderforetagens forséljning ar obetydlig.

Produktsortimentet i specialbutiker for leksaker kan omfatta produkter som t.ex.
bocker, sportartiklar, klockor och 1 vissa butiker dven datorer, som normalt finns i
andra butiker. Konkurrensen for dessa artiklar utspelar sig i1 stor utstrackning pa
angrinsande detaljhandelsmarknader. Den omsténdighet att ett litet antal av dessa
artiklar kan séljas 1 leksaksbutiker paverkar inte denna slutsats. Av detta skal ar det
inte ldmpligt att ta med alla dessa produkter i bedomningen av konkurrensen mellan
leksaksbutiker. Under alla omsténdigheter innebér detta dock inte ndgon avgorande
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38.

39.

40.

41.

42.

skillnad for bedomningen av drendet®. Videokassetter for barn séljs i ménga olika
butiker, inbegripet leksaksbutiker. Eftersom det inte dr avgorande for det aktuella
drendet dr det inte nddvindigt att ta stdllning till om dessa varor skall anses ingé i
kategorin leksaker.

Relevant geografisk marknad

I tidigare beslut om detaljhandelsverksamhet har kommissionen i allménhet ansett
att detaljhandelsmarknaden kan definieras som nationell under vissa
omstindigheter!®. Aven om en detaljhandelsbutiks upptagningsomride, som kan
berdknas efter det avstand konsumenten &r beredd att resa for att na butiken, &r
lokalt eller regionalt, dr det inte nddvéandigtvis upptagningsomradet som avgdr den
geografiska marknaden. I en situation dér flera detaljhandelskedjor driver nétverk
av butiker pa nationell niva bestdms de viktiga konkurrensparametrarna pa nationell
nivd. Vad som mot bakgrund av upptagningsomrddet kan uppfattas som en lokal
eller regional marknad méste déarfor samlas till en nationell marknad under dessa
omstandigheter.

Marknaden for detaljaterforsiljning av leksaker i Nederlanderna kénnetecknas av
kedjor som dr verksamma i hela landet. Bdde Blokker och Toys “R” Us driver sina
detaljhandelsbutiker enligt ett nationellt, och i fallet med Toys “R” Us &dven
internationellt, koncept. I dessa koncept bestdms de viktiga konkurrensparametrarna
centralt for hela kedjan.

Priserna pé de leksaker som séljs i butiker som hor till Blokker-gruppen faststélls pa
central nivd i varje kedja. Aven Blokker- och Intertoys-butikerna, som drivs pa
franchisebasis, dr bundna av de priser som faststillts pa central niva. Blokkers och
Intertoys franchisetagare maste underritta kedjans ledning om lokal konkurrens men
det dr ledningen som beslutar om man skall reagera pa lokal konkurrens eller inte.
Aven om medlemmarna i Otto Simon-gruppen inte 4r bundna av de priser som
rekommenderats centralt foljer flertalet av dem dessa priser.

Detaljisternas annonsering sker huvudsakligen pa nationell nivé, eftersom kataloger
och flygblad har samma utseende och distribueras i hela landet. Vidare bestdms
kedjornas produktsortiment, sérskilt i butikerna som tillhér Blokker-gruppen,
centralt for hela kedjan.

Aven om de kedjor som drivs av Blokker #r verksamma i andra medlemsstater (Bart
Smit och Blokker i Belgien, Intertoys i Tyskland) och Toys “R” Us-konceptet
anvinds i stora delar av Europa, kan den geografiska marknaden inte definieras
vidare dn en nationell marknad. Konsumenternas preferenser och vanor skiljer sig
mellan medlemsstaterna. Detaljisternas kataloger ges ut och distribueras endast
nationellt. Den ringa framgéng Toys “R” Us fick i Nederldnderna i samband med att
det tyska Toys “R” Us-konceptet och det produkturval som valts for den tyska

10

Eftersom andelen av dessa produkter i Blokkers omséttning verkar vara storre dn hos konkurrenterna
skulle det bara 6ka Blokkers marknadsandel i forhallande till de specialiserade leksakshandlarna att ta
med dessa produkter i bedomningen.

Kommissionens beslut 97/277/EG 1 drende IV/M.784 - Kesko—Tuko, EGT L 110, 26.4.1997, s. 53,

punkt 21.
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43.

44.

45.

46.

47.

marknaden infordes pa den nederldndska marknaden, &r ett bra exempel pa att den
nederldndska marknaden for detaljdterforséljning av leksaker dr nationell.

Koncentrationens paverkan

Strukturen pd utbudssidan pé den relevanta marknaden

Blokker-gruppen

Blokker-gruppen driver tvé kedjor med specialbutiker for leksaker, nimligen “Bart
Smit” och “Intertoys”. Alla de 147 Bart Smit-butikerna dgs av Blokker. Intertoys-
kedjan bestdr av 196 butiker, varav [...] drivs enligt franchiseavtal och [...] ar
heldgda.

Blokker séljer ocksa ett leksakssortiment i sina kedjor for hushéllsartiklar,
“Blokker”, “Marskramer” och “Familux”. Sammanlagt siljs leksaker i 288 Blokker-
butiker. Av dessa butiker dgs [...] av Blokker medan [...] drivs av franchisetagare.
Blokker driver enligt Marskramer- och Familux-koncepten 143 butiker, varav [...]
drivs pa franchisebasis och [...] 4gs av Blokker.

Blokkers stéllning inom detaljhandeln med leksaker ar till stor del ett resultat av
forviarv. Ar 1985 forvirvade Blokker-gruppen Bart Smit. Ar 1994 forvirvade
gruppen Intertoys, Marskramer och Familux, som den tidigare hade minoritets-
intresse i.

Toys “R” Us

Toys “R” Us gick in pd den nederldndska marknaden 1993 och inforde ett nytt
koncept for leksaksforsdljning, nimligen sd kallade megabutiker som ligger utanfor
stddernas centrum. Toys “R” Us drev nio megabutiker i Nederlinderna 1996. Pa
grund av deras stora golvyta kan butikerna fora storsta mojliga leksakssortiment.
Toys “R” Us produktsortiment omfattar dven andra produkter, sdsom cyklar, blojor
och barnmat.

Otto Simon-gruppen

Otto Simon BV!! dr ett heldgt dotterbolag till Otto Simon Beheer BV, som tillhor
den tyska VEDES-koncernen. Medlemmarna i Otto Simon-gruppen ar alla
sjalvstandiga detaljister. Otto Simon erbjuder sina medlemmar gemensamma inkdp,
atar sig betalningsgaranti och tillhandahéller marknadsforingstjanster och andra
stodtjénster.

11

Otto Simon BV drev tidigare verksamhet under namnet Toypartners BV.
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49.

50.

51.

52.

53.

Otto Simon har fyra olika koncept for specialbutiker for leksaker. “De Speelboom”
ar en leksaksbutik som for ett brett produktsortiment (100 butiker). “Wigwam” &r ett
“butik 1 butiken”-koncept, som vanligtvis anvénds i kombination med andra butiker,
sdsom t.ex. butiker for hushéllsartiklar, bokhandlar, drugstore-butiker och for ett
mindre leksakssortiment (241 butiker). “Techno Hobby” &r en kedja som ér
specialiserad pé& modelljarnvéigar, radiostyrda leksaker, miniatyrbilar och
modellbyggsatser (45 butiker)!2. Fran och med den 1 maj 1997 &vertog Otto Simon
med stdd av ett huvudfranchiseavtal driften av fem specialbutiker for leksaker som
tillhor “Early Learning Centre”. Dessa butiker for ett brett sortiment av leksaker
med pedagogiskt virde for barn i dldrarna 08 ar.

In Den Olifant

In Den Olifant dr en franchisekedja som bestir av sma specialbutiker for leksaker.
Kedjan driver sju butiker i Nederldnderna.

Varuhus och stormarknader

I Nederlinderna finns tre viktiga varuhuskedjor som har sirskilda
leksaksavdelningar, ndmligen Vroom & Dreesmann (63 butiker varav 46 siljer
leksaker), som dgs av Vendex International samt De Bijenkorf (6 butiker) och
HEMA (236 butiker), som bada dgs av Koninklijke Bijenkorf Beheer (KBB). Den
enda stormarknaden i Nederldnderna ar MAXIS, som har 5 butiker.

Andra oberoende specialbutiker for leksaker

Det finns ocksa ett antal sma oberoende specialbutiker for leksaker och oberoende
butiker for hushéllsartiklar. Deras verksamhet dr inte s& betydande och den é&r pa
tillbakagang. Dessutom finns det ett antal oberoende mindre varuhus som siljer
leksaker.

Marknadsandelar pa den relevanta marknaden

Som beskrivits ovan har kommissionen definierat den relevanta produktmarknaden
som marknaden for aterforsiljning av leksaker i specialbutiker.

For att faststdlla marknadsandelarna for de parter som &dr verksamma péd den
relevanta marknaden har kommissionen skickat ut enkdter till leverantorer och
detaljister angdende storleken av den totala marknaden, den relativa betydelsen av
olika distributionskanaler och den faktiska omsittningen for parter som &r
verksamma péd den relevanta marknaden. Pa detta sdtt har kommissionen avgjort

12

Techo Hobby for inte det breda sortiment som definierats ovan. Fragan om foretaget skall tas med i
den relevanta marknaden kan ldmnas darhin, eftersom det inte skulle péverka beddmningen
mérkbart.Vid bedomningen av detta drende inforlivas det i Otto Simons marknadsandel.
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54.

55.

marknadsandelarna for alla storre aktérer pa marknaden!3. Den sammanlagda
marknadsandelen for de &terstiende oberoende specialbutikerna for leksaker, de
oberoende butikerna for hushallsartiklar och de sjdlvstdndiga varuhusen har
uppskattats till 10 % av forsdljningen pa den relevanta marknaden, eftersom det
vore ndstan omdjligt att fa uppgifter pd dessa butikers omséttning (denna siffra
grundas pa Gfk:s marknadsundersokning).

P& grundval av sammanldggningen av faktisk omséttning for de parter som é&r
verksamma pa den relevanta marknaden och pa uppskattningen av den
sammanlagda marknadsandelen for de oberoende aktérerna kan omsittningen pa
den relevanta marknaden uppskattas till omkring 785 miljoner NLG (366 miljoner
ecu) 1996.

Parternas marknadsandelar pa den relevanta marknaden, berdknad pé grundval av
deras faktiska omsittning, framgar av tabellen. Siffrorna har inte dndrats vésentligt
under de senaste tre aren.

Marknadsandelar pa den relevanta marknaden 1996

Bart Smit [...] [20-30 %]
Intertoys [...] [20-30 %]
Marskramer/Familux [...] [<5 %]
Blokker [...] [5-15 %]
Blokker-gruppen totalt [...] [55-65 %]
Toys “R” Us [...] [3—-10 %]
Blokker + Toys “R” Us [...] [...]
Otto Simon [...] [10-20 %]
Vroom & Dreesmann [...] [3—10 %]
Bijenkorf [<5 %]

HEMA [<5 %]

In Den Olifant [<5 %]

Ovriga (inbegriper MAXIS) [10 %] |Sammanlagd marknadsandel (uppskattning)

Den relevanta marknaden
totalt 100 %

56.

Vid berdkningen av Blokkers marknadsandel har alla kedjorna lagts ihop. Enligt
Blokker har Bart Smit-, Intertoys- och Blokker-kedjorna alla sin egen affarspolitik
nér det giller inkdp, faststdllande av produktsortiment och detaljistpriser. [...]. Detta
kan dock inte leda till slutsatsen att Blokker, Bart Smit och Intertoys é&r

13

Vid berdkningen av marknadsandelar har andra produkter, sdsom bdcker, sportartiklar, klockor och
videokassetter for barn, inte beaktats. Eftersom inte alla Blokkers konkurrenter séljer CD-ROM i sina
leksaksavdelninger (varuhus) har CD-ROM inte beaktats vid berdkningen av Blokkers marknadsandel.
Av dessa skil har kommissionen grundat berdkningen av Blokkers marknadsandel pa en omséttning,
vars storlek har minskats med 20 % i enlighet med Blokkers anvisningar.
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57.

58.

iii)

59.

60.

61.

sjalvstindiga foretag. Det avgorande dr att alla kedjornas drift kontrolleras av
Blokker-gruppens centrala ledning, som alltid kan utdva kontroll &ver de tre
kedjornas konkurrensbeteende. [...].

Aven om Blokker hivdar att det inte finns nigon samordning av inkdpen mellan
kedjorna, framgar det av kommissionens undersokning att det finns en viss grad av
samordning mellan de tre kedjorna med hénsyn till inkopsvillkor. Ett antal
leverantorer har anfort att &ven om Blokker-kedjorna gor sina inkdp var for sig, ar
priserna och villkoren desamma. Dessutom har ett antal leverantorer uttalat att de
tillampar ett bonussystem, diar bonusen grundas pa Blokker-kedjornas sammanlagda
inkdpsvolym. Vidare gor Blokker-gruppen vissa inkdp som grupp, vilket Blokker
har bekréftat.

[.].

Blokkers stillning fore transaktionen

Marknadsandel

Enligt kommissionens undersokning hade Blokker-gruppen fore transaktionen en
marknadsandel pa omkring [55-65 %] pa marknaden for detaljaterforsiljning av
leksaker 1 specialbutiker. Denna stora marknadsandel skapar i sig ett antagande om
dominerande stéllning!4, sérskilt nir den jaimfors med den uppdelade strukturen pa
resten av marknaden. Den nérmaste konkurrenten, Otto Simon, dr mer &n tre ganger
mindre d4n Blokker med en marknadsandel pa [10-20 %]. Vroom och Dreesmann
har mellan [< 3 %] och [< 10 %] och Toys “R” Us ér i en liknande situation, medan
ovriga marknadsaktorer har marknadsandelar som &r betydligt mindre dn 5 %.

Olikheter i koncepten

Fore transaktionen drev Blokker redan tre olika typer av specialbutiker for leksaker,
som alla var beldgna pd affarsgator i stddernas centrum och i képcentrum i stdderna.
Bart Smit-butikerna ligger oftare i storre och medelstora inkdpsomraden medan
Intertoys-butikerna oftast ligger i mindre stdder och samhillen. Den genomsnittliga
storleken pa butikerna dverstiger inte [...] m?.

Bédde Bart Smit och Intertoys erbjuder ett stort men inte fullstindigt
produktsortiment. Detta beror pa de hoga hyreskostnaderna for butikslokalerna i
stddernas centrum och i kopcentrum, vilket har lett till relativt sma butiker. Bada
kedjorna ar inriktade pa de artiklar som dr mest populdra for tillfdllet. Blokker-
butikernas leksaksavdelningar for ett mindre produktsortiment dn Bart Smit- och
Intertoys-butikerna (exempelvis séljer Blokker-butikerna inte alls videospel eller
mjukvara till persondatorer). Produktsortimentet i Bart Smit-, Intertoys- och
Blokker-butikerna skiljer sig at 1 viss utstrackning, vilket har bekriftats av Blokker
och av kommissionens genomgéng av kedjornas kataloger. Kedjorna har dock
tillsammans ett omfattande sortiment av leksaker.

14 Beslut 97/277/EG, se fotnot 11.
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63.

64.

65.

66.

67.

Den omsténdigheten att Blokker har tre olika typer av butiker, som dessutom har
olika produktsortiment, utgdr en konkurrensfordel. Skillnaden i sortiment minskar
den sammanlagda prisgenomsynligheten for konkurrenter och konsumenter.
Dessutom mojliggoér den for Blokker att antingen ta initiativ till eller reagera pa
forandringar 1 produkter eller priser pa kedjeniva 1 stéllet for gruppen som helhet,
vilket 0kar dess flexibilitet gentemot konkurrenterna pd marknaden.

Stordriftsfordelar for icke-mirkesvaror och varor som siljs under egna
marken

P& den nederlidndska leksaksmarknaden &r andelen icke-mérkesvaror och varor som
siljs under egna mirken som kops in direkt frin Fjirran Ostern hogre #n i
angrinsande ldnder. Enligt flera konkurrenter har Blokker-kedjorna rykte om sig att
fora en stor andel icke-mérkesvaror och varor under egna mirken. Blokker sjdlv
hiivdar att de inkdp som gors direkt frin Fjirran Ostern omfattar mérkesvaror.

Parterna har forklarat att den stérre andelen icke-mérkesvaror och varor under egna
mirken pd den nederldndska marknaden beror pa forhallandevis hoga kostnader for
detaljhandeln pa grund av de hoga hyrorna péd de exklusiva affirsgatorna. Parterna
hiavdar att detaljisterna som en foljd av detta tenderar att kompensera de laga
vinstmarginalerna pa maérkesvaror, for vilka priserna ofta harmoniseras av
leverantdrer pa europeisk nivd, med hogre marginaler pd icke-mirkesvaror och
varor som siljs under egna mérken.

Den omsténdighet att Blokker for en storre andel icke-mirkesvaror, varor som siljs
under egna méarken och direktinkdpta mérkesvaror tillsammans med gruppens stora
marknadsandel ger Blokker stordriftsfordelar vid sina inkdp som konkurrenterna
inte kan uppnd. Dessa stordriftsfordelar ger Blokker en betydande konkurrensfordel.
Den hoga volymen icke-mérkesvaror och varor som sdljs under egna mirken
mojliggér vidare for Blokker att upptrdda mera sjdlvstindigt pa marknaden vad
géller prissittningsstrategier, eftersom gruppen inte ar foremal f{or direkta
prisjaimforelser frdn konkurrenter och konsumenter pa samma sétt som nér det géller
mérkesvaror.

Parterna hdvdar att priserna pa icke-mirkesvaror bestdms av priserna pa
motsvarande konkurrerande mérkesvaror och att Blokker som en f6ljd av detta ar
begrdnsad 1 sina prissittningsstrategier pd icke-mérkesvaror. Trots att icke-
mérkesvaror och varor som siljs under egna mérken normalt inte siljs till hogre
priser dn konkurrerande méarkesvaror, ger detta dnda Blokker ett avsevirt utrymme
for sjélvstandig prissittning.

Blokkers “portvaktsfunktion”

Med hinsyn till Blokkers stidllning har vissa leverantorer bekriftat att Blokker till

foljd av sin stora marknadsandel har en “portvaktsfunktion” nir det géller tilltrade

till marknaden for detaljaterforsiljning av leksaker. For att lansera en ny

leksaksprodukt pa marknaden maste en leverantér ha tillging till viktiga

distributionskanaler for att uppnd den kritiska forsdljningsvolym som krivs for att

han skall kunna ticka sina investeringar i radio- och TV-reklam. En av de storsta
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68.

69.

70.

leverantdrerna uppgav att han for att ticka kostnaderna for lanseringen av en ny
produkt pa marknaden skulle behdva tillgang till och stod av minst tvd av Blokkers
nuvarande tre butikstyper for att kunna fora en framgéangsrik och strategisk
produktlansering med mediastod. Tva andra stora leverantorer uppgav vidare att de
inte skulle 6verviga att lansera en ny produkt pa den nederldndska marknaden annat
an 1 Blokker-butikerna. Hirav foljer att Blokker kan paverka det produktsortiment
som lanseras pa den nederlindska marknaden. Detta hdvdade ocksa ett antal
konkurrenter som klagade pé att de inte kunde fatta inkdpsbeslut pa produktserier
oberoende av Blokker.

Parternas pastdende angiende priser

Parterna hdvdar att priserna i Nederlinderna &r ldga och att de nederlindska
konsumenterna dr mycket prismedvetna, och uppger att detta tyder pa att Blokker
inte har en dominerande stillning. Kommissionen medger att det genomsnittliga
vérdet per leksak som séljs pa den nederldndska marknaden kan vara lidgre dn péd de
angriansande marknaderna. Liksom parterna sjdlva har angett, nimligen att priserna
pa maérkesvaror ofta harmoniseras pa europeisk niva, giller det pastadda laga
genomsnittspriset per leksaksartikel dock i huvudsak icke-mirkesvaror eller varor
som séljs under egna mirken, vilka utgdr en stor andel av leksaksforséljningen i
Nederldanderna och for vilka nagra parametrar for att jamfora priser inte finns eller
inte finns tillgdngliga. Vidare nimnde en av de storsta leverantdrerna som en
ytterligare forklaring den nederlédndska vanan att ge minga smé presenter vid Sint-
Nicolaas i stéllet for en stor.

Konkurrenternas stillning

Otto Simon

Som anforts ovan dr den samlade marknadsandelen for de tre Otto Simon-koncepten
mindre dn en tredjedel av Blokker-gruppens marknadsandel. Dessutom ar Otto
Simon-gruppens struktur relativt 16s. Eftersom butikerna skiljer sig till utseendet ger
medlemmarna i1 Speelboom-konceptet inte nddvéndigtvis intryck av att tillhdra en
kedja. Otto Simons centrala organisation tillimpar ett system med gemensamma
inkop, ger rad om produktsortiment och erbjuder vissa stddtjdnster. Medlemmarna
kan dock fritt bestimma sitt produktsortiment. Aven om denna frihet kan vara en
fordel, da den mojliggér for medlemmarna att f6lja individuella marknadsforings-
strategier, begridnsar den 16sa organisationen tillsammans med den relativt lilla
marknadsandelen mgjligheterna for Otto Simon att som grupp fora en konsekvent
konkurrensstrategi gentemot Blokker-gruppen.

Enligt Otto Simon har mer 4n 30 Otto Simon-medlemmar ldmnat ett av koncepten
mellan 1992 och 1997 och blivit Intertoys-butiker i Blokker-gruppen. Blokker har
papekat att forvarvet av Intertoys skedde 1994 och inte 1992. Blokker hade dock
betydande minoritetsintressen 1 Intertoys 1992. Blokkers syn pa Otto Simon-
gruppens konkurrensstyrka framgar av ett uttalande av herr Blokker,
styrelseordforande i Blokker, i en intervju i affarstidskriften Quote i december 1994,
dér han uttalade: “Vi har sedan en tid varit upptagna med att omvénda ett antal av

dessa butiker (Otto Simon-medlemmar) till den rétta tron” och “Om de inte viljer
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Intertoys riskerar de att fa en av vara butiker som granne”. Det bor 1 detta
sammanhang noteras att Blokker inte siljer leksaker i alla sina butiker for hushélls-
artiklar. Blokker har darfor mojlighet att 6ppna leksaksavdelningar i sina butiker nér
och var gruppen anser att det ar [Ampligt.

Toys “R” Us

Toys “R” Us gick in pa den nederldndska marknaden 1993 och drev nio butiker i
Nederldanderna 1996. [...].

Toys “R” Us-konceptet bygger pa ett varu- och logistiksystem som sékerstéller att
det breda produktsortimentet alltid finns 1 lager. Konceptet kriver en
forsdljningsvolym av en viss storlek for att vara ekonomiskt l6nsamt. Enligt Toys
“R” Us kunde den forsiljning och det antal butiker som krévs for att f4 en godtagbar
avkastning inte uppnas pa de mindre europeiska marknaderna (sdsom t.ex.
Nederldanderna). Toys “R” Us strategi for verksamheten pa dessa mindre marknader
var darfor att expandera till dessa fran nirliggande stdrre marknader och anvéinda
den befintliga infrastrukturen pé dessa storre marknader.

Toys “R” Us verksamhet drevs av Toys “R” Us tyska dotterbolag, som ocksa skotte
leveranserna. Genom att kopiera det tyska Toys “R” Us-konceptet i Nederlanderna
utan att &ndra produktsortimentet underskattade Toys “R” Us de betydande
skillnaderna i preferenser mellan nederldndska och tyska konsumenter, vilket gav
negativa effekter pa forsiljningen i Nederldnderna.

Dessutom ér det allmént ként att Toys “R” Us under sitt forsta verksamhetsér inte
var fullt medveten om det speciella med Sint-Nicolaas-dagen, dé
leksaksforsdljningen i Nederldnderna nér sin hojdpunkt. I butikerna fokuserade man
pa julen i stéllet for pa Sint-Nicolaas.

[.].

Av detta framgar att Toys “R” Us hade strukturella svagheter och gjorde misstag i
marknadsforingen som allvarligt begriansade mojligheterna att konkurrera pa den
nederldndska marknaden. Dessa svagheter medges av Blokker, av marknaden i
allménhet och av Toys “R” Us. Mot bakgrund av det ovanstdende utvecklades
Toys “R” Us inte till en betydande konkurrent pa den nederldndska marknaden.

Varuhus och andra specialbutiker

Varuhusen har en sammanlagd marknadsandel pd mellan 5 % och 10 %. Trots att de
alla ingér i stora detaljistgrupper dr deras marknadsandelar pd den relevanta
marknaden smi. Enligt ett varuhus anses leksaker vara en noddvéndig del av
varuhusens samlade produktsortiment. Med en sé liten marknadsandel dr dock deras
mojligheter att konkurrera begrinsade.

Alla andra aktorer pd den relevanta marknaden har marknadsandelar som é&r
avsevart mindre dn 5 %. De flesta av dem kan karakteriseras som specialiserade
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79.

80.

81.

82.

nischaktoérer som inte har mojlighet eller for avsikt att konkurrera med detaljister
som for bredare sortiment.

Konkurrenstryck frdn andra butiker

Kommissionen medger att specialbutikerna for leksaker i viss utstrickning moter
konkurrens fran andra butiker som séljer leksaker, i synnerhet under leksaks-
sdsongen. Som anforts ovan sdljs leksaker till storsta delen i1 specialbutiker for
leksaker. Som en reaktion pa begiran fran den nederlédndska regeringen, som
uppskattar att andra butiker star for 5 % av den sammanlagda forsdljningen,
uppskattar Blokker denna procentandel till som hogst 20 %.

Vad giller de sé kallade klassiska leksaksprodukterna har vissa andra butiker haft en
viss framging med sin fOrsdljning av enstaka klassiska leksaker. Dessa
detaljhandelsbutiker siljer inte ett brett sortiment av leksaker, utan endast enstaka
artiklar eller ett begrdnsat antal produkter som kommer fran mellan en och tre
leverantdrer. Dessa produkter anvénds for att locka kunder, genom att de har sérskilt
attraktiva priser eller dr avsedda att kpas som impulskdp. Exempelvis har Shell salt
ett betydande antal Lego-produkter i sina bensinstationer. Drugstore-kedjan
Kruidvat sidljer for nirvarande Lego-produkter, Barbiedockor och Fisher Price-
artiklar som ordinarie varor och vissa icke-mérkesvaror som sdrskilda erbjudanden.
Denna forsédljning kan paverka konkurrensen for samma eller liknande produkter
som siljs 1 specialbutiker for leksaker. Forséljningens paverkan pé specialbutikernas
samlade stdllning dr dock begridnsad. I den omfattning sddan forsdljning sker
tillfélligt &r paverkan pa konkurrensen dessutom begrinsad i tiden. Darfor betraktas
denna konkurrens frdn drugstore-butiker, snabbkdp och bensinstationer inte som
tillrackligt stor for att motverka Blokkers inflytande pa den relevanta marknaden.

Elektroniska spel och videospel &r i1 storre utstrickning tillgédngliga 1 andra
detaljhandelskanaler, sdsom t.ex. datorbutiker, elektronikbutiker och skivbutiker.
Forsédljningen av dessa artiklar i andra butiker kan paverka priserna pa dem i
Blokkers specialbutiker for leksaker. Den paverkan pa konkurrensen som denna
forsdljning ger ror dock bara en kategori av specialbutikernas breda sortiment och
star for hogst 10 % av den samlade omsattningen 1 dessa butiker. Vidare dr det
fortfarande Blokkers Bart Smit- och Intertoys-butiker som &r de viktigaste
forsdljarna av dessa produkter.

Slutsats

P& grundval av det ovanstdende anser kommissionen att Blokker redan fore
koncentrationen hade en dominerande stillning pa4 marknaden for aterforséljning av
leksaker 1 specialbutiker.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Blokkers stillning efter transaktionen

Marknadsandel

Toys “R” Us marknadsandel for verksamheten i de nio butikerna i Nederldnderna
uppskattas till [3—10 %]. Enligt Toys “R” Us star de sex butiker som Blokker har
tagit over for [...] % av Toys “R” Us samlade omsittning, vilket ger en marknads-
andel pd minst [...] %.

[.].

Sammanslagningen av Blokker och Toys “R” Us verksamhet i Nederlinderna
kommer att leda till en samlad marknadsandel pa minst [60—70 %].

Den berdknade okningen av Blokker-gruppens marknadsandel omfattar inte den
Okning som foljer av att tre butiker stidngs. Det kan forvintas att en betydande del av
dessa butikers marknadsandel kommer att Gvertas av antingen de befintliga
Blokker-kedjorna eller av de aterstdende Toys “R” Us-butikerna. Darfor kommer
den faktiska samlade marknadsandelen efter transaktionen att bli hogre.

Parterna hévdar att 6kningen av marknadsandelar dr obetydlig och att den inte kan
anses forstirka en dominerande stillning. De uppger vidare att “oavsett om
transaktionen godkédnns eller inte kommer 6kningen av marknadsandelar inte att
vara tillrdckligt stor for att ge ndgon betydelsefull forédndring av
konkurrensstrukturen pa marknaden”.

Enligt kommissionens uppfattning medfér oOkningen av marknadsandelar
tillsammans med ett antal andra omsténdigheter, som tillsammans visar att den
forviarvade verksamhetens potential dr mycket storre &n vad som framgar av
verksamhetens faktiska marknadsandel, en ytterligare forstirkning av Blokkers
dominerande stillning.

Toys “R” Us strategiska betydelse for och komplementaritet till Blokker

Genom forviarvet av de sex Toys “R” Us-butikerna tillfér Blokker ett fjarde koncept
till sina nuvarande tre leksakskoncept. Detta fjirde koncept skiljer sig fran de tre
koncept Blokker-gruppen redan kontrollerar med hansyn till beldgenhet, storlek och
produktsortiment.

[.].

Toys “R” Us-konceptet bestar av megabutiker med mycket stora golvytor som ar
beldgna utanfor stidernas centrum och kdpcentrum i stiderna och som ér létta att na
med bil. Toys “R” Us séljer leksaker i en snabbkdpsmiljo och stravar efter effektiva
inkdp utan tjdnster som t.ex. inslagning av paket. P4 grund av Toys “R” Us-
butikernas stora golvytor kan butikerna erbjuda ett mycket stort produktsortiment
(enligt Toys “R” Us “bredast mojliga urval”) vilket ddrmed &dven omfattar det
storsta sortimentet méirkesvaror samt de mer skrymmande leksaksprodukterna. Toys
“R” Us koncept avser inte enbart leksaker utan dven andra produkter for barn,
sadsom t.ex. blojor, barnmat och barnmdbler. Dessa andra produkter kan anvédndas
som ett sétt att dra till sig kunder och f4 dem att besdka butiken oftare. Ett annat
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92.

93.

94.

95.

sdrdrag for Toys “R” Us ar att en del av lagerverksamheten skots 1 sjdlva butiken.
Det ar darfor Toys “R” Us hdvdar att man kan garantera att produkterna alltid finns i
lager.

Eftersom Toys “R” Us megabutiker samtliga ar beldgna i stidernas ytter- och
forortsomrdden far Blokker genom forviarvet relativt latt tilltrade till
marknadssegmentet for storskalig detaljhandel i fororterna, vilket anses vara av stor
vikt for detaljhandelns framtid. Denna beddmning har flertalet leverantdrer gjort.
Som en foljd av detta har Blokker en viktig fordel i egenskap av fOrste
initiativtagare. Trots att den nederldndska regeringen har lattat pa sin politik nir det
géller storskalig detaljhandel under den senaste tiden, &r storskalig detaljhandel 1
fororterna med produkter som leksaker fortfarande begrénsad till 13 forortscentrum
(“stedelijke knooppunten”). Hittills ar Toys “R” Us den enda specialiserade
leksaksdetaljisten som &r verksam inom detta marknadssegment.

Franchiseavtalet mojliggor for Blokker att genom den centrala inkdpsorganisationen
kopa in leksaker som skall séljas av franchisetagaren eller i en franchisebutik. Detta
ger Blokker en ytterligare fordel, som kan bli &nnu mer vérdefull i den utstrackning
den kan anvindas ocksd utanfor Toys “R” Us-butikerna och direkt for andra
Blokker-kedjor. Parterna hdvdar att Blokker inte har rétt att anvdnda den centrala
inkdpsorganisationen for andra butiker dn Toys “R” Us-butiker, men denna tolkning
far inte stod av franchiseavtalets ordalydelse. Parterna hédvdar ocksa att
gemensamma inkdp endast har en begrdansad betydelse, motsvarande omkring [...]
av omsdttningen 1 Toys “R” Us-butikerna. Genom detta pastdende bestrids dock inte
den potentiella betydelsen av gemensamma inkdp.

Genom att forviarva kontroll 6ver Toys “R” Us koncept kan Blokker dessutom
sékerstélla att de fyra butikstyperna kompletterar varandra si vdl som mdjligt med
hiinsyn till produktsortiment och priser. [...]. Aven om Blokker kan vara tvungen att
upprétthdlla Toys “R” Us lagprisprofil for att locka kunder ut ur stddernas centrum,
kan Blokker forsoka forhindra faktisk konkurrens mellan Toys “R” Us-butikerna
och Bart Smit- och Intertoys-butikerna genom att t.ex. anvdnda selektiva
lagprisstrategier for produkter som endast séljs av Toys “R” Us eller genom att
anvinda strategier for kompletterande produktsortiment. Den omstédndigheten att
Blokker for en stor andel icke-méarkesvaror Okar gruppens mdjligheter att
genomfora en sadan strategi. I detta avseende bor noteras att franchiseavtalet ger
Blokker en avsevird frihet inom de produktkategorier som fors av Toys “R” Us.

Toys “R” Us potential i Blokker-gruppen

Trots att Toys “R” Us nederldndska verksamhet har haft en relativt liten framging
pa marknaden och befinner sig i en svir ekonomisk situation, kommer konceptet
och butikerna att ha en betydande marknadspotential, sdrskilt i hdnderna pa
Blokker, som har den nddviandiga kunskapen om den nederlindska marknaden.
Toys “R” Us ér ett mycket starkt varumédrke. Toys “R” Us har enligt egen uppgift
rykte om sig att ha det bredaste produktsortimentet till attraktiva priser. I en
situation dir en lokal partner upptridder som Toys “R” Us-butikernas
franchisetagare, kommer butikerna fortfarande att vara knutna till en av vérldens
storsta leksaksdetaljisters butiksndt och kan utnyttja alla tjdnster som nétet
tillhandahaller liksom dess varumarke.
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97.
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99.

100.

Den omstindigheten att Toys “R” Us nu drivs av den absolut storsta aktéren pa
marknaden ger Toys “R” Us en rad viktiga fordelar. I synnerhet kommer Blokker att
tillféra sin omfattande kunskap om de specifika preferenserna och vanorna hos
konsumenterna pd den nationella marknaden. Blokker har ritt att vidlja ut
produkterna och det &r troligt att detta kommer att goras pa ett sitt som battre passar
de nederlindska konsumenterna. Blokker kommer inte att lida av samma
strukturella svagheter som Toys “R” Us och kommer sannolikt inte att géra samma
marknadsforingsfel. [...]. Dessutom kommer alla stordriftsfordelar, déribland
rabatter, att gilla. Vidare kan Toys “R” Us dra nytta av fordelarna av att vara knutet
till en stor nederlédndsk detaljist, sdsom tillgang till reklam, personaladministration
och stodtjinster (till exempel stadning och sékerhet).

Av det ovanstaende kan slutsatsen dras att det dr sannolikt att om Toys “R” Us
kontrolleras av en lokal partner med nddvédndig kunskap om den nationella
marknaden, kommer Toys “R” Us att klara sig betydligt béttre &n hittills och
kommer att kunna 6ka sina marknadsandelar avsevirt och ha mgjlighet att oka
antalet butiker. [...].

Aven Toys “R” Us uttalande som hinvisar till dess framgangsrika samarbete med
lokala distributorer 1 andra medlemsstater stddjer detta pastiende. Toys “R” Us
ringa framgéng p& mindre marknader var inte begrdnsad till den nederlédndska
marknaden. Liknande situationer har uppstatt i Sverige och Danmark. Toys “R” Us
verksamhet 1 Sverige och Danmark startade 1994 och leddes ursprungligen frén
Forenade kungariket, varifrdn dven leveranserna kom. Verksamheten i Danmark (en
butik) och Sverige (tre butiker) nadde inte den nddvédndiga ekonomiska
avkastningen 1994 och 1995. Ar 1996 oOverfordes verksamheterna till lokala
detaljister med stod av ett franchiseavtal. Sedan de nya franchisetagarna infort ett
varusortiment som var anpassat till de lokala marknaderna, 6kade omsittningen per
butik betydligt i bdde Sverige och Danmark. I Danmark 6kade antalet butiker fran
en till nio 1996.

Synpunkter fran leverantOrer

Under sin undersdkning kontaktade kommissionen ett antal av Blokkers
leverantorer och ORNES, som &r den organisation som representerar nederlindska
dotterbolag till internationella tillverkare av maérkesleksaker och nederldndska
leverantorer av mérkesleksaker.

De enskilda leverantorerna visade en tendens att vara neutrala eller likgiltiga infor
transaktionen med erkdnde Blokkers redan starka stillning. Vissa var dock mera
kritiska till transaktionen medan andra sag de fordelar och nackdelar som uppstod
genom transaktionen. ORNES har uppgett: “ORNES anser att Toys “R” Us infor ett
koncept pd marknaden som é&r nddvindigt for en sund och balanserad
leksaksmarknad i Nederlinderna. Ett 6vertagande av Toys “R” Us har nu blivit
nodvindigt for att sidkerstilla den fortsatta driften av foretaget i Nederldnderna. Att
konceptet tas upp av en professionell aktér pd den nederlindska marknaden ar
mycket gynnsamt for den nederlédndska konsumenten. Blokkers mojliga dvertagande
av Toys “R” Us verksamhet kommer inte att paverka konkurrensférhallandena
ytterligare 1 betydande man.”
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102.

vii)

103.

104.

Vid ett mote med kommissionen bekriftade ORNES sitt stod for transaktionen, 1
synnerhet med héinsyn till att Toys “R” Us annars skulle forsvinna fran marknaden.
Vid motet bekriftade organisationen ocksd de utsikter till framgidng som
Toys “R” Us skulle kunna fa i Blokkers hander.

Det bor redan fran borjan ndmnas att leverantérernas och konsumenternas intressen
pa en detaljhandelsmarknad inte nddvéindigtvis dr desamma. En koncentrering av
utbudet till en enda aktor tjénar i allménhet inte konsumentens intresse. Dessutom
noteras att de nederlédndska Toys “R” Us-butikerna tidigare inte fick sina leveranser
frin de nederldndska forsdljningskontoren utan genom den tyska Toys “R” Us-
verksamheten. I detta hinseende kommer transaktionen darfor att leda till att de
nederlédndska forsdljningskontoren Okar sin fOrsdljning, vilket uttryckligen har
erkdnts av manga enskilda leverantdrer.

Konkurrenters mojlighet att reagera

Som forklarats ovan kommer transaktionen att ytterligare oka det betydande
avstdndet mellan Blokker och dess konkurrenter. Konkurrenterna kommer i &nnu
mindre utstrickning att kunna konkurrera med Blokker, sdrskilt som en av de
potentiellt starka konkurrenterna nu &r i Blokkers hinder. Dessutom kommer
Blokker att kunna minimera alla negativa foljder av Toys “R” Us okade
marknadsandel for de andra verksamheterna genom att anpassa sitt
produktsortiment och sin prissdttningsstrategi.

Att produkter som fore transaktionen levererats till Toys “R” Us lager av den tyska
forséljningsorganisationen nu kommer att kopas av Blokker, kommer att oka
Blokkers kontroll 6ver de produkter som levereras till den nederléndska marknaden,
sarskilt mérkesvaror. Detta kan bara leda till att konkurrenternas forhandlings-
position gentemot leverantorerna ytterligare fOrsvagas jamfort med Blokkers
position.

viii) Intrddeshinder och potentiell konkurrens

105.

Intrddeshinder

Det finns inte nédgra lagstadgade hinder mot intrdde pd marknaden {6r
detaljaterforsiljning av leksaker i specialbutiker, forutom att stadsplaneringsmissiga
begransningar kan finnas for stora butiker. Under de senaste aren har tre
leksaksdetaljister gatt in pad den nederldndska marknaden, ndmligen Toys “R” Us,
Early Learning Center och In Den Olifant. De tva sistndmndas marknadsandel &r
dock ytterst liten. Toys “R” Us och Early Learning Center, vars drift skottes fran
utlandet, har dessutom senare tagits Over av nederldndska aktorer. Detta
understryker hur svart det dr for nya konkurrenter att med framging ga in pa den
nederldndska marknaden. Blokkers dominerande stéllning &r dessutom i sig ett
hinder mot intrdde pd marknaden. Vidare har den allmént nedatgdende tendensen pa
marknaden for detaljaterforséljning av leksaker under senare ar inte nddvindigtvis
uppmuntrat nya intrdden pa marknaden.

Potentiellt intrdde pad den relevanta marknaden
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106. Reaktionerna fran de nederldndska detaljister som kommissionen har kontaktat

tyder pa att det finns liten sannolikhet for att andra nederldndska detaljister kommer
att gd in pa marknaden for detaljaterforséljning av leksaker i specialbutiker inom
overskadlig framtid. Det finns inte ndgot som tyder pa att de detaljister som redan
for ett litet leksakssortiment avser att specialisera sig pa leksaker inom den ndrmaste
framtiden.

107. Argos, en stor katalogdetaljist i Forenade kungariket, planerar att gd in pa den

108.

nederldndska marknaden 1998 och kommer att starta verksamheten med att Gppna
fem butiker. Argos koncept bygger pé att foretaget ger ut en katalog som innehaller
ett brett sortiment av 1 huvudsak mérkesvaror, vilka kunderna kan hamta och betala
for 1 en Argos-butik. Argos kommer att bland sina produkter fora ett
specialsortiment av leksaker. Argos kommer att starta sin verksamhet i relativt liten
skala. Det &r inte troligt att foretaget kommer att konkurrera i nagon betydande
utstrackning pé kort till medellang sikt. Det finns inte ndgot som tyder pé att andra
detaljister fran angridnsande ldnder kommer att gd in pa marknaden.

Slutsats

Av de skil som angetts ovan anser kommissionen att transaktionen leder till att
Blokkers dominerande stillning p4 marknaden for detaljdterforsiljning av leksaker i
specialbutiker forstérks.

VII. “KONKURSFORSVARET”

109. Toys “R” Us har hdvdat att dess nederldndska verksamhet inte dr ekonomiskt

lonsam utan stéd frdn en lokal partner och har aberopat “konkursférsvaret”.
Toys “R” Us har hdvdat att foretaget kommer att ligga ned sin verksamhet i
Nederldnderna om transaktionen inte tillats. I borjan uttalade Toys “R” Us att dess
marknadsandel oundvikligen skulle tillfalla Blokker men sade senare att Blokker
skulle ta over storre delen av Toys “R” Us marknadsandel. Toys “R” Us har ocksa
hivdat att det inte finns nagot mindre konkurrensbegransande alternativ.

110. Kommissionen har i tidigare drenden'> beslutat att en koncentration i allménhet inte

111.

anses leda till en forsdmring av konkurrensstrukturen om det &r klart att det
forvarvade foretaget inom en snar framtid skulle tvingas ldmna marknaden, det
forvarvande foretaget skulle ta over det forviarvade foretagets marknadsandel om det
senare tvingades ldmna marknaden och det inte finns négon mindre
konkurrensbegriansande alternativ kopare pd& marknaden. Bevisbordan i detta
hianseende aligger parterna.

Principen om konkursforsvaret, sdsom den har utvecklats i dessa drenden och
bekréftats av generaladvokaten Tesauro!¢, grundas pé bristande orsakssamband

15

16

Kommissionens beslut 94/449/EG 1 drende IV/M.308 - Kali-Salz/MdK/Treuhand, EGT L 186,
21.7.1994, s.38, punkt71 samt kommissionens beslut 97/610/EG i drende IV/M.774 - Saint
Gobain/Wacker Chemie/NOM, EGT L 247, 10.9.1997, s. 1, punkt 247.

Generaladvokaten Tesauros yttrande av den 6 februari 1997 i de forenade maélen C-68/94 och

Frankrike mot kommissionen, REG 1998, s. I-1375, punkt 49 och foljande.
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112.

113.

mellan koncentrationen och skapandet eller forstirkningen av en dominerande
stillning. Detta innebér att det &r konkursforetagets uttrdde frdn marknaden, vilket
ar oundvikligt oavsett om koncentrationen genomfors eller ej, och inte
koncentrationen i sig som skapar eller forstiarker den dominerande stdllningen.

Ett sddant bristande orsakssamband mellan transaktionen och dess péverkan pa
marknaden har inte konstaterats i detta drende. Det har inte visats att hela
Toys “R” Us marknadsandel skulle tillfalla Blokker. Vidare &r det inte endast
Okningen av marknadsandelar utan dven Toys “R” Us potential som en del i
Blokker-gruppen som leder till att konkurrensforhdllandena forsdmras. Det kan
dérfor inte sdgas att det dr Toys “R” Us uttrdde frdn marknaden som skulle leda till
samma resultat som koncentrationen, ndmligen en forsdmring av
konkurrensforhéllandena.

Vidare har Toys “R” Us inte visat att det inte fanns nagon mindre
konkurrensbegriansande kopare. Toys “R” Us pastdende om att det bara var
Blokker-gruppen som uppfyllde Toys “R” Us krav pa tillrdcklig kunskap om den
nederlindska marknaden for detaljaterforsdljning av leksaker och nddvindig
infrastruktur &r 1 sig inte ett argument for att det inte fanns nagra andra potentiella
kopare. Tvirtom stoder det snarare uppfattningen att Toys “R” Us valde ut den
starkaste aktoren pa marknaden. I sin beskrivning av andra potentiella kopare
anforde Toys “R” Us att man avvisade de parter som inte hade négon sérskild
kunskap om marknadsvillkoren i Benelux-ldnderna eller aktorer som var potentiella
konkurrenter 1 andra medlemsstater.

VIII. SAMLAD SLUTSATS

114.

IX.

115.

116.

117.

Av ovanstdende skédl kommer kommissionen till slutsatsen att Blokkers forvéirv av
Toys “R” Us nederldndska verksamhet forstirker en dominerande stdllning pa
marknaden for detaljiterforsiljning av leksaker i specialbutiker i Nederldnderna,
vilket far till foljd att den effektiva konkurrensen i1 Nederldanderna hdmmas
betydligt.

TILLAMPNING AV ARTIKEL 84 I KONCENTRATIONS-
FORORDNINGEN

I artikel 8.4 anges att om en koncentration redan har genomforts kan kommissionen
genom ett beslut enligt artikel 8.3 krdva att de sammanforda foretagen eller
tillgdngarna delas upp eller att andra atgidrder som dr nddvandiga for att dteruppritta
forutséttningarna for en effektiv konkurrens vidtas.

Kommissionen noterar att det finns ett tilliggsavtal [...]. I meddelandet om
invindningar hdnvisade kommissionen till det tilldggsavtalet och anforde att
forutsittningarna for en effektiv konkurrens skulle kunna aterupprittas genom att
Blokker élades att sdga upp alla avtal genom vilka det skriftliga avtalet av den
24 december 1996 genomfors.

Den 4 juni 1997 lade Blokker och Toys “R” Us for kommissionen fram ataganden
genom vilka de sokte 16sa de konkurrensproblem som uppstatt i detta drende.
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

Parterna begérde att kommissionen mot bakgrund av dessa ataganden skulle
meddela ett beslut enligt artikel 8.2 1 koncentrationsférordningen om att
koncentrationen forklaras forenlig med den gemensamma marknaden. Dérefter
fortydligades och kompletterades dessa atgirder i flera avseenden.

Det noteras att Blokker har drivit Toys “R” Us verksamhet sedan den
3 februari 1997. Koncentrationen som sadan har alltsa varit fullt genomford sedan
det datumet. [...].

Av dessa skil anser kommissionen att det ar lampligt att sta fast vid beslutet enligt
artikel 8.3 1 koncentrationsforordningen och betraktar parternas forslag som en
metod for uppdelning, som skall ses mot bakgrund av artikel 8.4 snarare én enligt
artikel 8.2 1 koncentrationsférordningen.

Sammanfattningsvis omfattar Blokkers och Toys “R” Us dtaganden foljande.

Blokker étar sig att till sitt heldgda dotterbolag Speelhoorn BV (Speelhoorn)
Overlata 1) alla Blokkers réttigheter och skyldigheter enligt franchiseavtalet, ii) alla
Blokkers rittigheter och skyldigheter enligt avtalet om marknadsforingsstdd och iii)
alla tillgangar som Blokker forvarvat med stdd av avtalet om forvarv av tillgangar.

Blokker atar sig att, s snart det dr praktiskt mojligt efter delgivningen av detta
beslut, inleda forhandlingar med intresserade tredje parter i syfte att Overlata
minst 60 % av Speelhoorns aktiekapital till ett I6nsamt och oberoende foretag som
inte dr knutet till vare sig Blokker eller Toys “R” Us och som kan behélla det
nederldndska Toys “R” Us pa marknaden och uppfylla Blokkers sociala atagande.
Valet av en sddan oberoende tredje part kommer att bli foremal for kommissionens
skéliga godkédnnande.

Blokker atar sig att inte behalla ett minoritetsaktieinnehav i Speelhoorn som
overstiger 20 %. Blokker atar sig att Overlata ett minoritetsaktieinnehav till
Toys “R” Us motsvarande sitt eget aktieinnehav. Blokker och Toys “R” Us kommer
bada att ha rétt till hogst en ledamot i Speelhoorns styrelse, som kommer att besta
av fem ledaméter. Blokker och Toys “R” Us kommer inte att beviljas nagra
sarskilda  rdttigheter utover de ridttigheter som normalt tillkommer
minoritetsaktiedgare. Blokker atar sig att inte hindra Speelhoorn i dess frihet att
sjdlvstiandigt bestimma sin afférsstrategi.

Innan Overlatelsen av en majoritet av aktierna i Speelhoorn till tredje part avslutas
kommer Blokker att se till att Speelhoorn och de nederldndska Toys “R” Us-
butikerna drivs som skilda och sdljbara foretag med egen internredovisning. Under
denna period kommer Blokker att sdkerstdlla dessa butikers Ionsamhet och
marknadsvirde samt tillhandahélla tillrackliga ekonomiska resurser i detta syfte som
ett led i den normala verksamheten.

[.].
[.].
[.].

Parterna har dérefter fortydligat och kompletterat dessa atgarder enligt foljande:
Den tredje parten kommer att vara ett oberoende foretag som saknar anknytning till
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129.

130.

131.

132.

133.

Blokker-gruppen och som kan behalla och utveckla Toys “R” Us-verksamheten som
en aktiv konkurrenskraft p4 marknaden. Blokker kommer i detta syfte att uttrdda ur
Speelhoorns styrelse [...] ar efter Gverlatelsen av en majoritet av aktierna till tredje
part. [...]. Blokker kommer att varje ménad ge in en rapport till kommissionen om
den relevanta utvecklingen av foretagets eller bankens forhandlingar med tredje
parter angdende Overlatelsen av en majoritet av aktierna i Speelhoorn.

Bedomning och atgirder enligt artikel 8.4 i koncentrationsforordningen

Enligt kommissionen kommer det samlade atgirdspaket som parterna har kommit
Overens om att ateruppritta fOrutsittningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden. Atgirdspaketet som sidant kan dirfor godtas som ett alternativ till krav
pa uppdelning enligt artikel 8.4 i stéllet for ett krav pa att omedelbart lata affaren gé
tillbaka, sdsom angavs i meddelandet om invdndningar.

Kommissionen medger att en Overlitelse av upp till 80 % av Speelhoorns
aktiekapital (upp till 20 % till Toys “R” Us och resten till en oberoende tredje part)
ger ett oberoende foretag tillfdlle att forvdrva en avsevérd andel av Toys “R” Us
verksamhet och, om det foretaget sd& oOnskar, att forvdrva Speelhoorns hela
aktiekapital omedelbart eller efter en viss tid. Kommissionen anser att ett mycket
viktigt inslag for att aterupprétta effektiv konkurrens ér att koparen av en majoritets-
andel maste vara ett oberoende foretag som saknar anknytning till Blokker-gruppen
och som ar kapabelt att behdlla och utveckla Toys “R” Us verksamhet som en aktiv
konkurrenskraft pd marknaden.

Kommissionen maste dessutom ges mdjlighet att bedoma huruvida en utvald kopare
uppfyller de ovanndmnda kraven. Det dr darfor nodvandigt att Blokker erhaller
kommissionens godkidnnande innan foretaget ingar ett bindande avtal med en sadan
tredje part. For att kommissionen skall vara i stdnd att bedoma valet av tredje part
maste en ansdkan om godkdnnande innehalla bevis om att den tredje parten
uppfyller de nidmnda kraven. Om kommissionen inom tva veckor fran det att
ansokan gavs in varken formellt papekar att den inte godkdnner valet av tredje part
eller begér ytterligare bevis for att denne uppfyller de ovanndmnda kraven kan
overlatelsen av aktiekapitalet till tredje part fullfoljas.

Kommissionen medger vidare att det mot bakgrund av de sérskilda omstindig-
heterna 1 drendet, sérskilt Toys “R” Us déliga resultat i Nederldnderna sedan
etableringen 1993, kan bli svart att hitta en tredje part som ir villig att kopa hela
Toys “R” Us verksamhet. Av detta skdl anser kommissionen att det férhallande att
Blokker stannar kvar 1 fOretaget med ett minoritetsaktiecinnehav pa 20 % 1
kombination med att Blokker deltar aktivt i Speelhoorns styrelse dtminstone under
en viss tid kan tjdna bdde till att visa att Blokker hyser tillit till foretagets framtida
lonsamhet och att garantera att foretaget utvecklas till en Ionsam verksamhet under
denna period. Mot bakgrund av de sérskilda omsténdigheterna i &rendet anser
kommissionen dock att Blokkers deltagande 1 styrelsen inte endast bor minskas utan
upphdra helt efter en viss tid, i detta fall [...] ar efter dverlatelsen av aktieinnehavet
till tredje part.

For att komma fram till denna slutsats har kommissionen beaktat foljande sarskilda

omstandigheter 1 drendet. Styrelsen 1 ett litet detaljhandelsforetag som Speelhoorn
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bestar av naturliga skil av ett litet antal ledaméter som ar engagerade i foretagets
affirsstrategi. Aven om Blokker itar sig att inte hindra Speelhoorns frihet att
sjdlvstdndigt bestdmma sin affarsstrategi kommer Blokker genom sin nédrvaro i
styrelsen dnda att fa tillgdng till information om affarsbeslut som man skulle kunna
anvidnda for sin egen konkurrensstrategi och &ven i samband med konkurrens-
strategin for den Toys “R” Us-verksamhet som drivs av Speelhoorn. Denna
mdjlighet méste bedomas sdrskilt mot bakgrund av att Blokker under en viss
tidsperiod kommer att ha drivit Toys “R” Us verksamhet pa egen hand och att
Blokker dven efter att ha genomfort de uppdelningar som anges i forslagen kommer
att ha en dominerande stéllning pd marknaden. Kommissionen anser det darfor vara
nddvindigt for att sékerstélla att effektiv konkurrens dterupprittas pd marknaden att
Blokkers aktiva deltagande i styrelsen upphor s& snart foretagets 16nsamhet har
upprittats. Detta kan ske genom att Blokker &ldggs att uttrida ur styrelsen [...] Ar
efter det att en majoritet av aktierna i Speelhoorn har Gverlatits till tredje part.

134. Blokkers aktiva deltagande i Speelhoorn kan ockséd avslutas genom att den tredje
parten ges mojlighet att forvdrva det aktiekapital i Speelhoorn som &gs av
Blokker. [...].

135. Kommissionen anser att det dr nddvandigt och 1dmpligt att Blokker varje manad ger
in en skriftlig rapport till kommissionen om den relevanta utvecklingen av Blokkers
eller bankens forhandlingar med berdrda tredje parter angdende Overlatelsen av en
majoritet av aktierna i Speelhoorn.

136. Kommissionen betonar att parterna nédr som helst under den period som anges ovan
far sidga upp de avtal som foljer av det skriftliga avtalet av den 24 december 1996 i
syfte att till Toys “R” Us fora tillbaka alla rattigheter, skyldigheter och tillgangar
som Blokker forvdrvat. Blokker dr dessutom inte skyldigt att sdga upp nagra
anstillningsavtal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den koncentration genom vilken Blokker Holding BV forvédrvar Toys “R” Us Inc:s

nederlédndska verksamhet forklaras oférenlig med den gemensamma marknaden och med
EES-avtalets funktion.
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Artikel 2

Blokker Holding BV aldggs att

a)

b)

d)

overléta foljande tillgdngar, rattigheter och skyldigheter till sitt heldgda dotterbolag
Speelhoorn BV: i) Alla Blokkers rittigheter och skyldigheter enligt franchiseavtalet
av den 3 februari 1997 mellan Blokker och Toys “R” Us, ii) alla Blokkers
rittigheter och skyldigheter enligt avtalet om marknadsforingsstdd av den 3 februari
1997 mellan Blokker och Toys “R” Us och iii) alla tillgangar som Blokker forvarvat
med stdd av avtalet om forvarv av tillgangar av den 3 februari 1997 mellan Blokker
och Toys “R” Us. Denna Overlitelse maste genomforas sd snart det dr praktiskt
mojligt efter det att Blokker har delgivits detta beslut och under inga omsténdigheter
senare dn den dag da Blokker undertecknar en bindande skriftlig viljeférklaring med
tredje part om forsdljningen av en majoritet av aktierna i Speelhoorn BV,

pa foljande sétt avhidnda sig minst 80 % av det totala aktiekapitalet i Speelhoorn
BV. Upp till 20 % av Speelhoorn BV:s totala aktiekapital skall dverlétas till Toys
“R” Us. Minst 60 % av Speelhoorn BV:s totala aktiekapital skall dverlatas till tredje
part. Den tredje parten skall ges mojlighet att kdpa hela Speelhoorn BV:s
aktiekapital eller &tminstone de 80 % som innehas av Blokker. Den tredje parten
maste vara ett oberoende foretag som saknar anknytning till Blokker-gruppen och
som kan behdlla och utveckla Speelhoorn BV som en Ionsam och aktiv
konkurrenskraft pd marknaden for detaljhandel med leksaker i specialbutiker.
Blokker far ha en ledamot i Speelhoorn BV:s styrelse pa villkor att den tredje parten
har minst tre ledaméter och Toys “R” Us har en. Blokker far inte sitta med i
styrelsen ldngre én [...] ar efter det att en majoritet av aktierna har dverlatits till en
tredje part. [...],

utse en bank med erkénd erfarenhet av foretagsforsiljning som pa Blokkers vignar
skall sdlja en majoritet av aktierna i Speelhoorn BV, om Blokker inte fore den [...]
har ingatt en bindande skriftlig viljeforklaring om forsdljningen av en majoritet av
aktierna i Speelhoorn BV,

varje manad ge in en skriftlig rapport till kommissionen om den relevanta
utvecklingen av Blokkers eller bankens forhandlingar med tredje parter angaende
overlételsen av en majoritet av aktierna i Speelhoorn BV, och att

innan foretaget ingar en bindande skriftlig viljeforklaring med en séddan tredje part
erhdlla kommissionens godkdnnande. For att kommissionen skall vara i stdnd att
beddma valet av tredje part méste en ansdkan om godkidnnande innehélla bevis om
att den tredje parten uppfyller de krav som anges i punkt b. Om kommissionen inom
tvd veckor frdn det att ansdkan gavs in varken formellt papekar att den inte
godkinner valet av tredje part eller begir ytterligare bevis for att denne uppfyller de
krav som anges i punkt b far 6verldtelsen av aktiekapitalet till tredje part fullfoljas.

Artikel 3

For det fall Blokker inte pa det sdtt som anges i artikel 2 ingar en bindande skriftlig
viljeforklaring med tredje part fore [...], aldggs Blokker att Overlata alla réttigheter,
skyldigheter och tillgdngar som fOrvirvats enligt det skriftliga avtalet (“Letter
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Agreement”) av den 24 december 1996 till Toys “R” Us [...]. Blokker &r inte skyldigt att
sdga upp ndgra anstéllningsavtal.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till
Blokker Holding BV

Van der Madeweg 13
NL-1099 BS Amsterdam

Utfardat i Bryssel den 26 juni 1997

Pa kommissionens vignar

Karel VAN MIERT
Ledamot av kommissionen
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