K(97) 1884 endg.
ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 26. Juni 1997

zur Erkldrung der Unvereinbarkeit eines Zusammenschlusses
mit dem Gemeinsamen Markt

(IV/M.890 - Blokker/Toys “R” Us)

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschatft,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf
Artikel 57 Absatz 2 Buchstabe a),

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom 21. Dezember 1989 {iber die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen,! gedndert durch die Akte liber den Beitritt
Osterreichs, Finnlands und Schwedens, insbesondere auf Artikel 8 Absitze 3 und 4 und
Artikel 22,

gestiitzt auf die Entscheidung der Kommission vom 21. Februar 1997 zur Einleitung des
Verfahrens in dieser Sache,

nachdem den beteiligten Unternehmen Gelegenheit gegeben wurde, sich zu den Einwinden der
Kommission zu duf3ern,

nach Anhorung des Beratenden Ausschusses flir Unternehmenszusammenschliisse,?
in Erwégung nachstehender Griinde:

1. Das nachstehende Verfahren betrifft einen Antrag, den die Kommission am
23. Januar 1997 gemal3 Artikel 22 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 (“Fusionsverord-
nung”) von der niederlindischen Regierung erhalten hat, damit sie die Ubernahme des
niederldndischen Geschifts von Toys “R” Us durch Blokker untersucht. Die dem Vorgang
zugrundeliegende Vereinbarung (einschlieBlich Durchfiihrungsvertragen) wurde von den
Parteien in Form eines Briefwechsels am 24. Dezember 1996 unterzeichnet. Mit Schreiben
vom 13. Januar 1997 wurde der Vorgang den niederldndischen Behorden notifiziert.

2. Am 21. Februar 1997 erlieB die Kommission eine Entscheidung nach Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe ¢) in Verbindung mit Artikel 22 der Fusionsverordnung, in der festgestellt
wurde, dafl der Antrag gemal Artikel 22 zuldssig ist, dall er fristgerecht innerhalb der in
Artikel 22 Absatz4 genannten Einmonatsfrist gestellt worden ist und dal der
Zusammenschlufl zu ernsthaften Bedenken hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem
Gemeinsamen Markt Anlaf3 gibt.

I ABI. L 395 vom 30.12.1989, S. 1 (berichtigte Fassung im Amtsblatt L 257 vom 21.9.1990, S. 13).
2 ABLC..1997,S. ...



DIE PARTEIEN

Blokker Holding B.V. (Blokker) ist ein bedeutendes Einzelhandelsunternehmen in den
Niederlanden. Tétigkeitsschwerpunkt ist der Einzelhandel mit Haushaltswaren, Spielwaren
und anderen Produkten. Blokker betreibt mehrere Einzelhandelsketten als Eigentiimer und
als Franchisegeber. Unter dem Warenzeichen “Bart Smit” betreibt Blokker zur Zeit
147 Spielwarengeschifte, die vollstindig in seinem Eigentum stehen. Weitere
196 Spielwarengeschifte laufen unter dem Warenzeichen “Intertoys”, von denen [...J*
Gegenstand von Franchisevereinbarungen sind. Blokker bietet dariiber hinaus in seinen
Haushaltswarengeschiften ein breites Spielwarensortiment an, insbesondere in den
Geschiften, die unter den Warenzeichen “Blokker”, “Marskramer” und “Familux” gefiihrt
werden (von diesen 431 Geschiften sind [...] in Hinden von Franchisenehmern). Blokkers
Gesamtumsatz belief sich 1995 auf [...] Mrd. ECU.

Blokker ist auch in anderen Mitgliedstaaten tédtig. Das Unternehmen betreibt rund
160 “Blokker”-Haushaltswarengeschéfte in Belgien, Luxemburg, Deutschland und
Frankreich, 15 “Bart Smit’-Geschifte in Belgien und zwei “Intertoys”-Ldden in
Deutschland.

Toys “R” Us Inc. (US) (Toys “R” Us) ist eines der weltweit groften Spielwareneinzelhan-
delsunternehmen und in fast allen Mitgliedstaaten titig. Der Umsatz von Toys “R” Us Inc.
(US) belief sich 1996 weltweit auf 7,523 Mrd. ECU. Toys “R” Us (Netherlands) BV ist
eine 100%ige Tochtergesellschaft von Toys “R” Us Inc. (US), die 1996 einen
Gesamtumsatz von 27,5 Mio. ECU erzielte. Die Unternehmen werden nachstehend als
“Toys “R” Us” bezeichnet.

DAS VORHABEN

Das Vorhaben, so wie es aus der in Form eines Schreibens geschlossenen Vereinbarung
vom 24. Dezember 1996 hervorgeht (die Vereinbarung), ist in einer Reihe weiterer
Vertrage konkretisiert worden: Mustermietvertrag, Kaufvertrag, Franchisevertrag und
Marketingvertrag. Von den neun bestehenden Geschéften von Toys “R” Us tibernimmt
Blokker die sechs Geschifte in Alkmaar, Utrecht, Breda, Beek, Muiden und Rotterdam-
DeBoog. Die drei verbleibenden Geschifte in Arnheim, Rotterdam-Zuidplein und
Eindhoven werden von Blokker voriibergehend weiter betrieben und geschlossen, sobald
ein anderer Mieter fiir die Rdume gefunden ist oder nach entsprechender Vereinbarung mit
den Eigentiimern der Geschiftsrdume. Die Geschéftsiibernahme fand am 3. Februar 1997
statt. Am gleichen Tag libernahm Blokker auch den Betrieb der Toys “R” Us-Geschifte.

Die 100%ige Blokker-Tochter Speelhorn BV wird Untermieter der fiinf Geschéifte in
Alkmaar, Utrecht, Breda, Beek und Rotterdam-DeBoog, die derzeit von Toys “R” Us
(Netherlands) BV gemietet sind. Speelhorn BV wird Mieter des Geschéfts in Muiden, das
der Toys “R” Us Inc. (US) gehort. Die entsprechenden Mietvertrdge laufen zwischen [...]
und [...] aus. Die betreffenden Untermietverhéltnisse bzw. im Fall von Muiden das
Mietverhéltnis gelten, solange die Franchisevereinbarung in Kraft ist. Die Geschéftsfldche
wird fiir jedes Geschift von 3-4 000 m? auf etwa [...] m? reduziert. Die Restfliche wird,
soweit moglich, ebenfalls von Toys “R” Us untervermietet. Die Miete, die Blokker an

Die vorliegende Fassung der Entscheidung wurde so abgefaf3t, da8 vertrauliche Angaben nicht offengelegt
werden.
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Toys “R” Us zahlt, ist niedriger als der Betrag, den Toys “R” Us den jeweiligen
Eigentiimern zahlt.

Blokker erwirbt von Toys “R” Us (Netherlands) BV die Vermdgenswerte und den
Warenbestand aller neun Geschidfte mit Ausnahme der Registrierkassen und des
Computersystems. Blokker zahlt Toys “R” Us [...] fiir den Warenbestand und [...] fiir
sogenannte Vermogenswerte (feste Einrichtungsgegenstinde und Mobiliar). Blokker
iibernimmt dariiber hinaus auch die bestehenden Arbeitsverhdltnisse in sémtlichen
Geschiften.|...]

Nach dem Franchisevertrag erhdlt Blokker das ausschlieBliche Recht, das Warenzeichen
und Geschéftskonzept von Toys “R” Us in den Niederlanden zu verwenden. Toys “R” Us
hat fiir das Warenangebot gewisse Kriterien hinsichtlich der Art, Qualitdt und
Zusammenstellung der Artikel entwickelt. Blokker hat das Recht, weitere Produktgruppen
anzubieten, die in Toys “R” Us-Geschiften normalerweise nicht verkauft werden, und
kann die Zusammensetzung der Produktgruppen und die Einzelhandelspreise selbst
bestimmen. Die Laufzeit des Franchisevertrags betrdgt zwolf Jahre. Der Franchisenehmer
hat das Recht, den Vertrag um weitere zehn Jahre zu verldngern, sofern er nicht gegen
materiellrechtliche Vertragsbestimmungen verstof3en hat. Die Franchisegebiihr betrégt [...]
des Nettoumsatzes. Der Franchisenehmer hat dariiber hinaus eine Servicegebiihr von [...]
fiir Waren zu zahlen, die er {iber den koordinierten Einkauf bezieht. [...]

Dem Franchisevertrag zufolge hat Blokker das Recht, Spielwaren iiber den Zentraleinkauf
von Toys “R” Us zu erwerben. Der Franchisenehmer kann diese Waren in jedem
Franchisegeschéft zum Verkauf anbieten.

]

DER ZUSAMMENSCHLUSS

Die Parteien machen geltend, daB es sich bei diesem Vorhaben nicht um einen
Zusammenschluf3 im Sinne der Fusionsverordnung handelt. Im Mittelpunkt des Vorhabens
steche die Franchisevereinbarung, und die anderen Vereinbarungen seien lediglich
Zusatzvereinbarungen, um die Durchfithrung der Franchisevereinbarung zu erleichtern.
Dariiber hinaus erlange Blokker keine Kontrolle im Sinne der Fusionsverordnung und
erhalte nicht mehr Sicherheiten als ein Franchisenehmer in einer gewohnlichen
Franchisevereinbarung. Eine Franchisevereinbarung miisse ohnehin auf der Grundlage von
Artikel 85 EG-Vertrag, der Verordnung (EWG) Nr.4087/88 der Kommission?, der
Gruppenfreistellungsverordnung fiir Franchisevereinbarungen, beurteilt werden und kénne
daher nicht Bestandteil eines Zusammenschlusses sein.

Nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b) der Fusionsverordnung wird ein Zusammenschluf3
dadurch bewirkt, da} ein Unternchmen die unmittelbare oder mittelbare Kontrolle tiber die
Gesamtheit oder tliber Teile eines anderen Unternehmens erwirbt. Begriindet wird eine
solche Kontrolle gemél Artikel 3 Absatz 3 durch Rechte, Vertridge oder andere Mittel, die
die Moglichkeit gewihren, einen bestimmenden Einflul auf ein Unternehmen auszuiiben,
insbesondere durch Eigentums- oder Nutzungsrechte an der Gesamtheit oder an Teilen des
Vermogens des Unternehmens. Kontrolle im Sinne der Fusionsverordnung bedeutet die
Moglichkeit, einen bestimmenden Einfluf3 auf ein Unternehmen auszuiiben. Die Kontrolle

3

ABI. L 359 vom 28.12.1988, S. 46.
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iiber ein Unternehmen wird nicht allein durch die Ubernahme der Rechtspersonlichkeit
begriindet, sondern kann auch durch den Erwerb von Vermdgensgegenstéinden erfolgen. In
diesem Fall miissen die fraglichen Vermogenswerte ein Geschift bilden, dem sich
eindeutig ein Marktumsatz zuweisen 1af3t.4

Die Anwendung der Fusionsverordnung auf das Vorhaben kann nicht allein deshalb
ausgeschlossen werden, weil ein Franchisevertrag Bestandteil dieses Vorhabens ist.
Entscheidend ist vielmehr, ob Blokker durch die einzelnen mit Toys “R” Us geschlossenen
Vertrage die Kontrolle {iber die im niederldndischen Markt verbleibenden Toys “R” Us-
Geschifte erlangt. Die drei nur voriibergehend weiterbetriebenen Geschifte, die
geschlossen werden sollen, sind nicht Teil des Zusammenschlusses, da Blokker hier keine
Kontrolle auf Dauer erwirbt.

Blokker wird im Rahmen des Vorhabens simtliche Vermogenswerte ibernehmen, die das
Geschift von Toys “R” Us in den Niederlanden ausmachen (Mietvertrdge, Einrichtungs-
gegenstinde, Warenbestand, Personal, Verwendung des Warenzeichens). Diesem Geschéft
1aBt sich eindeutig ein Umsatz zuweisen. Die Struktur der beteiligten Unternehmen wird
durch die Transaktion dauerhaft verdndert, da die zugrundeliegenden Vereinbarungen auf
Dauer angelegt sind. Toys “R” Us hat wiederholt erklért, fest entschlossen zu sein, sich aus
dem niederldndischen Markt zuriickzuziehen, und keinen anderen Kaufer fiir das Geschéaft
in Erwédgung zu ziehen. Der Umstand, dall Blokker die Geschéfte als Franchisenehmer
betreibt, spricht nicht gegen eine Kontrolle durch Blokker. Toys “R” Us erhélt aufgrund
des Franchisevertrags keine Rechte, die den Schlufl nahelegen, dal Toys “R” Us die
Kontrolle iiber das Unternehmen behilt. Die Auswahl der Produkte innerhalb der
vorgegebenen Produktkategorien wird vom Franchisenehmer getroffen, der auch den
Verkaufspreis festsetzt. Blokker hat in seinem Schreiben vom 17. Februar 1997 bestitigt,
daf} aufgrund der Vereinbarung mit Toys “R” Us auch andere Produktkategorien, die in
Toys “R” Us-Geschéften normalerweise nicht verkauft werden, wie Gartenmdbel und
Weihnachtsartikel, angeboten werden. Blokker beabsichtigt zudem nach eigenen Angaben,
ein neues Verkaufskonzept zu entwerfen, das sich wesentlich vom Geschéftskonzept von
Toys “R” Us unterscheidet. Dies zeigt, da3 Blokker nicht nur die Kontrolle iiber die
laufenden Geschifte erlangt, sondern auch das Geschéiftskonzept bestimmt. Toys “R” Us
wird daher den Geschiftsverlauf nicht linger bestimmen, sondern seinen Einflufl an
Blokker abtreten.

Blokker erwirbt damit die Kontrolle tiber Teile eines Unternehmens im Sinne von Artikel 3
Absatz 1, so daBl der Vorgang einen Zusammenschlu3 im Sinne von Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe b) der Fusionsverordnung darstellt.

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

Der weltweite Gesamtumsatz der Parteien betrdgt zusammen nicht mehr als 5 Mrd. ECU.
Der Umsatz von Blokker betrdagt weltweit [...] Mrd. ECU. Der Umsatz von Toys “R” Us
(Netherlands) BV, der den von Blokker iibernommenen Geschéften zugeordnet werden
kann, wird von Toys “R” Us auf [...] Mio. ECU geschitzt. Hieraus folgt, daB der
ZusammenschluB3 keine gemeinschaftsweite Bedeutung im Sinne von Artikel 1 der
Fusionskontrollverordnung hat.

4

Bekanntmachung der Kommission iiber den Begriff des Zusammenschlusses der Verordnung (EWG)
Nr. 4064/ 89, Rdnr. 11, ABL. C 385 vom 31.12.1994, S. 5.
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AUSWIRKUNGEN AUF DEN HANDEL ZWISCHEN MITGLIEDSTAATEN

Nach Artikel 22 Absatz 3 der Fusionsverordnung muf3 der Zusammenschlufl den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrdachtigen. Ein [...] Teil des von der Blokker-Gruppe
verkauften Spielzeugs [...] sowie das auf dem niederldndischen Markt verkaufte Spielzeug
im allgemeinen stammt aus anderen Mitgliedstaaten. Vor dem Zusammenschluf3 bezog
Toys “R” Us den grofiten Teil seines Sortiments von seiner deutschen Vertretung. Nach
dem ZusammenschluB3 wird dies nicht ldnger der Fall sein. Blokker bezieht seine Waren
aus unterschiedlichen Quellen einschlieBlich des Direktimports von Herstellern aus
Fernost und von niederldndischen Importeuren oder Vertriebsstellen.

Die Ubernahme der Toys “R” Us-Geschiifte durch Blokker kann zudem Zutrittsschranken
fiir neue Anbieter im niederldndischen Spielwareneinzelhandel (auch fiir Anbieter aus
anderen Mitgliedstaaten) verstérken.

Die Verdnderung in der Struktur des nachstehend beschriebenen niederldndischen
Spielwareneinzelhandels wird daher den Warenverkehr zwischen Mitgliedstaaten
unmittelbar oder mittelbar, tatsdchlich oder der Moglichkeit nach spiirbar beeinflussen.

VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT
Der Spielwareneinzelhandel in den Niederlanden

Marktinformationen zum Spielwareneinzelhandel

Das Warenangebot der Spielwareneinzelhandelsgeschéfte umfaBt in der Regel folgende
Produktkategorien: Spielzeug fiir Babys und Kleinkinder, Puppen, Pliisch- und Spieltiere,
Konstruktionsspielzeug, Brettspiele, Puzzles, Bausitze, Spielzeug fiir draulen, Guck- und
Horspielzeug, Hobbyartikel (das sogenannte klassische Spielzeug) sowie elektronisches
Spielzeug wie Computer- und Videospiele. Diese Einteilung der verschiedenen
Spielzeugkategorien, die normalerweise in Einzelhandelsgeschéften verkauft werden, wird
in den vorliegenden Marktstudien® verwendet und ist in der Spielwarenindustrie allgemein
anerkannt, was Nachfragen der Kommission bei Spielwareneinzelhdndlern und -lieferanten
bestitigt haben.

Es gibt nur zwei veroffentlichte Studien, die Informationen iiber den Gesamtwert des
Spielwarenabsatzes in den Niederlanden liefern. Veroffentlicht wurden diese Studien vom
EIM/Centrum voor Retail Research’ und vom Gfk Interact’. Beide Studien enthalten
Schitzungen zum Gesamtabsatz im Spielwareneinzelhandel in den Niederlanden und zu
der Bedeutung der verschiedenen Absatzwege, iiber die Spielwaren zum Endverbraucher
gelangen. Beide Studien weisen darauf hin, da3 der Spielwarenabsatz in den letzten Jahren
wertmdBig insgesamt zuriickgegangen ist. Der Gfk-Studie zufolge ist in den letzten drei
Jahren zwar wieder mehr Spielzeug in den Niederlanden verkauft worden, doch ist der
Durchschnittspreis je Spielzeug gesunken, so dal der Gesamtwert riicklaufig ist.

Ein besonderes Merkmal des Spielwareneinzelhandels ist das stark saisongebundene
Geschift. Etwa 50 % des Jahresumsatzes werden in der Zeit zwischen dem 1. Oktober und

0 N N W

Urteil des EuGH in der Rechtssache 56/65, Société Technique Miniére/Maschinenbau Ulm, Slg. 1966, S. 237.
Auf diese Studien wird weiter unten eingegangen (Rdnrn. 24 und 25).

EIM/Centrum voor Retail Research, Brancheschets Speelgoeddetailhandel, 1996 und 1997.

Gfk Interact Consumer Panel 1996.
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dem 31. Dezember erzielt. Kennzeichnend fiir den niederldndischen Markt ist unter diesem
Gesichtspunkt die Nikolauszeit, die im November beginnt und am Abend des
5. Dezembers ihren Hohepunkt erreicht. Die Jahreshochstwerte werden in den
Niederlanden daher zu einem frilheren Zeitpunkt erreicht als in den Nachbarlédndern.
Typisch fiir den niederlandischen Markt ist auch, da3 der Betrag, der fiir jedes Kind fiir
Spielzeug ausgegeben wird, ca. 20 % niedriger ist als im westeuropdischen Durchschnitt.

Gesamtwert des Finzelhandels

Das EIM hat den Gesamtwert des Spielwarenabsatzes in den Niederlanden 1996 mit
870 Millionen NLG (410 Millionen ECU) veranschlagt. Der EIM-Definition zufolge fallen
hierunter klassisches Spielzeug und andere Spielwaren, elektronische Spiele und
Computerspiele, nicht aber CD-ROM und Videofilme fiir Kinder. Das EIM stiitzt seine
Ergebnisse auf die Produktionsstatistik des niederldndischen Centraal Bureau voor de
Statistiek sowie auf eigene Schitzungen.

Die Gtk-Marktstudie schitzt den Gesamtwert des Spielwarenabsatzes in den Niederlanden
im Jahr 1996 auf rund 734 Mio. NLG (343 Mio. ECU). In dieser Studie sind alle
Spielzeugkategorien erfalt einschlieBlich der elektronischen Spiele und Videospiele mit
Ausnahme allerdings der Kindervideos und CD-ROM. Die Marktstudie stiitzt sich auf ein
Verbraucherpanel von 5000 Personen, die regelmiBig nach ihren Ausgaben fiir
Spielwaren befragt werden. Erfait werden nur Kaufe von einem Wert tiber 10 NLG
(4,7 ECU) von Personen iiber zwolf Jahren. Zwei grofle Spielwarenhersteller (LEGO und
Mattel) haben erklért, daB3 diese Zahlen nur etwa 75-80 % des Gesamtabsatzes ausmachen
wiirden. Danach miiten die Schitzungen von 1996 auf 980 Mio. NLG (457 Mio. ECU)
korrigiert werden.

Die Kommission erhielt von LEGO eine Marktstudie, derzufolge der Gesamtabsatz
1,053 Mrd. NLG betrédgt. Videofilme fiir Kinder und CD-ROM sind in dieser Studie nicht
erfal3t.

Der sachlich relevante Markt

Die Parteien vertreiben als Einzelhandelsunternehmen ein breites Angebot an Spielwaren
in Spielwarenfachgeschidften oder Geschiften mit einer Spielwarenfachabteilung.
Spielwaren werden in den Niederlanden grof3tenteils tiber Fachgeschifte verkauft, die das
ganze Jahr {iber ein breites Angebot an Spielwaren vorrétig haben. Dariiber hinaus wird
Spielzeug auch in anderen Einzelhandelsgeschéften verkauft wie Drogerien, Tankstellen,
Supermérkten, Elektronik- oder Computerldiden sowie in Cash & Carry-Grof3handels-
mérkten und tiber Versandhéuser.

Nach Ansicht der Kommission handelt es sich bei dem sachlich relevanten Markt um
Einzelhandelsgeschifte, die dem Endverbraucher das ganze Jahr iiber ein breites
Spielwarensortiment anbieten. Zu diesen Geschiften zdhlen in den Niederlanden
Spielwarenfachgeschéfte und Geschifte mit einer Spielwarenfachabteilung wie Kaufthduser
und Haushaltswarengeschifte. Diese Geschifte werden als Spielwarenfachgeschifte
bezeichnet. Die Parteien machen demgegeniiber geltend, dal3 der relevante Markt breiter
definiert und alle Absatzwege, iiber die Spielwaren an den Endverbraucher verkauft
werden, einbezogen werden sollten.

Der Ausschlufl anderer Verkaufsstellen wird von den Parteien als willkiirlich angesehen.
Dariiber hinaus machen die Parteien geltend, dall auch der Verkauf von Artikeln wie CDs,
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Audiogerite und -zubehdr, Computer, Videokassetten fiir Kinder und Sportartikel in die
Definition des sachlich relevanten Markts einbezogen werden sollten, da diese Artikel
sowohl in Spielwarenfachgeschiften als auch in anderen Verkaufsstellen angeboten
wiirden. Die Parteien verweisen hierzu auf eine Studie von LEGO. Dieser Studie zufolge
sollte der relevante Markt im Hinblick auf die Produkte und Dienstleistungen definiert
werden, die von Kindern in ihrer Freizeit nachgefragt werden. Dieser Ansatz wird als
“Kinder-Wunschliste” bezeichnet. Nach Ansicht der Parteien sollte der Unterhaltungswert
eines Produkts fiir Kinder als Kriterium fiir die Marktabgrenzeung herangezogen werden.
Als Beispiel fiihren die Parteien an, dafl Sportschuhe, CD-ROM oder Computerspiele und
Hi-fi-Gerdte von Kindern als vollstindige Substitute fiir “traditionelles” Spielzeug
angesehen werden.

Einer Abgrenzung des sachlich relevanten Markts nach der sogenannten Kinder-
Wunschliste kann die Kommission nicht zustimmen. Soweit Dienstleistungen
dazugehoren, wiirde dies bereits iiber den Einzelhandelsmarkt hinausgehen. Der relevante
Produktmarkt im Sinne der Fusionsverordnung umfafit alle Erzeugnisse und
Dienstleistungen, die vom Verbraucher hinsichtlich ihrer Eigenschaften, Preise und ihres
vorgesehenen Verwendungszwecks als austauschbar angesehen werden. Auch wenn sich
die Marktdefinition nur auf den Einzelhandel mit Produkten, die einen gewissen
Unterhaltungswert aufweisen, beschrinken wiirde, so fiele hierunter auch der Einzelhandel
mit Produkten, die mit Produkten in anderen Mirkten im Wettbewerb stehen. Soweit es um
den Einzelhandel geht, kann der sachlich relevante Markt nicht durch alle moglichen
Verbraucheroptionen definiert werden.

Die Spielwarenfachgeschifte lassen sich von anderen Formen des Einzelhandels dadurch
unterscheiden, dall sie das ganze Jahr iiber ein breites Sortiment an Kinderspielzeug
anbieten. In diesen Fachgeschiften konnen Verbraucher aus einem breiten Angebot
wéhlen. Toys “R” Us erkldrte bei der Anhorung, daB3 Einzelhandelsfachgeschéfte ihr
Spielwarensortiment so zusammenstellen, da3 sie so viele Verbraucher wie moglich
ansprechen. Ein breites Spielwarensortiment enthélt in der Regel Artikel aus folgenden
Produktkategorien: Spielzeug fiir Babys und Kleinkinder, Puppen, Pliisch- und Spieltiere,
Konstruktionsspielzeug, Brettspiele, Puzzles, Bausitze, Spielzeug fiir draulen, Guck- und
Horspielzeug, Hobbyartikel (sogenanntes klassisches Spielzeug) und elektronisches
Spielzeug, wie Computer- und Videospiele. Diese in den vorliegenden Marktstudien
verwendeten Spielzeugkategorien sind von der Spielzeugindustrie allgemein anerkannt,
was auch von den Einzelhdndlern und Spielwarenlieferanten bei den Ermittlungen der
Kommission bestétigt wurde.

Spielwarenfachgeschéfte zeichnen sich dadurch aus, daB sie alle fiir die Nikolauszeit,
wenn in den Niederlanden der hochste Umsatz im Jahr erzielt wird, spezielle
Spielzeugkataloge herausgeben. Andere Kataloge wie der von der Drogeriekette Kruidvat
herausgegebene Katalog sind keine Spielzeugkataloge, da sie Spielzeug nur als Blickfang
verwenden und Spielwaren nur einen geringen Anteil der im Werbeprospekt abgedruckten
Artikel ausmachen.

Die Zusammensetzung des Spielwarensortiments kann zwischen den verschiedenen
Einzelhandelsfachgeschiften variieren, da einige Geschifte bestimmte Produktgruppen
bevorzugen oder innerhalb der einzelnen Produktgruppen unterschiedliche Produkte
auswdhlen. Durch die Dynamik des Markts und die Einfiihrung neuer Spielwaren kann
sich auch das relative Gewicht der einzelnen Produktgruppen mit der Zeit verlagern.
Elektronik- und Videospiele beispielsweise haben sich in den letzten Jahren im
Gesamtangebot zu einer der wichtigsten Produktgruppen entwickelt. Die jlingste
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Entwicklung in dieser Gruppe sind CD-ROM fiir Kinder, die in einigen
Spielwarengeschéften bereits FEinzug halten. Ein besonderes Merkmal des
Spielwareneinzelhandels in den Niederlanden besteht darin, dal die meisten Spielwaren
(mindestens 80 %) in Fachgeschiften gekauft werden. Nur in diesen Fachgeschéften
besteht ein breites Warenangebot.

Geschifte wie Computer- und Elektronikldden bieten normalerweise nur Video- und
Computerspiele an, die nur einer Kategorie des Sortiments von Spielwarenfachgeschéften
entsprechen. Andere Absatzwege wie Supermérkte und Drogerien bieten Spielzeug nur in
geringem Umfang als Teil eines anderen Verbraucherwarensortiments an. Supermairkte
fithren in der Regel nur eine geringe Auswahl an eher kleineren Spielzeugartikeln bis zu
einem bestimmten Preisniveau. In dhnlicher Weise vertreiben Drogerien eine begrenzte
Auswahl an Spielzeug von einem bis zu drei Markenherstellern. Auch die Drogeriekette
Kruidvat, die von allen Drogerien den hochsten Umsatz aufweist, fiihrt in ihrem
Standardsortiment nur bis zu 100 Artikel der drei Marken LEGO, Fisher Price und Barbie.
Alle anderen Artikel werden saisongebunden verkauft. Dies ist sehr viel weniger als die
Spielzeugabteilung der Blokker Haushaltswarengeschifte, die bis zu [...] Spielzeugartikel
im Sortiment fiihren. Einige Tankstellen, vor allem Shell, bieten oft nur zu bestimmten
Zeiten eine sehr begrenzte Zahl an Markenspielwaren (z.B. LEGO) an. Die Produkte sind
in der Regel speziell fiir die betreffende Verkaufsstelle verpackt und unterscheiden sich
leicht von den Produkten in den Spielwarenfachgeschéften.

In diesen Geschiften wird Spielzeug zudem hiufig als Anreiz fiir den Verkauf anderer
Produkte oder fiir Impulskdufe verwendet. Demgegeniiber wenden sich Verbraucher an
Spielwarenfachgeschifte in der Erwartung, dort eine grofle Auswahl an Spielwaren bzw.
ein bestimmtes Spielzeug oder eine bestimmte Spielzeugkategorie vorzufinden. Das
begrenzte Angebot an Markenspielzeug in fachfremden Geschéften kann sich zwar in
gewissem Maf3e auf die Preise dhnlicher Produkte in Spielwarenfachgeschéften auswirken,
doch konnen diese fachfremden Geschifte nicht als ernstzunehmende Wettbewerber der
Spielwarenfachgeschéfte angesehen werden. Dies wurde auch von anderen
Spielwareneinzelhéndlern bestétigt.

Den Parteien zufolge sollten auch der Verbrauchermarkt MAXIS und der Cash & Carry-
GroBmarkt MAKRO in die Definitionen des relevanten Markts aufgenommen werden.
MAXIS fiihrt ein breites Warensortiment, das dem Angebot der Blokker-Geschifte
vergleichbar ist, und wird als Teil des relevanten Markts angesehen. MAKRO ist ein
GroBhandelsunternehmen, zu dem die breite Offentlichkeit normalerweise keinen Zutritt
hat. Der Versandhandel spielt keine nennenswerte Rolle.

Zum Warenangebot von Spielwarenfachgeschiften kénnen auch Biicher, Sportartikel,
Uhren und sogar Computer gehdren, die normalerweise in anderen Geschiften verkauft
werden. Der Wettbewerb bei diesen Artikeln spielt sich weitgehend auf benachbarten
Einzelhandelsmirkten ab. Der Umstand, dal3 eine kleine Zahl dieser Artikel auch in
Spielwarenfachgeschiften verkauft wird, steht dieser Beurteilung nicht entgegen. Es ist
daher nicht angemessen, alle diese Waren bei der Beurteilung des Wettbewerbs zwischen
Spielwarenfachgeschéften zu beriicksichtigen. Fiir die Beurteilung dieses Falls ist diese
Differenzierung ohnehin nicht erheblich.? Videokassetten fiir Kinder werden in vielen
verschiedenen Geschéften verkauft, darunter auch in Spielwarenfachgeschéften. Die Frage,

9

Da der Anteil dieser Artikel am Umsatz von Blokker héher zu sein scheint als bei seinen Wettbewerbern,
wirde die Beriicksichtigung dieser Artikel nur zu einem hoheren Marktanteil von Blokker im Verhiltnis zu den
anderen Spielwareneinzelhdndlern fiihren.



ob diese Artikel als Spielwarenkategorie anzusehen sind, ist im vorliegenden Fall nicht
erheblich und braucht deshalb nicht beantwortet zu werden.

C. Der riumlich relevante Markt

38.

39.

40.

41.

42.

In fritheren Entscheidungen iiber den Einzelhandel hatte die Kommission generell die
Auffassung vertreten, daB3 Einzelhandelsmérkte unter bestimmten Voraussetzungen als
nationale Mairkte definiert werden konnen.!® Auch wenn das Einzugsgebiet eines
Einzelhandelgeschifts, dessen Radius durch die Strecke begrenzt wird, die der
Verbraucher bereit ist, fiir seine Einkdufe zuriickzulegen, auf lokaler oder regionaler Ebene
angesiedelt ist, so heifit dies nicht, daB das Einzugsgebiet auch dem rdumlich relevanten
Markt entspricht. Betreiben mehrere Einzelhandelsketten ihre Filialnetze landesweit, so
wird liber wichtige Wettbewerbsparameter auch auf nationaler Ebene entschieden. Was
vom Einzugsgebiet her als lokaler oder regionaler Markt anzusehen ist, muf3 daher unter
diesen Voraussetzungen als nationaler Markt aufgefalit werden.

Der auf Spielwaren spezialisierte Einzelhandel in den Niederlanden zeichnet sich durch
Einzelhandelsketten aus, die landesweit tétig sind. Sowohl Blokker als auch Toys “R” Us
betreiben ihre Einzelhandelsgeschifte auf der Grundlage eines nationalen, im Falle von
Toys “R” Us sogar internationalen Geschiftskonzepts. Uber wichtige Wettbewerbspara-
meter wird daher zentral entschieden.

Die Spielzeugpreise in Geschéften, die zur Blokker-Gruppe gehoren, werden fiir jede
Einzelhandelskette zentral bestimmt. Sogar die Blokker- und Intertoys-Geschéfte, die im
Rahmen von Franchisevertridgen gefiihrt werden, sind an diese zentral festgesetzten Preise
gebunden. Die Franchisenehmer von Blokker und Intertoys sind verpflichtet, das
Management der Kette iiber den Wettbewerb vor Ort zu informieren. Ob auf diesen
Wettbewerb reagiert wird, wird dann von der Zentrale entschieden. Obwohl die Mitglieder
der Otto Simon-Gruppe an die Preisempfehlungen der Zentrale nicht gebunden sind,
werden sie von den meisten befolgt.

Die Werbung der Einzelhandelsunternehmen erfolgt hauptsidchlich auf Landesebene, da
Kataloge und Wurfsendungen gleich aufgemacht sind und im ganzen Land verteilt werden.
AuBerdem wird tliber die Zusammenstellung des Warensortiments, vor allem in den
Einzelhandelsgeschiften der Blokker-Gruppe, zentral entschieden.

Obwohl die von Blokker betriebenen Einzelhandelsketten auch in anderen Mitgliedstaaten
vertreten sind (“Bart Smit” und “Blokker” in Belgien, “Intertoys” in Deutschland) und das
Geschiftskonzept von Toys “R” Us in weiten Teilen Europas verbreitet ist, kommt fiir den
geographischen Markt kein groBeres Gebiet als der nationale Markt in Frage.
Verbrauchervorlieben und -gewohnheiten sind von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterschiedlich. Die Kataloge der Einzelhidndler werden nur in einem bestimmten Land
herausgegeben und verteilt. Der médBige Erfolg des Unternehmens Toys “R” Us in den
Niederlanden, das das deutsche Toys “R” Us-Konzept und das deutsche Warensortiment
auf dem niederldndischen Markt eingefiihren wollte, zeigt deutlich, dal es sich bei dem
niederldndischen Einzelhandelsmarkt fiir Spielwaren um einen nationalen Markt handelt.

10 Entscheidung 97/277/EG der Kommission in der Sache IV/M.784-Kesko/Tuko, ABL L 110 vom 26.4.1997,

S. 53, Rdnr. 21.
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Auswirkungen des Zusammenschlusses
Die Anbieter

Die Blokker-Gruppe

Die Blokker-Gruppe betreibt zwei Ketten von Spielwarenfachgeschéften: “Bart Smit” und
“Intertoys”. Die 147 Bart Smit-Geschifte stehen vollstindig im Eigentum von Blokker.
Die Intertoys-Kette umfalit 196 Geschifte, von denen [...] Gegenstand von
Franchisevertrigen sind und [...] von Blokker selbst betrieben werden.

Blokker vertreibt Spielwaren auch in seinen Haushaltswarenketten “Blokker”,
“Marskramer” und “Familux”. In 288 “Blokker”-Geschéften werden Spielwaren verkauft.
[...] dieser Geschifte werden von Blokker selbst betrieben, wihrend [...] von
Franchisenehmern gefiihrt werden. Unter den Warenzeichen “Marskramer” und “Familux”
betreibt Blokker 143 Geschéfte, von denen [...] von Blokker selbst gefiihrt werden und
[...] Gegenstand von Franchisevertrigen sind.

Blokker hat seine Position im Spielwareneinzelhandel groBtenteils durch die Ubernahme
anderer Unternechmen begriindet. 1985 erwarb die Blokker-Gruppe Bart Smit. 1994
iibernahm die Gruppe Intertoys, Marskramer und Familux, an denen Blokker bis dahin als
Minderheitsgesellschafter beteiligt war.

Toys “R” Us

Toys “R” Us trat 1993 mit einem neuen Geschiftskonzept fiir den Spielwareneinzelhandel
in den niederlédndischen Markt ein: bis 1996 eroffnete Toys “R” Us in den Niederlanden
9 groBflachige Spielwarengeschéfte aulerhalb des Stadtzentrums. Da diese Geschifte eine
sehr grofBe Grundfldche aufweisen, konnen sie das groBtmogliche Sortiment an Spielwaren
fithren. Das Warenangebot von Toys “R” Us enthélt auler Spielwaren auch Fahrrider,
Windeln und Babynahrung.

Die Otto Simon-Gruppe

Die Otto Simon B.V.!! ist eine hundertprozentige Tochtergesellschaft der Otto Simon
Beheer B.V., die zur deutschen VEDES-Gruppe gehort. Die Mitglieder der Otto Simon-
Gruppe sind unabhéngige Einzelhandelsunternehmen. Die Gruppe bietet ihren Mitgliedern
eine gemeinsame Einkaufsorganisation, iibernimmt das Delkredere, sorgt fiir das
Marketing und fiir sonstige Hilfsdienste.

Otto Simon betreibt vier verschiedene Spielwarenketten: “De Speelboom” ist eine
Spielwarenkette mit einem breiten Produktangebot (100 Geschifte). “Wigwam” wird als
“Geschift im Geschéft”, und zwar hauptsidchlich in Verbindung mit Haushaltswaren-
geschiften, Buchhandlungen und Drogerien mit einem kleineren Spielzeugsortiment
(241 Geschifte). “Techno Hobby” ist eine Kette, die auf Modelleisenbahnen, fernge-
steuertes Spielzeug, Modellautos und Modellbausitze spezialisiert ist (45 Geschifte).!2
Am 1. Mai 1997 iibernahm die Otto Simon-Gruppe flinf Spielwarenfachgeschéfte des
“Early Learning Centre” im Wege eines Franchisevertrags. Diese Geschifte fithren ein
breites Sortiment an paddagogischem Spielzeug fiir Kinder zwischen 0 und 8 Jahren.

Otto Simon B.V. wurde frither unter dem Namen Toypartners B.V. betrieben.

Techno Hobby fiihrt kein breites Warensortiment im oben definierten Sinn. Es kann offen bleiben, ob das
Unternehmen Teil des relevanten Markts ist, da dies fiir die Beurteilung nicht erheblich ist. Sein Marktanteil
wird im vorliegenden Fall dem Marktanteil der Otto Simon-Gruppe zugerechnet.

10
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55.

In Den Olifant

In Den Olifant ist eine Franchisekette kleinerer Spielwarenfachgeschéfte. In den Nieder-
landen betreibt dieses Unternehmen 7 Geschifte.

Kaufhduser und Verbrauchermarkte

In den Niederlanden gibt es drei groBe Kaufhausketten mit einer Spielwarenabteilung: das
Kauthaus Vroom & Dreesmann (63 Geschifte, von denen 46 Spielwaren verkaufen), das
im Eigentum der Vendex International steht, De Bijenkorf (6 Geschifte) und HEMA
(236 Geschifte), die beide der Koninklijke Bijenkorf Beheer (KBB) gehoren. Der einzige
Verbrauchermarkt in den Niederlanden ist MAXIS, der 5 Filialen betreibt.

Andere unabhingige Spielwarenfachgeschifte

Dariiber hinaus gibt es eine Reihe kleinerer unabhéngiger Spielwarenfachgeschifte und
Haushaltswarengeschéfte. Ihr Umsatz, der im {ibrigen riickldufig ist, féllt nicht weiter ins
Gewicht. Auflerdem gibt es eine Reihe kleinerer unabhingiger Kauthduser, die ebenfalls
Spielzeug verkaufen.

Die Marktanteile im relevanten Produktmarkt

Wie oben ausgefiihrt, hat die Kommission den relevanten Produktmarkt als den Einzel-
handel mit Spielwaren {liber Spielwarenfachgeschifte definiert.

Um den Marktanteil der auf dem betreffenden Produktmarkt titigen Parteien festzustellen,
hat die Kommission den Lieferanten und Einzelhdndlern Fragen zur GroBe des Marktes
insgesamt, zur relativen Bedeutung der verschiedenen Absatzwege und zum tatsdchlichen
Umsatz der auf dem Markt aktiven Parteien gestellt. Auf diese Weise hat die Kommission
die Marktanteile aller wichtigen Unternehmen in diesem Markt ermittelt.!3 Der
gemeinsame Marktanteil der verbleibenden unabhéngigen Spielwarenfachgeschifte,
unabhingigen Haushaltswarengeschifte und unabhéngigen Kauthiuser wird auf 10 % des
Umsatzes in dem relevanten Markt geschitzt, da es nahezu unmdglich ist, fiir diese
Geschifte Umsatzdaten zu erhalten. (Diese Zahl basiert auf der Gfk-Marktstudie).

Der Wert der Verkdufe auf dem relevanten Markt wird anhand des tatséchlichen
Gesamtumsatzes der auf dem Markt aktiven Parteien und der Schitzung des gemeinsamen
Marktanteils der unabhéngigen Unternehmen auf etwa 785 Mio. NLG (366 Mio. ECU) im
Jahre 1996 geschitzt.

Die Marktanteile der Parteien, die anhand ihrer Umsatzdaten ermittelt wurden, sind
nachstehender Tabelle zu entnehmen. Diese Zahlen haben sich in den letzten drei Jahren
nicht wesentlich geéndert.

13

Bei der Berechnung der Marktanteile wurden andere Artikel wie Biicher, Sportartikel, Uhren und
Videocassetten fiir Kinder nicht beriicksichtigt. Da zudem nicht alle Wettbewerber von Blokker CD-ROM in
ihrer Spielzeugabteilung (bei Kaufhdusern) verkaufen, wurden CD-ROM bei der Berechnung des Marktanteils
von Blokker nicht beriicksichtigt. Die Kommission hat daher die Berechnung des Marktanteils von Blokker auf
Umsatzzahlen gestiitzt, von denen 20 %, wie von Blokker angegeben, abezogen worden sind.
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57.
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(iii)

59.

Marktanteile im relevanten Markt 1996

Bart Smit [...]|[20-30 %]

Intertoys [...]|[20-30 %]

Marskramer/Familux [..]] [£5%]

Blokker [...]| [5-15 %]

Blokker-Gruppe insgesamt [...]|I[55-65 %]

Toys “R” Us [...]| [3-10 %]

Blokker + Toys “R” Us [l

Otto Simon [...]|[10-20 %]

Vroom & Dreesmann [...]| [3-10 %]

Bijenkorf [<5 %]

HEMA [<5 %]

In den Olifant [<5 %]

Andere Anbieter [10 %]|Gemeinsamer Marktanteil (Schitzung)

(einschlieBlich MAXIS)

Relevanter Markt 100 %
insgesamt

Alle Einzelhandelsketten von Blokker wurden in die Berechnung des Marktanteils der
Blokker-Gruppe einbezogen. Den Angaben Blokkers zufolge verfolgen die Ketten Bart
Smit, Intertoys und Blokker eine eigenstindige Geschéftsstrategie, was den Einkauf, die
Auswahl des Warensortiments und die Festsetzung der Einzelhandelspreise anbelangt. [...]
Hieraus 1aBt sich jedoch nicht schlieBen, dal Blokker, Bart Smit und Intertoys
unabhingige Unternehmen sind. Entscheidend ist, dal die Ketten der Kontrolle der
zentralen Geschéftsleitung der Blokker-Gruppe unterstehen, die jederzeit das
Wettbewerbsverhalten aller drei Ketten kontrollieren kann. [...]

Obwohl laut Blokker die Ketten ihren Einkauf nicht koordinieren, haben die Ermittlungen
der Kommission ergeben, da3 hinsichtlich der Einkaufskonditionen ein gewisses Mal3 an
Koordinierung zwischen den drei Ketten besteht. Mehrere Lieferanten haben erklart, dal3
die Blokker-Ketten ihre Einkdufe zwar getrennt tidtigen wiirden, die Preise und
Konditionen jedoch dieselben seien. Aulerdem haben einige Lieferanten angegeben, daf3
sie ein Bonussystem anwenden, bei dem sich der Bonus nach dem gesamten
Einkaufsvolumen aller Blokker-Ketten bestimmt. Dariiber hinaus titigt Blokker bestimmte
Einkéufe fiir die gesamte Gruppe, was auch von Blokker selbst bestitigt worden ist.

[.]

Position Blokkers vor dem Zusammenschluf

Marktanteil

Den Ermittlungen der Kommission zufolge verfiigte die Blokker-Gruppe vor dem
ZusammenschluB auf dem Spielwareneinzelhandelsmarkt iiber einen Marktanteil von

12



60.

61.

62.

63.

64.

rund [55-65 %]. Dieser hohe Marktanteil 14Bt als solcher bereits eine beherrschende
Stellung vermuten,!4 vor allem im Hinblick auf die fragmentierte Struktur des restlichen
Markts. Der Marktanteil des nachsten Wettbewerbers Otto Simon ist mit [10-20 %] nur ein
Drittel so hoch wie der Anteil von Blokker. Vroom & Dreesmann halten dhnlich wie
Toys “R” Us einen Marktanteil zwischen [< 3 %] und [< 10 %], wéhrend die Marktanteile
aller anderen Anbieter deutlich unter 5 % liegen.

Unterschiedliche Geschiftskonzepte

Bereits vor dem Zusammenschlul3 betrieb Blokker drei verschiedene Typen von Spiel-
warenfachgeschiften, die alle im Stadtzentrum, in Einkaufszeilen oder Einkaufszentren
gelegen sind. Bart Smit ist eher in grofen oder mittelgroBen Einzugsgebieten angesiedelt,
wiahrend Intertoys hédufiger in kleineren Stidten und Gemeinden anzutreffen ist. Ihre
Geschiftsflache betrdgt im Durchschnitt nicht mehr als [...] m?.

Sowohl Bart Smit als auch Intertoys fiihren ein groBes, jedoch nicht vollstindiges
Warensortiment. Dies ist auf die hohen Mietkosten fiir Gewerbeflichen im Stadtzentrum
und in den Einkaufszentren und die daher relativ kleinen Geschifte zuriickzufiihren. Beide
Ketten konzentrieren sich auf Artikel, die besonders stark nachgefragt werden. Die
Spielwarenabteilung der Blokker-Geschéfte bietet ein kleineres Warensortiment an als die
Bart Smit- und Intertoys-Geschifte (die Blokker-Geschéfte verkaufen beispielsweise keine
Videospiele oder PC-Software). Wie die Kommission bei ihrem Vergleich der
verschiedenen Kataloge festgestellt hat, sind zwischen dem Warensortiment der Bart Smit-
, Intertoys- und Blokker-Geschifte gewisse Unterschiede festzustellen, was auch von
Blokker bestétigt wurde. Zusammen fiihren diese Einzelhandelsketten allerdings ein
umfassendes Spielwarenangebot.

Die Tatsache, da3 Blokker drei verschiedene Geschéiftskonzepte mit unterschiedlichen
Sortimenten praktiziert, stellt fiir das Unternehmen einen Wettbewerbsvorteil dar. Die
Unterschiede im Warenangebot reduzieren die Preistransparenz gegeniiber Wettbewerbern
und Verbrauchern. Zudem hat Blokker hierdurch die Mdglichkeit, Produkt- oder
Preisdnderungen auf eine Kette zu begrenzen, statt sie auf die Gruppe insgesamt
auszudehnen, wodurch das Unternehmen am Markt flexibler gegeniiber seinen
Wettbewerbern reagieren kann.

GroBenvorteile bei Nichtmarken- und Eigenmarkenerzeugnissen

Auf dem niederldandischen Spielwareneinzelhandelsmarkt ist der Anteil von Nichtmarken-
und Eigenmarkenerzeugnissen, die direkt aus Fernost bezogen werden, hoher als in den
Nachbarldndern. Den Angaben mehrerer Wettbewerber zufolge stehen die Blokker-Ketten
in dem Ruf, einen groBen Anteil an Nichtmarken- und Eigenmarkenerzeugnissen im
Sortiment zu fithren. Blokker selbst hat erklart, da3 auch Markenartikel direkt aus Fernost
bezogen wiirden.

Der hohere Anteil von Nichtmarken- und Eigenmarkenerzeugnissen auf dem niederlandi-
schen Markt ist den Parteien zufolge auf die relativ hohen Einzelhandelskosten aufgrund
der hohen Geschiftsmieten zuriickzufiihren. Einzelhdndler tendieren daher dazu, die
niedrigeren Gewinnspannen bei Markenartikeln, deren Preise von den Lieferanten in der
Regel europaweit abgestimmt werden, mit hoheren Margen bei Nichtmarken- und
Eigenmarkenerzeugnissen zu kompensieren.

14 Sjehe FuBnote 10, Rdnr. 106.
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68.
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69.

Der hohe Anteil an Nichtmarken- und Eigenmarkenerzeugnissen und direkt bezogenen
Markenartikeln in Kombination mit seinem hohen Marktanteil gibt Blokker die
Moglichkeit, beim Einkauf GroBenvorteile zu erzielen, die fiir seine Wettbewerber nicht
realisierbar sind. Blokker entstehen hierdurch erhebliche Wettbewerbsvorteile. Der hohe
Anteil an Nichtmarken- und Eigenmarkenerzeugnissen gibt Blokker dariiber hinaus die
Moglichkeit, auf Preisstrategien am Markt freier zu reagieren, da das Unternehmen dem
direkten Preisvergleich durch Wettbewerber und Kunden nicht in gleichem Male
ausgesetzt ist wie ein Unternehmen, das hauptsidchlich Markenartikel fiihrt.

Den Parteien zufolge werden die Preise von Nichtmarkenerzeugnissen durch die Preise
konkurrierender Markenartikel bestimmt, so dal Blokker in seiner Preisgestaltung bei
Nichtmarkenerzeugnissen eingeschrankt ist. Nichtmarken- und Eigenmarkenerzeugnisse
werden zwar im allgemeinen nicht teurer verkauft als konkurrierende Markenartikel, doch
bleibt Blokker nach wie vor ein erheblicher Spielraum fiir eine unabhédngige Preisstrategie.

Blokker als Pfortner des Marktes

Einige Lieferanten haben bestitigt, da3 Blokker aufgrund seines hohen Marktanteils den
Zugang zum Spielwareneinzelhandelsmarkt gewissermafen als “Pfortner” kontrolliert. Um
ein neues Spielzeug am Markt einfiihren zu kdnnen, benétigen die Lieferanten Zugang zu
den wichtigen Absatzwegen, um das zur Deckung ihres Werbeaufwands (Radio- und TV-
Werbung) erforderliche Absatzvolumen zu erzielen. Einer der grof3ten Lieferanten erklarte,
daB er fiir die erfolgreiche, durch Medienwerbung gestiitzte Einfiihrung eines neuen
Artikels Zugang zu mindestens zwei der drei bestehenden Blokker-Einzelhandelsketten
benoétigt, um die Kosten fiir die Markteinfilhrung eines neuen Artikels zu decken. Zwei
andere grofle Lieferanten erkldrten, dal sie nur dann ein neues Produkt in den
Niederlanden einfithren wiirden, wenn sie in den Blokker-Geschéften vertreten seien.
Hieraus folgt, da3 Blokker das Spektrum der auf dem niederldndischen Markt eingefiihrten
Produkte beeinflussen kann. Dies wurde auch von Wettbewerbern bestitigt, die sich
beschwerten, da3 es ithnen nicht moéglich sei, unabhidngig von Blokker iiber den Einkauf
von Produktlinien zu entscheiden.

Das Preisargument der Parteien

Die Parteien machen geltend, dal die Preise in den Niederlanden niedrig und die
niederlédndischen Verbraucher sehr preisbewuflt seien. Dies deute darauf hin, da3 Blokker
keine marktbeherrschende Stellung innehabe. Die Kommission rdumt ein, da3 ein auf dem
niederldndischen Markt verkauftes Spielzeug im Durchschnitt weniger einbringt als auf
den Nachbarmirkten. Wie die Parteien jedoch selbst anmerken, wird das Preisniveau von
Markenartikeln in der Regel europaweit abgestimmt, so dafl der angenommene geringere
Durchschnittspreis fiir Spielzeug hauptsidchlich fiir Nichtmarken- oder Eigenmarken-
erzeugnisse gilt, die einen hohen Anteil am Spielwarenabsatz in den Niederlanden haben
und fiir die keine Preisvergleichsparameter bestehen bzw.vorliegen. Einer der groften
Spielwarenlieferanten nannte als eine zusitzliche Erkldrung hierfiir den Brauch in den
Niederlanden, zum Nikolaustag eher viele kleine Geschenke zu machen als ein grofes.

Die Stellung der Wettbewerber

Otto Simon

Der Marktanteil der Geschéftskonzepte von Otto Simon betrdgt, wie bereits erwihnt
wurde, weniger als ein Drittel des Marktanteils der Blokker-Gruppe. Aullerdem hat die
Otto-Simon-Gruppe eine relativ lockere Struktur. Da sich die Geschifte duBerlich
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71.

72.

73.

74.

75.

unterscheiden diirfen, vermitteln die Mitglieder des Speelboom-Konzepts nicht unbedingt
den Eindruck, einer Kette anzugehdren. Die Zentralorganisation von Otto Simon betreibt
ein gemeinsames Einkaufssystem, erteilt Ratschlége hinsichtlich des Produktangebots und
bietet bestimmte unterstiitzende Dienste an. Die Mitglieder konnen aber ihr
Produktangebot selbst bestimmen. Obwohl diese Flexibilitdt ein Vorteil sein kann, weil sie
den Mitgliedern eine individuelle Marktstrategie erlaubt, schrankt die lockere Organisation
in Verbindung mit einem verhdltnismaBig kleinen Marktanteil die Mdglichkeit von Otto
Simon ein, als Gruppe gegen die Blokker-Gruppe eine nachhaltige Wettbewerbsstrategie
zu betreiben.

Nach Angaben von Otto Simon haben mehr als 30 seiner Mitglieder zwischen 1992 und
1997 einem seiner Konzepte den Riicken gekehrt und sich dem Intertoys-Konzept der
Blokker-Gruppe angeschlossen. Blokker hat erkldrt, dal Intertoys 1994 und nicht 1992
erworben wurde. Allerdings hatte Blokker 1992 eine erhebliche Minderheitsbeteiligung an
Intertoys. Wie Blokker die Wettbewerbsstiarke der Otto-Simon-Gruppe beurteilt, zeigen
Bemerkungen von Herrn Blokker, dem Vorstandsvorsitzenden von Blokker, in einem in
der Geschiftszeitung "Quote" im Dezember 1994 verdffentlichten Interview, in dem dieser
folgendes erklérte: “Wir sind seit einiger Zeit damit beschiftigt, mehrere dieser Geschifte
(Otto-Simon-Mitglieder) zum richtigen Glauben zu konvertieren” und “Wenn sie sich
nicht fiir Intertoys entscheiden, so laufen sie Gefahr, da3 wir ihnen ein Geschéft vor die
Nase setzen”. In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dal3 Blokker nicht in allen seinen
Haushaltswarengeschéften Spielwaren verkauft. Blokker kann also in seinen Geschéften
eine Spielzeugabteilung erdffnen, und zwar wo und wann es dies fiir zweckméBig erachtet.

Toys “R” Us

Toys “R” Us lieB sich 1993 auf dem niederldndischen Markt nieder und betrieb 1996 neun
Geschifte in den Niederlanden. [...]

Das Toys “R” Us-Konzept beruht auf einem Absatz- und Beschaffungssystem, welches
dafiir sorgt, dal das allgemeine Produktangebot stets auf Lager ist. Dieses Konzept
bendtigt ein bestimmtes Absatzvolumen, um rentabel sein zu konnen. Nach Angaben von
Toys “R” Us konnten das fiir eine annehmbare Rentabilitéit bendtigte Absatzvolumen und
die hierfiir erforderliche Zahl an Geschéften nicht auf den kleineren europédischen Markten
(wie auf dem niederldndischen Markt) realisiert werden. Deswegen bestand die Strategie
von Toys “R” Us darin, sich von den gréferen Nachbarmirkten aus mit der dortigen
Infrastruktur auf den kleineren Mirkten niederzulassen.

Die Toys “R” Us-Geschéfte wurden von der deutschen Toys “R” Us-Tochtergesellschaft
betrieben und beliefert. Indem Toys “R” Us das deutsche Konzept auf die Niederlande
iibertrug, ohne das Produktangebot zu &@ndern, unterschitzte es aber die erheblichen
Unterschiede zwischen niederlédndischen und deutschen Verbraucherpriferenzen, was sich
auf den Absatz in den Niederlanden negativ auswirkte.

AuBlerdem ist allgemein bekannt, daB3 sich Toys “R” Us im ersten Geschiftsjahr der
Bedeutung des niederldndischen Nikolaustages, zu dem die meisten Spielwaren in den
Niederlanden verkauft werden, nicht ganz bewufit war. Durch die Aufmachung der
Geschifte wurde Weihnachten und nicht Nikolaus in den Vordergrund gestellt.

]
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Toys “R” Us litt also unter strukturellen Schwéchen und machte Marketingfehler, die es
erheblich daran hinderten, ein starker Wettbewerber auf dem niederldndischen Markt zu
werden. Blokker, der Markt im allgemeinen und auch Toys “R” Us erkennen diese
Schwichen an. Infolgedessen entstand mit Toys “R” Us keine bedeutende Wettbewerbs-
kraft auf dem niederldndischen Markt.

Kaufthiuser und Nischen-Fachgeschifte

Auf die Kaufhéuser entfillt ein gemeinsamer Marktanteil von 5 % bis 10 %. Obwohl sie
alle zu groflen Handelsunternehmen gehoren, sind ihre Marktanteile am relevanten Markt
klein. Nach Angaben eines Kaufhauses gehoren Spielwaren notwendigerweise zum
allgemeinen Produktangebot eines Kaufhauses. Thre Wettbewerbsfahigkeit ist allerdings
bei einem so geringen Marktanteil eingeschrénkt.

Alle anderen Marktteilnehmer verfiigen liber wesentlich geringere Marktanteile als 5 %.
Bei den meisten handelt es sich um Nischen-Fachgeschifte, die mit Einzelhdndlern mit
einem groferen Produktangebot nicht konkurrieren konnen bzw. wollen.

Wettbewerbsdruck von anderen Geschéften

Die Kommission erkennt an, dal3 Spielwarenfachgeschifte einem gewissen Wettbewerb
durch andere Geschifte ausgesetzt sind, die insbesondere in der Spielwarensaison
Spielwaren verkaufen. Spielwaren werden, wie bereits erwéhnt wurde, in der Regel durch
Fachgeschifte vertrieben. Wihrend die niederlindische Regierung die Bedeutung dieser
Geschifte auf 5 % des Gesamtumsatzes schitzt, belduft sich dieser Anteil nach Blokkers
Schitzungen auf hochstens 20 % des Gesamtumsatzes.

Was die sogenannten klassischen Spielwaren betrifft, so hatten manche andere
Einzelhandelsgeschifte mit dem Verkauf einzelner klassischer Spielwaren Erfolg. Diese
Geschifte fithren kein groBBes Spielwarensortiment, sondern bieten lediglich einzelne
Waren oder eine beschrinkte Anzahl von Waren von maximal drei Anbietern an. Diese
Waren sollen den Verbraucher durch besonders attraktive Preise anziehen und sind als
Impulskdufe gedacht. Shell hat beispielsweise in seinen Tankstellen eine erhebliche
Anzahl von LEGO-Erzeugnissen verkauft. Die Drogeriekette Kruidvat verkauft
gegenwirtig stindig LEGO-Produkte, Barbies und Fisher Price-Erzeugnisse sowie
bestimmte Nichtmarkenerzeugnisse im Sonderangebot. Diese Verkdufe konnen sich auf
dieselben oder dhnliche Erzeugnisse von Spielwarenfachgeschiften wettbewerblich
auswirken. Thre Wirkung auf die Gesamtstellung dieser Geschifte ist jedoch beschrinkt.
Da diese Waren im ibrigen nur zeitweilig angeboten werden, wird ihre
Wettbewerbswirkung ebenfalls zeitlich begrenzt sein. Deswegen wird dieser Wettbewerb
durch Drogerien, Supermérkte und Tankstellen nicht als ausreichend erachtet, um der
Marktmacht von Blokker am relevanten Markt entgegenzuwirken.

Elektronische Spiele und Videospiele sind in anderen Einzelhandelsgeschiften wie
Computergeschéften, Elektronik- und Schallplattengeschéften auf einer groBeren Ebene
erhiltlich. Der Verkauf dieser Waren durch andere Geschifte kann deren Preise in
Spielwarenfachgeschiften von Blokker beeintrachtigen. Doch die Wettbewerbswirkung
dieser Verkidufe betrifft nur eine Kategorie des gesamten Sortiments der Fachgeschifte, auf
die hochstens 10 % ihres Gesamtumsatzes entfallen. Im {ibrigen sind die Bart-Smit- und
die Intertoys-Geschifte von Blokker immer noch die wichtigsten Verkdufer dieser Waren.

SchluB3folgerung
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Aus diesen Griinden vertritt die Kommission die Auffassung, dafl Blokker bereits vor dem
ZusammenschluB} eine beherrschende Stellung auf dem Markt der Spielwarenfachgeschéfte
innehatte.

Die Stellung von Blokker nach dem Zusammenschluf}

Marktanteil

Der Marktanteil der neun Toys “R” Us-Geschifte in den Niederlanden wird auf [3-10 %]
geschétzt. Nach Angaben von Toys “R” Us erwirtschaften die sechs von Blokker
iibenommenen Geschéfte [...] % seines Gesamtumsatzes, was einem Marktanteil von
mindestens [...] % entspricht.

]

Die Verbindung von Blokker mit Toys “R” Us in den Niederlanden wird zu einem
gemeinsamen Marktanteil von mindestens [60-70 %] fiihren.

Der fiir die Blokker-Gruppe berechnete Marktanteilsgewinn enthdlt nicht den
Marktanteilsgewinn, der sich aus der SchlieBung der drei Geschifte ergeben wird.
Voraussichtlich wird ein erheblicher Teil des Marktanteils dieser drei Geschifte entweder
von den Blokker-Ketten oder den verbleibenden Toys “R” Us-Geschéften iibernommen.
Der tatsachliche gemeinsame Marktanteil nach dem Zusammenschlu3 wird demnach héher
sein.

Die Parteien behaupten, dal der Marktanteilsgewinn unerheblich ist und nicht als ein
Faktor angesehen werden kann, der eine beherrschende Stellung verstiarkt. AuBerdem
stellen sie fest, daB “unabhingig von der Genehmigung des Vorhabens der
Marktanteilsgewinn nicht ausreichen wird, um eine bedeutende Anderung in der
Wettbewerbsstruktur des Marktes zu bewirken".

Nach Ansicht der Kommission verstiarkt der Marktanteilszuwachs in Verbindung mit einer
Anzahl von Faktoren, die beweisen, dall das Potential der {ibernommenen Geschifte
wesentlich groBer ist, als dies der gegenwdrtige Marktanteil widerspiegelt, die
beherrschende Stellung von Blokker.

Strategischer und komplementirer Wert von Toys "R" Us fiir Blokker

Durch den Erwerb der sechs Toys "R" Us-Geschéfte ergidnzt Blokker seine drei Geschéfts-
konzepte durch ein viertes Konzept. Dieses unterscheidet sich von den drei bereits von der
Blokker-Gruppe kontrollierten Konzepten in bezug auf Standortwahl, Gréfe und
Produktsortiment.

[.]

Das Toys "R" Us-Konzept besteht aus Grofraumgeschiften mit einer erheblichen
Ausstellungsfliache, die sich auBerhalb der Stadtzentren und stddtischen Einkaufszentren
befinden und ohne weiteres mit dem Kraftfahrzeug erreichbar sind. Toys "R" Us verkauft
Spielwaren in supermarktdhnlich angelegten Verkaufsstellen, die auf ein effizientes
Shopping ohne Nebendienste wie Geschenkverpackungen angelegt sind. Aufgrund ihrer
umfangreichen Ausstellungsfliche konnen Toys "R" Us-Geschifte ein sehr grofles
Produktsortiment anbieten (nach Angaben von Toys "R" Us: "die groBBtmogliche
Auswahl"), das folglich die grofite Auswahl an Markenerzeugnissen und auch sperrigere
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Spielwaren umfasst. Das Toys "R" Us-Konzept beruht nicht nur auf Spielwaren, sondern
stiitzt sich auch auf andere kindbezogene Erzeugnisse wie Windeln, Babynahrung und
Babymobel. Diese anderen Erzeugnisse konnen dazu dienen, Verbraucher anzuziehen und
die Haufigkeit ihrer Geschéftsbesuche zu erhohen. Ein anderes Unterscheidungsmerkmal
der Toys "R" Us-Geschéfte besteht darin, daB3 diese iiber ein Teillager verfligen. Deswegen
kann Toys "R" Us behaupten, dal seine Waren garantiert stets auf Lager sind.

Da die Toys "R" Us-GroBraumgeschéfte alle am Stadtrand und in Vororten liegen, erhilt
Blokker durch den Erwerb einen verhéltnisméBig leichten Zugang zu dem Marktsegment
der groBflichigen Vorortgeschifte, denen fiir die Zukunft des Einzelhandels eine grof3e
Bedeutung beigemessen wird. Zu dieser Einschitzung gelangen die meisten Anbieter.
Blokker erhélt hierdurch einen bedeutenden Vorteil als Vorreiter. Obwohl die
niederldindische Regierung ihre Politik im Bereich des grof3flichigen Einzelhandels
kiirzlich gelockert hat, beschrinken sich die groBflichigen Einzelhandelsgeschifte fiir
Erzeugnisse wie Spielwaren in Vororten weiterhin auf nur 13 Stadtknotenpunkte
("stedelijke knooppunten"). Bisher ist Toys "R" Us der einzige in diesem Marktsegment
titige Spielwarenfachhéindler.

Aufgrund der Franchisevereinbarung kann Blokker iiber die Einkaufszentrale Spielwaren
fiir den Verkauf durch den Franchisenehmer oder in einem Franchisegeschift beziehen.
Blokker verfiigt hierdurch iiber einen zusitzlichen Vorteil, der noch gréfer sein konnte,
wenn er iiber die Toys "R" Us-Geschéfte hinaus unmittelbar anderen Blokker-Ketten
zugute kdme. Obwohl die Parteien behaupten, dafl Blokker die Einkaufszentrale nicht fiir
andere als fiir Toys "R" Us-Geschéfte in Anspruch nehmen darf, widerspricht der Wortlaut
der Franchisevereinbarung dieser Auslegung. AuBlerdem behaupten die Parteien, dal3 der
gemeinsame Finkauf, auf den rund [...] % der Toy “R” Us-Geschiftsverkdufe entfillt, nur
eine begrenzte Bedeutung hat. Hierdurch wird allerdings der potentielle Wert des
gemeinsamen Einkaufs nicht negiert.

AuBlerdem kann Blokker durch den Erwerb der Kontrolle iiber das Toys "R" Us-
Geschiftskonzept versuchen, die groBtmogliche Komplementaritit zwischen den vier
Geschiftskonzepten in bezug auf Produktsortimente und Preise herzustellen. [...]. Obwohl
Blokker mdglicherweise gezwungen ist, das durch attraktive Preise geprdgte Toys "R" Us-
Image aufrechtzuerhalten, um die Verbraucher aus den Stadtzentren anzuziehen, kann es
versuchen, den tatsdchlichen Wettbewerb zwischen den Toys "R" Us-Geschéften und den
Bart-Smit- und den Intertoys-Geschéften z.B. durch selektive Niedrigpreisstrategien fiir
Erzeugnisse, die nur in Toys "R" Us-Geschiften verkauft werden, oder durch sich
erginzende Produktangebote zu verhindern. Die Moglichkeit eines solches Vorgehens
wird dadurch verstirkt, daB3 Blokker in seinem Angebot einen erheblichen Anteil an
Nichtmarkenerzeugnissen fiihrt. In diesem Zusammenhang ist festzustellen, daB3 Blokker
aufgrund der Franchisevereinbarung innerhalb der Produktkategorien von Toy "R" Us tiber
einen erheblichen Freiraum verfiigt.

Das Potential von Toys "R" Us innerhalb der Blokker-Gruppe

Obwohl das niederldndische Toys "R" Us-Geschift nur einen verhdltnismaBig kleinen
Markterfolg verzeichnen konnte und sich in einer schwierigen finanziellen Lage befindet,
verfiigen das Konzept und die Geschéfte weiterhin iiber ein betrdchtliches Marktpontential,
insbesondere in den Handen von Blokker, das den niederlindischen Markt gut genug
kennt. Nach Angaben von Toys "R" Us steht das Unternehmen in dem Ruf, das grofite
Produktsortiment zu attraktiven Preisen zu haben. Wird ein lokaler Geschéftspartner
Franchisenehmer der Toys "R" Us-Geschifte, so werden diese Geschéifte weiterhin in dem
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Geschiftsnetz eines der grofiten Spielwarenhandelsunternehmen der Welt eingebunden
sein und von allen Dienstleistungen innerhalb des Netzes sowie von der Marke profitieren
konnen.

Die Tatsache, dall Toys "R" Us inzwischen von dem absoluten Marktfiihrer betrieben wird,
bedeutet mehrere erhebliche Vorteile fiir Toys "R" Us. Der Beitrag Blokkers wird insbe-
sondere darin bestehen, dal} es seine umfassende Kenntnis der besonderen Verbraucher-
praferenzen und -gewohnheiten am niederldndischen Markt in das Geschéft einbringen
wird. Blokker kann die Waren aussuchen und wird dies wahrscheinlich in einer Weise tun,
die den niederldndischen Verbraucherpriaferenzen eher entspricht. Es wird nicht dieselben
strukturellen Schwichen wie Toys "R" Us haben und wahrscheinlich nicht dieselben
Marketingfehler begehen. [...]. AuBlerdem werden alle GroBenvorteile, einschlieBlich
Preisnachldssen, zum Tragen kommen. Toys "R" Us kann dariiber hinaus von den
Vorteilen seiner Verbindung mit einem groflen niederldndischen Einzelhéndler profitieren,
z.B. was den Zugang zu Werbung, Personalverwaltung und unterstiitzenden Dienst-
leistungen (u.a. Reinigung, Sicherheit) betriftt.

Aus den obigen Ausfiithrungen kann auf die Wahrscheinlichkeit geschlossen werden, daf3
das durch einen lokalen Geschiftspartner mit der notwendigen Kenntnis des nationalen
Marktes kontrollierte Unternehmen Toys “R” Us wesentlich bessere Ergebnisse als bisher
erzielen und seinen Marktanteil erheblich steigern sowie die Zahl seiner Geschifte
moglicherweise ausdehnen wird. [...].

Dies wird auch durch eine Erkldrung von Toys “R” Us belegt, das den Erfolg seiner
Partnerschaften mit lokalen Vertriebshdndlern in anderen Mitgliedstaaten anfiihrt. Das
schlechte Ergebnis von Toys “R” Us in kleineren Mérkten beschriankte sich nicht nur auf
den niederldndischen Markt. Das Ergebnis in Schweden und Dénemark fiel dhnlich aus.
Die Toys “R” Us-Geschifte wurden in diesen Lidndern 1994 erdffnet und urspriinglich
vom Vereinigten Konigreich aus verwaltet und beliefert. In Ddnemark (ein Geschift) und
Schweden (drei Geschifte) konnte das fiir Toys “R” Us notwendige Ergebnis 1994 und
1995 nicht erwirtschaftet werden. 1996 wurden die Geschifte in beiden Landern auf lokale
Einzelhandelsunternehmen im Rahmen einer Franchisevereinbarung iibertragen. Als die
neuen Geschiftspartner ein marktspezifisches Warensortiment einfiihrten, sind die
Verkdufe in den schwedischen und dinischen Geschéften erheblich gestiegen. In
Dénemark stieg 1996 die Zahl der Geschifte von einem Geschift auf neun Geschiéfte.

Bemerkungen der Anbieter

Im Laufe ihrer Untersuchung setzte sich die Kommission mit mehreren Lieferanten von
Blokker in Verbindung und auch mit ORNES, der Vereinigung, die die niederldndischen
Tochtergesellschaften internationaler Hersteller von Markenspielwaren und die
niederlédndischen Anbieter von Markenspielzeug vertritt.

Die einzelnen Anbieter verhielten sich gegeniiber dem Vorhaben eher neutral oder
indifferent, erkannten aber die bereits starke Stellung von Blokker an. Wéhrend einige
Anbieter das Vorhaben kritischer beurteilten, erkannten andere Vor- und Nachteile an.
ORNES erklérte: “ORNES ist der Ansicht, dal Toys “R” Us ein Konzept auf den Markt
bringt, das fiir einen gesunden und ausgewogenen Spielzeugmarkt in den Niederlanden
notwendig ist. Eine Ubernahme von Toys “R” Us ist notwendig geworden, um die
Kontinuitit dieses Unternehmens in den Niederlanden sicherzustellen. Dal3 sein Konzept
von einem Profi des niederldndischen Spielwarenmarktes tibernommen wird, ist fiir den
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niederlindischen Verbraucher duBerst vorteilhaft. Die mdgliche Ubernahme von Toys “R”
Us durch Blokker wird sich auf die Wettbewerbslage nicht wesentlich auswirken”.

In einer Sitzung mit den Kommissionsdienststellen bestidtigte ORNES seine Unterstiitzung
des Vorhabens, insbesondere in der Annahme, dal Toys “R” Us sonst vom Markt
verschwinden wiirde. Aullerdem bestétigte ORNES den moglichen Erfolg von Toys “R”
Us in den Hianden von Blokker.

Zunéichst ist darauf hinzuweisen, daf} sich die Interessen der Anbieter und Verbraucher auf
einem Einzelhandelsmarkt nicht zwangslaufig {iberschneiden. Den Verbraucherinteressen
ist durch die Konzentration der Versorgung in den Hinden eines einzigen Marktteil-
nehmers im allgemeinen nicht gedient. AuBerdem ist festzustellen, dafl die niederldndi-
schen Toys “R” Us-Geschifte vorher nicht von den niederldndischen Verkaufszentralen
beliefert wurden, sondern iiber das deutsche Toys “R” Us-Unternehmen. Demnach werden
die niederldndischen Verkaufszentralen absatzmifBig von dem Vorhaben profitieren, was
von vielen einzelnen Anbietern ausdriicklich bestitigt wurde.

Die Reaktionsfihigkeit der Wettbewerber

Wie bereits erkldrt wurde, wird die fiithrende Stellung von Blokker gegeniiber seinen
Wettbewerbern durch das Vorhaben noch verstirkt. Diese werden noch weniger mit
Blokker konkurrieren konnen, zumal einer der potentiell starken Wettbewerber von
Blokker tibernommen worden ist. AuBerdem wird Blokker etwaige negative Auswirkungen
des Marktanteilsgewinns durch Toys "R" Us auf seine anderen Geschifte durch Anpassung
seines Produktangebots und seiner Preisstrategie auf ein Mindestmal} reduzieren konnen.

Da die vor dem Vorhaben von der deutschen Verkaufsorganisation in Toys "R" Us-
Geschiften gelagerten Waren inzwischen von Blokker eingekauft werden, wird sich dessen
Kontrolle iiber die am niederldndischen Markt angebotenen Erzeugnisse, insbesondere
Markenerzeugnisse, verstirken. Hierdurch wird die Verhandlungsposition der Wett-
bewerber gegeniiber Anbietern im Vergleich zu Blokker noch weiter geschwécht.

(viii) Marktzugangsschranken und potentieller Wettbewerb

105.

106.

Marktzugangsschranken

Dem Marktzugang von Spielwarenfachunternehmen stehen keine Vorschriften entgegen,
mit Ausnahme moglicher Beschrinkungen bei grofiflaichigen Geschiften. In den letzten
Jahren wurden auf dem niederldndischen Markt drei Spielwareneinzelhandelskonzepte
entwickelt, ndmlich Toys "R" Us, The Early Learning Centre und In Den Olifant. Der
Marktanteil der beiden letzteren ist allerdings minimal. Auerdem sind Toys "R" Us und
The Early Learning Centre, die von auBlerhalb der Niederlanden aus verwaltet wurden,
inzwischen von niederldndischen Unternehmen iibernommen worden. Dies weist auf die
Schwierigkeiten fiir neue Marktteilnehmer von auflerhalb der Niederlanden bei der
erfolgreichen Durchdringung des niederlindischen Marktes hin. AuBerdem stellt die
beherrschende Stellung von Blokker als solche eine Marktzugangsschranke dar. Zudem
sind Neuzuginge durch einen allgemein riicklaufigen Wert des Spielwareneinzelhandels-
markts in den letzten Jahren nicht gerade geférdert worden.

Potentieller Zugang zum relevanten Markt

Die Reaktionen niederldndischer von der Kommission kontaktierter Einzelhidndler lassen
eine geringe Wahrscheinlichkeit erkennen, dafl sich andere Einzelhindler in absehbarer
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Zeit auf dem Markt des Spielwarenfachhandels niederlassen werden. Nichts deutet darauf
hin, daB diejenigen Einzelhdndler, die bereits ein kleines Spielzeugsortiment anbieten, die
Absicht haben, sich demnichst zu Facheinzelhédndlern in diesem Bereich zu entwickeln.

Argos, ein groBes britisches Versandhaus, soll sich 1998 auf dem niederlandischen Markt
mit der Erdffnung von fiinf Geschiften niederlassen. Das Konzept von Argos beruht auf
der Verdffentlichung eines Katalogs mit Abbildungen einer Vielzahl von vor allem
Markenerzeugnissen, die der Verbraucher in einem Argos-Geschift abholen und bezahlen
kann. Argos wird ein besonderes Spielwarensortiment in seinem Angebot flihren. Es wird
seine Geschiftstitigkeit in einem verhdltnismaBig kleinen Maf3stabe aufnehmen. Daf3
Argos kurz- bis mittelfristig stark konkurrenzfahig sein wird, ist unwahrscheinlich. Es
liegen keine Hinweise dafiir vor, dal andere Einzelhdndler aus Nachbarldndern in den
Markt eintreten werden.

SchluBifolgerung

Die Kommission vertritt aus den vorerwdhnten Griinden die Auffassung, dafl das
Vorhaben zur Verstarkung einer beherrschenden Stellung Blokkers auf dem Markt fiir den
Spielwarenfachhandel fiihrt.

ARGUMENTE DER PARTEIEN

Toys "R" Us hat vorgebracht, da3 sein niederldndisches Geschéft ohne die Unterstiitzung
eines lokalen Geschéiftspartners unrentabel ist, und sich darauf berufen, da3 es ohne den
Zusammenschluf3 nicht {iberleben wiirde (sogenannte "Failing company defence"). Es
erklirte, daB Toys "R" Us seine Geschiftstitigkeit in den Niederlanden einstellen wird,
wenn das Vorhaben nicht genehmigt wird. In seiner ersten Antwort erklarte Toys "R" Us,
daB3 sein Marktanteil unweigerlich an Blokker gehen wiirde, und spiter sagte es, dal3
Blokker den grofiten Teil des Marktanteils von Toys "R" Us erhalten wird. AuBerdem wird
behauptet, daB3 es keine andere, dem Wettbewerb weniger abtriagliche Losung gibt.

Die Kommission hat in fritheren Fillen entschieden!S, dal ein Zusammenschlufl im
allgemeinen nicht zu einer Verschlechterung der Wettbewerbsstruktur fiihrt, wenn
feststeht, da3 das Zielunternehmen in absehbarer Zeit aus dem Markt gedringt wiirde, daf3
der Erwerber den Marktanteil des iibernommenen Unternehmens erlangen wiirde, wenn
letzteres vom Markt verschwinden wiirde, und dal kein anderer Kiufer am Markt
vorhanden ist, der den Wettbewerb weniger schadet. Den diesbeziiglichen Beweis miissen
die Parteien erbringen.

Die in diesen Fillen entwickelte und vom Generalanwalt Tesauro!® bestdtigte Doktrin der
"Failing company defence" beruht auf der fehlenden Kausalitit zwischen dem
Zusammenschlufl und der Begriindung oder Verstiarkungen einer beherrschenden Stellung.
Demnach wird die beherrschende Stellung nicht durch den Zusammenschluf3 als solchen
begriindet oder verstirkt, sondern durch das Verschwinden des unrentablen Unternehmens,
das unabhingig davon, ob der ZusammenschluB stattfindet oder nicht, unvermeidbar ist.

15

Entscheidung 94/449/EG der Kommission in der Sache IV/M.308 - Kali & Salz/Mdk/Treuhand, ABIl. 186 vom

21.7.1994, S.38, Rdnr.71; Entscheidung 97/610/EG der Kommission in der Sache IV/M.774 Saint-
Gobain/Wacker Chemie/NOM, Rdnr. 247, ABI. L 247 vom 10.9.1997, S. 1.

SchluBantrige des Generalanwalts Tesauro vom 6. Februar 1997 in den verbundenen Rechtssachen C-68/94

und C-30/95, Frankreich/Kommission, Slg. 1998, S. I-1375, Rdnr. 49 ff.
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Diese fehlende Kausalitdt zwischen dem Vorhaben und seinen Auswirkungen auf den
Markt ist im vorliegenden Fall nicht nachgewiesen worden. So ist nicht bewiesen worden,
daB der gesamte Toys "R" Us-Marktanteil an Blokker gehen wiirde. AuBBerdem fiihren
nicht nur der Marktanteilsgewinn, sondern auch das Potential von Toys "R" Us als Teil der
Blokker-Gruppe zur Verschlechterung der Wettbewerbslage. Deswegen kann nicht
behauptet werden, daB3 das Verschwinden der Toys "R" Us-Geschifte zu denselben Ergeb-
nissen wie der Zusammenschluf3 fithren wiirde, ndmlich zu einer Verschlechterung der
Wettbewerbslage.

AufBlerdem hat Toys "R" Us nicht nachgewiesen, dal} es keinen den Wettbewerb weniger
beeintrichtigenden Kaufer gibt. Die Behauptung von Toys "R" Us, daB3 nur die Blokker-
Gruppe seiner Forderung nach einer ausreichenden Kenntnis des niederldndischen
Spielwareneinzelhandelsmarkts entsprach und iiber die notwendige Infrastruktur verfiigte,
besagt nicht, dal keine anderen potentiellen Kédufer vorhanden waren. Dies spricht
vielmehr fiir die Einschétzung, dafl Toys "R" Us den starksten Marktteilnehmer ausgesucht
hat. In seiner Beschreibung anderer potentieller Kdufer erkliarte Toys "R" Us, daB es
diejenigen Interessenten ablehnte, die keine besondere Kenntnis der Marktbedingungen im
Benelux hatten, bzw. diejenigen Unternehmen abwies, die potentielle Wettbewerber in
anderen Mitgliedstaaten waren.

GESAMTERGEBNIS

Aus diesen Griinden gelangt die Kommission zu dem Ergebnis, dal der Erwerb des
niederldndischen Toys "R" Us-Geschifts durch Blokker eine beherrschende Stellung am
Markt fiir den Spielwarenfachhandel in den Niederlanden verstirkt, wodurch wirksamer
Wettbewerb in den Niederlanden wesentlich beeintrichtigt wird.

ANWENDUNG VON ARTIKEL 8 ABSATZ 4 DER FUSIONSVERORDNUNG

Die Kommission kann gemiB Artikel 8 Absatz 4 in einer Entscheidung nach Absatz 3
desselben Artikels die Trennung der zusammengefal3ten Unternehmen oder Vermdgens-
werte oder andere Mallnahmen anordnen, die geeignet sind, wirksamen Wettbewerb
wiederherzustellen, wenn der Zusammenschluf bereits vollzogen ist.

Die Kommission nimmt von einer zusitzlichen Vereinbarung Kenntnis [...]. Sie nahm auf
diese zusitzliche Vereinbarung in der Mitteilung der Beschwerdepunkte Bezug und
erkliarte, dal die Voraussetzungen flir einen wirksamen Wettbewerb wiederhergestellt
werden konnten, indem sie anordnet, dal3 Blokker alle Vertrage beendet, mit denen die in
Form eines Schreibens geschlossene Vereinbarung vom 24. Dezember 1996 durchgefiihrt
wird.

Am 4. Juni 1997 unterbreiteten Blokker und Toys “R” Us der Kommission Zusagen, mit
denen die in der vorliegenden Sache anstehenden Wettbewerbsprobleme geldst werden
sollten. Die Parteien beantragten bei der Kommission aufgrund dieser Zusagen eine
befiirwortende Entscheidung gemdll Artikel 8 Absatz 3 der Fusionsverordnung. Die
diesbeziiglichen Mafnahmen wurden anschlieBend prézisiert und in verschiedener
Hinsicht erginzt.

Blokker betreibt das Toys “R” Us-Geschift seit dem 3. Februar 1997. Der Zusammen-
schluB} ist demnach seit diesem Zeitpunkt vollzogen. [...]
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Aus diesen Griinden hilt es die Kommission flir angebracht, die Entscheidung nach
Artikel 8 Absatz 3 der Fusionsverordnung aufrechtzuerhalten und die Vorschlige der
Parteien als Mittel zur Entfusionierung anzusehen, die eher nach Artikel 8 Absatz 4 als
nach Artikel 8 Absatz 2 der Fusionsverordnung zu untersuchen sind.

Die von Blokker und Toys “R” Us unterbreiteten Zusagen lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

Blokker verpflichtet sich, (i) seine sdmtlichen Rechte und Pflichten aufgrund der
Franchisevereinbarung, (ii) seine sdmtlichen Rechte und Pflichten aufgrund der
Marketingvereinbarung und (iii) simtliche aufgrund des Kaufvertrags von ihm erworbenen
Vermogenswerte auf seine 100%ige Tochtergesellschaft Speelhoorn BV (Speelhoorn) zu
iibertragen.

Blokker verpflichtet sich, sobald dies nach Bekanntgabe der vorliegenden Entscheidung
praktisch moglich ist, Verhandlungen mit interessierten Dritten aufzunehmen, um
mindestens 60 % des Aktienkapitals von Speelhoorn auf ein existenzfdhiges, selbstandiges
Unternehmen zu iibertragen, das weder mit Blokker noch mit Toys “R” Us in Verbindung
steht und in der Lage ist, das niederlindische Toys “R” Us-Geschidft am Markt aufrecht-
zuerhalten und die von Blokker eingegangenen sozialen Verpflichtungen zu erfiillen. Die
Wabhl eines derartigen Interessenten mull von der Kommission genehmigt werden.

Blokker verpflichtet sich, keine Minderheitsbeteiligung von iiber 20 % an Speelhoorn zu
behalten. Blokker verpflichtet sich, eine Minderheitsbeteiligung in Hohe der eigenen
Beteiligung auf Toys “R” Us zu iibertragen. Blokker und Toys “R” Us werden hochstens
mit einem Sitz im flinfkdpfigen Vorstand von Speelhoorn vertreten sein. AuBerdem
werden Blokker und Toys “R” Us keine anderen als die iiblichen Sonderrechte von
Minderheitsaktiondren eingerdumt. Blokker verpflichtet sich, dal es die Freiheit von
Speelhoorn, seine Geschéftspolitik selbstdndig zu bestimmen, nicht beschneiden wird.

Vor der Ubertragung einer Mehrheitsbeteiligung an Speelhoorn auf einen Dritten wird
Blokker dafiir sorgen, dal Speelhoorn und die niederldndischen Toys “R” Us-Geschéfte
als getrennte, verkdufliche Geschifte mit eigenen Geschéftsabschliissen verwaltet werden.
Gleichzeitig wird Blokker fiir die anhaltende Rentabilitdit und den Marktwert dieser
Geschifte sorgen und zu diesem Zweck geniigend finanzielle Mittel in das laufende
Geschift einbringen.

Die Parteien haben anschlieBend diese MaBBnahmen wie folgt prizisiert und ergénzt: Der
Dritte wird ein selbstdndiges Unternehmen sein, das in keiner Verbindung mit der
Blokker-Gruppe steht und in der Lage ist, das Toys "R" Us-Geschift als aktive
Wettbewerbskraft am Markt aufrechtzuerhalten und weiterzuentwicklen. Blokker wird [...]
Jahre nach der Ubertragung einer Mehrheitsbeteiligung auf einen Dritten aus dem
Speelhorn-Vorstand ausscheiden. [...]. Blokker wird der Kommission jeden Monat einen
schriftlichen Bericht iiber die wichtigsten Entwicklungen der von ihm oder dem Bankier
mit Dritten iiber die Ubertragung einer Speelhorn-Mehrheitsbeteiligung gefiihrten
Verhandlungen vorlegen.
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Nach Ansicht der Kommission werden aufgrund des von den Parteien vereinbarten
MaBnahmenpakets die Voraussetzungen fiir einen wirksamen Wettbewerb am Markt
wiederhergestellt. Deswegen kann das MaBnahmenpaket im Vergleich zu einer
Anordnung, die Transaktion sofort riickgdngig zu machen, wie sie in der Mitteilung der
Beschwerdepunkte vorgesehen war, als eine alternative Entflechtungsanordnung gemélf
Artikel 8 Absatz 4 akzeptiert werden.

Die Kommission erkennt an, daB die Ubertragung von bis zu 80 % des Aktienkapitals von
Speelhoorn (bis zu 20 % an Toys "R" Us und der Rest an einen unabhingigen Dritten) eine
Gelegenheit fiir ein selbstindiges Unternehmen ist, eine wesentliche Beteiligung am
Toys “R” Us-Geschift zu erwerben und - falls es will - das gesamte Aktienkapital von
Speelhorn sofort oder nach einer gewissen Zeit zu erwerben. Nach Ansicht der
Kommission besteht ein wesentliches Element fiir die Wiederherstellung eines wirksamen
Wettbewerbs darin, dafl der Kdufer einer Mehrheitsbeteiligung ein selbstindiges Unter-
nehmen sein muf3, das in keiner Verbindung zur Blokker-Gruppe steht und in der Lage ist,
das Toys “R” Us-Geschift als eine aktive Wettbewerbskraft aufrechtzuerhalten und fortzu-
entwickeln.

AuBlerdem muf3 die Kommission beurteilen konnen, ob ein bestimmter Kéaufer den
vorerwédhnten Bedingungen entspricht. Deswegen mull Blokker die Genehmigung der
Kommission einholen, bevor es mit einem Dritten eine verbindliche Vereinbarung
unterzeichnet. Das Unternehmen mufl in einem solchen Genehmigungsantrag den
Nachweis erbringen, dal3 der Dritte den vorerwéhnten Anforderungen entspricht. Anhand
dieses Nachweises wird die Kommission in die Lage versetzt, die Wahl des Dritten zu
beurteilen. Wenn die Kommission die Wahl des Dritten innerhalb von zwei Wochen nach
Eingang des Antrags nicht ausdriicklich ablehnt oder weitere Nachweise verlangt, aus
denen hervorgeht, dal der betreffende Dritte den vorerwdhnten Anforderungen entspricht,
so sollte das Aktienkapital auf den Dritten {ibertragen werden.

Die Kommission erkennt aullerdem an, dal es unter den besonderen Umstinden des
vorliegenden Falls, insbesondere angesichts der schlechten Ergebnisse des Toys “R” Us-
Geschifts seit seiner Niederlassung im Jahre 1993, schwierig sein kann, einen Dritten zum
Kauf des gesamten Geschifts zu bewegen. Deswegen vertritt die Kommission die
Auffassung, daBl die anhaltende Prdsenz von Blokker in Form einer 20%igen
Minderheitsbeteiligung in Verbindung mit seiner aktiven Prasenz im Speelhoorn-Vorstand
zumindest wihrend einer bestimmten Zeit gegeniiber einem Interessenten dazu dienen
kann, das Vertrauen von Blokker in die kiinftige Rentabilitit des Unternechmens unter
Beweis zu stellen und die Entwicklung des Unternehmens zu einem rentablen Geschift zu
garantieren. Angesichts des besonderen Sachverhalts vertritt die Kommission jedoch die
Auffassung, daB3 die Prasenz von Blokker im Vorstand nicht nur reduziert, sondern nach
einer gewissen Zeit, in diesem Fall [...] Jahre nach der Ubertragung der Beteiligung auf
einen Dritten, vollig beendet werden sollte.

Zu diesem SchluB gelangt die Kommission aufgrund der nachstehenden besonderen
Erwédgungen. Der Vorstand eines kleinen Einzelhandelsunternehmens wie Speelhorn wird
naturgemal} aus einer geringen Anzahl von Mitgliedern bestehen, die unmittelbar an der
Geschiftspolitik des Unternehmens beteiligt sind. Trotz der Verpflichtung von Blokker,
sich in die Geschéftsentscheidungen von Speelhorn nicht einzumischen, wiirde Blokker
durch seine Anwesenheit im Vorstand weiterhin Zugang zu Geschiftsinformationen
erhalten, die es fiir seine eigene Wettbewerbsstrategie und auch im Zusammenhang mit der
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Wettbewerbsstrategie des von Speelhorn betriebenen Toys "R" Us-Geschifts verwenden
konnte. Diese Moglichkeit muf3 insbesondere vor dem Hintergrund gewiirdigt werden, dal3
Blokker das Toys "R" Us-Geschift wihrend einer bestimmten Zeit selbst betrieben hat und
auch nach der geplanten Entflechtung iiber eine beherrschende Stellung am Markt
verfiigen wird. Deswegen hilt es die Kommission fiir die tatsdchliche Wiederherstellung
eines wirksamen Wettbewerbs am Markt fiir erforderlich, dal3 Blokker seine Aktivitdt im
Vorstand einstellt, sobald das Unternechmen zur Rentabilitit gelangt ist. Zu diesem Zwecke
konnte Blokker angeordnet werden, daB es [..] Jahre nach der Ubertragung einer
Mehrheitsbeteiligung an Speelhorn auf einen Dritten aus dem Vorstand ausscheidet.

Der aktiven Prisenz von Blokker im Unternehmen Speelhorn kann auch dadurch ein Ende
gesetzt werden, da3 dem Dritten Gelegenheit gegeben wird, falls er dies wiinscht, das von
Blokker gehaltene Aktienkapital von Speelhorn zu erwerben. [...]

Die Kommission hilt es fiir notwendig und angezeigt, da3 Blokker der Kommission jeden
Monat einen schriftlichen Bericht iiber den Stand seiner Verhandlungen oder derjenigen
des Bankiers mit Dritten iiber die Ubertragung einer Mehrheitsbeteiligung an Speelhoorn
vorlegt.

Die Kommission weist darauf hin, dal3 die Parteien jederzeit innerhalb der vorerwéhnten
Frist die in der Vereinbarung in Form eines Schreibens vom 24. Dezember 1996
vorgesehenen Vertrdge kiindigen konnen, um alle von Blokker erworbenen Rechte,
Pflichten und Vermogenswerte wieder auf Toys "R" Us zu iibertragen. Auflerdem ist
Blokker nicht verpflichtet, Arbeitsverhédltnisse zu beenden -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Der Zusammenschluf3, durch den die Blokker Holding B.V. die niederlandischen Toys "R" Us
Inc.-Geschifte erwirbt, ist mit dem Gemeinsamen Markt und dem Funktionieren des EWR-
Abkommens unvereinbar.

Artikel 2

Blokker wird aufgegeben:

a)

b)

die nachstehenden Vermogenswerte, Rechte und Pflichten auf seine 100%ige
Tochtergesellschaft Speelhoorn B.V. zu {ibertragen: (i) seine sdmtlichen Rechte und
Pflichten aufgrund des Franchisevertrages vom 3. Februar 1997 zwischen Blokker und Toys
“R” Us, (ii) seine samtlichen Rechte und Pflichten aufgrund des Marketingvertrages vom
3. Februar 1997 zwischen Blokker und Toys “R” Us sowie (iii) simtliche von ihm aufgrund
des Kaufvertrags vom 3. Februar 1997 zwischen Blokker und Toys “R” Us erworbenen
Vermdgenswerte. Diese Ubertragung muB  durchgefiihrt werden, sobald dies nach
Bekanntgabe der vorliegenden Entscheidung an Blokker praktisch moglich ist, auf keinen
Fall aber spéter als an dem Tage, wo Blokker mit einem Dritten eine verbindliche
Bereitschaftserklarung iiber den Verkauf einer Mehrheitsbeteiligung an Speelhoorn B.V.
unterzeichnet;

mindestens 80 % des gesamten Aktienkapitals der Speelhoorn B.V. wie folgt zu verduf3ern.
Bis zu 20 % des gesamten Aktienkapitals der Speelhoorn B.V. werden auf Toys “R” Us
iibertragen. Mindestens 60 % des gesamten Aktienkapitals der Speelhoorn B.V. werden auf
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d)

einen Dritten {ibertragen. Dieser Dritte erhdlt die Moglichkeit, das gesamte Aktienkapital
der Speelhoorn B.V. oder mindestens die 80 %-Beteiligung von Blokker zu erwerben.
Dabei muB3 es sich um ein selbstindiges Unternehmen handeln, das mit der Blokker-Gruppe
nicht in Verbindung steht und in der Lage sein mul}, die Speelhoorn B.V. als eine
existenzfahige, aktive Wettbewerbskraft am Markt der Spielwarenfachgeschifte
aufrechtzuerhalten und fortzuentwickeln. Blokker darf im Vorstand der Speelhoorn B.V.
iiber einen Sitz verfiigen, sofern der Dritte iiber mindestens drei Sitze und Toys “R” Us
iiber einen Sitz verfiigen. Blokker darf nach der Ubertragung einer Mehrheitsbeteiligung
auf einen Dritten seinen Sitz nicht ldnger als [...] Jahre behalten. [...];

einen Bankier mit anerkannter Erfahrung im Unternehmensverkauf zu ernennen, der in
Blokkers Namen titig wird, um eine Aktienmehrheit der Speelhoorn B.V. zu verdufern,
wenn Blokker bis zum [...] keine verbindliche Bereitschaftserkldrung iiber den Verkauf
einer Mehrheitsbeteiligung an der Speelhoorn B.V. unterschrieben hat;

der Kommission jeden Monat einen schriftlichen Bericht iiber den Stand seiner
Verhandlungen oder derjenigen des Bankiers mit Dritten iiber die Ubertragung einer
Mehrheitsbeteiligung an der Speelhoorn B.V. zu libermitteln;

vor Unterzeichnung einer verbindlichen Bereitschaftserklirung mit einem Dritten die
Genehmigung der Kommission einzuholen. In diesem Genehmigungsantrag mul3 der
Nachweis erbracht werden, dall der Dritte alle in b) genannten Anforderungen erfiillt.
Dieser Nachweis mufl der Kommission gestatten, die Wahl des Dritten zu beurteilen. Wenn
die Kommission innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des Antrags die Wahl des
Dritten nicht ausdriicklich ablehnt oder weitere Nachweise verlangt, aus denen hervorgeht,
daB3 der Dritte die in b) genannten Anforderungen erfiillt, so wird das Aktienkapital auf den
Dritten iibertragen.

Artikel 3

Wenn Blokker bis zum [...] keine Bereitschaftserklarung mit einem Dritten in der in Artikel 2
erwidhnten Weise unterzeichnet, wird ihm aufgegeben, alle aufgrund der in Form eines
Schreibens geschlossenen Vereinbarung vom 24. Dezember 1996 erworbenen Rechte, Pflichten
und Vermogenswerte [...] auf Toys “R” Us zu ibertragen. Blokker ist nicht verpflichtet,
Arbeitsverhiltnisse zu beenden.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist gerichtet an:

Blokker Holding B.V.
Van der Madeweg 13
NL-1099 BS Amsterdam

Briissel, den 26. Juni 1997
Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT
Mitglied der Kommission
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