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K(97) 1379 slutlig

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 14 maj 1997

om att en anméld koncentration &r forenlig med den gemensamma marknaden
och med EES-avtalets funktion

(Arende nr IV/M.856 - British Telecom/MCI (I1))
(Endast den engelska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, sérskilt
artikel 57 1 detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer!, senast dndrad genom Anslutningsakten for
Osterrike, Finland och Sverige, sirskilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 30 januari 1997 om att inleda ett
forfarande 1 detta drende,

efter att ha ldmnat de berdrda foretagen mojlighet att yttra sig om kommissionens
inviandningar,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for koncentrationer2, och
med beaktande av foljande:

1. Den 18 december 1996 anmélde British Telecommunications plc (“BT”) fran
Forenade Kungariket och MCI Communications Corporation (“MCI”) att de
avser genomfora en fusion av de bada foretagen.

2. Efter att ha granskat anmélan har kommissionen faststdllt att den anméilda
transaktionen omfattas av radets forordning (EEG) nr 4064/89
(“koncentrationsforordningen”).

EGT nr L 395, 30.12.1989, s. 1; rittad version, EGT nr L 257, 21.9.1990, s. 13.

2 EGTnrC ..
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II.

I11.

PARTERNA

BT:s verksamhet bestdr huvudsakligen av tillhandahédllande av tjdnster och
utrustning pa telekommunikationsomradet. Dess huvudsakliga tjanster och
produkter bestar av nér- och fjarrsamtal i Férenade kungariket, tillhandahallande
av telelinjer for hushéll och foretag, utlandssamtal fran och till Forenade
kungariket samt tillhandahallande av telekommunikationsutrustning for kunders
lokaler. BT har ocksa ett samriskforetag (som kallas Springboard) 1 Forenade
kungariket tillsammans med News International som tillhandahaller
Internetanslutning och skapar innehdll avsett for Internet. BT har dven ett
marknadsforingsavtal for Forenade kungariket med BSkyB. BT ar dven verksamt
internationellt, bland annat 1 Europa genom samriskforetaget Concert som &ags
tillsammans med MCI, men dven genom andra europeiska samriskforetag.

MCI ér ett diversifierat kommunikationsforetag som erbjuder sina kunder ett stort
sortiment av integrerade tjadnster, ddribland fjarrsamtal, tradlosa tjanster,
narsamtal, personsokningstjanster, meddelandehantering, Internet,
informationstjdnster och driftsentreprenad (outsourcing) samt avancerad global
kommunikation 1 Forenta staterna. MCI &r dven verksamt internationellt, bland
annat i resten av Nord- och Sydamerika genom Concert. MCI ar deldgare i ett
samriskforetag for satellit-TV-tjdnster 1 Forenta staterna, i vilket d&ven News
Corporation ér deldgare. Denna andel i1 samriskforetaget innehas genom aktier 1
olika News Corporation-foretag. MCI innehar for ndrvarande ett tillstdnd for
satellitsindningar i FOrenta staterna.

TRANSAKTIONEN

MCI slas samman med ett dotterbolag till BT som é&r inregistrerat i Delaware,
Forenta staterna, och upphor att existera som juridisk person. Dotterbolaget far
det nya namnet MCI Communications Corporation. Dérefter dndras BT:s namn
till Concert plc, som kommer att vara registrerat i London men med huvudkontor
i bdde London och Washington.

Concert plc organiseras efter geografiska skiljelinjer och efter kundgrupper.
Tjanster till foretag och konsumenter fortsitter att sidljas under BT- och MCI-
varumdrken 1 Forenade kungariket respektive Forenade staterna samt genom
sdrskilda foretag. Ett antal nya divisoner skapas utifrdn de béda foretagens
nuvarande verksamhet, bland annat en division for global systemintegration, en
internationell division, en division med ansvar for multimedia och en annan med
ansvar for globala allianser och samriskforetag.

KONCENTRATION

Den foreslagna transaktionen &r en fullstindig sammanslagning av BT och MCI
enligt artikel 3.1. a i koncentrationsforordningen. Efter det att ssmmanslagningen
trétt 1 kraft annulleras de existerande MClI-aktierna och aktiedgare i MCI, féorutom
BT, erhéller en andel av Concert plc:s depdaktier.
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Iv.

10.

11.

12.

GEMENSKAPSDIMENSION

BT:s globala omsittning under rikenskapsaret 1995/96 oversteg 17 miljarder ecu.
MClI:s globala omsittning under kalenderaret 1995 Gversteg 11 miljarder ecu.
BT:s omséttning inom gemenskapen for aret 1995/96 6versteg ocksa 17 miljarder
ecu. MCI ér ett foretag med sdte 1 Forenta staterna och av bokforingsméssiga skil
anses dess intdkter harrora fran Forenta staterna. Det finns olika sitt att angripa
frdgan hur telefonbolagens intikter fran utlandssamtal skall fordelas geografiskt.
Parterna  har tillhandahallit uppgifter som grundar sig pé olika
berdkningsmetoder. Oavsett vilken variant som anvédnds Oversteg MCI:s
omsdttning inom gemenskapen 250 miljoner ecu under 1995. Parternas
omsidttning 1 en och samma medlemsstat Overstiger inte tva tredjedelar av
omséttningen inom hela gemenskapen.

Foljaktligen har koncentrationen en gemenskapsdimension enligt artikel 1 i1
koncentrationsférordningen.

FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN OCH MED
EES-AVTALETS FUNKTION

Relevanta produktmarknader

I sin inlaga hivdade parterna att det néstan inte forelag nagon horisontell
overlappning mellan BT och MCI, med undantag for tvd omraden: marknaden {or
tjdnster som tillhandahalls av samriskforetaget Concert och audiokonferenser.
Concert ar verksamt pa den globala marknaden for telekommunikationstjinster,
dar samriskforetaget tillhandahdller mervérdestjdnster till multinationella
affarskunder.

Parterna dr bada nétoperatdrer pa sina respektive hemmamarknader. Detta
omfattar  foljande omrdden: inrikes allmédnt tillgdngliga  kopplade
taltelefonitjanster, mervardestjdnster, privata forhyrda linjer och internationella
telekommunikationer.

Inom dessa allmdnna omraden identifierade kommissionen flera marknader som
kan anses relevanta for bedomningen av den foreslagna sammanslagningen,
dédribland internationella taltelefonitjanster, mervardestjénster, telex-, audio- och
videokonferenser samt telebetalkort. Den efterfoljande undersokningen har
emellertid visat att pd vissa av dessa marknader skulle de nu rddande
konkurrensforhallandena inte 1 ndgon betydande utstrackning direkt paverkas av
den foreslagna transaktionen, antingen dérfor inte det inte skulle foreligga nagon
Overlappning mellan parternas verksamheter (telex och videokonferenser) eller
dérfor att Overlappningen skulle vara minimal (telefonkort enligt en vid
marknadsdefinition). Fastdn marknaden for mervérdestjanster i tidigare beslut har
definierats som global (se del V.B - Relevanta geografiska marknader),
behandlades eventuella farhdgor betriffande konkurrensen som en f6ljd av
sammanslagningen av de tva foOretagens verksamheter pad detta omrade i
kommissionens beslut 94/579/EG av den 27 juli 1994 betréiffande ett forfarande
enligt artikel 85 1 EG-fordraget och artikel 53 1 EES-avtalet (drende 1V/34.857 -



BT/MCI), som géllde BT/MCI:s ursprungliga samriskforetag Concert3. I alla
hindelser ar detta inte en relevant marknad i1 den mening som avses i
koncentrationsforordningen. Denna beddomning fokuseras dérfor endast pa
marknaderna fOr internationella taltelefonitjanster och audiokonferenser, dér
sammanslagningen av BT och MCI enligt resultaten fran kommissionens
undersokningar skulle paverka konkurrensférhéllandena.

Internationella taltelefonitjdnster

13.

14.

15.

Internationella taltelefonitjinster tillhandahalls fortfarande huvudsakligen genom
att ett allméant tillgéngligt kopplat telefonnnét anviands 1 bade det land ifran vilket
samtalet kommer och det land dit det ska. Samtrafik mellan de inhemska néten i
vilka tva lander som helst tillhandahalls genom att transmissionskapaciteten pé
den internationella forbindelse som finns mellan de berdrda ldnderna utnyttjas. En
forsta friga uppstdr om huruvida satellit och kabel utgér utbytbara nit for
samtalsleverans eller om de skall anses som separata. Parterna har i sin inlaga
identifierat ett antal sdtt pa vilka en satellit inte klarar av att pa ett
tillfredsstéllande sétt ersdtta land- och sjokabel (exempelvis storre fordrojning i
signaloverforingen, ekoeffekter, kinslighet for milj6- och klimatforhallanden
sdsom kraftigt regn). Dessa synpunkter har bekriftats av manga svarande, som
uppgav att de inte ansag satellit vara ett tillfredsstillande substitut for kabel. Av
dessa skdl dr det ldmpligt att vid beddmningen av den foreslagna
sammanslagningen betrakta kabel och satellit som sinsemellan icke-utbytbara
medel for tillhandahallande av internationella taltelefonitjédnster av tillracklig
kvalitet.

De automatiskt uppkopplade utlandssamtalen (IDD) utgér fortfarande den storsta
delen av internationella taltelefonitjdnster. IDD dr en automatisk metod for att
koppla upp eller ta emot telefonsamtal via det allmént tillgédngliga kopplade
telefonnitet. Atgirder vidtas for att samtalen skall formedlas av internationella
nitoperatorer via den transmissionsforbindelse som finns mellan dem. De kunder
som efterfragar IDD-telefonitjdnster finns antingen 1 partiforséljnings- eller
slutkundsledet.  Kunderna i1  partiforsdljningsledet &  huvudsakligen
telekommunikationsforetag som koper kopplad samtrafik med internationella
transmissionsforbindelser som #dgs av existerande operatdrer. Kunderna i
slutkundsledet utgors bade av slutanviandare 1 foretag och privata slutanvéndare.

Internationella taltelefonitjénster tillhandahdlls dven genom att internationella
privata forhyrda forbindelser (IPLC), som hyrs av ndtoperatorer, utnyttjas. [PLC
ar saledes ett annat sétt att gora internationella tjénster tillgidngliga for kunderna.
Dessa tjanster utgdérs av avtal som ger kunden ritt att utnyttja internationell
transmissionskapacitet vid enskilt kop. Kunderna utgérs oftast av antingen
teleoperatorer eller foretagskunder i slutkundsledet med stora behov av dessa
tjdnster. For ndrvarande tillhandahélls och debiteras IPLC i halva forbindelser. I
Forenade kungariket tillhandahaller BT eller Mercury en terminering samt en
teoretisk halva av den internationella delen, medan en korrespondent i ett annat
land tillhandahaller den andra halvan av forbindelsen samt terminering 1 sitt
hemland.

3
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Audiokonferenser

16.

17.

18.

Audiokonferenser 4 en  avreglerad tjanst enligt kommissionens
direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pd marknaderna for
teletjanster4, senast dndrat genom direktiv 96/19/EG3, och utgors huvudsakligen
av tillhandahallande av telefonkonferenser. Det inbegriper ett datorstyrt system
(som kallas “brygga™), dir flera telekonferensdeltagare kopplas ihop.
Konferensen kan uppréttas av en operatdr eller med automatik. Den utrustning
som anvédnds for att uppritta en brygga upprétthaller ljudets volym och tydlighet
samt gor det mojligt for deltagarna att bli uppringda av operatdren fore
konferensen (“call-out”-konferenser) eller att ringa upp pa en forutbestimd
tidpunkt (“call-in”-konferenser).

Fran slutanvindarnas synpunkt kan audiokonferenser betraktas som en avgransad
relevant marknad. Eventuella substitut (sdsom videokonferenser eller moten) ar
vasentligt dyrare och det dr osannolikt att de som utnyttjar audiokonferenstjanster
skulle byta till siddana alternativ som svar pa sma men mérkbara varaktiga
hdjningar av priset pa denna tjénst.

Béda parter tillhandahaller audiokonferenstjanster i Foérenade kungariket. Genom
sitt indirekt heldgda dotterforetag Darome Teleconferencing UK (“Darome”)
tillhandahaller MCI audiokonferenser i1 Forenade kungariket och i1 mindre
utstrdckning pd andra héll i Europa.

B. Relevanta geografiska marknader

Internationella taltelefonitjdnster

19.

Béda parter tillhandahéller internationella taltelefonitjédnster. Bada har tillstdnd att
verka som internationella forbindelseoperatorer i sina respektive lander och MCI
har nyligen beviljats tillstand att verka som internationell forbindelseoperator i
Forenade kungariket. Bida &dr deldgare av transatlantiska sjokablar. Frin
konsumentens synpunkt maste den relevanta geografiska marknaden for
internationella taltelefonitjanster definieras med hanvisning till trafikrutter mellan
vilket par av ldnder som helst, eftersom olika internationella rutter inte kan anses
utgdra anvindbara substitut pa efterfragesidan. P4 utbudssidan forefaller det,
enligt de flesta operatdrer som kommissionen varit i kontakt med, som om
mojligheten att utnyttja knutpunkter, det vill sdga dirigera om trafik mellan
Forenta staterna och Forenade kungariket genom tredje land, for nirvarande inte
ar kommersiellt gingbart, eftersom det enligt det nuvarande systemet med
avrakningstaxor och proportionell &tertrafik skulle bli dyrare &n att anvédnda
direkta rutter. Dessutom kan tvé tydliga geografiska marknader identifieras inom
varje internationell rutt, dér varje rutt bestar av den bilaterala trafik som kopplas
upp i de berérda linderna. Aven om vissa mojligheter finns for kunder att dra
nytta av prisskillnader mellan vilka tvd lander som helst (till exempel genom
telebetalkort och “call back”-tjanster), verkar dessa alternativ for narvarande inte
kunna skapa ett tillrickligt starkt konkurrenstryck péd befintliga inhemska

4
5

EGT nr L 192, 24.7.1990, s. 10.
EGT nr L 74, 22.3.1996, s. 13.



20.

operatorer. Den relevanta marknaden vid beddmningen av den foreslagna
sammanslagningen dr ddrfor marknaden 1 Forenade kungariket for
tillhandahallande av internationella taltelefonitjanster pa rutten mellan Forenade
kungariket och Forenta staterna.

Parterna har tillhandahallit kartor dir den existerande transatlantiska
sjokabelkapaciteten visas. Enligt dessa kartor finns det fem huvudkablar - TATS,
PTATI1, TAT9, TATI11 och TATI12/13 - som formedlar denna trafik och som
stracker sig fran Forenade kungariket till Amerikas Ostkust. Det dr dessa kablar
som identifierats som relevanta for bedomningen av den foreslagna
sammanslagningen.

Audiokonferenser

21.

22.

C.

I sin anméilan framstiller parterna marknaden for audiokonferenser som en
nationell marknad, &ven om de menar att den relevanta marknadens geografiska
omféing &r storre eller pd vig att bli storre. De svar som inkommit i samband med
kommissionens undersokning ger vid handen att marknaden i princip skulle
kunna betraktas som nationell.

Enligt kdllor pd marknaden édger de flesta audiokonferenser rum pa nationella
marknader. Kunderna efterfragar i forsta hand leverantorer i det land i vilka de
verkar, dven om internationella konferenser ocksa forekommer, sarskilt mellan
Forenta staterna och  Forenade  kungariket.  Tillhandahallandet av
audiokonferenstjénster fordrar malmedvetna forséljare 1 det land dér tjénsten skall
tillhandahallas. Kunderna inhandlar i regel inte tjdnsten pd en global eller
internationell marknad, d&ven om en audiokonferens omfattar deltagare fran olika
lander.

Bedomning av konkurrensliget

Andelar av  marknaden fOor internationella  taltelefonitjinster pd  rutten

Forenade kungariket-Forenta staterna

23.

Med intékter fran kunder i Forenade kungariket pa [...]¢ miljoner ecu uppgér BT:s
andel av marknaden for automatisk uppkoppling av utlandssamtal i Forenade
kungariket till [...]7 pd rutten mellan Férenade kungariket och Forenta staterna.
Mercury har en andel pa [...]® av trafiken och Ovriga (huvudsakligen
aterforsdljare) har en andel pa [...]°. Uttryckt i termer av betalningar som
korrespondenter 1 Forenta staterna gjort for att f4 utnyttja rutten Forenade
kungariket-Forenta staterna, forefaller BT:s andel av marknaden fo6r inkommande

Struket. Affarshemlighet. I den offentliggjorda versionen av beslutet har viss information utelamnats
eller ersatts med intervall enligt bestimmelsen i artikel 17.2 i foérordning (EEG) nr 4064/89 om
skyldighet att inte lamna ut uppgifter som omfattas av affarssekretess.

Mellan 50 % och 70 %.

Mindre &n 35 %.

Mindre én 15 %.



24.

25.

26.

trafik vara dnnu storre, med intikter pa [...]° miljoner ecu, vilket motsvarar [...]’
av marknaden. Mercury svarar med [...]° for resten.

Vad giller IPLC har BT en marknadsandel p4 [...]", medan Mercury svarar for
resten. Dessa andelar har varit stabila de senaste tre aren.

BT har fortfarande en mycket stark stdllning pa de inhemska marknaderna. BT:s
andel av de inhemska trunkledningarna uppgér till ungefar [...]'° och intdkterna
till mer 4n [...]° miljarder ecu. Vad giller nationella forhyrda linjer i Forenade
kungariket har BT en marknadsandel p4 [...]'"° mitt i volym och Mercury en andel
pé [...]', medan Gvriga svarar for resten. Vad avser accessnitet har BT med
intikter pa [...]° miljarder ecu en marknadsandel p4 [...]"°.

BT:s stora andel av marknaden for internationella taltelefonitjanster pa rutten
Forenade kungariket-Forenta staterna forstirks av att foretaget for ndrvarande
kontrollerar accessnéten i Forenade kungariket. Mot bakgrund av de ledtider och
stora investeringar som krdvs for att utveckla lokala nét, ar det sannolikt att BT:s
starka stillning pa denna marknad kvarstar den ndrmaste tiden.

Systemet med avrikningstaxor

27.

28.

29.

De allra flesta internationella telefonsamtal &r for ndrvarande automatiskt
uppkopplade utlandssamtal. Dessa hanteras genom ett “korrespondentsystem”, i
vilket minst tvé internationella operatorer dr inblandande nir samtal skall kopplas
upp och termineras (det vill sdga levereras). Det system som tillimpas for att
faststilla det belopp som skall betalas fran den ena parten till den andra och som
tillimpas for att utfora denna betalning kallas systemet med avrakningstaxor.

En avrikningstaxa dr en taxa som forhandlats fram mellan internationella
operatorer och grundas pa forestidllningen att operatdrerna gemensamt
tillhandahaller internationella telefonitjanster genom att halvvigs mellan ldnderna
vidarekoppla samtal till varandra. Dérfor dr en avrdkningstaxa en specialform av
samtrafiktaxa som behandlar internationell trafik annorlunda 4n inhemsk trafik.
Tillhandahéllandet av en internationell halv forbindelse kombineras i sjdlva
verket med anslutningen till en internationell nitgrinsstation i mottagarlandet och
med den inhemska terminering av samtalet som operatorerna i varje dnde utfor.

Systemet med avrdkningstaxor utarbetades ursprungligen pa den tiden da
internationella tjénster tillhandahélls av ett monopolforetag 1 varje land. Nar
telekommunikationsmarknaden avregleras i ett av ldnderna i ett visst landpar
uppstér problemet med att dterupprétta balansen mellan monopolféretaget och
leverantérerna av internationella telekommunikationstjanster 1 det avreglerade
landet. Dérfor infordes regleringar i form av systemen med proportionell
atertrafik och parallell avrikning. Enligt systemet med proportionell dtertrafik
skall varje internationell operator i det avreglerade landet som ingar avtal med en
utldndsk korrespondent 1 ett icke-avreglerat land tilldelas en sa stor andel av den
trafik som kommer tillbaka fran den utlindska korrespondenten som motsvarar
den mingd trafik som operatdren skickar till denna. Systemet med parallell

10 GOver 75 %.



30.

31.

avrakning innebdr att ingen operator far komma Overens med en korrespondent
om ett termineringspris som skiljer sig fran det pris som samma korrespondent tar
ut av andra konkurrerande operatdrer i samma ursprungsland.

Det belopp som den operatér som kopplar upp ett samtal skall betala till den
operator som terminerar det uppgar vanligtvis till halva avrikningstaxan och gar
under bendmningen utjimningstaxa. I praktiken kvittar operatdrerna de
utjdmningstaxor som de &r skyldiga varandra och om samtalstrafiken mellan de
bada berorda ldnderna dr i balans, byter mycket begrinsade summor pengar
dgare. Men 1 de fall dér trafikflodena &r storre 1 den ena av de bdda riktningarna -
vilket for ndrvarande dr fallet mellan Forenta staterna och Forenade kungariket,
dér storre samtalstrafik flyter in i Forenade kungariket 4n vad som flyter i motsatt
riktning - uppstar nettokassafloden. En operatér som terminerar mer trafik dn vad
han inleder kommer att finna att utjimningsintdkterna fran den andre operatoren
overstiger de utjamningskostnader han maéste betala for terminering av egna
utgdende samtal.

Med tiden har kostnaden for internationell telekommunikation sjunkit, de senaste
aren ganska kraftigt, som ett resultat av de ldgre kostnaderna for bade kopplings-
och transmissionsteknik. Avrdkningstaxorna har emellertid inte sjunkit lika
mycket som de bakomliggande kostnaderna. De samtalsavgifter som &laggs
slutkonsumenterna &ar dessutom fortfarande sd hogt satta att de ticker alla
kostnader for teoretiska avrakningstaxor, trots att dessa &r bra mycket hogre dn de
kostnader som belastar operatdrerna pa bada sidor for att hantera trafiken pa
samma rutt.

Den nya rittsliga ramen och dess inverkan pd konkurrensutvecklingen

32.

Den foreslagna sammanslagningen dger rum samtidigt som méinga nationella
regelsystem gradvis gar mot full avreglering pa telekommunikationsomrédet.
Denna process har nyligen forts ett steg langre i Forenade kungariket genom att
regeringen beslutat att Oppna marknaden for internationella forbindelser for
konkurrens. Detta atfoljdes av att 45 nya internationella forbindelselicenser (IFL)
utfirdades i januari 1997, av vilka manga beviljades operatorer fran Forenta
staterna, samt att kravet pa proportionell atertrafik i Forenade kungariket
avskaffades. Enligt de nya regler som nyligen faststillts i den férordning om 6kad
flexibilitet vid internationella avrdkningar som utfirdats av the Federal
Communications Commission (FCC)!!, kommer det i Forenta staterna att vara
tilldtet for operatdrer frdn Forenta staterna att med utlindska korrespondenter
forhandla fram alternativa 16sningar for inbordes betalningar som skiljer sig fran
systemet med avridkningstaxor, under forutsittning att de ldnder dir dessa
korrespondenter dr verksamma klarar de krav som stélls 1 det test som FCC
antagit och som skall sdkerstdlla likvdrdiga konkurrensmdjligheter (“effective
competitive opportunities”-test, ECO) eller atminstone att operatoren fran Forenta
staterna kan pdvisa att avvikelsen fran det rddande systemet kommer att frimja
marknadsinriktad prissdttning och konkurrens samtidigt som missbruk av
marknadsinflytande fran den utlaindske korrespondentens sida forhindras. I de nya
reglerna foreskrivs ocksd att for att det nddvéndiga tillstandet fran FCC skall
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FCC:s fjérde rapport och forordning om internationella avrakningstaxor, antagen 26 november, 1996.
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33.

34.

35.

36.

erhallas, méste de operatérer som forhandlar fram alternativa 16sningar for
inbordes betalningar som berdér mer &n 25 % av den utgédende eller 25 % av den
inkommande trafiken pa en bestimd rutt pavisa att villkoren inte dr orimligt
diskriminerande eller pa ett icke-diskriminerande sitt erbjuda sadana villkor till
konkurrerande operatorer.

Som en foljd av denna avregleringsprocess finns nu mdjligheten for en
internationell operatér med tillstind att bedriva verksamhet i bade Forenta
staterna och Forenade kungariket att tillhandahalla telefonitjdnster mellan dessa
tvd linder pd ‘“end-to-end’-basis, genom att terminera samtal i den del av
operatdrens internationella ndt som ligger i utlandet och genom att ha direkt
tillgang till de separata tjansterna i det frimmande landets inhemska nét eller de
eventuella egna nédt som operatoren etablerat dar.

Aven om det till f6ljd av det nya regelverk som beskrivits ovan forefaller rimligt
att forvinta sig att konkurrensen kommer att forstirkas ytterligare under de
kommande aren pa rutten mellan Forenta staterna och Forenade kungariket, rdder
det fortfarande betydande osdkerhet om hur och inom vilket tidsperspektiv
marknaden faktiskt kommer att rora sig frdn det nuvarande systemet med
avrikningstaxor  till ett system med  verkligt kostnadsbaserade
termineringsavgifter.

I detta avseende édr det vért att konstatera att under det radande systemet med
avrakningstaxor har befintliga operatdorer mycket fa incitament att overga till
verkligt kostnadsbaserad prissdttning av samtrafiken. De samtalsavgifter som
kunderna idag betalar motsvarar hela den teoretiska avrikningstaxa som betalas
till de utlindska operatorer som terminerar samtalen, medan avrikningsintdkter
for inkommande trafik inte beaktas. Eftersom avrdkningstaxorna fortfarande ar
hogre dn kostnaderna, har befintliga operatorer sdledes betydande nettointékter
fran kopplad internationell trafik. Pa rutten mellan Forenta staterna och Forenade
kungariket géller detta i synnerhet befintliga operatorer 1 Foérenade kungariket, for
vilka den nuvarande obalansen i trafiken med operatdrer frin Forenta staterna ér
sa stor att inflodet av avrdkningsbetalningar dr betydligt storre dn utflodet till
korrespondenter i Forenta staterna. Aven de operatdrer i Forenta staterna som i
dagsldaget har ett nettoutflode av avrdkningsbetalningar innebdr emellertid
intdkterna frén returtrafiken att de atnjuter en ekonomiskt gynnsammare situation
dn vad som skulle ha varit fallet om de samtalsavgifter som kunderna betalar
grundades pa de verkliga kostnaderna for att hantera samtal.

Eftersom de befintliga operatdrerna saknar incitament att Gverge systemet med
avrakningstaxa, forefaller det sannolikt att en 6kning av konkurrensen atminstone
pa kort till meddelldng sikt i stor utstrdckning kommer att vara beroende av att
nya operatorer ger sig in pd marknaden. Vissa potentiellt begriansande faktorer,
sasom tillgang till transatlantisk transmissionskapacitet samt inhemsk
hopkoppling med transatlantisk kabelkapacitet och accessnétsterminering, verkar
emellertid vara avgdrande i detta avseende och maste dirfor beaktas nir den
foreslagna sammanslagningen skall bedomas.
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37.

Under granskningen av denna foretagssammanslagning har nagra konkurrenter
hévdat att lika tilltrdde skulle krdvas i Forenade kungariket som ett villkor for
godkdnnande av sammanslagningen. Andra konkurrenter har uttryckt motsatt
asikt och hivdat att det nuvarande systemet inte utgor nadgot verkligt hinder. Lika
tilltrdde innebér att kunder som ringer internationella samtal méste sld samma
antal siffror for att vidlja vilken langdistansoperatér som helst. Enligt den
nuvarande réttsliga ramen skulle BT vara den operatér som véljs som standard,
medan kunderna maste sla ytterligare siffror for att vdlja ndgon annan operator.
Kommissionen har dragit slutsatsen att den anmélda foretagssammanslagningen i
sig inte har ndgon inverkan pa de eventuella svdrigheter som konkurrenterna kan
ha till f6ljd av bestimmelserna i Férenade kungariket betrdffande nummerplanen,
vilka fanns redan innan.

Kapacitet pa transatlantiska transmissionsforbindelser

38.

39.

Den nuvarande transatlantiska sjokabelkapaciteten har till overvdgande delen
utvecklats av konsortier av teleoperatorer, som var och en dger en procentandel i
kabeln 1 forhallande till sitt bidrag till kostnaden for projektet. Nér kabeln laggs
koper varje konsortiemedlem den kapacitet den behover (betecknas tilldelad
kapacitet). En kabel byggs emellertid normalt med 6verskottskapacitet, och denna
utnyttjas vanligtvis som en gemensam reserv. Medlemmar i konsortiet kan efter
Overenskommelse med de Ovriga konsortiemedlemmarna fé tillgdng till denna
kapacitet, forutsatt att de betalar de historiska kostnaderna samt underhalls- och
serviceavgifter i forhdllande till den andel de forvirvar.

Kapaciteten 1 den gemensamma reserven bestar av hela forbindelser och séljs i
allménhet som sadana. De lagbestimmelser som tills helt nyligen hindrade en
teleoperator frdn att inneha en forbindelselicens for bada &ndarna av en
internationell kabel innebar emellertid att hela forbindelser endast kunde
anvédndas for transport. Om en forbindelse skulle anviandas for direkt formedling
av bilateral automatiskt uppkopplad internationell trafik (IDD-trafik) over det
allméant tillgdngliga kopplade telenétet, var det nddvandigt att konfigurera den i
form av en matchande halv forbindelse, dvs. sé att de tva forbindelseoperatorerna
1 vardera dndan av kabeln kom att d4ga hilften var av en hel forbindelse. Var och
en av operatorerna maste forfoga Over relevanta internationella
forbindelselicenser i det land fran vilket han verkade. IDD-trafik kunde sedan
formedlas mellan de bada operatdrerna pa korrespondentbasis. Som ett alternativ
till direkt dgande av halva forbindelser (endast mdjligt for operatdrer som var
medlemmar i det ursprungliga kabelkonsortiet) kan halva forbindelser hyras eller
tilldelas 1 form av en oaterkallelig nyttjanderétt (Indefeasible Right of User, IRU -
se punkt 41). P4 den transatlantiska rutten mellan Forenade kungariket och
Forenta staterna kommer en brittisk operator att dga halva forbindelser pa den
Ostra sidan (frdn Forenade kungariket till mitten av Atlanten) som matchas av
halva forbindelser pd den vistra sidan, vilka dgs av en amerikansk operator. Hela
forbindelser som &gs av en enda konsortiemedlem kan anvindas for transport
eller kan vara av virde med tanke pa mojligheten av en avreglering pa den
utlandska sidan. Alternativt kan de hyras ut som internationella privata forhyrda
forbindelser (IPLC).
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40.

41.

42.

Nér kabeln tagits 1 bruk dr det normalt omgjligt att delta i konsortiet pa samma
finansiella villkor som de ursprungliga deltagarna. Tredje part som Onskar fa
tillgang till kabeln maste erhdlla tillstaind till detta frdn de befintliga
medlemmarna. Berdrd tredje part maste antingen forsoka att fa tillgdng till
forbindelser som ér tilldelade medlemmar i konsortiet eller till kapacitet i den
gemensamma reserven.

For att forvirva redan tilldelad kapacitet som har konfigurerats som en matchande
halv forbindelse dr det vanligtvis nodviandigt att nd en Overenskommelse med
dgarna av bdda dndarna av den relevanta halva forbindelsen. Varje halva av
forbindelsen kan hyras ut, normalt for en period pa omkring ett ar, men léngre
perioder kan komma i fraga. Alternativt kan kapaciteten tilldelas pa grundval av
en odterkallelig nyttjanderdtt under kabelns livslingd (oéaterkalleliga
nyttjanderétter har ménga likheter med dganderétt, men innebér vanligtvis inte
nagot finansiellt intresse 1 kabeln och ger inte heller ndgon rdstritt i styrelsen).
Nér de bada dndarna av forbindelsen dgs av olika operatorer, vilket dr det
normala, dr det vanligtvis nddvéndigt att erhdlla medgivande fran dgarna av bada
dndarna av kabeln innan ndgon idnda av en matchande halv forbindelse kan
tilldelas en tredje part.

Nér en tredje part onskar fa tillgang till kapacitet som finns i den gemensamma
reserven, maste denne forhandla med en eller flera medlemmar av konsortiet for
att erhalla den kapacitet som tilldelats vederbérande medlem eller vederborande
medlemmar, varefter odterkalleliga nyttjanderdtter kan tilldelas tredje part.
Mekanismerna bakom séddana beslut och faststillandet av priser och villkor &r inte
helt genomblickbara.

Tilledng till kapacitet pa transatlantiska kablar

43.

44.

Vad giller nuvarande dgande av transatlantisk kabelkapacitet &r BT och MCI,
tillsammans med AT&T, bland de storsta dgarna av de kablar som dr relevanta i
denna beddmning (se del B. Relevanta geografiska marknader).

Fragan om hur mycket kapacitet som faktiskt dr tillgédnglig for BT och MCI har
visat sig komplicerad. Badde pa den Ostra och véstra sidan av de relevanta
transatlantiska kablarna dr en betydande andel av nuvarande kapacitet tilldelad
icke-amerikanska eller icke-brittiska operatdrer som inte innehar licens att
tillhandahalla taltelefonitjénster pa rutten mellan Forenta staterna och Forenade
kungariket. Deras kapacitet utnyttjas darfor huvudsakligen i transportsyfte (dvs.
som ett mellanled for Overforing av trafik till andra ldnder) pd grundval av
langtidskontrakt med deras korrespondenter pd den utldndska sidan, vilket i sin
tur innebdr att det uppstér inte obetydliga kostnader for koppling om denna
kapacitet skulle omfordelas till rutten mellan Forenade kungariket och Forenta
staterna. Om man bortser fran dessa operatorer visar berdkningar som gjorts pa
grundval av uppgifter fran parterna att BT &dger ca [...]'2 av den totala tilldelade
kapaciteten pa den Ostra sidan av de relevanta transatlantiska kablarna, MCI édger
ca [..]"s, AT&Tca [..]" och Mercury cal..]", medan andra amerikanska

12 Mellan 40 % och 50 %.
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Mindre dn 25 %.
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45.

46.

47.

operatdrer sasom MFS/Worldcom och Sprint vardera har mindre 4n [...]". P4 den
vistra sidan skulle BT vara berittigat till ca [...]">, MCI ca [...]", AT&T ca [...]'5,
MFS/Worldcom och Sprint vardera cal..]”och Mercury cal[...]". Dessa
uppgifter antyder att BT har den storsta enskilda kapacitetsandelen pa den Ostra
sidan, och att MCI och BT tillsammans 4r de nést storsta dgarna pa den véstra
sidan.

Parterna har bekriftat att om BT:s och MCI:s matchade kapacitet och samlade
kapacitet vad giller hela forbindelser kombineras skulle det vara mojligt att
Overfora hela BT:s och MCI:s nuvarande trafik mellan Forenta staterna och
Forenade kungariket i bdda riktningarna. De pdstir ocksd att andra operatorer,
som t.ex. AT&T, har tillrdcklig kapacitet for att kunna sjdlv-korrespondera for
hela sin nuvarande kopplade trafik pa rutten mellan Forenta staterna och
Forenade kungariket. Parterna har emellertid anfort att for en mera korrekt
berdkning av deras kapacitetsréttigheter pa rutten mellan Forenta staterna och
Forenade kungariket skulle det vara nodvindigt att bortse fran kapacitet som de
antingen redan utnyttjar, eller som de har forvirvat for transportdandamal (dvs. for
Overforing av trafik som termineras av korrespondenter i andra lidnder &n
Forenade kungariket eller Forenta staterna) och att man dven bortser frin deras
kapacitet i kablar som ocksa fors i land i andra ldnder dn Forenade kungariket, i
den utstrickning som denna kapacitet &r tilldelad andra rutter.

Alla de relevanta transatlantiska kablarna har ocksa landningspunkter i andra
lander @an Forenade kungariket (som t.ex. Frankrike, Spanien och Irland) och
forbindelser forvdrvas vanligtvis for att Gverfora trafik pa sérskilda rutter. Som
bekriftats av svar fran storre konkurrenter skulle emellertid forbindelser som
kopts pad TAT 12/13 {or rutten mellan Forenta staterna och Frankrike till skillnad
mot andra kablar i princip ocksa kunna anvdndas for trafik mellan Forenta
staterna och Forenade kungariket, med konsortiemedlemmarnas medgivande,
eftersom den specifika konfigureringen av kabeln (som &r utformad som ett
ringsystem mellan Forenta staterna, Forenade kungariket och Frankrike) gor det
mojligt att dirigera trafiken den ena eller andra végen runt ringen.

Fragan om transportkapacitet dr svarare, eftersom ndstan hela den dverlappande
kapacitet som parterna forfogar over bestdr av hela forbindelser som endast
nyligen har forvdrvats pd TAT 12/13 och som dérfor fortfarande &r oanvénda. I
motsats till den transportkapacitet som dgs av icke-amerikanska eller icke-
brittiska operatorer skulle denna kapacitet 1 princip kunna tilldelas rutten mellan
Forenade kungariket och Forenta staterna utan att parterna skulle &draga sig
ndmnvirda kostnader for koppling. Aven om den kapacitet som parterna uppger
vara reserverad for deras transportbehov uteldmnas skulle den foreslagna
foretagssammanslagningen, om liknande avdrag ocksd gors for parternas
viktigaste konkurrenter pa rutten mellan Forenade kungariket och Forenta
staterna, dnd4 resultera i en dverlappning pé ca [...]!'¢ av den totala kapaciteten pa
den Ostra sidan (eller 126 2Mbit-forbindelser av ett uppskattat totalt antal av [...]17
2Mbit-forbindelser), dér den overvdgande delen hianfor sig till TAT 12/13, vilket
ar tillrackligt for att forstiarka den starka stillning som BT redan innehar.
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Mindre dn 15 %.

Struket. Affarshemlighet.
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48.

49.

50.

51.

Enligt uppgifter frén parterna fanns det dessutom pa anméilningsdagen fortfarande
tillrackligt med kapacitet som inte tilldelats pa TAT 12/13 {or att ticka behoven
bland de operatdrer i Forenade kungariket som nyligen erhallit licens. Vid den
senaste tilldelningsomgangen for TAT 12/13, som dgde rum i januari 1997, kopte
BT och MCI betydande mingder ny kapacitet ([...]'8 respektive [...]'"" hela
forbindelser pa 2 Mbit/s). Andra medlemmar i konsortiet, som t.ex. AT&T, kopte
ocksé kapacitet i enlighet med sin procentuella dgarandel i kabeln. Dessa forvérv
har varit i en storleksordning som fatt nya operatorer (dvs. de som nyligen erhéllit
internationella forbindelselicenser 1 Forenade kungariket) att klaga 6ver att det nu
praktiskt taget inte finns ndgot utrymme kvar pd kabeln for nya operatorer. Endast
[..]" av kabelns designkapacitet (vilket motsvarar ca [..]'"" av den totala
kapaciteten pa alla de relevanta transatlantiska kablarna) dr &nnu inte fordelad.
Annu utestdende efterfrigan pa kapacitet pd TAT 12/13 frin konsortiets
medlemmar, inklusive BT och MCI sjdlva, dverstiger emellertid klart méngden
gemensam reservkapacitet, vilket gor det dnnu svarare for nya operatorer att
komma in pa marknaden.

Parterna pastar att oberoende av om det for nirvarande finns tillrdckligt mycket
ledig kapacitet pa befintliga kablar kommer stora mangder ny kapacitet snart att
bli tillgdnglig till f6]jd av bade den kommande uppgraderingen av TAT 12/13
(som med inforande av ny transmissionsteknik kommer att fordubbla systemets
nuvarande kapacitet) och driftstagningen av nya kablar, som t.ex. det planerade
kabelprojektet Gemini mellan MFS och Cable & Wireless (som fOrvintas
fordubbla den nuvarande totala transatlantiska kapaciteten).

Trots den forvdntade nya kapacitetsutvecklingen kommer medlemmar i konsortiet
fortfarande att ha valmgjligheter vid tilldelningen av den eventuella
extrakapacitet som kan uppkomma genom uppgraderingen av TAT 12/13.
Eftersom den extra kapacitet som uppkommer genom uppgraderingen av
TAT 12/13 eller genom att den nya Gemini-kabeln tas 1 bruk fullt ut sannolikt
inte blir tillgédnglig fore utgangen av 1998, aterstdr fortfarande frigan om den
kommer att vara tillracklig for att halla jimna steg med okningen i efterfragan.
Det rader allmén enighet om att efterfragan pa kabelkapacitet kommer att oka.
Nagra av de foretag som inkommit med svar tror att p grund av de extremt hoga
kapacitetskrav som utbredningen av Internet medfor, och det stora antalet nya
aktorer som kan komma att upptrdda pa marknaden till foljd av den kommande
avregleringen av telemarknaderna i Europa, kommer &ven denna ytterligare
kapacitet snart att vara otillrdcklig eller i bésta fall bara erbjuda en temporir
avlastning. Det kan noteras att TAT 12/13 endast togs i full drift i borjan av 1996
och att det pd grund av efterfrigan péd ytterligare allokering fran befintliga
operatorer endast tog sex till nio minader att uttdmma i stort sett hela den
aterstdende kapaciteten pa den kabeln.

Intrddet av nya fOrbindelseoperatorer pd marknaden for internationella
taltelefonitjinster pa rutten Forenta staterna-Forenade kungariket kommer
foljaktligen i stor utstrdckning att vara avhiangig av huruvida och till vilket pris de
befintliga operatdrerna kommer att kunna gora tillracklig kapacitet tillganglig for
dem. Parterna har inga sérskilda skyldigheter att frigora kapacitet, och de kan
vigra om de till exempel anser att de behdver kapaciteten sjédlva.

18
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Inhemsk samtrafik med transatlantisk kabelkapacitet och accessnitsterminering

52.

53.

54.

55.

56.

All trafik som Overfors via en internationell kabel maste passera igenom
kabelstationsutrustningen pa bada sidor for att termineras i respektive land. Via
anslutningsmojligheter (backhaul) 6verfors internationella samtal frdn kabelns
landningsstation till ndgon ldmplig punkt for anslutning till ett inhemskt nit och
sedan till ett lokalnét (“accessnitet™) och ut till den slutliga mottagaren.

Internationella samtal debiteras for ndrvarande till korresponderande operatdrer
enligt systemet med utjamningstaxor, dir icke kostnadsbaserade avgifter ar
Overenskomna fOr terminering av samtal som hédrror fran utlandet. Detta
aterspeglar den traditionella marknadsstrukturen for internationella samtal, dér
inhemskt baserade monopoloperatdrer kommer OGverens om att terminera
varandras trafik. I Forenade kungariket bor beviljandet av 45 nya internationella
forbindelselicenser uppmuntra konkurrens pa detta omrédde och en dvergang till
en kostnadsbaserad terminering.

De EU-direktiv som for nirvarande giller pa detta omrdde (Europaparlamentets
och rddets direktiv 95/62/EG av den 13 december 1995 om tillhandahéllande av
Oppna nit (ONP) for taltelefoni?® och direktiv 90/388/EEG) innehéller sérskilda
regler for att sdkerstdlla att skdlig begdran om anslutning tillmotesgés pa grundval
av icke-diskriminerande, proportionella och genomblickbara villkor. Om
affarsméssiga forhandlingar inte leder till ndgon 6verenskommelse inom en skélig
tidsperiod, skall medlemsstaterna enligt dessa regler sjdlva faststilla villkoren och
kraven for anslutningen och sdkerstilla att kostnadsredovisningssystemen som
anviands av operatdrerna i samband med tillhandahéllandet av taltelefoni och
allmént tillgéngliga telenédt identifierar de kostnadskomponenter som é&r relevanta
for prissattningen vid erbjudanden om anslutning.

Enligt sin licens i Forenade kungariket 4r BT &ven fOrpliktigat att offentliggora
separat redovisning for sina affarsverksamheter (inklusive samtrafikstjénster).
Foretaget dr dessutom fOrpliktigat att bland annat offentliggora sina
kostnadsbaserade avgifter for samtrafikstjdnster och de kostnader som ligger till
grund for sddana avgifter. BT dr for nérvarande forpliktigat att ge andra
operatorer tilltrdde till kabellandningsstationer och anslutning till sitt kopplade
ndt, bdda péd kostnadsbaserade villkor. Villkor om icke otillborlig diskriminering
och god handelssed &r ocksa faststillda for BT 1 foretagets licens. Tilltrade till
BT:s forbindelser skall darfor tillhandahéllas andra operatorer pd samma villkor
som nir BT tillhandahaller tilltrdde och tjanster till sig sjalvt.

OFTEL, tillsynsmyndighet pa telekommunikationsomrddet 1 Forenade
kungariket, faststidller for nidrvarande samtrafiksavgifterna for BT:s tjdnster till
andra nidt- och ISR-operatdrer med licens i Forenade kungariket. Avgifterna ér
faststéllda pa grundval av helt fordelade kostnader. For framtiden &r det planerat
att BT frdn oktober 1997 skall faststilla sina egna avgifter inom en definierad
ram. BT:s samtrafikavgifter kommer att vara baserade pa tillkommande kostnader
pa lang sikt (Long Run Incremental Costs) och pristak kommer att faststdllas for
samtrafikavgifterna diar det inte finns nagon effektiv konkurrens vad giller
tjanster. OFTEL kommer att faststélla ursprungstaxan, som kommer att omfattas
av ett pristak som minskar den verkliga avgiften varje ar for att dterspegla
forviantade effektivitetsforbattringar. Enligt denna ram kommer tvd paket med

20 EGT nr L 321, 30.12.1995, s. 6.
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57.

samtrafikstjénster att inforas. Samtalsterminering kommer att strikt regleras som
en flaskhalstjdnst i ett separat paket. For andra tjinster, som t.ex. In-Span
Handover och Customer-Sited Handover, kommer egna separata pristak att
faststillas.

Vad giller “backhaul”-anslutning &r priserna baserade pa priser for ritten att
passera Over annans omrdde, vilka dr jamforbara med de priser som géller for
andra privata inrikesforbindelser. Separata priser har under ndgra ménader
erbjudits pd marknaden for “backhaul”-anslutning. OFTEL &vervakar noggrannt
de priser som BT erbjuder. Intrddet pa marknaden av alternativa leverantorer av
“backhaul”-anslutningar, som t.ex. Energis och MFS, gor att det finns anledning
att forvénta sig att konkurrensen om tillhandahéllandet av dessa forbindelser
kommer att 6ka ytterligare 1 takt med den dkande efterfridgan frdn de operatorer
som nyligen erhéllit licens pa den internationella taltelefonimarknaden.

Effekten av foretagssammanslagningen

38.

59.

60.

Genom att sammanfora BT:s och MCI:s kabelkapacitet pd rutten Forenade
kungariket-Forenta staterna skulle foretagssammanslagningen ge parterna
mojlighet att sjélv-korrespondera, dvs. de kan Overfora sin transatlantiska trafik
via forbindelser “end-to-end” som de helt och hallet 4dger sjilva. Den
sammanslagna enheten skulle darfor kunna absorbera utjimningsbetalningar for
all den trafik som BT och MCI for nérvarande sénder till varandra pa
korrespondentbasis och skulle kunna dra fordel av en mer effektiv anvéindning av
den transmissionskapacitet som den pd grund av tidsskillnaderna mellan Forenta
Staterna och Forenade kungariket skulle ha tillatelse att anvénda.

Denna mogjlighet att sjilvkorrespondera dr for ndrvarande inte tillgdnglig for
ndgon annan befintlig konkurrent pa rutten mellan Forenade kungariket och
Forenta staterna som har en betydande utgaende trafik frdn Forenade kungariket.
Med tanke pd deras stora trafikvolym och absorberingen av
utjdmningsbetalningarna skulle parterna ha en kostnadsstruktur som det inte &r
latt for andra att efterlikna. I sitt beslut att inleda en andra fas av granskningen av
detta drende befarade kommissionen att denna mdjlighet skulle kunna leda till
omstyrning av knutpunkter och trafik pa rutterna mellan Forenta Staterna och
Europa pé ett sitt som skulle kunna forsvaga den konkurrensmaissiga stdllningen
for BT:s konkurrenter i Forenade kungariket. Den andra fasen av granskningen
har emellertid visat att det exakta monstret for en sddan omstyrning av trafiken
dven skulle bero pa konkurrenternas reaktion och dirfor inte kan faststdllas med
sdkerhet. Eftersom de ataganden som gjorts av parterna (se del VI nedan)
kommer att underlétta sjdlvkorrespondering for andra operatorer, behdver fragan
om omstyrning av trafiken inte analyseras vidare.

I princip bor varje steg bort fran ordningen med avrdkningstaxor till ett system
med kostnadsorienterade termineringsavgifter betraktas som en positiv utveckling
ur konkurrenssynpunkt, forutsatt att konkurrenstrycket ar tillrackligt stort for att
konsumenterna skall kunna dra fordel av lagre priser. Med tanke pa BT:s och
MCI:s kombinerade kabelkapacitet pa rutten mellan Forenade kungariket och
Forenta staterna och BT:s stillning pd marknaden for utgdende trafik fran

Forenade kungariket, skulle den sammanslagna enheten kunna hindra andra
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61.

62.

63.

befintliga operatorer fran att tillhandahdlla tjdnster “end-to-end” for négon
betydande trafikvolym. Darmed skulle den sammanslagna enheten kunna hindra
utvecklingen av ett tillrdckligt konkurrenstryck pa rutten mellan Forenade
kungariket och Forenta staterna for att de forvintade fordelarna skall komma
anvindarna av internationella taltelefonitjinster i Férenade kungariket till godo.

Detta beror huvudsakligen pa det faktum att pd grund av BT:s dominerande
stillning pd marknaden for internationella taltelefonitjédnster pa rutten mellan
Forenade kungariket och Forenta staterna bestar det mesta av de amerikanska
operatorernas transatlantiska kabelkapacitet av halva forbindelser pd den vistra
sidan, som idag matchas med BT péd den Ostra sidan. BT:s medgivande skulle
dérmed kridvas om de onskar erhélla hela forbindelser genom att byta ut en del av
sin kapacitet pa den véstra sidan mot BT:s relevanta halva forbindelser, eller
onskar matcha sina halva fOrbindelser pa den vistra sidan med andra
korrespondenter i Forenade  kungariket.  Eftersom  affirsméssiga
overenskommelser mellan dgare av kabelkapacitet méste uppnés, skulle den tid
som dr nodvéandig for sddana omkonfigureringar 1 hog grad vara avhéngig av
BT:s vilja att samarbeta.

Dessutom skapar den nuvarande ordningen med avrakningstaxor fa incitament for
alla befintliga operatorer att ga over till kostnadsbaserade termineringsavgifter,
eftersom denna ordning ger dem mdjlighet till betydande intdkter fran skillnaden
mellan de taxor som abonnenterna betalar och de verkliga kostnaderna i samband
med hanteringen av telefonsamtalen. Det forefaller darfor rimligt att hivda att pa
marknaden for internationella teletjanster pa rutten mellan Forenade kungariket
och Forenta staterna dr den takt med vilken konkurrensen kan forvéntas 6ka och
fordelarna frin ldgre leveranskostnader kan forvéntas komma konsumenterna till
godo 1 stor utstrickning avhingig av om nya internationella forbindelseoperatorer
lyckas komma in pa marknaden. For att vinna marknadsandelar kommer de att
erbjuda abonnenterna attraktiva taxor och kommer sannolikt att vara mer villiga
dn befintliga operatorer att kringgd systemet med avridkningstaxor, antingen
genom att forhandla fram kostnadsbaserade termineringsavgifter med utldndska
operatorer, eller genom att finna ett sitt att sjdlv-korrespondera.

Mainga av de foretag som erhillit nya forbindelselicenser 1 Forenade kungariket ar
redan verksamma inom internationell begridnsad aterforsdljning (International
Simple Resale - ISR). De tillhandahdller tjdnster, huvudsakligen pa
partiforsiljningsniva, till inhemska nétoperatorer och till stora affarskunder, pa
godkinda internationella rutter (inklusive Forenade kungariket-Forenta staterna),
genom att hyra internationella privata forhyrda forbindelser antingen fran BT
eller Mercury och Overfora trafik pa dessa linjer. Fastdn anvdndningen av privata
forbindelser ger ISR-operatorer mojlighet att kringgd ordningen med
avriakningstaxor och att erbjuda taxor som vanligtvis dr ldgre dn de taxor som
befintliga forbindelseoperatorer kan erbjuda, tillhandahills internationella privata
forhyrda forbindelser i slutkundsledet endast pa basis av sjidlvkostnad plus
palagg, vilket gor dem betydligt dyrare 4n kapacitet som erhdlls genom
oaterkalleliga rattigheter. Tillgang till kapacitet genom oéterkalleliga rittigheter
pa skéliga villkor forefaller darfor vara en viasentlig forutsittning for nya IFL-
operatorers intrdde pad marknaden och dédrigenom f{or utvecklingen av
konkurrensen pa den brittiska marknaden for internationella teletjanster.
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64.

65.

Som ndmnts ovan rdder for nérvarande kapacitetsbrist pa befintliga
transmissionsforbindelser mellan Forenade kungariket och Forenta staterna och
det rader ocksd en betydande osdkerhet huruvida ytterligare kapacitet pad de
planerade kablarna kommer att vara tillricklig for att ticka en snabbt 6kande
efterfraigan. Mot bakgrund av parternas kapacitetsrittigheter, 1 synnerhet pd den
brittiska sidan av befintliga transatlantiska kablar, dr det sannolikt att den
foreslagna foretagssammanslagningen - sdsom den har anmaélts till kommissionen
- skulle stirka BT:s dominerande stidllning pa marknaden for internationella
taltelefonitjinster pa rutten Forenade kungariket-Forenta staterna.

En sadan fOrstirkning skulle vara en f6ljd av parternas okade kontroll av
kabelkapaciteten och deras unika mdjlighet att sjdlv-korrespondera pa ett sitt som
inte skulle vara tillgdngligt for parternas befintliga konkurrenter. Kombinationen
av BT:s och MCI:s kabelkapacitet skulle dessutom gora det mojligt for den
sammanslagna enheten att i annu hogre grad begrénsa eller kontrollera eventuella
nya aktorers mojligheter till intrdde pa marknaden. Den anmailda
foretagssammanslagningen skulle dirfor gora det mojligt for BT att 1 vasentlig
grad forsvaga utvecklingen av ett effektivt konkurrenstryck vad géller foretagets
marknadsbeteende 1 samband med tillhandahallandet av internationella
taltelefonitjinster pé rutten Forenade kungariket-Forenta staterna. De ataganden
som gjorts av parterna (se del VI nedan) att frigéra all den Overlappande
transatlantiska kabelkapacitet som uppstér till f6ljd av foretagssammanslagningen
och att underldtta befintliga operatorers mojlighet att sjélv-korrespondera
undanrdjer emellertid de farhagor betraffande konkurrensen som beskrivs ovan.

Audiokonferenser

66.

67.

BT och MCI (det sistndmnda genom Darome) konkurrerar 1 Férenade kungariket
pa marknaden for audiokonferenstjdnster. Inom gemenskapen dr Darome dven
verksamma 1 Tyskland, Frankrike och Irland. Daromes huvudsakliga intékter
inom gemenskapen hirrér fran Forenade kungariket. Darome anvidnder dven
Mercury som underleverantdr av tjénster och intékterna hérifran utgor ytterligare
[...]*! av den totala brittiska marknaden. Parterna uppskattade att BT har en
marknadsandel pa cal...]*2 1 Forenade kungariket och pa [...]3 inom
gemenskapen som helhet. De uppskattar MCI:s marknadsandel till [...]" i
Forenade kungariket och [...]** inom gemenskapen som helhet.

Tabellen nedan visar BT:s och MCIl:s kombinerade andel av marknaden for
tillhandahallande av audiokonferenser i Forenade kungariket:

21
22
23
24

Mindre dn 15 %.
Mellan 50 % och 60 %.
Mellan 30 % och 40 %.
Mindre dn 25 %.
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68.

69.

70.

71.

1993 1994 1995
BT 25
MCI
Sammanlagt
Ovriga
Marknadsviarde
(miljoner ecu)

(kélla: parternas anmélan)

Ingen av de 6vriga konkurrenterna har en marknadsandel pa dver 10 %. BT:s och
MCI:s sammanlagda andel har okat betydligt under de tre senaste aren, och
uppgick till [...]26 ar 1995.

Parterna har understrukit att dessa uppgifter dr deras bidsta uppskattningar,
eftersom pélitliga uppgifter om den totala marknaden saknas. Oberoende av om
dessa uppgifter ar korrekta, 4r det uppenbart att den anmailda
foretagssammanslagningen leder till en sammanslagning av de tva
huvudkonkurrenterna pa denna marknad. Ovriga leverantdrer star endast for en
brikdel av det sammanlagda forséljningsvardet av BT:s och Daromes tjinster.

Hinder for intrdde pa marknaden

Parterna hdvdar att den anmilda transaktionen inte skapar eller fOrstirker en
dominerande  stdllning pa  marknaden  for  tillhandahdllande av
audiokonferenstjanster 1 Forenade kungariket, eftersom marknaden &r relativt
omogen och har en hog arlig tillvixttakt (tabellen i punkt 67 visar att marknaden
nésta har fordubblats under perioden 1993 - 1995). Denna starka tillvixt borde
dra till sig nya foretag, i synnerhet som hindren for intrdde ar relativt obetydliga. |
detta hdnseende har parterna anfort att distribution med ensamritt inte spelar
nagon vésentlig roll pa denna marknad och att de investeringar som krévs for att
starta ett foretag som tillhandahaller audiokonferenser dr relativt smd. De har
dessutom uppgivit att befintliga myndighetskontroller i Forenade kungariket
skulle hindra den sammanslagna enheten fran att diskriminera mot potentiella
konkurrenter vad giller villkor eller beviljande av tilltrdde till grundliggande
tjénster.

Kommissionens undersokning har bekriftat att de investeringar som é&r
nodviandiga for att starta ett foretag som tillhandahaller audiokonferenser ar
begransade. Ett litet nystartat foretag kan ha totala anldggningstillgédngar till ett
virde som understiger 1 miljon GBP. Vad géller utrustning krédvs forst och framst
en brygga, som kostar mindre dn 500 000 GBP. For audiokonferenser behdvs
ingen utrustning hos kunderna. Man méste darfor dra slutsatsen att investeringar i
utrustning inte utgor det viktigaste hindret for intrdde pa marknaden.

25

Struket. Affarshemlighet.

26 Over 80 %.
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72.

73.

74.

75.

VI

76.

“1.

Enligt kéllor pa marknaden underldttar emellertid inte det faktum att
audiokonferensmarknaden okar i snabb takt intrddet pd marknaden. Marknaden
viaxer huvudsakligen genom en 6kad anvdndning av audiokonferenstjénster bland
befintliga kunder snarare &n genom en utdkning av antalet kunder. Enligt dessa
kdllor forsvérar detta mojligheterna till intrdde pd marknaden, eftersom nya
aktorer maste f4 BT:s och Daromes kunder att byta till en ny, oprovad leverantor.

Aven om investeringsbehoven ir relativt 14ga kan hindren for intride likvil vara
betydande, eftersom audiokonferensverksamheten &r mera styrd av
programvaror/tjdnster dn av hardvara/teknik. I detta sammanhang kan det vara
svért att ta upp kampen med de etablerade foretagens goda rykte och erfarenhet, i
synnerhet som audiokonferenstjidnster vanligtvis endast utgér en brakdel av
kostnaderna for telekommunikationstjanster.

Intdkterna fran audiokonferensverksamheten kommer fran fakturering till
kunderna av tjdnsten som sadan (administration och Overvakning av
audiokonferensen genom en tjinsteoperator, tillhandahallande av protokoll eller
bandinspelning av audiokonferensen) och for den samtalstid som utnyttjas av
deltagarna i konferensen. Intdkterna fran trafiken gar till teleoperatdren som dger
linjerna Over vilka samtalen formedlas, och inte till leverantéren av
audiokonferenstjansten. Detta gor det svarare for en ny aktor att dstadkomma
tillrdckliga intdkter for att gora intrddet intressant. Den mycket starka stéllning
som innehas av en kombinerad BT/Darome-enhet, med en marknadsandel pa
omkring [...]*7, gor det dessutom svéarare for en ny aktor att dstadkomma de
intédkter som kravs for 1onsambhet.

Det forefaller darfor som om hindren for intrdde kan vara avsevdrda och effektivt
kan forhindra intrdde i en omfattning som skulle medféra konkurrens for ett
sammanslaget BT/Darome UK. Transaktionen, sdsom den har anmélts, skulle da
skapa eller forstirka en dominerande stillning pa marknaden for
tillhandahallande av audiokonferenstjdnster 1 Forenade kungariket. Det dtagande
som gjorts av parterna (se del VI), genom vilket Darome UK kommer att avyttras,
bor emellertid effektivt undanrdja de farhagor betrdffande konkurrensen som
beskrivs i foregdende stycken.

PARTERNAS ATAGANDE

I syfte att undanrdja kommissionens farhdgor betraffande den foreslagna
foretagssammanslagningens sannolika inverkan pa konkurrensen har parterna
erbjudit sig att gora foljande ataganden:

Kabelkapacitet mellan Forenade kungariket och Forenta staterna pa den
ostra sidan

Kommissionen hyste farhdgor att det i samband med tjinster for automatiskt
uppkopplade utlandssamtal (“IDD”) och internationella privata forhyrda
forbindelser (“IPLC”) mellan Forenade kungariket och Forenta staterna fanns en

27 Over 80 %.
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potentiell flaskhals pd den Ostra sidan av de transatlantiska kablar som anvéinds
for att 6verfora sddana tjanster mellan Forenta staterna och Forenade kungariket.

For att erhalla ett godkdnnande av den foreslagna koncentrationen
(“foretagssammanslagningen”) mellan British Telecommunications plc (“BT”)
och MCI Communications Corporation (“MCI”), gor de anméilande parterna
foljande dtagande under 12 manader frdn dagen for kommissionens beslut att
godkénna foretagssammanslagningen:

994

a) Det antal forbindelser som utgdr parternas nuvarande “Overlappande
kapacitet, som bestdmts for att tillhandahdlla sddana tjdnster mellan
Forenade kungariket och Forenta staterna, kommer utan drojsmal att goras
tillgéngliga pad TAT 12/13 {or forsdljning (antingen den Gstra halvan eller
pa basis av en hel forbindelse) pa grundval av en oaterkallelig
nyttjanderétt (“IRU”) till nya internationella forbindelseoperatorer (“IFL-
operatorer”) 1 Forenade kungariket. (Detta géller 126 2Mbit hela
forbindelser).

Om ytterligare “Overlappande” kapacitet forviarvas frdn den
designkapacitet som for ndrvarande aterstar pA TAT 12/13 och som skall
tilldelas deldgarna 1 eller omkring juni 1997, kommer det antal
forbindelser som utgdr denna ytterligare Overlappning ocksd att utan
drojsmal goras tillgdangligt for forséljning pa grundval av oéterkalleliga
nyttjanderéttigheter.

Forbindelser som gors tillgéngliga i enlighet med detta stycke kommer att
sdljas till ett icke diskriminerande sjdlvkostnadspris 6verenskommet med
Office of Telecommunications (“OFTEL”), dvs. till ett pris som &r baserat
pa summan av kapitalkostnaderna for kapaciteten, ridnta och
underhéllsavgifter minus BT:s andel av TAT 12/13-konsortiets vinst vid
forsdljningen av  kapaciteten till ett pris som = dverstiger
ekvivalentviarderingen av tillgdngen. BT kommer att tillimpa denna metod
tills dess att ndgon annan grundval eventuellt avtalas med OFTEL.

De forbindelser till vilka hdanvisning gors i detta led a) kommer att bjudas
ut till forséljning 1 forsta hand till brittiska IFL-operatorer som varken ar
deldgare eller har anknytning till en deldgare 1 TAT 12/13 och till IFL-
operatorer 1 Forenade kungariket som ér deldgare eller har anknytning till
en deldgare 1 TAT 12/13, men vars befintliga dgarintresse inte dverstiger
0,2 % av systemets designkapacitet, pa det villkoret att denna kapacitet
inte ar avsedd for transit.

Om den erbjudna kapaciteten inte helt tagits 1 ansprdk den 31 december
1997, kommer den att goras tillgdnglig for operatdrer pd en grundval som
skall 6verenskommas med kommissionen.

Overlappande kapacitet ir den okning av kapaciteten pa den Ostra sidan som forvirvats av den
sammanslagna enheten till foljd av forvarvet av MCl:s kapacitet. Kapacitet som termineras i Forenade
kungariket och anvinds eller dr bestamd for utstrickning till tredje land, eller kapacitet som termineras
i tredje land och inte anvinds eller ar bestdimd for utstrickning till Férenade kungariket, &r inte
medréknad.
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b) BT:s internationella privata forhyrda forbindelser mellan Forenade
kungariket och Forenta staterna (halva forbindelser pa den Ostra sidan),
vilka for nirvarande anvidnds for internationell aterforsiljning (“ISR”),
omvandlas till oaterkalleliga nyttjanderitter pa begidran av ISR-operatdren.
(Detta ar tillimpligt pa [...]?® halva forbindelser).

BT atar sig att omvandla sddana internationella privata forhyrda
forbindelser till odterkalleliga nyttjanderitter pa sadant sétt att ISR-
operatorer som blir IFL-operatorer kommer att ha samma finansiella
stillning som om deras internationella privata forhyrda forbindelser var
planerade att upphora den dag omvandlingen dger rum.

c) Att till korrespondenter i USA eller till foretag med anknytning till dem i
Forenade kungariket, pa deras begédran och utan dr6jsmal sidlja matchande
halva forbindelser pd den Ostra sidan som for ndrvarande dgs av BT och
anvinds for gemensamt tillhandahallande av tjanster for internationella
automatiskt uppkopplade samtal/internationella  privata  forhyrda
forbindelser (IDD/IPLC) tillsammans med dessa korrespondenter. (Detta
ar tillampligt for [...]*° halva forbindelser).

d) Att pd begdran av kommissionen inldmna en rapport om status for
genomforandet av detta atagande (inklusive anvindning av kapacitet pé
TAT 12/13 som inte dr amerikansk eller brittisk).

Overforingen av kapacitet pa den 6stra sidan kommer att ske i enlighet
med BT:s brittiska licensvillkor och vara foremal for dvervakning av
Forenade kungarikets oberoende tillsynsmyndighet, OFTEL.

Audiokonferenser

Kommissionen uttryckte farhagor betriffande den sammantagna marknadsandel
som skulle bli foljden om BT:s och MCI:s verksamheter vad géller
audiokonferenser i Forenade kungariket slogs samman.

Parterna  samtycker till att avyttra Daromes affirsverksamhet pa
audiokonferensomradet i1 Forenade kungariket (“Verksamheten”) som en
fungerande affarsverksamhet pa foljande grundval:

a) Parterna skall, med verkan frén slutforandet av
foretagssammanslagningen, gora sitt yttersta for att ordna en forsdljning
av Verksamheten, till ett skiligt marknadsvérde, inklusive alla dess
tillgdngar och de immateriella rittigheter som ar nodvéindiga for dess
nuvarande verksamhet.

b) Parterna skall uppritthdlla Verksamheten som en juridiskt separat enhet
och driva den pa ett sddant sitt att den bevarar sin bérkraft, sin séljbarhet
och sitt viarde fram till forsédljningen och det slutliga avyttrandet.

28
29

Struket. Affarshemlighet.
Struket. Affarshemlighet.
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d)

2

h)

Fore forsdljningen av Verksamheten skall parterna hélla Verksamheten
atskild frd&n BT:s audiokonferensverksamhet i Forenade kungariket.
Strukturella fordndringar i Verksamheten fram till dagen for en sédan
forsdljning far inte foretas av parterna forrdn tvd veckor efter det att
parterna har underrittat kommissionen om sadana foreslagna fordndringar
och kommissionen inte skriftligen klart har opponerat sig mot en sddan
foreslagen fordndring.

Fore forsdljningen av Verksamheten skall parterna sdkerstilla att
Verksamheten skots atskilt frdn BT:s audiokonferensverksamhet i
Forenade kungariket, med separat ledning. Parterna skall inte utse eller
overfora personal frdn BT:s audiokonferensverksamhet till ledningen for
Verksamheten.

Parterna skall sédkerstélla att BT:s audiokonferensverksamhet inte erhéaller
ndgra affarshemligheter som hanfor sig till Verksamheten.

Parterna skall sa snart det rimligen dr genomforbart efter att de mottagit
kommissionens beslut om att foretagssammanslagningen godkénns till
kommissionen inldmna en forteckning med tre forslag pa revisionsbyraer
eller investeringsbanker. En sddan byra eller bank skall efter godkdnnande
av kommissionen utses som en oberoende expert. Om kommissionen
begir det, skall en sadan expert till kommissionen och parterna rapportera
huruvida parterna uppfyller stycke (b) ovan.

Om Verksamheten inte har sélts efter [...]30 fran dagen for slutférandet av
foretagssammanslagningen (“forsta etappen”), skall parterna med
kommissionens godkédnnande utse en forvaltare for Verksamheten (en
sadan forvaltare kan vara den expert som utses i enlighet med stycke (f)
ovan). Villkoren for forordnandet skall vara sddana att forvaltaren gor sitt
yttersta for att avyttra Verksamheten till ett skdligt marknadsvéirde och
sadana oOvriga villkor som kan komma att avtalas mellan parterna och
kommissionen inom [..J]"° fran slutet av den forsta etappen (“andra
etappen”).

Om forvaltaren inte har salt Verksamheten i enlighet med stycke (g) ovan
vid slutet av den andra etappen, skall forvaltaren vara forpliktigad att sdlja
Verksamheten till det bdsta mojliga pris han rimligtvis kan erhdlla inom
[...]*! fran slutet av den andra etappen. (Aterstiende villkor betriffande
forordnandet av forvaltaren skall fortsétta att gilla).

Parterna eller 1 forekommande fall forvaltaren skall till kommissionen
skriftligen anmédla vem den foreslagna kdparen av Verksamheten dr. Om
kommissionen inte inom 10 arbetsdagar efter erhdllandet av en sddan
anmilan skriftligen har underrittat parterna om nagot annat, skall den
foreslagna kdparen anses vara godtagbar for kommissionen.

30
31

Struket. Affarshemlighet.
Struket. Affarshemlighet.

24



3. Allmént

Dessa ataganden upphor att gélla om foretagssammanslagningen inte fullfoljs”.

VII. BEDOMNING AV ATAGANDET

Kabelkapacitet mellan Forenade kungariket och Forenta staterna pd den Ostra sidan

77. De ataganden som gjorts av parterna vad géller deras nuvarande och framtida
Overlappande kapacitet pd TAT 12/13 bor vara tillrdckliga for att mdjliggdra
intrdde av nya IFL-operatorer till priser som motsvarar BT:s verkliga kostnad for
att forvarva kapacitet fran kabelkonsortiet. TAT 12/13 4r den nyaste och storsta
transatlantiska kabeln mellan Forenade kungariket och Forenta staterna och
kapaciteten pd den kabeln sdgs kosta mycket mindre &n pa den nist billigaste
kabeln pa samma rutt. Dessutom kommer parternas kapacitet pd TAT 12/13 att pd
begéran goras tillgénglig pa basis av hela forbindelser, vilket sannolikt kommer
att underldtta intrddet for nya konkurrenter, eftersom dessa inte nodvandigtvis
kommer att vara tvingade att betala avgifter for terminering av samtal till en
korrespondent pd den andra sidan, eller att Gvertala korrespondenten att antingen
erbjuda kostnadsbaserade termineringstaxor eller att sélja oéterkalleliga
nyttjanderétter for korrespondentens matchande halva férbindelser.

78.  Manga av de nya innehavarna av forbindelselicenser dr redan aktiva som
aterforsdljare. P4 senare ar har telebolag som anvinder internationell begransad
aterforsiljning (ISR) ur konkurrenssynpunkt varit den mest effektiva utmaningen
av BT:s och Mercurys duopol i Férenade kungariket. Aterforsiljare kan
emellertid endast verka genom att hyra internationella privata forhyrda
forbindelser antingen fran BT eller frdn Mercury till slutkundspriser, vilket
oundvikligen begrinsar deras konkurrensméissiga inflytande pad de befintliga
forbindelseoperatorernas upptrddande pa marknaden. For nédrvarande moter de
samma problem som alla nya aktérer som soker kostnadsbaserade forbindelser,
ndmligen liten tillgdnglig kapacitet, men deras problem forsviras av den
finansiella borda som orsakas av befintliga internationella privata forhyrda
forbindelser, som de maste fortsétta att betala for, eller betala straffavgifter for
fortida annullering. BT:s dtagande att tillata internationella aterforsiljare (ISR) att
omvandla befintliga internationella privata forhyrda forbindelser till
oaterkalleliga nyttjanderdtter under de forutsittningar och pé de villkor som
beskrivs ovan bor undanrdja problemet genom att géra det mojligt for dessa
foretag att omvandla sina hyrda forbindelser till kostnadsbaserade forbindelser.

79.  Parternas befintliga konkurrenter skulle i princip kunna besluta att svara pa
sammanslagningen med att antingen sjilvkorrespondera eller med att omfordela
trafikflodena mellan sig sjdlva for att halla jimna steg med BT:s/MCl:s forstarkta
konkurrensstillning. De kan emellertid hindras frén att gora detta sd linge som
ménga av de amerikanska operatdrernas befintliga halva forbindelser liksom idag
forblir konfigurerade med BT pa den 0stra sidan. Ur teknisk synvinkel skulle det
vara relativt enkelt att konfigurera om sddana forbindelser sa att de inte ldngre ar
matchade med BT. Detta skulle dock krdva BT:s samtycke, ndgot som foretaget
kanske inte sd gidrna ldmnar. Alternativet att forvdrva ny kapacitet skulle inte
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80.

foreligga innan nya kablar har tagits i produktion. Erbjudandet att tilldita BT:s
amerikanska korrespondenter att konfigurera om de halva forbindelser som for
nirvarande dr matchade med BT pé den 0stra sidan skulle dka takten med vilken
konkurrenterna antingen kan fa tilltrdde till transatlantiska forbindelser “end-to-
end” for att kunna sjdlvkorrespondera, eller fordndra sina egna befintliga
korrespondentrelationer vad géller rutten mellan Férenade kungariket och Forenta
Staterna.

Foljderna av de &dtaganden som gjorts av parterna kommer att vara att (i)
kabelkapacitet kommer att goras tillgédnglig for nya aktorer, och (ii) etablerade
befintliga operatorer som redan har tillgang till kabelkapacitet kommer att kunna
sjalvkorrespondera pa rutten mellan Forenade kungariket och Forenta Staterna
om de si onskar. Atagandena undanrdjer dirfor effektivt en eventuell
forstarkning av en dominerande stillning till f6ljd av den anmailda
sammanslagningen.

Audiokonferenser

81.

82.

83.

VIII.

84.

Parternas atagande att avveckla Darome innebér att den anméilda transaktionen
inte skulle medfora ndgon ytterligare koncentration vad géller tillhandahéllande
av audiokonferenstjdnster i1 Forenade kungariket eller nagon utokning av
forsdljnings- och marknadsandelarna for BT:s audiokonferensverksamhet i
Forenade kungariket fore foretagssammanslagningen.

Av dessa skl anser kommissionen att parternas dtagande, forutsatt att det fullgors
pa ett korrekt sitt, bor medverka till att undanrdja de angivna farhdgorna
betrdaffande konkurrensen och sidkerstilla att den foreslagna sammanslagningen
inte leder till en forstirkning av BT:s dominerande stillning pd marknaden for
internationella taltelefonitjanster pd rutten Forenade kungariket-Forenta staterna,
eller till skapandet eller forstirkningen av den sammanslagna enhetens
dominerande stdllning pa marknaden f6r audiokonferenstjénster i Forenade
kungariket.

Kommissionen kommer att dvervaka fullfoljandet av detta tagande genom att
begéra rapporter om och ndr det ar skéligt i enlighet med stycke 1.d i parternas
atagande (se punkt 76 1 ingressen).

SLUTSATS

Den koncentration som anméldes av BT och MCI den 18 december 1996
avseende en fusion av de anméilande parterna bor forklaras forenlig med den
gemensamma marknaden och med EES-avtalets funktion, under forutsittning att
de ataganden som parterna gjort till kommissionen helt och héllet uppfylls vad
giller deras nuvarande och framtida réttigheter avseende kapacitet pa
transatlantiska sjokablar och Daromes audiokonferensverksamhet, i enlighet med
punkt 76 i ingressen till detta beslut.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Den koncentration som anméldes av BT och MCI den 18 december 1996 avseende en
fullstindig sammanslagning av deras respektive affarsverksamheter forklaras forenlig
med den gemensamma marknaden och med EES-avtalets funktion, under forutséttning
att de dtaganden som parterna gjort till kommissionen helt och hallet uppfylls, i enlighet

Artikel 1

med punkt 76 1 ingressen till detta beslut.

Detta beslut riktar sig till:

British Telecommunications plc
81 Newgate Street

London EC1A 7AJ

Forenade kungariket

och

MCI Communications Corporation
1801 Pennsylvania Avenue, NW
Washington, DC 20006

USA

Utfardat i Bryssel den 14 maj 1997

Artikel 2
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P& kommissionens vagnar

Karel VAN MIERT
Ledamot av kommissionen



