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KOMISSION PAATOS

tehty 14 pdivéni toukokuuta 1997

yrityskeskittymain julistamisesta yhteismarkkinoille ja Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen toimintaan soveltuvaksi

(Asia N:o IV/M.856 - British Telecom/MCI (II))
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 piivénd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89!, sellaisena kuin se on muutettuna Itdvallan,
Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 30 pidivind tammikuuta 1996 tehdyn komission pdidtoksen aloittaa
menettely tdssé asiassa,

on antanut kyseisille yrityksille tilaisuuden esittdd ndkemyksensd komission esittimiin
huolenaiheisiin,

ottaa huomioon yrityskeskittymii kisittelevian neuvoa-antavan komitean lausunnon?,

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

1.  Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimiva yhtid British Telecommunications plc
(jaljempand ‘BT’) ja MCI Communications Corporation (jdljempidnd ‘MCI’)
ilmoittivat 18 pdivdnd joulukuuta 1996 aikomuksestaan toteuttaa yhtididen
taydellinen sulautuminen.

2 Tutkittuaan ilmoituksen komissio on tullut siithen tulokseen, ettd ilmoitettu
toimenpide kuuluu neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 (sulautuma-asetus)
soveltamisalaan.
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II.

I11.

OSAPUOLET

BT:n pédasiallinen toiminta késittdd televiestintdpalveluiden ja laitteiden
toimitukset. Sen tarkeimmaét palvelut ja tuotteet ovat Yhdistyneen kuningaskunnan
paikallis- ja kaukopuhelut, puhelinliittymit kotitalouksille ja yrityksille,
Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja sinne soitettavat ulkomaanpuhelut ja asiakkaan
tilothin toimitettavat televiestintdlaitteet. BT:114 on Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa liséksi yhteisyritys News Internationalin kanssa (nimeltédén Springboard),
joka tarjoaa Internet-yhteyksid ja -palveluita, sekd Yhdistynyttd kuningaskuntaa
koskeva markkinointisopimus BSkyB:n kanssa. BT:lld on toimintaa myds
ulkomailla, erityisesti Euroopassa, jossa silld on MCIL:n kanssa Concert-yhteisyritys
sekd muita eurooppalaisia yhteisyrityksia.

MCI on useilla aloilla toimiva viestintdyritys, joka tarjoaa asiakkailleen
integroituja palveluita Yhdysvalloissa, mukaan lukien kaukopuhelut, langattomat
palvelut, paikallispuhelut, kaukohakupalvelut, viestintdpalvelut, Internet,
informaatio-palvelut, outsourcing-palvelut ja kehittyneet globaalit telepalvelut.
Yritykselldi on myds kansainvilistd toimintaa, erityisesti muualla Amerikassa
Concertin kautta. MCI:1la on Yhdysvalloissa osuus satelliittitelevisiopalveluiden
yhteisyrityksestd News Corporationin kanssa. Osuus yhteisyrityksestd muodostuu
News Corporationin eri yhtidissd omistetuista osakkeista. MCI:114 on télla hetkelld
toimilupa satelliittildhetysten valittdmiseksi Yhdysvalloissa.

TOIMENPIDE

MCT sulautetaan Delawaressa, Yhdysvalloissa, rekisterdityyn BT:n tytdryhtioon, ja
MCI:n toiminta itsendisend oikeushenkilond lakkaa. BT:n tytdryhtion uudeksi
nimeksi tulee MCI Communications Corporation. BT:n nimi muutetaan Concert
plc:ksi, joka rekisterdidddin Lontoossa, mutta jolla on pédédkonttori sekd Lontoossa
ettd Washingtonissa.

Concert plc jirjestetidin maantieteellisten alueiden ja asiakasryhmien mukaan.
Yrityksille ja kuluttajille myyddin palveluita erikseen Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa BT:n ja Yhdysvalloissa MCL:in tuotenimilld. Molempien yritysten
nykyinen toiminta jaetaan uusiin yksikoihin, mukaan lukien globaalien
jarjestelmien integrointiyksikko, kansainvélinen yksikkd, multimediasta vastaava
yksikkd sekd globaaleista liittoutumista ja yhteisyrityksisti vastaava yksikko.

KESKITTYMA

Ehdotettu toimenpide on BT:n ja MCI:n vilinen sulautuma-asetuksen 3 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu tdydellinen sulautuminen. Sulautuman
toteutumisen myo6td MCL:n nykyiset osakkeet peruutetaan ja MCIL:n osakkeen-
omistajat, lukuun ottamatta BT:t4, saavat osan Concert plc:n osakkeista.



IV. YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

8.

10.

11.

12.

BT:n maailmanlaajuinen litkevaihto tilivuonna 1995/1996 oli yli 17 miljardia ecua.
MCIL:n maailmanlaajuinen liikevaihto kalenterivuonna 1995 oli yli 11 miljardia
ecua. BT:n yhteisonlaajuinen litkevaihto vuonna 1995/96 oli myds yli 17 miljardia
ecua. MCI on Yhdysvaltoihin sijoittautunut yhtio, ja kirjanpidossa sen tulot
katsotaan ~ Yhdysvalloissa  syntyneiksi.  Puhelinyhtididen  kansainvélisesté
puhelinliikenteestd saama liikevaihto on mahdollista kohdistaa maantieteellisesti
eri tavoin. Osapuolet ovat toimittaneet eri laskentamenetelmiin perustuvia lukuja.
Kaikissa ehdotetuissa vaihtoehdoissa MCl:n yhteisonlaajuinen litkevaihto vuonna
1995 ylitti 250 miljoonaa ecua. Osapuolten litkevaihdosta yli kaksi kolmasosaa ei
ole kertynyt yhdestd ja samasta jisenvaltiosta.

Taman mukaisesti keskittymd on sulautuma-asetuksen 1 artiklassa tarkoitettu
yhteisonlaajuinen keskittyma.

SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE JA ETA-SOPIMUKSEN
TOIMINTAAN

A. Merkitykselliset tuotemarkkinat

[Imoituksessaan osapuolet totesivat, ettd BT:n ja MCI:n toiminnat eivit juurikaan
ole horisontaalisesti pééllekkéiset kahta aluetta lukuun ottamatta: Concert-
yhteisyrityksen kautta tarjottujen palveluiden markkinat ja audioneuvottelut.
Concert-yhteisyritys toimii telepalveluiden globaaleilla markkinoilla, joilla se
tarjoaa lisdarvo- ja laajennettuja palveluita ylikansallisille yrityksille.

Molemmat osapuolet toimivat kauttakulkuliikenteen operaattoreina kotimarkki-
noillaan. Toimintaan kuuluu seuraavat alueet: yleiset kytkentdiset kotimaan
puhelintoimintapalvelut, laajennetut lisdarvopalvelut, yksityiset vuokrajohdot ja
kansainvilinen televiestinté.

Niillad yleisilld alueilla komissio tunnisti useita markkinoita, jotka ovat ehdotetun
sulautuman arvioimisen kannalta merkityksellisid, mukaan lukien kansainvélinen
puhelintoiminta, lisdarvo- ja laajennetut palvelut, teleksi, puhelin- ja video-
neuvottelut sekd puhelinkorttipalvelut. Tarkemmassa tarkastelussa on kuitenkin
ilmennyt, ettd kaikilla ndilld markkinoilla ehdotettu toimenpide ei suoraan muuta
nykyisid kilpailuoloja merkittavésti, koska osapuolten toiminnoissa joko ei ole
paidllekkdisyyttd (teleksi ja videoneuvottelut), tai tdmi paéllekkdisyys on hyvin
vahdistd (puhelinkorttipalvelut laajassa merkityksessd). Vaikka aikaisemmissa
pditoksissd lisdarvo- ja laajennettujen palveluiden markkinat onkin mééritelty
maailmanlaajuisiksi (katso V. B kohta - Merkitykselliset maantieteelliset mark-
kinat), ndiden kahden yrityksen yhdistymisen mahdollisia kilpailuvaikutuksia on
kisitelty 27 pédivand heindkuuta 1994 tehdyssd komission paitoksessd 94/579/EY,
joka koskee EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan ja ETY-sopimuksen
53 artiklan nojalla aloitettua menettelyd (asia IV/34.85 7 - BT-MCI, alkuperdinen
BT/MCI Concert -yhteisyritys)?. Joka tapauksessa kyseesséd eivét ole sulautuma-
asetuksessa tarkoitetut vaikutusalaan kuuluvat markkinat. Tamén vuoksi
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arvioinnissa keskitytddn ainoastaan kansainvilisten puhelintoimintapalveluiden ja
audioneuvotteluiden markkinoihin, joilla BT:n ja MCLn viliselld sulautumalla
komission tutkimusten mukaan olisi vaikutusta kilpailuun.

Kansainviliset puhelintoimintapalvelut

13.

14.

15.

Talla hetkelld kansainvélisid puhelintoimintapalveluita tarjotaan pddasiassa
puhelun ldhettdvén ja sen vastaanottavan maan yleisten kytkentdisten verkkojen
kautta. Kahden maan kotimaanverkkojen vilinen yhdysliikenne tarjotaan
kayttamalla kyseisten maiden kansainvilistd vélityskapasiteettia. Ensimmaéiseksi on
kysyttdvd, korvaavatko satelliitti ja kaapeli toisensa puheluiden vilittimisessa vai
olisiko niitd pidettdvd toisistaan erillisind. Ilmoituksessaan osapuolet ovat
maininneet useita syitd, joiden vuoksi satelliitti ei tyydyttdvdsti korvaa
maanpadllistd tai merenalaista kaapelia (esimerkiksi signaalin eteneminen on
luonnostaan hitaampaa, kaiku, alttius ympdéristo- tai ilmasto-oloille kuten
rankkasateelle). Taéméin nidkemyksen vahvistivat useat tahot, jotka eivit piténeet
satelliittia kaapelin tyydyttdvdnd korvikkeena. Tédmin vuoksi katsotaan, ettd
ehdotetun sulautuman arvioinnin kannalta kaapelia ja satelliittia ei pidetd toisensa
korvaavina tarjottaessa standardien edellyttamia kansainvalisid
puhelintoimintapalveluita.

Automatisoidut ulkomaanpuhelut (international direct dialled calls) muodostavat
edelleen suurimman osan kansainvélisestd puhelintoimintapalveluista. Kyseessa on
automaattinen menetelmi, jolla soitetaan tai vastaanotetaan puheluita yleisen
kytkentdisen puhelinverkon kautta. Kansainviliset operaattorit johtavat puhelut
vilitystoiminteiden kautta eteenpdin. Automatisoituja ulkomaanpuheluita kayttavat
sekd tukku- ettd vidhittdisasiakkaat. Tukkuasiakkaat ovat pidasiassa teleyhtioita,
jotka ostavat kytkettyd yhdysliikennettd kansainvélisten vélityspalveluiden
tarjoajilta. Véhittdisasiakkaina on sekd yrityksid ettd yksityisid loppukayttijia.

Kansainvilisid puhelintoimintapalveluita tarjotaan myds kdyttaimalld kansainvilisid
yksityisid vuokrajohtoja (international private leased circuits), joita vuokrataan
verkkotoiminnan harjoittajilta. Kansainviliset yksityiset vuokrajohdot ovat siten
toinen mahdollisuus tarjota kansainvilistd puhelinliikennettd asiakkaille. Ne ovat
sopimuksia, joilla teleoperaattorit tai runsaasti puhelukapasiteettia tarvitsevat
asiakkaat ostavat kansainvélistd vilityskapasiteettia. Talld hetkelld kansainviliset
yksityiset vuokrajohdot tarjotaan ja laskutetaan puoliyhteyksind. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa BT tai Mercury tarjoaa vastaanottamisen Yhdistyneessd
kuningaskunnassa ja laskennallisesti puolet kansainvélistd yhteydestd ja muualla
toimiva yhdysliikennekumppani tarjoaa toisen puoliyhteyden ja vastaanottopisteen.

Audioneuvottelut

16.

Kilpailusta telepalvelumarkkinoilla 28 pdivand kesédkuuta 1990 annetun komission
direktiivin 90/388/ETY*4, sellaisena kuin se on muutettu direktiivilla 96/19/EY?,
mukaisesti audioneuvottelut on vapautettu palvelu, joka kisittdd padasiassa
puhelinneuvotteluiden tarjoamisen. Tdhdn tarvitaan tietokoneohjattu jirjestelma
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17.

18.

(niin sanottu “silta”) eri osallistujien puhelinkeskusteluiden yhdistimistd varten.
Neuvottelu voidaan kdynnistdd operaattorin kautta tai automaattisesti. Tietokone
huolehtii ddnen voimakkuudesta ja selkeydestd, ja sen avulla osanottajat voidaan
kutsua neuvotteluun ennen sen alkamista (“call-out”-neuvottelut) tai ennalta
sovittuna ajankohtana (“call-in”-neuvottelut).

Loppukiyttdjien kannalta katsottuna audioneuvottelut muodostavat erilliset
merkitykselliset markkinat. Mahdolliset korvaavat palvelut (kuten videoneuvottelut
tai kokousten jirjestiminen) ovat huomattavasti kalliimpia, ja on epatodennékoista,
ettd audioneuvotteluiden kayttdjat vaihtaisivat vaihtoehtoisiin jérjestelyihin, jos
palvelun hinta nousisi hiukan, vaikka hinnankorotus olisikin merkittdvé ja pysyva.

Molemmat osapuolet tarjoavat audioneuvottelupalveluita Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa. MCI tarjoaa audioneuvottelupalveluita Yhdistyneessd kuningaskunnassa
ja vdhdisemmaissd madrin my0s muualla Euroopassa Darome Teleconferencing
UK:n (“Darome”) kautta, joka on MCI:n vilillisesti kokonaan omistama tytiryhtio.

B. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Kansainviliset puhelintoimintapalvelut

19.

20.

Molemmat osapuolet tarjoavat kansainvélisid  puhelintoimintapalveluita.
Molemmilla on toimilupa kansainvilisen verkkotoiminnan harjoittamiseksi
kotimaassaan, ja jokin aika sitten MCI sai toimiluvan kansainvilisen
verkkotoiminnan harjoittamiseksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Molemmat
omistavat osuuksia Atlantin alla kulkevista kaapeleista. Kuluttajan kannalta
katsottuna kansainvélisen puhelintoiminnan maantieteellisesti merkitykselliset
markkinat on méériteltdva sen perusteella, miten puhelu reititetdédn kahden maan
valilla, koska muita kansainvilisid reittejd ei voida pitdd mahdollisina korvaavina
reitteind. Tarjontapuolella suurin osa operaattoreista, joihin komissio otti yhteytta,
oli sitd mielti, ettd Yhdysvaltain ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisen liikenteen
johtaminen kolmansien maiden kautta ei ole kaupallisesti kannattava mahdollisuus
talla hetkelld, koska tilitysmaksuja ja suhteellista palautusta koskevien nykyisten
jarjestelmien vuoksi se olisi kalliimpaa kuin suorien reittien kdyttdminen. Lisdksi
jokainen kansainvélinen reitti sisdltdd kaksi erillistd maantieteellistd markkina-
aluetta, jotka kasittavat kyseisistd maista tulevan kahdenvilisen liikenteen. Vaikka
asiakkailla on joitain mahdollisuuksia hyotyd kahden maan vélisistd hintaeroista
(esimerkiksi puhelinkorttien tai niin sanottujen callback-palveluiden kautta), tilla
hetkelldi nd@mé vaihtoehdot eivdt ndytd olevan merkittdvd kilpailuhaitta
kotimaanmarkkinoilla asemansa vakiinnuttaneille operaattoreille. Tamin vuoksi
ehdotetun sulautuman arvioinnin kannalta merkitykselliset markkinat ovat
Yhdistyneen kuningaskunnan markkinat kansainvélisten puhelintoiminta-
palveluiden tarjoamiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain vélilla.

Osapuolet ovat esittdneet karttoja, joista ilmenee nykyinen Atlantin alainen
kaapelikapasiteetti. Ndiden mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain
itdrannikon vélilld on viisi péddkaapelia - TATS, PTATI1, TAT9, TATIIl ja
TATI12/13 -, joiden kautta puhelinliikenne vilitetddn. Nadmid kaapelit ovat
ehdotetun sulautuman kannalta merkityksellisi.



Audioneuvottelut

21.

22.

Ilmoituksessaan osapuolet esittdvit, ettd audioneuvotteluiden markkinat ovat
kansalliset, mutta toteavat, ettd merkityksellisten markkinoiden maantieteellinen
ulottuvuus on laajempi tai muuttumassa laajemmaksi. Komission tiedusteluihinsa
saamien vastausten perusteella markkinoita voidaan periaatteessa pitdéd
kansallisina.

Markkinaldhteiden mukaan suurin osa audioneuvotteluista tapahtuu kansallisilla
markkinoilla. Asiakkaat etsivdt yleensd toimittajia samassa maassa kuin missd
yritys harjoittaa toimintaansa, vaikka etenkin Yhdysvaltain ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vililld on myd6s kansainviélisii jirjestelyitd. Puhelinneuvotteluiden
tarjoaminen edellyttdd hyvdd myyntiorganisaatiota maassa, jossa palvelua
tarjotaan. Asiakkaat eivdt yleensd osta palvelua maailmanlaajuisesti tai
kansainvélisesti, vaikka audioneuvottelussa olisikin osallistujia eri maista.

C. Kilpailullinen arviointi

Kansainvilisten puhelintoimintapalveluiden markkinaosuudet Yhdistyneen kuningas-

kunnan ja Yhdysvaltain véliselld reitilla

23.

24.

25.

26.

BT:n Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvilta asiakkailta kerddmait tulot ovat
Q... %6 miljoonaa ecua ja sen markkinaosuus Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Yhdysvaltain vélisistd ldhtevistd automatisoiduista ulkomaanpuheluista on @...&7.
Mercuryn markkinaosuus on @...88 ja muiden (1dhinni jilleenmyyjien) @... 89
Mitattuna yhdysvaltalaisten yhdysliikennekumppanien Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Yhdysvaltain viliseltd reitiltd maksamilla korvauksilla BT:n
markkinaosuus vastaanotetussa liikenteessd ndyttdd olevan vield suurempi; @... &0
miljoonan ecun tulot kattavat @...#7 markkinoista. Mercury hallitsce @...%3
markkinoista.

Kansainvilisten yksityisten vuokrajohtojen (IPLC) markkinoilla BT:11d on @...%7
markkinaosuus ja Mercurylld on loput. Ndmad markkinaosuudet ovat pysyneet
muuttumattomina viimeiset kolme vuotta.

BT:1l4 on yhi edelleen erittdin vahva asema kotimarkkinoilla. BT:n kotimainen
markkinaosuus on noin @...810, mikd merkitsee yli @...&8¢ miljardin ecun tuloja.
Yhdistyneen kuningaskunnan yksityisten kansallisten yhteyksien volyymista BT
hallitsce @... 810, Mercury @...#8° ja muut jiljelle jadvad osuutta. BT:n tulot
tilaajaliittymistd ovat @...#¢ miljardia ecua ja sen markkinaosuus on @...&10,

BT:n suurta markkinaosuutta kansainvélisten puhelintoimintapalvelujen tarjoajana
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain véliselld reitilld vahvistaa sen
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tdmanhetkinen tilaajaliittymien hallinta Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Kun ote-
taan huomioon paikallisverkkojen kehittdmiseksi vaadittava aika ja investoinnit,
BT:n nykyinen méédrddvd markkina-asema sdilyy todennékdisesti ldhitulevai-
suudessa.

Tilitysmaksujarjestelma

27.

28.

29.

30.

31.

Nykyddn suurin osa kansainvélisisti puheluista on automatisoituja ulkomaan-
puheluita. Ndmd hoidetaan yhdysliikennekumppanipohjalta siten, ettd véhintddn
kaksi kansainvilisti operaattoria osallistuu puhelun ldhettdmiseen ja vastaan-
ottamiseen (vilittimiseen). Jarjestelmad, jonka avulla méérdtdédn kansainvilisessd
puhelinliikenteessd suoritettava maksu ldhettdvdn ja vastaanottavan operaattorin
vélilld kutsutaan tilitysmaksujérjestelmaksi.

Tilitysmaksu neuvotellaan kansainvilisten kauttakulkuoperaattoreiden kesken, ja
se perustuu ajatukseen, ettd ndmd tarjoavat yhteisesti kansainvilisid
puhelinpalveluita luovuttamalla toisilleen puhelinliikennettd puolivélissd kahden
maan vilissd. Téstd syysta tilitysmaksu on yhdysliikennetariffin erityismuoto, joka
kohtelee kansainvilistd litkennettd kansallisesta liitkenteesti poikkeavasti, niputtaen
maksun  kansainvilisestd puoliyhteydestd, yhdistimisestd kansainvéliseen
kauttakulkukeskukseen =~ kohdemaassa  sekd  puhelun  vastaanottamisesta
kummassakin pééssa.

Tilitysmaksujarjestelmd on alunperin rakennettu aikana, jolloin jokaisessa maassa
oli ulkomaanpalveluiden monopoli. Kun televiestintimarkkinat kahden maan
muodostaman maaparin toisessa maassa vapautuvat, on ongelmana tasapainon
16ytyminen monopolioperaattorin ja kilpailun vapauttaneessa maassa sijaitsevien
kansainvilisten televiestintdpalvelujen tarjoajien vililli. Tahidn on puututtu
sddnnostelyn avulla kehittimélld suhteellinen palautus (proportionate return) ja
tasavertaisuusperiaate (parallel accounting). Suhteellinen palautus tarkoittaa, ettd
kun kilpailun vapauttaneessa maassa sijaitseva kansainvélinen kauttakulku-
operaattori tekee sopimuksen ulkomaisen monopolivastapuolen kanssa, tulee sen
saada tdmin palautusliikenteestd osuus, joka on suhteessa kauttakulkuoperaattorin
monopolille 1dhettdmin liikenteen médrdin. Tasavertaisuusperiaate edellyttda, ettd
kauttakulkuoperaattori soveltaa kaikkiin samassa alkuperdmaassa sijaitseviin
yhdysliikennekumppaneihin samaa tilitysmaksua.

Lahettdvdn operaattorin vastaanottavalle operaattorille puhelun vélittimisesta
maksama summa on yleensd puolet tilitysmaksusta ja sitd kutsutaan tasaus-
maksuksi (settlement rate). KéytinnOssd operaattorit kuittaavat velkojaan
saataviaan vastaan, ja mikili puhelinliikenne kahden maan vilill4 on tasapainossa
rahaa siirretddn hyvin vihdn. Mutta kun litkenne yhteen suuntaan on suurempi kuin
toiseen - kuten tdlld hetkelld on Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain
vililld, sillda Yhdysvalloista soitetaan enemmén Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
kuin pdinvastoin - on tuloksena nettokassavirta. Operaattori, joka vastaanottaa
enemmédn puhelinlitkennettd kuin ldhettdd, saa tasausmaksusta enemmén tuloja
kuin mitd se joutuu itse maksamaan tasausmaksuja ldhtevien puheluiden
valittdmiseksi.

Kytkentd- ja siirtotekniikan kustannusten alentumisen myo6td kansainvilisen
televiestinndn hinta on ajan kuluessa laskenut, viime vuosina jyrkastikin. Tilitys-
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maksut eivét yleisesti ottaen kuitenkaan ole laskeneet samaa tahtia niiden pohjana
olevien kustannusten kanssa. Liséksi loppukuluttajilta perittdvd maksu asetetaan
yhéd edelleen kattamaan koko laskennallinen tasausmaksu, huolimatta siitd, ettd
tdma on selvisti korkeampi kuin kummankin puolen teleoperaattorin kustannukset
litkenteen viélittdmisestd samalla reitilla.

Uusi sdantely-ympéristo ja sen vaikutus kilpailun kehittymiseen

32.

33.

34.

35.

Ehdotettu sulautuma tapahtuu yhteydessé, jossa monet kansalliset jarjestelmit ovat
viahitellen tdydellisesti vapauttamassa televiestintimarkkinoitaan. Askel tdhén
suuntaan on myos dskettdinen hallituksen pddtds Yhdistyneessd kuningaskunnassa
vapauttaa kansainvélisen infrastruktuurin markkinat, jota seurasi 45 uuden kansain-
vélisen toimiluvan myontdminen tammikuussa 1997, monet niistd yhdys-
valtalaisille viélittdjille, ja suhteellisen palautuksen vaatimuksen poistaminen
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Yhdysvalloissa Flexibility Order of the Federal
Communications Commission (FCC) on antanut dskettdin uudet ohjeet!!, joiden
mukaan yhdysvaltalaiset kauttakulkuoperaattorit saavat neuvotella tilitysmaksu-
jarjestelmdstd poikkeavista vaihtoehtoisista maksujirjestelmistd sellaisten yhdys-
litkkennekumppaneiden  kanssa, jotka  tdyttdvdt “effective  competitive
opportunities”-testin (ECO) vaatimukset sekd tapauksissa, joissa yhdysvaltalainen
kauttakulkuoperaattori pystyy osoittamaan, ettd nykyjirjestelmistd poikkeaminen
edistdd markkinaldhtoistd hinnoittelua ja kilpailua ja samalla estdd ulkomaisen
kauttakulkuoperaattorin markkina-aseman vairinkdyton. Uusien sddntdjen mukaan
on kauttakulkuoperaattoreiden, joiden neuvottelemat maksujarjestelyt koskevat yli
25 prosenttia ldhtevésti tai 25 prosenttia vastaanotetusta liikenteestd, FCC:n luvan
saamiseksi osoitettava, etteivit ehdot ole kohtuuttoman syrjivét, tai samat ehdot on
tarjottava syrjimattomyysperiaatetta noudattaen kilpaileville kauttakulkuoperaat-
toreille.

Néiden uudistusten ansiosta sekd Yhdysvalloissa ettd  Yhdistyneessd
kuningaskunnassa lisensoitu kansainvélinen operaattori voi nyt tarjota puhelin-
palveluita ndiden maiden vélilld alusta loppuun -periaatteella vastaanottaen
puheluita omien kansainvélisten yhteyksiensd ulkomaisessa péddssd ja saaden
suoran péddsyn vieraan maan kansalliseen verkkoon sekd omaan mahdollisesti
kyseisessd maassa sijaitsevaan infrastruktuuriinsa.

Vaikka voidaan kohtuudella odottaa kilpailun edelleen kehittyvin muutaman
seuraavan vuoden aikana Yhdysvaltain ja Yhdistyneen kuningaskunnan viliselld
reitilld seurauksena uudesta sddntely-ympiristostd, on silti epdvarmaa, milld
aikataululla markkinoilla siirrytdén nykyisesta tilitysmaksujdrjestelmasté todellisiin
kustannusperusteisiin maksuihin.

Voidaan arvioida, ettd nykyinen tilitysmaksujirjestelmd ei kannusta vakiintuneita
puhelinoperaattoreita siirtymédén todella kustannuspohjaiseen yhdysliikenne-
hinnoitteluun. Talld hetkelld loppukayttdjin maksamat maksut sisdltivit koko
ulkomaiselle yhdysliikennekumppanille maksetun laskennallisen tasausmaksun,
kun taas vastaanotetun liikenteen tasausmaksutuloja ei oteta huomioon. Téstd
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FCC’s Fourth Report and Order in the matter of International Accounting Rates, hyviksytty
26.11.1996.
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36.

37.

syystd tilitysmaksut ovat yhd kustannuksia korkeampia ja vakiintuneet
puhelinyhtiét ansaitsevat vilittimistddn kansainvilisestd liikenteestd huomattavia
nettotuloja. Yhdysvaltain ja Yhdistyneen kuningaskunnan viliselld reitilld tdma
koskee etenkin vakiintuneita operaattoreita Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
joiden vastaanotetusta litkenteestd saamat tulot ovat liikenteen tdménhetkisen
epdtasapainon  takia huomattavasti suuremmat kuin  yhdysvaltalaisille
yhdysliikennekumppaneille maksetut tasausmaksut. Silti myds yhdysvaltalaiset
kauttakulkuoperaattorit hyotyvit tilanteesta, silld niiden palautusliikenteestd
saamat tulot ovat suuremmat kuin mitd puheluiden vilittimisen todelliseen
kustannuksiin perustuvat maksut olisivat.

Kun otetaan huomioon vakiintuneiden kilpailijoiden véhiiset kannusteet siirtya
pois nykyisestd tilitysmaksujérjestelmésté, on lisdéntynyt kilpailu ainakin lyhyell
ja keskipitkdlld aikavélilld suuressa mddrin riippuvainen uusien operaattoreiden
padsystd markkinoille. Kuitenkin erddt mahdolliset rajoittavat tekijat, kuten péddsy
Atlantin ylittdvadn vélityskapasiteettiin ja kansallinen yhteenliittiminen Atlantin
ylittdvan kauttakulkukapasiteetin kanssa sekd vastaanotto tilaajan liittyméssd
kummassakin péédssd ovat tdssd suhteessa keskeisid tekijoitd, ja ne tiytyy ottaa
huomioon arvioitaessa ehdotettua sulautumaa.

Tédmin sulautuman tutkimusten aikana erddt kilpailevat yritykset ovat vaatineet,
ettd ehtona sen hyviksymiselle olisi vaadittava yhtéildisten péaédsyedellytysten
kayttoonottoa Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Erédét toiset kilpailevat yritykset
taas ovat katsoneet, ettei nykykdytintd ole kilpailun este. Yhtéldisilld padsy-
edellytyksilld tarkoitetaan, ettd ulkomaille soittavan asiakkaan on valittava yhtd
monta numeroa jokaisen ulkomaanpuheluiden operaattorin valitsemiseksi. Talld
hetkelld Yhdistyneessd kuningaskunnassa kéaytossd olevassa jérjestelmassd
ulkomaanpuhelu ohjautuu automaattisesti BT:lle, mikéli asiakas ei ohjaa sitd
toiselle operaattorille valitsemalla ylimédrédisid numeroita. Komission nikemyksen
mukaan ilmoitetulla sulautumalla ei sindnsd ole vaikutusta vaikeuksiin, joita
Yhdistyneessd kuningaskunnassa numerointia koskeva sddntely mahdollisesti
aiheuttaa BT:n kilpailijoille kun otetaan huomioon, ettd nimé vaikeudet ovat olleet
olemassa jo aiemmin.

Atlantin vlittivien kauttakulkuvhteyksien kapasiteetti

38.

39.

Nykyistd Atlantin poikki kulkevaa merenalaista kaapelikapasiteettia ovat
kehittdneet péddasiassa puhelinoperaattoreiden konsortiot, joissa kullakin
puhelinoperaattorilla on kaapelista sen rahoitusosuutta vastaava prosenttiosuus.
Konsortion jdsenet ostavat kaapelin rakennusvaiheessa tarvitsemansa madrin
kapasiteettia (osoitettu kapasiteetti). Kaapeliin rakennetaan kuitenkin yleensd
ylikapasiteettia, joka on yhteisessd reservissd. Konsortion jdsenille voidaan muiden
jasenten suostumuksella osoittaa téstd reservistd lisékapasiteettia, edellyttden ettéd
ne maksavat lisdosuudetta vastaavat aikanaan aiheutuneet rakennuskustannukset
seka yllapito- ja huoltokustannukset.

Yhteinen kapasiteettireservi rakentuu yleensd kokoyhteyksistd, jollaisina se myos
myydddn. Koska kuitenkin viime aikoihin asti voimassa olleet sdinndkset kielsivit
puhelinoperaattorilta toimiluvan kansainvélisen kaapelin kummassakin pééssi,
saattoi kokoyhteyttd kéyttdd vain kauttakulkuun. Jos yhteyttd oli tarkoitus kayttda
automatisoitujen ulkomaanpuheluiden vélittimiseen yleisessé kytkeisessa verkossa,
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40.

41.

42.

tuli yhteys konfiguroida kahdeksi yhteensopivaksi puoliyhteydeksi, toisin sanoen
yhteyden omistus jaettiin tasan kahden kaapelin eri péissd olevan operaattorin
kesken. Kummallakin niistd operaattoreista tuli olla asianmukainen kansainvélinen
toimilupa siind maassa, jossa se toimi. Ndmi kaksi operaattoria saattoivat sitten
vaihtaa keskenddn kansainvilistd puhelinliikennettd yhdysliitkennekumppani-
periaatteella. Vaihtoehtona puoliyhteyksien omistukselle (joka on mahdollista
ainoastaan konsortion alkuperdisille jisenille) puoliverkot voidaan vuokrata tai
niithin voidaan antaa peruuttamaton kéyttdoikeus (IRU, indefeasible right of user -
katso 41 kappale). Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain viliselld reitilld
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  sijaitseva  operaattori omistaa  itdisen
puoliyhteyden (Yhdistyneestd kuningaskunnasta puolivéliin Atlantille) ja
yhdysvaltalainen operaattori vastaavan toisen puoliyhteyden. Yhden konsortion
jasenen omistuksessa olevaa kokoyhteyttd voitiin kayttdd lapikulkuun, tai silld
saattoi olla arvoa mikéli odotettiin kilpailun vapautuvan ulkomaisessa pédssi.
Vaihtoehtoisesti se voitiin vuokrata kansainvilisend yksityisend vuokrajohtona.

Kaapelin kayttoon ottamisen jidlkeen on yleensd mahdoton liittyd konsortioon
alkuperdisten jasenten ehdoilla. Kolmannen osapuolen on hankittava paésy joltakin
konsortion jdseneltd. Se voi yrittdd saada pddsyd joko konsortion jdsenille jo
osoitettuihin yhteyksiin tai yhteiseen reservikapasiteettiin.

Jo puoliyhteyksiksi konfiguroidun kapasiteetin hankkimiseksi tarvitaan yleensi
kyseisen puoliyhteyden kummankin péddn omistajan suostumus. Yhteyden
kumpikin puolisko voidaan vuokrata; tavallinen vuokra-aika on vuosi, mutta
pitempidkin ajanjaksoja voi olla saatavissa. Vaihtoehtoisesti kapasiteetti voidaan
antaa peruuttamattomana kéyttooikeutena (IRU) kaapelin elinajaksi (peruuttamaton
kayttooikeus muistuttaa monessa suhteessa omistusta, mutta se eivit yleensd
oikeuta kaapelin osakkeisiin eikd dinioikeuteen kaapelin johtoryhmaissd). Mikéli
yhteyden kumpikin pdd on eri operaattorin omistuksessa, kuten yleensd onkin,
tarvitaan tavallisesti kummankin pdin omistajan suostumus toisen puoliyhteyden
osoittamiseksi kolmannelle osapuolelle.

Kun kolmas osapuoli tahtoo kapasiteettia yhteisestd reservistd, on sen neuvoteltava
yhden tai useamman konsortion jdsenen kanssa saadakseen tdmi kapasiteetti
osoitetuksi kyseiselle jasenelle tai jidsenille, mink jdlkeen peruuttamaton kaytto-
oikeus voidaan luovuttaa kolmannelle osapuolelle. Paddtoksentekomekanismi,
hinnanmuodostus tai muista ehdoista sopiminen ei ole tdysin avointa.

Atlantin vlittivissid kaapeleissa tarjolla oleva kapasiteetti

43.

44.

Mitd tulee Atlantin ylittdvien kaapeleiden tdménhetkiseen omistusrakenteeseen,
kuuluvat BT ja MCI yhdessd AT&T:n kanssa tdssd arviossa merkityksellisiksi
katsottujen kaapeleiden suurimpiin omistajiin (katso B kohta Merkitykselliset
maantieteelliset markkinat).

On osoittautunut vaikeaksi arvioida kuinka paljon kapasiteettia BT:11d ja MCI:114
talla hetkelld on. Seka kyseisten Atlantin ylittdvien kaapeleiden itd- ettd lansipadssa
merkittdvd osa kapasiteetista on sellaisten operaattoreiden kiytdssd, jotka eivit ole
englantilaisia eivitkd yhdysvaltalaisia ja joilla ei ole toimilupaa tarjota puhelin-
toimintapalveluita Yhdysvaltain ja Yhdistyneen kuningaskunnan viéliselld reitilla.
Tastd syystd tdtd kapasiteettia kidytetddn tdlld hetkelld 1dhinnd kauttakulku-
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45.

46.

47.

litkkenteeseen (ts. kuljettamaan johonkin muuhun maahan kulkevaa liikennettd)
ulkomaisten osapuolten kanssa solmittujen pitkdaikaisten sopimusten pohjalta.
Voidaan olettaa, ettd mikdli tdmd kapasiteetti olisi palautettava Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Yhdysvaltain véliselle reitille, aiheutuisi huomattavia
vaihtokustannuksia. Perustuen osapuolten antamiin numerotietoihin, mikdli ndma
operaattorit jdtetddn ottamatta huomioon, BT:lld on noin @..#&12 kyseisten
Atlantin ylittdvien kaapeleiden itdpddn kapasiteetista, MCL:1ld noin @... 813
AT&T:1ld noin @...813 ja Mercurylld noin @...&13, kun taas yhdysvaltalaisilla
kauttakulkuoperaattoreilla kuten MFS/Worlcomilla ja Sprintilld on kullakin alle
Q... &13 Linsipadssd BT:11d on noin @...&13, MCIL:1ld noin @... &4 AT&T:II4
noin @..&!15, MFS/Worlcomilla ja Sprintilld kullakin on noin @..#1 ja
Mercurylld noin @...#13. Tdmin perusteella BT:1ld on suurin yksittdinen
kapasiteettiosuus itdpddssd ja MCI ja BT yhdessé ovat toiseksi suurimmat omistajat
lansipdéssa.

Osapuolet ovat vahvistaneet, ettd jos kaikki BT:n ja MCL:n keskenddn jakamat
yhteydet ja kaikki BT:n ja MCIL:n kokoyhteydet yhdistettdisiin, riittdisivdt ne
kuljettamaan koko BT:n ja MCIl:n timénhetkisen Yhdysvaltain ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilisen liikenteen kumpaankin suuntaan. Niiden mukaan myds
muilla operaattoreilla, kuten AT&T:114, on riittdvisti kapasiteettia, jotta ne voisivat
olla omavaraisia koko Yhdysvaltain ja Yhdistyneen kansakunnan véilisen reitin
kytkentdisen liikenteen osalta. Niiden mukaan laskelmasta olisi kuitenkin oikeampi
vihentdd kapasiteetti, jota parhaillaan kdytetddn kauttakulkuliikenteeseen tai joka
on hankittu tdhdn tarkoitukseen (ts. kuljettamaan ndiden yritysten muissa maissa
kuin Yhdistyneessd kuningaskunnassa tai Yhdysvalloissa vastaanottamaa
litkkennettd) samoin kuin myds muihin  maihin  kuin Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan johtava kaapelikapasiteetti siind laajuudessa kuin tdma
kapasiteetti on muiden reittien kdytossa.

Kaikilla olennaisilla Atlantin ylittavilld kaapeleilla on rantautumispisteitd myos
muissa maissa kuin Yhdistyneessd kuningaskunnassa (esimerkiksi Ranskassa,
Espanjassa ja Irlannissa), ja yhteyksid ostetaan yleensd kuljettamaan liikennettd
tietyilld reiteilld. Kuitenkin tirkeimmiltd Kkilpailijoilta saadut vastaukset
vahvistavat, ettd muista kaapeleista poiketen TAT 12/13 -kaapelista ostettua
Yhdysvaltain ja Ranskan vilistd yhteyttd voisi konsortion jidsenten luvalla kayttdd
Yhdysvaltain ja Yhdistyneen kuningaskunnan viliseen liikenteeseen, silld kaapelin
erityinen konfiguraatio (se muodostaa renkaan Yhdysvaltain, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Ranskan vilille) mahdollistaa liikenteen kumpaankin suuntaan
kaapelia pitkin.

Léapikulkuliikennettd koskeva asia on vaikeampi, silld ldhes kaikki osapuolten
padllekkédinen kapasiteetti koostuu TAT 12/13:sta dskettdin hankituista ja vield
kayttimattomistd kokoyhteyksistd. Tastd syystd, toisin kuin Yhdysvaltain ja
Yhdistyneen kuningaskunnan ulkopuolisten operaattoreiden omistama ldpikulku-
kapasiteetti, tdmi kapasiteetti voitaisiin periaatteessa ottaa Yhdysvaltain ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen reitin kdyttoon ilman ettd vaihdosta
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40 ja 50 prosentin vélilla.
Alle 25 prosenttia.
Alle 30 prosenttia.
40 ja 50 prosentin valilla.
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48.

49.

50.

aitheutuisi merkittdvid kustannuksia. Vaikka osapuolten ldpikulkuliikenteeseen
varatuksi viittdmi kapasiteetti jétettdisiinkin pois laskuista ja sama véhennys
tehtdisiin osapuolten pédasiallisille kilpailijoille Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Yhdysvaltain viliselld reitilld, ehdotettu keskittymd johtaisi silti noin @...#16
padllekkdisyyteen itdpddn kapasiteetissa (tai 126 2Mbitin yhteyttd kaikkiaan
Q... &17 2Mbitin yhteydestid), josta suurin osa olisi TAT 12/13:ssa. Tatd voidaan
pitdd huomattavana, kun otetaan huomioon BT:n jo ennestéén vahva asema.

Osapuolten antamien tietojen mukaan ilmoituksen tekohetkelld TAT 12/13:ssa oli
vield riittdvdsti vapaata kapasiteettia tdyttdmadn dskettdin  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa toimiluvan saaneiden operaattoreiden tarpeet. Kuitenkin TAT
12/13:n viime jakokierroksella tammikuussa 1997 sekd BT etti MCI ostivat
huomattavan mééran lisdkapasiteettia (edellinen @...#18 ja jilkimméinen @.. & 18
2Mbit/s kokoyhteyksid). Konsortion muut jdsenet, kuten AT&T, ostivat myds
lisdkapasiteettia suhteessa omistusosuuteensa kaapelista. Ndiden hankintojen seu-
rauksena mahdolliset uudet operaattorit (ts. ne, joille Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa on dskettdin myOnnetty kansainvélinen toimilupa) ovat valittaneet, ettei
kaapelissa ole kéytdnnossd endd tilaa uusille operaattoreille. Ainoastaan
9 prosenttia kaapelin suunnitellusta kapasiteetista (joka vastaa @...#19 kaikkien
keskeisten Atlantin ylittdvien kaapeleiden kapasiteetista) on yhd vapaana.
Kuitenkin TAT 12/13 -konsortion jasenten, joukossa BT ja MCI, vield toistaiseksi
kisittelemittomét pyynnot ylittdvét selvisti timén vapaan kapasiteetin méérén,
miké ennestdén vaikeuttaa uusien operaattorien padsyd markkinoille.

Osapuolet viittdvat, ettd riippumatta siitd, onko nykyisissd kaapeleissa talla
hetkelld ylimddrdistd kapasiteettia, TAT 12/13 -kaapelin laajennus (uusi
siirtotekniikka kaksinkertaistaa kaapelin nykyisen kapasiteetin) ja suunnitellut
uudet kaapelit, kuten MFS:n ja Cable & Wireless - yhtion Gemini-kaapelihanke
(jonka odotetaan kaksinkertaistavan nykyisen Atlantin ylittivdn kapasiteetin)
tuovat ldhiaikoina markkinoille huomattavan méérian uutta kapasiteettia.

Huolimatta odotettavissa olevista kapasiteettilisdyksistd on otettava huomioon, ettid
konsortion jdsenilldi on silti mahdollisuus ostaa TAT 12/13 -kaapelista
laajennuksen tuloksena saatua uutta kapasiteettia. Koska on epédtodenndkoistd
saada kéayttoon TAT 12/13:n lisdkapasiteetti tai Gemini-kaapelin uusi kapasiteetti
ennen vuoden 1998 loppua, voidaan kysyd riittddko tdma lisdkapasiteetti
vastaamaan kasvavaan kysyntddn. Itse asiassa vallitsee yksimielisyys siitd, ettd
kaapelikapasiteetille asetettavat vaatimukset ovat kasvamassa ja erdét vastaajat
odottavat, etti Internetin kdyton yleistymisen kaapelikapasiteetille asettamien
vaatimusten ja Euroopan telemarkkinoiden tulevan vapautumisen aiheuttaman
uusien tulokkaiden markkinoille tulon takia uusi kaapelikapasiteetti on riittdméton
ja parhaimmillaankin vain véliaikainen helpotus tilanteeseen. Tulee myds muistaa,
ettd kun TAT 12/13 otettiin kdyttoon vuoden 1996 alussa, kesti ainoastaan
6 - 9 kuukautta ennen kuin operaattorien pyynnoét lisdkapasiteetin osoittamiseksi
kuluttivat kdytdnnossa loppuun koko kapasiteettireservin.

16
17
18
19

Alle 15 prosenttia.
Poistettu (litkkesalaisuus).
Poistettu (liikkesalaisuus).
Alle 15 prosenttia.
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51.

Téastd syystd uusien tulokkaiden pddsy kansainvélisten puhelintoimintapalvelujen
markkinoille Yhdysvaltain ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisella reitilld riippuu
paljolti siitd antavatko jo vakiintuneet kauttakulkuoperaattorit uusien tulokkaiden
kéyttoon riittdvasti kapasiteettia ja mihin hintaan. Vakiintuneilla kauttakulku-
operaattoreilla ei ole erityistd velvoitetta luovuttaa kapasiteettia, ja ne voivat
kieltdytyd, jos ne esimerkiksi arvioivat tarvitsevansa kapasiteetin omaan
kayttoonsa.

Kansallinen vhteenliittiminen Atlantin vlittivan kaapelikapasiteetin ja tilaajaliittymien

kanssa

52.

53.

54.

55.

Kansainvilisen kaapelin vilittimén liikenteen on kuljettava kytkentépisteen kautta
kummassakin pééssi, jotta puhelu voitaisiin vastaanottaa kohdemaassa. Ulkomaan-
puhelut ldhetetdén kaapelin rantautumispisteestd johonkin sopivaan kansallisen
verkon yhdyspisteeseen, mistd ne ldhetetddn edelleen paikallisverkkoon ldhetetta-
viksi vastaanottajan liittymaén.

Téll4 hetkelld kansainvélisen yhdysliikenteen operaattoreilta veloitetaan ulkomailta
tulevan puhelun vastaanottamisesta tasausmaksujirjestelmdn mukainen maksu,
joka ei ole kustannusperusteinen. Tdméa kéytdntd perustuu ulkomaanpuheluiden
markkinoiden perinteiseen rakenteeseen, jonka puitteissa kansalliset monopoli-
operaattorit ldhettavit liikennettd keskenddn. 45 uuden kansainvilisen toimiluvan
myontdmisen Yhdistyneessd kuningaskunnassa pitdisi lisdtd kilpailua ja siirtymista
kustannusperusteisiin maksuihin.

Talld hetkelld voimassa olevissa yhteison tdmén alan direktiiveissd (avoimen
verkon tarjoamisen (ONP) soveltamisesta pientaajuuspuheviestitykseen 13 pédivina
joulukuuta 1995 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/62/EY20
ja direktiivi 90/388/EY) asetetaan erityisid sddntdjd varmistamaan, ettd kohtuulliset
pyynnét  yhdysliikenteeseen  liittymisestd  késitelldin  syrjimittomyys-,
suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisesti. Mikili kaupalliset neuvottelut
eiviat johda tulokseen kohtuullisen ajan kuluessa, jdsenvaltioiden on néiden
sddntdjen perusteella itse asetettava yhteenliittimiselle tarpeelliset ehdot ja
varmistettava, ettd operaattoreiden puhelinpalveluiden ja julkisen televiestinté-
verkon hinnoittelussa kiyttdmat kustannuslaskentamenetelmét erittelevit yhdys-
litkenteen kannalta keskeiset kustannustekijat.

BT:n on toimilupansa perusteella Yhdistyneessd kuningaskunnassa julkaistava
toimialakohtaiset tilinpdédtokset (kattaen myds yhdysliikennepalvelut). Sen on
muun muassa julkaistava yhdysliikennepalveluiden kustannusperusteiset hinnat ja
hinnoittelun pohjana olevat kustannukset. BT on tilld hetkelld velvoitettu tarjoa-
maan muille operaattoreille kustannusperusteisin ehdoin paddsyd sekd kaapelin
rantautumispisteisiin  ja ettd kytkentdisen verkon yhdysliikenteeseen. BT:n
toimilupa kieltdd my0s perusteettoman syrjinndn ja velvoittaa sitd noudattamaan
tasapuolisen kaupankdynnin periaatteita. Tastd syystd BT:n on avattava
infrastruktuurinsa muille operaattoreille samoilla ehdoilla, joilla infrastruktuuri ja
palvelut ovat sen omassa kéytossa.

20 EYVL N:o L 321, 30.12.1995, s. 6.
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56.

57.

Talla hetkelld Yhdistyneen kuningaskunnan televiestintdalan sditelyelin OFTEL
madrdd BT:n palveluista muilta Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimilupaa
hallussaan pitédviltd verkko-operaattoreilta ja kansainvilisten puheluiden jélleen-
myyjiltd veloitettavat yhdysliikennemaksut. Ndmad maksut asetetaan kattamaan
kaikki palveluihin kohdistettavat kustannukset. Tarkoitus on, ettd lokakuusta 1997
lahtien BT asettaa tietyin rajoituksin itse omat maksunsa. BT:n yhdysliikenne-
maksujen perustaksi tulevat pitkén aikavélin rajakustannukset ja palveluille, joiden
markkinoilla ei ole todellisia kilpailua, asetetaan hintakatto. OFTEL asettaa
hinnoille ldhtotason ja ndille ldht6hinnoille hintakaton, jonka avulla todellista
hintaa lasketaan vuosittain parantuneen tehokkuuden ansiosta. Tdssé jérjestelméssd
yhdysliikennepalvelut jaetaan kahteen eri koriin. Pdéttyvét puhelut on oma korinsa
ja pullonkaulapalveluna tarkkaan sdddelty. Muille palveluille, esimerkiksi puhelun
edelleenohjaukseen liittyville palveluille (kuten in-span handover, customer-sited
handover) asetetaan omat hintakattonsa.

Puhelun viélittimisestd kansalliseen verkkoon veloitettavat hinnat perustuvat
kauttakulkuoikeuden hintaan, joka on vertailukelpoinen muissa sisdmaan
yksityisissd verkoissa veloitettavan hinnan kanssa. Muutaman kuukauden ajan on
markkinoilla tarjottu erillisid hintoja yhteenliittimiselle kansalliseen verkkoon.
OFTEL seuraa tarkkaan BT:n hinnoittelua. Vaihtoehtoisten puhelunvilittdjien,
kuten Energis ja MFS, tulo markkinoille antaa aiheen olettaa, ettd kilpailu ndiden
palvelujen tarjonnasta kansainvilisten puhelinpalvelujen markkinoilla on
kiristymédssi uusien toimiluvan saaneiden operaattoreiden synnyttimén kasvaneen
kysynnén seurauksena.

Keskittymén vaikutus

38.

59.

Yhdistdmaélld BT:n ja MCI:n kaapelikapasiteetin Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Yhdysvaltain viliselld reitilld keskittymid tarjoaisi osapuolille mahdollisuuden
toimia itse Atlantin ylittdivdn yhdysliikenteen ldhettivdnd ja vastaanottavana
osapuolena, toisin sanoen liikenteessd voitaisiin kdyttdd alusta loppuun
keskittymidn omistuksessa olevia yhteyksid. Téstd syystd sulautuma voisi
yhdysliikenteen hintojen sijasta siirtyd sisdiseen laskentaan kaikessa siind
likkenteessd, jota BT ja MCI tdlla hetkelld ldhettdvit toisilleen. Ne hyotyisivat
my0s siirtokapasiteetin techokkaammasta kaytostd Yhdysvaltain ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilisen aikaeron takia.

Talld hetkelld Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain véliselld reitilld ei ole
muita kilpailijoita, jotka voisivat toimia itse seké ldhettdvind ettd vastaanottavana
osapuolena ja joiden Yhdistyneestd kuningaskunnasta ldhetettdvén liikenteen
volyymi olisi merkittdvd. Kun otetaan huomioon litkenteen mééréd ja mahdollisuus
siirtyd yhdysliikennehinnoista sisdiseen laskentaan, osapuolilla olisi kustannus-
rakenne, jota muiden ei olisi helppo saavuttaa. Kéynnistdessddn toisen vaiheen
tutkimukset tdssd asiassa komissio epdiili, ettd timd mahdollisuus saattaisi johtaa
Yhdysvaltain ja Euroopan vilisilld reiteilld litkenteen reitittdmiseen kolmansien
maiden kautta siten, ettd se heikentdisi BT:n kilpailijoiden asemaa Yhdistyneessd
kuningaskunnassa. Toisen vaiheen tutkimukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd
taménkaltainen reitittdminen olisi riippuvainen myds kilpailijoiden reaktioista,
mistd syystd asiasta on vaikea saada varmuutta. Koska osapuolten tekemit
sitoumukset (katso jdljempand VI osa) lisdksi tekevdt muille kauttakulku-
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60.

61.

62.

63.

operaattoreille helpommaksi toimimisen itse sekd ldhettdvana ettd vastaanottavana
osapuolena, liikenteen reitittimisté kiertotietd ei ole tarpeen tutkia tarkemmin.

Siirtyminen tilitysmaksujdrjestelmdstd kohti kustannuspohjaisia vastaanotto-
maksuja on periaatteessa kilpailulle myonteinen kehitys olettaen, ettd
kilpailutilanne antaa kuluttajille mahdollisuuden hyotyd alentuneista maksuista.
Kun otetaan huomioon BT:n ja MCLn yhdistetty asema Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Yhdysvaltain vilisen kaapelikapasiteetin omistajina sekd BT:n
asema Yhdistyneestd kuningaskunnasta ldhtevian liikenteen vilittdjand, olisi
keskittymailld mahdollisuus estdd muita vakiintuneita teleoperaattoreita tarjoamasta
merkittdvissd mittakaavassa “alusta loppuun” ulottuvia palveluita. Nidin keskittyma
voisi estdd sellaisen riittdvén toimivan kilpailuympariston syntymisen Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Yhdysvaltain viliselle reitille, josta olisi odotettavissa hyotya
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa asuville kansainvilisten puhelintoiminta-
palvelujen kayttidjille.

Tdmi johtuu ldhinnd siitd, ettd koska BT:Ild on niin hallitseva asema
kansainvilisten puhelintoimintapalvelujen vilittdjand Yhdistyneen kuningaskunnan
ja Yhdysvaltain viliselld reitilld, on suurin osa yhdysvaltalaisten kauttakulku-
operaattoreiden omistamien Atlantin ylittdvén kapasiteetin lintisid puoliyhteyksid
vastaavista  itdisistd  puoliyhteyksistd ~BT:n  omistuksessa. Jos nidma
kauttakulkuoperaattorit tahtoisivat joko vaihtaa osan lintisestd kapasiteetistaan
BT:n itdisiin puoliyhteyksiin ja saada ndin haltuunsa kokoyhteyksid tai vaihtaa
lantisen puoliyhteyden itdisen yhdyslitkennekumppanin johonkin toiseen
kauttakulkuoperaattoriin, tarvittaisiin siis BT:n suostumus. Koska téllaisissa
tapauksissa olisi paédstivd kaupalliseen sopimukseen kapasiteetin omistajien
kesken, olisi ndihin muutoksiin tarvittava aika suuresti riippuvainen BT:n
yhteistyohalusta.

Nykyinen tilitysmaksujirjestelmd ei kannusta kaikkia vakiintuneita kauttakulku-
operaattoreita siirtymdin kustannuspohjaisiin maksuihin, silli tulot loppukayttédjien
maksujen asettamisesta puheluiden vilittdmisen todellista hintaa korkeammiksi
ovat huomattavat. Téstd syystd voidaan viittdd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
ja Yhdysvaltain viliselld reitilld nopeus, jolla kilpailun voidaan odottaa lisdéntyvan
ja kuluttajien hyotyvin alentuneista kustannuksista, riippuu paljon siitd, miten
uusia tulokkaita pddsee markkinoille. Saadakseen markkinaosuuksia ndiden on
houkuteltava asiakkaita hinnalla, ja ndmi operaattorit ovat todenndkdisimmin
halukkaita poikkeamaan nykyisestd tilitysmaksujérjestelmastd, joko pyrkimalla
sopimaan ulkomaisten operaattoreiden kanssa kustannuspohjaisista vastaanotto-
hinnoista tai yrittdiméalla saada hallintaansa kokoyhteyksia.

Monet uudet toimiluvan haltijat toimivat Yhdistyneessd kuningaskunnassa jo
kansainvélisten puheluiden jilleenmyyjind (international simple resale, ISR). Ne
tarjoavat  palveluita, 1dhinnd tukkukaupan tasolla kotimaisille verkko-
operaattoreille ja véhittdiskaupan tasolla suurille yritysasiakkaille luvanvaraisilla
kansainvilisilld reiteilld (mukaanlukien Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Yhdysvaltain vilinen reitti), vuokraamalla kansainvalisid yksityisid vuokrajohtoja
(IPLC) joko BT:Itd tai Mercurylté ja reitittdmaéllé liikenteen néille linjoille. Vaikka
yksityisten  yhteyksien  kédyttiminen sallii = ISR-operaattoreiden  ohittaa
tilitysmaksujirjestelmédn ja antaa niille mahdollisuuden tarjota yleensd
vakiintuneiden kauttakulkuoperaattoreiden tarjoamia hintoja alhaisempia hintoja,
hinnoitellaan kansainvéliset yksityiset vuokrajohdot kuitenkin siten, etté
18



64.

65.

kustannuksiin lisdtdén kate, mistd syystd ne ovat huomattavasti kalliimpia kuin
peruuttamaton kéyttdoikeus-kapasiteetti (IRU). Tastd syystd IRU-kapasiteettiin
padsy kohtuullisin ehdoin vaikuttaa keskeiseltdi uusien kansainvilisen
verkkotoiminnan harjoittajien markkinoille pddsyyn vaikuttavalta vaatimukselta ja
keskeiseltd  tekijdltd  tavoiteltaessa  tdydellistd  kilpailua ~ Yhdistyneen
kuningaskunnan ulkomaanpuheluiden markkinoilla.

Kuten edellisestd on kdynyt ilmi on Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain
valilla tdlla hetkelld kapasiteettivajaus ja huomattava epdvarmuus siitd, riittdako
suunniteltu lisdkapasiteetti vastaamaan nopeasti kasvavaan kysyntddn. Kun
edelleen otetaan huomioon osapuolten kapasiteettiosuudet, etenkin nykyisten
Atlantin ylittdvien kaapeleiden Yhdistyneen kuningaskunnan puoleisessa pééssi,
ehdotettu  keskittymd vahvistaisi komissiolle ilmoitetussa muodossa toden-
ndkoisesti BT:n madrddvdd asemaa kansainvélisten puhelintoimintapalvelujen
tarjoajana Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain vilisella reitill4.

Vahvistuminen olisi seurausta osapuolten hallitseman kaapelikapasiteetin kasvusta
ja osapuolten ainutlaatuisesta mahdollisuudesta hallita liikennettd yhteyden
kummassakin pddssd tavalla, joka ei olisi mahdollinen nykyisille kilpailijoille.
Lisdksi BT:n ja MCILin yhdistetty kaapelikapasiteetti antaisi keskittymalle
mahdollisuuden edelleen rajoittaa tai hallita mahdollisten uusien tulokkaiden
paddsyd markkinoille. Téastd syystd BT voisi ilmoitetun keskittymédn ansiosta
merkittdvasti heikentdd tehokkaan kilpailuympériston kehittymistd kansainvélisten
puhelintoimintapalvelujen  tarjoamisessa  Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Yhdysvaltain viliselld reitilld. Osapuolten ilmoituksen mukainen aie (katso
jiljempand VI osa) vapauttaa kaikki keskittymin seurauksena syntyvi
padllekkdinen kaapelikapasiteetti sekd helpottaa vakiintuneiden kilpailijoiden
mahdollisuuksia hallita kokoyhteyksid poistaa kuitenkin edelld kuvatut
kilpailulliset huolenaiheet.

Audioneuvottelut

66.

67.

BT ja MCI (jalkimmiinen Darome-yhtion kautta) ovat Yhdistyneessd
kuningaskunnassa kilpailevia audioneuvottelupalvelujen tarjoajia. Daromella on
toimintaa myods muissa yhteison maissa: Saksassa, Ranskassa ja Irlannissa. Suurin
osa Daromen yhteison alueella syntyvistd tuloista tulee Yhdistyneesti
kuningaskunnasta. Darome kiayttdd myds Mercuryd alihankkijanaan, ja tulot téstd
lisddvdt Daromen osuutta Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoista @...#21
Osapuolten arvion mukaan BT:1ld on noin @...%22 markkinaosuus Yhdistyneessé
kuningaskunnassa ja noin @...#23 markkinaosuus koko EU:n alueella. Osapuolet
arvioivat MCI:n markkinaosuudeksi @...&23 Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Q... %24 koko EU:ssa.

BT:n ja MCLn yhteenlaskettu markkinaosuus audioneuvotteluissa Yhdistyneessi
kuningaskunnassa voidaan esittdi seuraavasti:

21
22
23
24

Alle 15 prosenttia.
50 ja 60 prosentin valilla.
30 ja 40 prosentin valilla.

Alle 25 prosenttia.
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68.

69.

1993 1994 1995
BT 25
MCI
Yhteensd
Muut
Markkina-arvo

(miljoonaa ecua)

(1ahde: osapuolten ilmoitus)

Minkéddn muun kilpailijan markkinaosuus ei ylitd 10 prosenttia. BT:n ja MCl:n
yhteenlaskettu markkinaosuus on kasvanut merkittdvésti kolmen viime vuoden
aikana ja saavutti @...%26 vuonna 1995.

Osapuolet korostavat, ettd luvut ovat niiden parhaat arviot luotettavien markkina-
tietojen puutteessa. Riippumatta ndiden lukujen tarkkuudesta on selvdd, ettd
keskittymd yhdistdd tdmédn markkina-alueen kaksi péikilpailijaa, silld loput
toimittajat yltdvit vain murto-osaan BT:n ja Daromen yhdistetystd myynnista.

Markkinoille pddsyn esteet

70.

71.

Osapuolet viittivit, ettei ilmoitettu toimenpide synnytd tai vahvista mairaavii
asemaa audioneuvottelupalvelujen markkinoilla Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
koska markkinat ovat verrattain kehittyméttomat ja kasvavat nopeaa vuosivauhtia
(61 kappaleen taulukon mukaan markkinoiden arvo on ldhes kaksinkertaistunut
vuosina 1993-1995). Tamin nopean kasvun pitdisi houkutella uusia tulokkaita,
etenkin kun markkinoille pddsyn esteet ovat melko pienet. Téssd suhteessa
osapuolet ovat osoittaneet, ettd yksinmyyntisopimus ei tdlld markkina-alueella ole
merkittdvi ja etti audioneuvottelutoiminnan aloittamiseksi vaadittava investointi
on melko pieni. Edelleen ne ovat osoittaneet, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa
vallitseva sdédntely estéisi niitd syrjimastd mahdollisia kilpailijoita kieltdimalla nailtd
padsyn peruspalveluihin.

Komission tiedustelu on vahvistanut ettei audioneuvottelutoiminnan aloittamiseksi
vaadittava investointi ole suuri. Pienen vastaperustetun yrityksen kiintedn
omaisuuden arvo saattaa olla alle 1 miljoonaa Englannin puntaa. Tarvittavista
varusteista tdrkein on silta, joka maksaa alle 500 000 Englannin puntaa.

25

Poistettu (liikkesalaisuus).

26 YIi 80 prosenttia.
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72.

73.

74.

75.

VI

76.

Audioneuvottelutoiminta ei edellytd asiakkaan tiloihin sijoitettavia laitteita.
Péadtelmind voidaan todeta, ettei laiteinvestointien suuruus ole markkinoille piddsyn
suurin este.

Markkinaldhteiden mukaan audioneuvottelumarkkinoiden nopea kasvuvauhti ei
kuitenkaan helpota markkinoille pddsyd. Kasvun tidrkein syy on nykyisten
asiakkaiden  lisddntynyt  audioneuvotteluiden  kdyttd  eikd  niinkddn
audioneuvottelujen yleistyminen uusien asiakkaiden keskuudessa. Ndiden ldhteiden
mukaan tdméa seikka vaikeuttaa markkinoille pdédsyé, silld uuden tulokkaan tulisi
houkutella BT:n ja Daromen asiakkaita vaihtamaan ennestddn tuntemattomaan
palvelujen tarjoajaan.

Vaikka tarvittavat investoinnit ovatkin pienet, voivat markkinoille pddsyn esteet
olla suuret koska audioneuvottelut ovat enemmin ohjelmisto/palvelupainotteisia
kuin laite/tekniikkapainotteisia. Tédssd yhteydessd vakiintuneen toimittajan maine ja
todistettu ammattitaito voivat olla sellaisia esteité, joita uuden tulokkaan on vaikea
voittaa, etenkin kun audioneuvottelupalvelut tavallisesti edustavat vain pientd
osuutta televiestintdpalvelujen kustannuksista.

Audioneuvottelujen tulot muodostuvat siten, ettd asiakasta laskutetaan itse
palvelusta (audioneuvottelun hallinta ja seuranta, kisittden esimerkiksi kokous-
poytdkirjan pitdmisen tai neuvottelun nauhoittamisen) sekd neuvotteluun
osallistujien kayttiméstd puhelinajasta. Puhelinajasta saatu tulo maksetaan edelleen
televiestintdoperaattorille, jonka linjoja kdyttden puhelut on valittu, eiki se siis jdd
audioneuvottelupalvelun toimittajalle. Téstd syystd uuden tulokkaan on vaikea
ansaita niin paljon tuloja, ettd audioneuvottelupalvelujen tarjoaminen olisi
houkuttelevaa. BT:n ja Daromen yhteenliittymédn vahva asema, noin @...%827
markkinaosuudella, vaikeuttaa uuden tulokkaan mahdollisuuksia harjoittaa
kannattavaa liiketoimintaa.

Téstd syystd vaikuttaa siltd, ettd markkinoille pdésyn esteet voivat olla huomattavat
ja ettd ne voivat itse asiassa estdd kilpailijoita riittivdssd midrin padsemaisti
markkinoille kilpailemaan yhdistyneen BT/Daromen kanssa. Ilmoitettu kauppa
loisi audioneuvottelujen tarjonnassa Yhdistyneessd kuningaskunnassa maidrddvin
aseman tai vahvistaisi sitd. Osapuolten ehdottamat sitoumukset (katso VI osa)
Daromen myymisesté ratkaisevat kuitenkin edelld kuvatun kilpailullisen ongelman.

OSAPUOLTEN TEKEMAT SITOUMUKSET

Ratkaistakseen ongelmat, joita komissio totesi ehdotetusta sulautumasta
todennékoisesti aiheutuvan kilpailulle, osapuolet ovat tarjoutuneet tekeméén
seuraavat sitoumukset:”

1.  Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain vilinen Kkaapeli-
kapasiteetti itiisessd padssi

Komissio epdili, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain vélilld oli
automatisoitujen ulkomaanpuheluiden (IDD) ja kansainvélisten yksityisten

27 YIi 80 prosenttia.
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vuokrajohtojen (IPLC) osalta mahdollinen pullonkaula nididen palvelujen
vélittdmiseen kiytettyjen kaapeleiden itdisessd padssa.

Jotta ilmoitettu keskittymd British Telecommunications plc:n (BT) ja MCI
Telecommunications Corporationin (MCI) vililld voitaisiin hyvéksya, ilmoituksen
tehneet osapuolet sitoutuvat seuraavaan 12 kuukauden ajan siitd pdivistd, kun
komissio tekee padtoksen sulautuman hyvéksymisesta:

a)  Se mididrd yhteyksid kaapelissa TAT 12/13, joka vastaa osapuolten nykyistd
padllekkdistd®  kapasiteettia  tarjottaecssa  palveluita ~ Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Yhdysvaltain vélilld, tarjoudutaan myymééan viipymatta
(joko itdinen puolisko tai kokoyhteys) Yhdistyneen kuningaskunnan uusille
kansainvalisen verkkotoiminnan harjoittajille peruuttamattomina
kayttooikeuksina. (Tama koskee 126 2Mbitin kokoyhteytta.)

Jos TAT 12/13:n jéljelld olevasta suunnittelukapasiteetista hankitaan lisda
“péillekkéista” kapasiteettia, joka jaetaan kayttdjille suunnilleen kesdkuussa
1997, myos uutta piaillekkdistd kapasiteettia vastaava miédrd yhteyksid
asetetaan viipymattd myytivaksi peruuttamattomina kayttdoikeuksina.

Tdméin alakohdan mukaisesti myytdvien yhteyksien myynti perustuu
syrjiméttomyysperiaatteen mukaiseen kustannusperustaan, josta on sovittu
riippumattoman televiranomaisen (Office of Telecommunications eli
OFTEL) kanssa, eli se perustuu kapasiteetin paddomakustannusten, korkojen
ja ylldpitokustannusten yhteissummaan, josta vdhennetiin BT:lle TAT
12/13:sta kertynyt konsortiovoitto, joka johtuu kapasiteetin myynnistd sen
nykyarvoa (Modern Equivalent Asset) korkeampaan hintaan. BT noudattaa
tatd mallia kunnes mahdollisesta muusta mallista sovitaan OFTELin kanssa.

Siind yhteisymmarryksessd, ettei kapasiteettia ole osoitettu kauttakulkuun
tdssd  alakohdassa  tarkoitettuja  yhteyksid tarjotaan  ensisijaisesti
Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitseville operaattoreille, joilla on
kansainvilinen toimilupa ja jotka eivét ole TAT 12/13:n omistajia eivitka
omistajien osakkuusyhtioitd tai jotka ovat TAT 12/13:n omistajia tai
omistajien osakkuusyhtiditd, mutta joiden omistusosuus ei ylitd 0,2 prosenttia
kaapelin suunnitellusta kapasiteetista.

Jos koko tarjottua kapasiteettia ei ole tdytetty 31 pdivddn joulukuuta 1997
mennessd, sitd tarjotaan operaattoreille komission kanssa sovittavin
perustein.

b) BT:n kansainviliset yksityiset vuokrajohdot Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa ja Yhdysvalloissa (itdiset puoliyhteydet), joita kdytetddn talla
hetkelld kansainvélisten puheluiden jidlleenmyyntiin (ISR), muutetaan
peruuttamattomiksi kiyttdoikeuksiksi kansainvilisten puheluiden jélleen-

Padllekkdinen kapasiteetti on se itdisen kapasiteetin lisdys, jonka sulautunut kokonaisuus saa
hankkiessaan MCI:n kapasiteetin. Tdméd ei sisdlld kapasiteettia, joka padttyy Yhdistyneessd
kuningaskunnassa ja joka jatketaan tai joka on suunniteltu jatkettavaksi kolmansiin maihin, eikd
kolmansiin maihin pééttyvad kapasiteettia, jota ei jatketa eikd ole suunniteltu jatkettavaksi

Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
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d)

2.

myyntid harjoittavan operaattorin pyynnostd. (Tdmd koskee @...%28
puoliyhteyttd).

BT sitoutuu muuttamaan tillaiset kansainviliset yksityiset vuokrajohdot
peruuttamattomiksi kayttdoikeuksiksi siten, ettd kansainvilisten puheluiden
jilleenmyyntid harjoittavat operaattorit, joista tulee kansainvilisten
verkkotoiminnan harjoittajia, ovat taloudellisesti samassa asemassa kuin jos
niiden kansainviliset yksityiset vuokrajohdot olisi suunniteltu lopetettaviksi
muuntamisen toteuttamispaivana.

Osapuolet myyvit yhdysliitkennekumppaneilleen Yhdysvalloissa tai ndiden
Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitseville osakkuusyhtidille niiden
pyynndstd viipyméttd itdisen pddn puoliyhteydet, jotka tdlld hetkelld ovat
BT:n omistuksessa ja joita kdytetddn automatisoitujen ulkomaanpuheluiden
ja  kansainvélisten = vuokrajohtojen  tarjoamiseen yhdessd niiden
yhdysliikennekumppaneiden kanssa. (Tdméa koskee @...#2° puoliyhteytta.)

Komission pyynndstd osapuolet toimittavat kertomuksen tdméin toimenpiteen
toteuttamisvaiheesta (mukaan lukien muun kuin Yhdysvaltojen ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vélisen kapasiteetin kdyttd TAT 12/13:ssa).

Itdisen kapasiteetin siirtiminen on BT:n toimilupaehtojen mukaista
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja tapahtuu Yhdistyneen kuningaskunnan
riippumattoman televiranomaisen OFTELin valvonnassa.

Audioneuvottelut

Komissio ilmaisi huolestumisensa BT:n ja MCIL:n audioneuvottelutoimintojen
yhdistdmisen seurauksena syntyvistd yhdistetystd markkinaosuudesta. Osapuolet
suostuvat jarjestimédidn Daromen Yhdistyneessd kuningaskunnassa hoitaman audio-
neuvotteluita koskevan liiketoiminnan myynnin (jiljempdnd ‘liiketoiminta’)
seuraavin perustein:

a)

b)

Osapuolet tekevdt sulautuman loppuunsaattamisesta alkaen parhaansa
jarjestddkseen liiketoiminnan myynnin asianmukaiseen markkinahintaan,
mukaan lukien sen nykyisen toiminnan edellyttdimi omaisuus ja henkinen
omaisuus kokonaisuudessaan.

Osapuolet pitdvat liiketoiminnan oikeudellisesti erillisend yksikkond ja
hoitavat sitd siten, ettd se sdilyttdd elinkelpoisuutensa, markkinoitavuutensa
ja arvonsa kunnes se myydéaén ja siitd luovutaan lopullisesti.

Ennen liiketoiminnan myyntid osapuolet pitdvit litketoiminnan erilldén BT:n
Yhdistyneessd kuningaskunnassa harjoittamasta audioneuvottelutoiminnasta.
Ennen myyntid osapuolet voivat tehdd liiketoimintaan rakenteellisia
muutoksia vasta kaksi viikkoa sen jilkeen, kun ne ovat ilmoittaneet
komissiolle téllaisesta muutoksesta eikd komissio ole nimenomaisesti
vastustanut téllaista muutosta kirjallisesti.

28

Poistettu (liikkesalaisuus).

29 Poistettu (liikesalaisuus).
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d)

)

h)

3.

Ennen liiketoiminnan myyntid osapuolet varmistavat, ettd liiketoimintaa
hoidetaan erillddan BT:n Yhdistyneessd kuningaskunnassa harjoittamasta
audioneuvottelutoiminnasta ja silld on erillinen johto. Osapuolet eivit nimita
tai siirrd BT:n audioneuvottelutoiminnan  tyontekijoitd  hoitamaan
litketoimintaa.

Osapuolet varmistavat, ettd BT:n audioneuvottelutoiminta ei saa haltuunsa
litketoimintaa koskevia litkesalaisuuksia.

Heti kun se on kohtuullisesti toteutettavissa sen jilkeen, kun osapuolet ovat
saaneet tiedon komission pédidtoksestd hyvédksyd sulautuma, osapuolet
toimittavat komissiolle luettelon kolmesta valitsemastaan tilitoimistosta tai
investointipankista. Yksi tdllainen yritys tai pankki nimetéén komission sen
hyviksyessa riippumattomaksi asiantuntijaksi. Komission niin toivoessa tima
asiantuntija tekee selkoa komissiolle ja osapuolille siitd, noudattavatko
osapuolet edelld olevaa b alakohtaa.

Jos liiketoimintaa ei ole myyty @..%30 mennessd sulautuman
loppuunsaattamisesta  (“ensimmdinen  vaihe”), osapuolet nimeédvat
litkketoiminnalle uskotun miehen komission sen hyviksyessd (uskottu mies
voi olla edelld f alakohdan mukaisesti nimetty asiantuntija). Uskotun miehen
tehtédvind on tehdd parhaansa litketoiminnan myymiseksi markkinahintaan ja
osapuolten ja komission vililld sovittavin ehdoin @..#30 Kkuluessa
ensimmadisen vaiheen paittymisestd (“toinen vaihe”).

Mikali uskottu mies ei ole myynyt litketoimintaa edelld olevan g alakohdan
mukaisesti toisen vaiheen loppuun mennessd, on uskotun miehen myytava
litketoiminta parhaaseen kohtuullisesti saatavissa olevaan hintaan @...&3!
kuluessa toisen vaiheen padttymisestd. (Muut uskotun miehen nimedmiseen
liittyvét ehdot pysyvét voimassa.)

Osapuolten tai uskotun miehen, tapauksesta riippuen, on ilmoitettava
komissiolle kirjallisesti liiketoimintojen ehdotetun ostajan henkil6llisyys. Jos
komissio ei 10 tydpdivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ole
saattanut kirjallisesti osapuolten tietoon muuta, voidaan katsoa, ettd komissio
hyviéksyy ehdotetun ostajan.

Yleiset asiat

Néma sitoumukset lakkaavat olemasta voimassa, jos sulautumaa ei toteuteta.”

VII. ANNETTUJEN SITOUMUSTEN ARVIOINTI

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain vilinen kaapelikapasiteetti itdisessi padssi

77.

Osapuolten tarjoamat sitoumukset, jotka koskevat niiden nykyistd ja tulevaa
padllekkaistd kapasiteettia TAT 12/13:ssa, ovat riittdvét, jotta uudet kansainvilisten

30 Poistettu (liikesalaisuus).

31

Poistettu (litkesalaisuus).

24



78.

79.

80.

verkkotoiminnan harjoittajat padseviat markkinoille hintaan, joka vastaa BT:n
todellisia kustannuksia sen ostaessa kapasiteettia kaapelikonsortiolta. TAT 12/13
on uusin ja suurin Atlantin alittava kaapeli Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Yhdysvaltain vililld ja kyseisen kaapelin kapasiteetin sanotaan olevan paljon
halvempaa kuin seuraavaksi halvimman kaapelin, koska kustannukset samalla
reitilld kasvavat. Osapuolten kapasiteetti TAT 12/13:ssa annetaan pyynndstd
kayttoon kokoyhteyksien pohjalta, mikd todenndkdisesti helpottaa mahdollisten
kilpailijoiden péddsyd markkinoille, koska niiden ei vilttimaittd tarvitse maksaa
puhelun vastaanottomaksuja toisessa pddssd olevalle yhdysliikennekumppanille
eikd suostutella kyseistd yhdyslitkennekumppania tarjoamaan kustannusperusteisia
vastaanottomaksuja tai myymddn peruuttamattomia kdyttdoikeuksia vastaaville
puoliyhteyksille.

Monet uudet toimilupien haltijat toimivat jo jilleenmyyjind. Ulkomaanpuheluiden
jélleenmyyntid harjoittavat teleyhtiot ovat viime vuosina olleet tehokkain haastaja
BT:n ja Mercuryn duopolille Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Jélleenmyyjat
voivat kuitenkin toimia vain vuokraamalla kansainvilisid yksityisid vuokrajohtoja
joko BT:Itd tai Mercuryltd véhittdismyyntihintaan, mikd védistimittd heikentdd
niiden Kkilpailullista vaikutusta vakiintuneisiin infrastruktuurin tarjoajiin. Talld
hetkelld jalleenmyyjét kohtaavat samoja ongelmia kuin jokainen uusi markkinoille
tulija, joka haluaa kéyttdd infrastruktuuria kustannusperusteiseen hintaan, eli
kapasiteettia ei ole paljon saatavilla. Ongelmaa korostaa se, ettd jilleenmyyjien on
joko otettava kantaakseen nykyisistd kansainvélisistd yksityisistd vuokrajohdoista
aiheutuva taloudellinen rasite tai maksettava sakkoja luopuessaan vuokrajohdoista
ennenaikaisesti. BT:n sitoumus sallia kansainvilistd yksinkertaista jalleenmyyntii
harjoittavien yritysten muuttaa nykyiset kansainviliset yksityiset vuokrajohdot
peruuttamattomiksi kéyttdoikeuksiksi edelld kuvailluin ehdoin ja edellytyksin
ratkaisee ongelman, koska sen ansiosta yritykset voivat muuttaa vuokrajohtonsa
infrastruktuuriverkoksi, jonka tariffit vastaavat kustannuksia.

Vastatakseen sulautumaan ja BT/MCIl:n parantuneeseen kilpailuasemaan
osapuolten nykyiset kilpailijat voivat periaatteessa pédttda joko toimia itse Atlantin
ylittivan yhdysliikenteen ldhettdvdnd ja vastaanottavana osapuolena tai jérjestelld
uudelleen liikennettd keskeninsd. Toisaalta nykytilanne, jossa monet niiden
nykyisistd puoliyhteyksistd on konfiguroitu BT:n kanssa itdpééssd, saattaa olla este
tallaisille jérjestelyille. Teknisesti olisi melko yksinkertaista konfiguroida yhteydet
siten, etteivdt ne itdpddssd endd olisi yhdistetty BT:n yhteyksiin, mutta tima
edellyttdd BT:n suostumusta, jota ei ehkd saada helposti. Toisaalta uutta
kapasiteettia ei ole saatavilla ennen kuin uusia kaapeleita otetaan kadyttoon. Tarjous
sallia. BT:n yhdysvaltalaisten yhdysliikennekumppanin konfiguroida uudelleen
puoliyhteytensd, joiden itdpddssd tdllda hetkelld on BT:n yhteys, nopeuttaa
kilpailijoiden mahdollisuuksia saada padsy “alusta loppuun” kulkeviin Atlantin
alittaviin yhteyksiin ja toimia joko itse Atlantin ylittivdn yhdysliikenteen
lahettdvdnd ja vastaanottavana osapuolena tai vaihtaa yhdysliikennekumppania
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain véliselld reitilla.

Osapuolten antamien sitoumusten vaikutus on, ettd (i) uusille tulokkaille tarjoutuu
kaapelikapasiteettia ja (i1) vakiintuneille kilpailijoille, joilla on jo pédédsy kaapeli-
kapasiteettiin, tarjoutuu tilaisuus toimia itse ldhettivdnd ja vastaanottavana
osapuolena Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain viliselld reitilld, mikali
ne tahtovat. Téstd syystd sitoumukset poistavat ilmoitetusta keskittymésta johtuvan

hallitsevan aseman mahdollisen vahvistumisen.
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Audioneuvottelut

81.

82.

83.

Osapuolten sitoumus jérjestdd Daromen myyminen viittaa siihen, ettid ilmoitetusta
toimenpiteestd ei seuraa audioneuvottelupalveluiden uutta keskittymistd Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa eikd BT:n audioneuvottelutoiminnan myynti tai
markkinaosuus Yhdistyneessd kuningaskunnassa kasva verrattuna tilanteeseen
ennen sulautumaa.

Edelld esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd jos osapuolten sitoumus toteutetaan
asianmukaisesti, silld poistetaan edelld esitetyt kilpailua koskevat huolenaiheet ja
varmistetaan, ettd ehdotetusta sulautumasta ei seuraa BT:n médrddvin aseman
pysyvdd vahvistumista kansainvélisten puhelintoimintapalveluiden markkinoilla
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltain vililld, eikd sulautuneen yksikon
médrddvan aseman syntymistd eikd vahvistumista Yhdistyneen kuningaskunnan
audioneuvottelupalveluiden markkinoilla.

Komissio seuraa sitoumusten toimeenpanoa pyytdmadlld tarpeen mukaan
kertomuksia osapuolten antaman sitoumuksen 1 kohdan d alakohdan mukaisesti
(katso 76 kappale).

VIII. PAATELMA

84.

BT:n ja MCIL:n 18 péivdnd joulukuuta 1996 ilmoittama keskittyméd, johon liittyy
ilmoituksen tehneiden osapuolten tdydellinen sulautuminen, julistetaan yhteismark-
kinoille ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen toimintaan soveltuvaksi, jos
osapuolet noudattavat tdydellisesti timén padtoksen johdanto-osan 76 kappaleessa
lueteltuja komissiolle tekemiddn sitoumuksia Atlantin alaisten kaapeleiden
nykyisen ja tulevan kapasiteetin jakamisen ja Daromen audioneuvottelutoiminnan
suhteen.
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