K(97) 1379 endg.

SACHE IV/M.856 - BT / MCI (II)
ENTSCHEIDUNG NACH ARTIKEL 8 ABSATZ 2

FUSIONSKONTROLLVERORDNUNG



II.

I11.

Iv.

VI

VIL

VIII.

INHALT
DIE BETEILIGTEN UNTERNEHMEN..........covinninnuinsenssnnnsaensnncseecsanees

DAS VORHABEN.....uttiirnrinstenssnensansssnesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassns

DER ZUSAMMENSCHLUSS....cuviniinuennnstensnesncsnessnessnessessssssssssessssssssssssans

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG.......ccovninninnnnnnensnnesssensansssnenns

VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT UND
MIT DEM EWR-ABKOMMEN........cececersunersnnnsanssnessaessanes

A. Sachlich relevante MArkte........coeeeeeeneecsennsnensneccsnensnecsaessnecssecsanee
Internationale Sprachtelefondienste...........ccccooeeveniininiiniiiniinenienens
Audiokonferenzdienste. ..........coeevverieriiiinienieeeee e

B. Réaumlich relevante MArKte.......eieeeneensensennseensenssaenseesssecsnecaeens
Internationale Sprachtelefondienste...........ccccooeeveniiniininiiniinenicnens
Audiokonferenzdienste...........cceevuerieriiiinienice e

C. Wettbewerbsrechtliche Wilrdigung...........ccoeeecvveeicccnnicscnrccssnrccsnnees
Marktanteile der Anbieter internationaler Sprachtelefondienste
zwischen dem Vereinigten Konigreich und den USA...........ccccooieiene.
Das GebiihrenberechnungsSyStem.............cecveerieeviienieenieenieeieeeieenieens
Der neue ordnungspolitische Rahmen und die Schaffung
von Wettbewerbsbedingungen...........ccceeeeeeiieniieiiienieeienie e
Ubertragungskapazititen {iber den Atlantik...............cococoevevevevenenennnns
Verfiigbare Leitungskapazititen auf Transatlantikkabeln......................
Ubergang von der Transatlantikleitung zum Inlandsnetz
und AnschluBl ans OrtSNetz..........cccueeveeriieiieiiieiee e
Auswirkung des Zusammenschlusses...........cceevvvierieeiieenieeiienieeieene
Audiokonferenzdienste. ..........ccoeveriiririenieerere s
MarkteintrittSSCRranKken. ...............ccccoooiiiiiniiiiiiieeeee

VERPFLICHTUNGEN DER BETEILIGTEN UNTERNEHMEN........ 21

1. Freigabe ostlicher Teilverbindungen fiir den Telefonverkehr
zwischen dem Vereinigten Konigreich und den USA......................

2. Verauflerung von Audiokonferenzdiensten.............ccecceeeccsccnnercssenns

3. AlIGEMEINES...ccoueieririersriersricssanicssanecsssnesssnesssssosssssosssssssssssssssssssssses

WURDIGUNG DER VERPFLICHTUNGEN......cuccoestnrerrnesrssrssssssssssssssens

Freigabe Ostlicher Teilverbindungen fiir den Telefonverkehr
zwischen dem Vereinigten Konigreich und den USA............cccooeeviiiiiiienenn,
VerduBerung von Audiokonferenzdiensten............cccevveeeveenieiiieeniieneenieenee,

SCHLUSSFOLGERUNG.....uutiitintinnnenssenssnessseessnssssnssssesssasssssssasssssssssassans

[ ~BEe BN EEN BN e Y ||

(o¢]

10
12
13

16
17
19
20

21
23
24

25

25

26

26



ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 14. Mai 1997

zur Erkliarung der Vereinbarkeit eines Zusammenschlusses
mit dem Gemeinsamen Markt und mit dem EWR-Abkommen

(Sache TV/M.856 - BT / MCI (II))

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf
Artikel 57,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom 21. Dezember 1989 iiber die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen!, gedndert durch die Akte {iber den Beitritt
Osterreichs, Finnlands und Schwedens, insbesondere auf Artikel 8 Absatz 2,

im Hinblick auf den Beschlufl der Kommission vom 30. Januar 1997, das Verfahren in dieser
Sache einzuleiten,

nach Aufforderung der beteiligten Unternehmen zur Stellungnahme zu den von der
Kommission geduBerten Bedenken,

nach Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fiir die Kontrolle von Unternehmens-
zusammenschliissen?,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. Am 18. Dezember 1996 meldeten British Telecommunications plc (BT) und MCI
Communications Corporation (MCI) bei der Kommission ihre Absicht zum
vollstindigen Zusammenschluf3 (“Fusion”) an.

2.  Nach Priifung der Anmeldung stellte die Kommission fest, dal es sich bei dem
Vorhaben um einen Zusammenschluf3 im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des
Rates (“Fusionskontrollverordnung”) handelt.

I ABI. L 395 vom 30.12.1989, S. 1 - berichtigte Fassung: ABL L 257 vom 21.9.1990, S. 13.

2 ABLC..
3



II.

I11.

DIE BETEILIGTEN UNTERNEHMEN

Hauptgeschiftszweck von BT sind die Erbringung von Telekommunikationsdienst-
leistungen und die Lieferung von Telekommunikationsausriistungen. BT vermittelt im
Vereinigten Konigreich Orts- und Ferngespriche fiir Privathaushalte und Unternehmen
und stellt die dazu erforderlichen Leitungen bereit, vermittelt abgehende und
ankommende Auslandsgespriche und liefert Telekommunikationsausriistungen an
Endbenutzer. Dariiber hinaus hat BT im Vereinigten Konigreich mit der Firma News
International ein Gemeinschaftsunternehmen (“Springboard”) fiir Internet-Anschliisse
und -Inhalte gegriindet. Des weiteren besteht eine Vertriebsvereinbarung mit BSkyB fiir
das Vereinigte Konigreich. Im Ausland, vor allem aber in Europa, ist BT ferner im
Rahmen des zusammen mit MCI gegriindeten Gemeinschaftsunternehmens “Concert”
und anderer europdischer Joint Ventures tétig.

MCI ist ein Unternehmen, das in den Vereinigten Staaten von Amerika eine breite
Palette integrierter Kommunikationsdienste - darunter Fern- und Ortsgespriche sowie
Funk-, Personenruf-, Mitteilungs-, Internet-, Auskunfts-, Outsourcing- und
fortgeschrittene globale Kommunikationsdienste - anbietet. Das Unternehmen ist auch
auBerhalb der USA titig und vertreibt - liber “Concert” - seine Produkte vor allem in
anderen nord-, mittel- und siidamerikanischen Lindern. MCI ist ferner im Rahmen eines
Gemeinschaftsunternehmens an verschiedenen Tochtergesellschaften der Firma News
Corporation beteiligt, die in den USA Satellitenfernsehdienste anbietet, und verfiigt iiber
eine Lizenz fiir Satellitenrundfunk in den USA.

DAS VORHABEN

MCI soll in einer BT-Tochtergesellschaft mit Geschéftssitz in Delaware, USA, aufgehen
und seine rechtliche Eigenstindigkeit verlieren, wird aber als BT-Tochtergesellschaft
unter dem Namen MCI Communications Corporation weitergefiihrt. Anschlieend wird
BT selbst in Concert plc umbenannt. Die in London eingetragene Gesellschaft wird
neben der britischen Hauptstadt eine zweite Hauptverwaltung - in Washington -
bekommen.

Concert wird seine Geschiftsfelder nach geographischen und kundenspezifischen
Kriterien gestalten. Die Dienste flir britische und amerikanische Unternehmen und
Privatverbraucher sollen weiterhin getrennt unter den Markennamen BT bzw. MCI
vertriecben werden. Die iibrigen Tétigkeiten der beiden Unternehmen sollen in einer
Reihe neu zu bildender Geschéftsbereiche - u.a. fiir die globale Systemintegration, fiir
internationale  Aktivitidten, fiir Multimedia und fiir globale Allianzen und
Gemeinschaftsunternehmen - zusammengelegt werden.

DER ZUSAMMENSCHLUSS

Bei dem angemeldeten Vorhaben handelt es sich um eine Fusion von zwei Unternehmen
- BT und MCI - im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a) der Fusionskontroll-
verordnung. Mit Wirksamwerden des Zusammenschlusses werden die bestehenden
MCI-Aktien fiir kraftlos erklart; die Aktiondre erhalten dann - im Unterschied zu den
BT-Aktionidren - einen Teil der hinterlegten Concert-Aktien.



IV.

10.

11.

12.

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

BT hat im Geschéftsjahr 1995/96 weltweit und in der Gemeinschaft mehr als
17 Mrd. ECU umgesetzt. MCI wies im Kalenderjahr 1995 einen weltweiten Umsatz von
tiber 11 Mrd. ECU aus. Da dieses Unternehmen seinen Geschiftssitz in den USA hat,
gelten seine Umsatzerlose im Sinne des Rechnungswesens als in den USA erzielt. Es
gibt mehrere Wege, um die Einnahmen von Telefongesellschaften aus der Vermittlung
von Auslandsgespriachen geographisch zuzuordnen. Die von den beteiligten Unter-
nehmen vorgelegten Zahlenangaben beruhen auf unterschiedlichen Berechnungs-
methoden. In allen Féllen aber lag der gemeinschaftsweite Umsatz von MCI 1995 iiber
250 Mio. ECU. Die am Zusammenschluf} beteiligten Unternehmen erzielen nicht mehr
als zwei Drittel ihres gemeinschaftsweiten Gesamtumsatzes in ein und demselben
Mitgliedstaat.

Das angemeldete Vorhaben ist demnach ein Zusammenschlu3 von gemeinschaftsweiter
Bedeutung im Sinne von Artikel 1 der Fusionskontrollverordnung.

VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT UND MIT
DEM EWR-ABKOMMEN

Sachlich relevante Mirkte

Die beteiligten Unternehmen gaben bei der Anmeldung ihres Vorhabens an, daB sich
ihre Téatigkeiten mit Ausnahme des Diensteangebots ihres Gemeinschaftsunternehmens
Concert und des Audiokonferenzgeschéfts rdumlich praktisch nicht iiberschneiden.
Concert bietet weltweite Telekommunikationsdienste - Mehrwertdienste und erweiterte
Dienste - fiir multinationale Unternehmen an.

BT und MCI sind auf ihren jeweiligen Heimatmirkten als Telekommunikations-
unternehmen tétig und stellen u.a. offentliche vermittelte Sprachtelefondienste im
Inland, erweiterte Mehrwertdienste, Mietleitungen sowie internationale Telekommuni-
kationsdienste bereit.

Fir die Beurteilung des Zusammenschluvorhabens sind nach Auffassung der
Kommission grundsitzlich folgende Marktsegmente relevant: internationale Sprachtele-
fondienste, Mehrwertdienste und erweiterte Dienste, Telex-Dienste, Audio- und Video-
konferenzdienste sowie Telefonkartendienste. Die weitere Untersuchung hat jedoch
gezeigt, daB3 die geplante Fusion von BT und MCI in den meisten dieser Segmente den
Wettbewerb nicht direkt und spiirbar beeintrachtigen wiirde, weil sich die Geschéfts-
felder der beteiligten Unternehmen in einigen Bereichen entweder iiberhaupt nicht (z.B.
bei Telex- und Videokonferenzdiensten) oder nur geringfiigig (z.B. Telefonkarten-
dienste, wenn der Markt sehr weit definiert wird) iiberschneiden. Mehrwertdienste und
erweiterte Dienste wurden in fritheren Entscheidungen der Kommission grundsétzlich
als ein weltweiter Produktmarkt definiert (siche Abschnitt V.B - Ridumlich relevante
Mirkte). Mogliche wettbewerbsrechtliche Bedenken im Zusammenhang mit der
Zusammenlegung der Tatigkeiten der beteiligten Unternehmen in diesem Bereich
wurden jedoch in der Entscheidung ausgerdumt, in der die Kommission die Griindung
des urspriinglichen BT/MCI-Gemeinschaftsunternehmens “Concert” gebilligt hat (Ent-
scheidung 94/579/EG der Kommission vom 27. Juli 1994 in einem Verfahren nach Arti-



kel 85 EG-Vertrag und Artikel 53 des EWR-Abkommens: Sache 1V/34.857 - BT/MCI3).
Im {brigen ist dieser Markt kein betroffener Markt im Sinne der Fusionskontroll-
verordnung. Die Kommission befaBit sich in der vorliegenden Entscheidung daher
ausschlie8lich mit den beiden Produktmaérkten, in denen der Zusammenschluf3 nach
ithren Erkenntnissen Folgen fiir den Wettbewerb haben diirfte: internationale
Sprachtelefondienste und Audiokonferenzdienste.

Internationale Sprachtelefondienste

13.

14.

15.

Auslandsgespriache werden derzeit noch iiberwiegend iiber die 6ffentlichen Wiahlnetze
der Lander vermittelt, in denen die Anrufe abgehen bzw. ankommen. Die inlédndischen
Netze werden dann iiber die zwischen jeweils zwei Landern - einem “Lénderpaar” -
bestehenden internationalen Ubertragungsleitungen zusammengeschaltet. Hier gilt es
zuniachst zu kldren, ob Satelliten- und Kabelnetze zum Zwecke der
Gesprachsvermittlung  substituierbar sind oder ob sie zwei unterschiedliche
Ubertragungswege darstellen. Die beteiligten Unternehmen haben bei ihrer Anmeldung
eine Reihe von Fillen angefiihrt, in denen die Ubertragung per Satellit aufgrund
technisch bedingter Signalverzogerungen, Echoeffekte und Stérungen infolge von
Umwelt- und Klimaeinfliissen (z.B. Regen) keinen angemessenen Ersatz fiir
terrestrische bzw. unterseeische Kabelverbindungen bietet. Dies wurde auch von
anderer Seite bestdtigt: Verschiedene von der Kommission angesprochene Unternehmen
gaben an, daf Satelliten aus ihrer Sicht kein angemessener Ersatz fiir
Kabelverbindungen sind. Es kann daher bei der Wiirdigung des
ZusammenschluBvorhabens berechtigterweise davon ausgegangen werden, daf
Kabelverbindungen und  Satelliten  fiir die  Erbringung internationaler
Sprachtelefondienste nach iiblichen Standards nicht substituierbar sind.

Selbstgewiéhlte Auslandsgespriche machen unverdndert den groften Teil des
internationalen Sprachtelefonverkehrs aus. Bei der internationalen Selbstwahl
(“international direct dialling” oder IDD) werden Auslandsgespriche automatisch iiber
das oOffentliche Wihlnetz getitigt und empfangen. Betreibergesellschaften
internationaler Ubertragungseinrichtungen leiten die Anrufe iiber die entsprechenden
Verbindungen weiter. Die Kunden internationaler Selbstwidhl-Telefondienste sind
sowohl GroB- als auch Einzelabnehmer. GroBkunden sind in der Hauptsache
Telekommunikationsunternehmen, die Anschliisse an das internationale Netz der
jeweiligen Betreiber kaufen. Einzelabnehmer sind Unternehmen und private Endnutzer.

Auslandsgesprache werden aber auch {iber internationale Mietleitungen (“international
private leased circuits” oder IPLC) vermittelt, die die Netzbetreiber anderen Unter-
nehmen iiberlassen und die fiir den Kunden eine alternative Ubertragungsmdglichkeit
im internationalen Telefonverkehr darstellen. Hier kaufen {iblicherweise Telekommuni-
kationsunternehmen oder gewerbliche Einzelkunden mit hohem Verkehrsaufkommen
internationale Leitungskapazititen auf. Dabei wird jeweils ein bestimmter Abschnitt
einer vorhandenen Leitung (eine “Teilverbindung”) vermietet und in Rechnung gestellt.
So stellt BT bzw. Mercury die AbschluBeinrichtung im Vereinigten Konigreich und rein
rechnerisch die Hélfte der im Konigreich endenden internationalen Verbindung bereit,
wihrend die andere Hilfte der Verbindung und die AbschluBeinrichtung im Ausland
von einem dort titigen Partnerunternehmen bereitgestellt werden.

Audiokonferenzdienste

3

ABI. L 223 vom 27.8.1994, S. 36.



16.

17.

18.

B.

Audiokonferenzdienste sind nach der Richtlinie 90/388/EWG der Kommission iiber den
Wettbewerb auf dem Markt fiir Telekommunikationsdienste*, zuletzt geéndert durch die
Richtlinie 96/19/EGS3, liberalisierte Telekommunikationsdienste und bestehen im
wesentlichen aus der Durchfithrung von Telefonkonferenzen. Voraussetzung dafiir ist
ein rechnergestiitztes System (eine “Briickenschaltung”), mit dem die Gesprache mehre-
rer Teilnehmer zusammengefiihrt werden. Die Konferenz kann von einem Bediener
handvermittelt oder automatisch zustandegebracht werden. Die Briickenschaltung sorgt
fiir gleichbleibende Lautstirke und Tonqualitit; mit ihrer Hilfe kann der Bediener die
Konferenzteilnehmer zusammenschalten (“call-out”-Konferenzen) oder zu einem vorab
vereinbarten Zeitpunkt wihrend der Konferenz zuschalten (“call-in”-Konferenzen).

Aus der Sicht der Endnutzer sind Audiokonferenzen als eigenstindiger sachlich
relevanter Markt anzusehen. Mogliche Nachfragesubstitute (z.B. Videokonferenzen
oder die Organisation von Sitzungen) sind erheblich kostspieliger. Es ist
unwahrscheinlich, da3 Audiokonferenzkunden zu solchen Alternativen greifen werden,
selbst wenn die Tarife fiir diesen Dienst leicht, aber dennoch spiirbar und anhaltend
steigen sollten.

Beide am Zusammenschluf3 beteiligten Unternehmen bieten Audiokonferenzdienste im
Vereinigten Konigreich an. MCI tut dies iiber eine indirekte hundertprozentige
Tochtergesellschaft namens Darome Teleconferencing UK (“Darome”), die sowohl im
Vereinigten Konigreich als auch - wenngleich in geringerem Umfang - in anderen
europdischen Landern Audiokonferenzen vermittelt.

Réiumlich relevante Mirkte

Internationale Sprachtelefondienste

19.

Sowohl BT als auch MCI bieten internationale Sprachtelefondienste an. Sie haben in
ihren jeweiligen Heimatldndern eine Lizenz zum Betrieb internationaler Telekommuni-
kationseinrichtungen; MCI hat vor kurzem auch eine entsprechende Lizenz fiir das
Vereinigte Konigreich erhalten. Beide Unternehmen verfiigen iiber Eigentumsrechte an
Tiefseekabelverbindungen iiber den Atlantik. Aus Sicht des Verbrauchers muf3 der
rdumlich relevante Markt fiir internationale Sprachtelefondienste zunédchst anhand der
Verkehrsabwicklungswege zwischen jeweils zwei Léndern - eines Léinderpaares -
definiert werden, da unterschiedliche internationale Leitungen (andere Lianderpaare)
nicht als wirtschaftlich interessante Nachfragesubstitute angesehen werden konnen. Die
angebotsseitige Moglichkeit der Zentralisierung und Umleitung des Gespriachsverkehrs
zwischen dem Vereinigten Konigreich und den USA iiber dritte Staaten scheint nach
Aussage der meisten von der Kommission befragten Gesellschaften wirtschaftlich
uninteressant, da die Umwegsteuerung aufgrund des geltenden Systems zur Berechnung
der Gebiithren und zur anteilmdfigen Beteiligung am Gespriachsverkehr in der
umgekehrten Richtung kostspieliger wiére als eine Direktleitung. Weiterhin lassen sich
bei jeder internationalen Verbindung zwei getrennte geographische Markte
unterscheiden: Réaumlich relevant ist jeweils das Land, aus dem der Anruf kommt. Die
Kunden konnen zwar unter bestimmten Voraussetzungen Preisunterschiede zwischen
verschiedenen Léanderpaaren ausnutzen (z.B. mit Hilfe von Telefonkarten oder
Riickrufdiensten), doch scheinen diese Alternativen auf die im Inland etablierten
Unternehmen bislang keinen nennenswerten Wettbewerbsdruck auszuiiben. Der fiir die

5

ABI. L 192 vom 24.7.1990, S. 10.
ABIL. L 74 vom 22.3.1996, S. 13.



20.

Beurteilung des ZusammenschluBvorhabens relevante rdaumliche Markt fiir die
Erbringung internationaler Sprachtelefondienste zwischen dem Vereinigten Konigreich
und den USA ist somit das Vereinigte Konigreich.

Die beteiligten Unternehmen haben Karten vorgelegt, auf denen die bestehenden
Tiefseekabelverbindungen iiber den Atlantik eingezeichnet sind. Danach gibt es fiinf
Hauptverbindungen - TATS, PTATI1, TATY9, TATI1 und TATI12/13 - zwischen dem
Vereinigten Konigreich und der Ostkiiste der Vereinigten Staaten, iiber die der fragliche
Gesprachsverkehr geleitet wird und die fiir die Beurteilung des Zusammenschluf3vor-
habens mafgeblich sind.

Audiokonferenzdienste

21.

22.

Der Anmeldung zufolge beschrinken sich die Mirkte fiir Audiokonferenzdienste auf
einzelne Staaten. Gleichzeitig wiesen die Unternehmen aber darauf hin, daB3 die
relevanten Mérkte derzeit oder kiinftig auch weitere geographische Rdume umfassen
konnen. Nachforschungen der Kommission haben ergeben, dafl grundsitzlich die
nationalen Markte als rdumlich relevant anzusehen sind.

Nach Aussage von Marktteilnehmern finden die meisten Audiokonferenzen im Inland
statt. Die Kunden greifen in erster Linie auf die Dienste von Unternehmen zuriick, die
im selben Land tdtig sind. Es gibt aber auch internationale Konferenzschaltungen, und
zwar insbesondere zwischen den USA und dem Vereinigten Konigreich. Audiokonfe-
renzen erfordern eine spezielle Absatzorganisation in dem Land, in dem sie
durchgefiihrt werden. Audiokonferenzkunden nehmen den Dienst in der Regel aber auch
dann nicht im Ausland in Anspruch, wenn Personen aus unterschiedlichen Léndern an
der Konferenz teilnehmen.

C. Wettbewerbsrechtliche Wiirdigung

Marktanteile der Anbieter internationaler Sprachtelefondienste zwischen dem Vereinigten
Konigreich und den USA

23. Mit einem Umsatzerlos von [...]° Mio. ECU beherrscht BT [...]7 % des britischen Markts

24.

25.

fiir abgehende selbstgewdhlte Auslandsgespriche in die USA. Der Marktanteil von
Mercury liegt bei [...]8 %. Den Rest ([...]° %) teilen sich weitere Unternehmen (in erster
Linie Wiederverkdufer). Bei ankommenden Selbstwihlgesprichen betrdgt der
Marktanteil von BT - gemessen an den Verrechnungszahlungen US-amerikanischer
Partnerunternehmen und bei einem Umsatzerlss von [...]° Mio. ECU - sogar [...]" %. Die
restlichen [...]° % des Marktes entfallen auf Mercury.

Bei internationalen Mietleitungen (ILPC) halt BT [...]" % Marktanteil, der Rest liegt bei
Mercury. Diese Marktanteile sind in den vergangenen drei Jahren unverdndert
geblieben.

BT nimmt auch bei den Inlandsgesprachen weiterhin eine starke Stellung ein: Mit einem

In der verdffentlichten Fassung der Entscheidung werden nachfolgend gemif Artikel 17 Absatz 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 iiber das Berufsgeheimnis einige Informationen ausgelassen und einige
Zahlenangaben durch Anniherungswerte ersetzt.

Zwischen 50 und 70 %.

Weniger als 35 %.

Weniger als 15 %.



26.

Umsatzerlos von iiber [...]° Mrd. ECU liegt der Marktanteil hier bei etwa [...]'0 %. Bei
inldndischen Mietleitungen betrdgt der Marktanteil des Unternehmens nach Volumen
[..]"° %; den Rest teilen sich Mercury ([..]° %) und andere Anbicter. Bei
Ortsgesprichen beherrscht BT mit einem Umsatzerlés von [...]° Mrd. ECU insgesamt
[...]"" % des Marktes.

Der hohe Marktanteil, den BT bei der Erbringung internationaler Sprachtelefondienste
zwischen dem Vereinigten Konigreich und den USA erreicht, erhdlt durch die
marktbeherrschende Stellung bei Ortsgesprachen im Vereinigten Konigreich noch mehr
Gewicht. Angesichts der fiir den Aufbau lokaler Netze nodtigen Vorlaufzeiten und
Investitionen diirfte BT seine beherrschende Stellung auch in naher Zukunft behalten.

Das Gebiithrenberechnungssystem

27.

28.

29.

30.

Der grofite Teil des internationalen Telefonverkehrs besteht gegenwirtig aus selbstge-
wihlten Auslandsgespriachen. Sie werden auf der Basis von Unternehmenspartner-
schaften abgewickelt, d.h. an der Vermittlung eines Auslandsgesprichs sind mindestens
zwei internationale Betreibergesellschaften - je ein Unternehmen im Land des Anrufers
und im Land des Angerufenen - beteiligt, die die félligen Gebiihrenzahlungen im
Rahmen des Gebiihrenberechnungssystems ermitteln und untereinander verrechnen.

Als Berechnungsgrundlage dient ein Gebiihrensatz, den die internationalen Betreiber fiir
die gemeinsame Durchfiihrung von Auslandsgespriachen untereinander aushandeln.
Dabei wird davon ausgegangen, daB3 die Gesellschaft, die den abgehenden Anruf
vermittelt, diesen jeweils auf halbem Wege an das Partnerunternehmen in dem Land
ibergibt, in dem der Anruf endet. Der Berechnungssatz ist also eine besondere Form des
Zusammenschaltungstarifs. Der Unterschied zum Inlandstelefonverkehr liegt darin, daf3
hier verschiedene Dienste gebiindelt werden: Bereitstellung einer internationalen
Teilverbindung, Anschlufl an einen internationalen Netzilibergang zur Vermittlung ins
Bestimmungsland und Abschluf} im jeweiligen Inlandsnetz.

Das Berechnungssystem wurde zu einem Zeitpunkt eingefiihrt, als es in jedem Land
jeweils nur eine Telefongesellschaft gab, die das Monopol fiir die Vermittlung von
Auslandsgespriachen innehatte. Wenn nun der Telekommunikationsmarkt in einem Land
eines Landerpaares liberalisiert ist, ergibt sich die Frage, wie das Gleichgewicht im
Verhiéltnis zwischen dem Monopolisten in dem einen und den Anbietern liberalisierter
internationaler Telekommunikationsdienste in dem anderen Land herzustellen ist. Die
ordnungspolitische Antwort auf dieses Problem waren die anteilméfBige Beteiligung am
Verkehrsaufkommen in der umgekehrten Richtung und parallele Regelungen zur Ge-
biihrenberechnung. Bei der anteilmidBigen Beteiligung erhilt jeder Anbieter liberali-
sierter internationaler Dienste, der eine Betriebsiibereinkunft mit einem Monopol-
Partnerunternehmen schliefit, von diesem im Gegenzug soviele Auslandsverbindungen
zugeteilt, wie er an den Monopolisten weiterleitet. Bei der parallelen Berechnung darf
kein Anbieter mit einem Partnerunternehmen einen Abschlufltarif vereinbaren, der von
dem Tarif abweicht, welchen dieses Unternehmen von Wettbewerbern im Abgangsland
verlangt.

Der Preis, den die Gesellschaft dem Partnerunternehmen fiir die Entgegennahme und
den AbschluB3 der von ihr vermittelten Auslandsgesprache zu zahlen hat, betrdgt in der
Regel die Hilfte des Berechnungssatzes und ist die sog. Verrechnungsgebiihr. In der

10 Mehr als 75 %.
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Praxis saldieren die Gesellschaften die Verrechnungsgebiihren, die sie einander
schulden. Ist der Telefonverkehr zwischen zwei Landern ausgeglichen, heben sich die
Gebiihrenzahlungen praktisch gegenseitig auf. Ist das Verkehrsaufkommen aber in eine
Richtung hoher als in die andere, dann kommt es zu effektiven Zahlungen. Dies ist
gegenwirtig zwischen den USA und dem Vereinigten Konigreich der Fall, wo mehr aus
den USA ins Konigreich telefoniert wird als umgekehrt. Eine Gesellschaft, die mehr
ankommende Auslandsgespriche vermittelt als abgehende, wird mehr Verrechnungs-
gebiihren erhalten als sie selbst fiir den Abschlufl der von ihr vermittelten Gespriache im
anderen Land entrichten muf3.

Die Tarife fiir Auslandsgespriache sind aufgrund der Einfilhrung kostengiinstiger
Vermittlungs- und Ubertragungstechniken im Laufe der Zeit gesunken, in den letzten
Jahren sogar recht drastisch. Die Berechnungssitze sanken jedoch in der Regel nicht in
demselben Malle wie die Basiskosten. Auflerdem werden die Tarife fiir die Endnutzer
noch stets so hoch festgesetzt, da3 die Verrechnungsgebiihren in voller nominaler Hohe
gedeckt sind, obwohl diese deutlich iiber den Kosten liegen, die den Telekommunika-
tionsunternehmen fiir die Abwicklung des Gesprachsverkehrs an den beiden Enden
einer Leitung tatsdchlich entstehen.

Der neue ordnungspolitische Rahmen und die Schaffung von Wettbewerbsbedingungen

32. Der geplante Zusammenschluf3 erfolgt in einem Umfeld, das in vielen Lidndern vom

33.

schrittweisen Ubergang von starker Reglementierung zur vollstindigen Liberalisierung
der Telekommunikationsmirkte gekennzeichnet ist. Die britische Regierung ist hier
kiirzlich noch einen Schritt weiter gegangen: Sie beschlof3, auch den internationalen
Telefonverkehr zu liberalisieren, und erteilte im Januar 1997 45 weiteren Unternechmen,
darunter vielen US-amerikanischen Gesellschaften, eine Lizenz zum Betrieb
internationaler Telekommunikationseinrichtungen. Gleichzeitig hob sie fiir das
Vereinigte Konigreich die Verpflichtung zur anteilmaBigen Beteiligung am Verkehrs-
aufkommen in der umgekehrten Richtung auf. Auf amerikanischer Seite konnen die
Gesellschaften nunmehr aufgrund der neuen Bestimmungen, die die Federal
Communications Commission (FCC) kiirzlich in der Flexibility Order!! festgelegt hat,
mit Partnerunternehmen in Léndern, die den von der FCC eingefiihrten Wettbewerbstest
(“effective competitive opportunities” oder ECO) bestehen, oder in allen anderen Féllen,
in denen sie nachweisen konnen, dafl eine Abweichung von der geltenden Regelung
einer marktgerechten Preisgestaltung und dem Wettbewerb zugute kommt und
MifB3brauch von Marktmacht durch auslidndische Partnerunternehmen ausgeschlossen ist,
Verrechnungsiibereinkiinfte treffen, die vom geltenden Berechnungssystem abweichen.
Nach den neuen Bestimmungen muf3 auBerdem jede Gesellschaft, die die notwendige
FCC-Zustimmung fiir eine alternative Verrechnungsiibereinkunft erhalten mdchte,
welche mehr als 25 % des abgehenden bzw. des ankommenden Gespriachsverkehrs auf
einer bestimmten Strecke betreffen, nachweisen, daB die Bedingungen der Ubereinkunft
nicht unangemessen diskriminierend sind, bzw. mull solche Bedingungen auf
nichtdiskriminierender Basis auch Wettbewerbern anbieten.

Infolge dieser neuen ordnungspolitischen Rahmenbedingungen ist es nunmehr mdoglich,
dal ein sowohl in den USA als auch im Vereinigten Konigreich lizenziertes Unter-
nehmen Telefondienste zwischen diesen beiden Lindern durchgehend anbieten kann,
indem es die Anrufe iiber seine eigenen internationalen Leitungen bis zum AbschluB3-
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34.

35.

36.

37.

punkt im anderen Land fiihrt, wo es direkten Zugang zu den ungebiindelten Funktionen
des dortigen Inlandsnetzes bzw. zu der Infrastruktur erhilt, die es selbst dort aufgebaut
hat.

Es gibt zwar gute Griinde fiir die Annahme, dafl sich die Marktkréfte aufgrund des
neuen ordnungspolitischen Rahmens im Telefonverkehr zwischen den USA und dem
Vereinigten Konigreich in den kommenden Jahren immer mehr durchsetzen werden.
Dennoch besteht weiterhin erhebliche Unsicherheit dariiber, wie und bis wann der
Ubergang vom bestehenden Berechnungssystem zu einem System tatsichlich vollzogen
ist, bei dem die AbschluB3gebiihren auf Selbstkostenbasis berechnet werden.

In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dal die derzeitige Regelung den
etablierten Telefongesellschaften sehr wenig Anreize bietet, um ihre Zusammen-
schaltungstarife an den Gestehungskosten auszurichten. Die heutigen Telefontarife
geben die Verrechnungsgebiihren, die der Vermittler der ausgehenden Gespriache
seinem ausldndischen Partnerunternehmen nominal schuldet, in voller Hohe an den
Endnutzer weiter, wihrend die eigenen Einnahmen aus Verrechnungsgebiihren fiir den
Abschlufl ankommender Auslandsgespriache unberiicksichtigt bleiben. Dies hat, da die
Berechnungssiétze bislang noch iiber den Gestehungskosten liegen, zur Folge, daf die
Telefongesellschaften am Markt beim vermittelten internationalen Telefonverkehr
betrachtliche Nettoerldse erzielen. Im Verkehr zwischen den USA und dem Vereinigten
Kénigreich gilt dies insbesondere fiir die britischen Unternehmen; ihr Ubergewicht
gegeniiber den US-amerikanischen Anbietern ist zur Zeit so groB3, daB3 sie wesentlich
mehr Verrechnungsgebiihren einnehmen als sie selbst an ihre amerikanischen Partner
abfiihren miissen. Doch auch amerikanische Unternehmen, die gegenwiértig Nettozahler
sind, nehmen fiir die Entgegennahme ankommender Gespriche unter dem heutigen
System immer noch mehr ein, als wenn die Tarife fiir die Kunden auf der Grundlage der
bei der Gespriachsbearbeitung tatsidchlich entstehenden Kosten kalkuliert wiirden.

Da fiir die etablierten Unternehmen kein Anreiz besteht, das geltende
Geblihrenberechnungssystem aufzugeben, diirfte die weitere Starkung des Wettbewerbs
zumindest kurz- bis mittelfristig weitgehend vom Markteintritt neuer Anbieter
abhingen. Diese Entwicklung konnte jedoch durch eine Reihe von Faktoren gehemmt
werden, die bei der Wiirdigung des Zusammenschlu3vorhabens zu berticksichtigen sind:
Hierzu zihlen u.a. der Zugang zu Ubertragungskapazitiiten iiber den Atlantik sowie der
Ubergang von der Transatlantikleitung zum Inlandsnetz und der AnschluB ans Ortsnetz
an beiden Enden der Leitung.

Wihrend der eingehenden Untersuchung des Zusammenschlulvorhabens haben mehrere
Wettbewerber  gefordert, dal im  Vereinigten Konigreich erst gleiche
Zugangsbedingungen geschaffen werden miiften, bevor der Fusion zugestimmt werden
konne. Andere Wettbewerber dagegen sahen in dem bestehenden System keine echte
Markteintrittsschranke. Gleiche Zugangsbedingungen setzen voraus, dal die Telefon-
nummern, die die Telefonkunden fiir ein Ferngesprach wahlen miissen, gleich lang sind,
unabhingig davon, fiir welche Gesellschaft sie sich entscheiden. Nach geltendem Recht
wiirde ein Gesprich mit der “normalen” Nummer von BT vermittelt, wahrend der
Kunde fiir die Vermittlung seines Gesprichs durch ein anderes Unternehmen zusétzliche
Ziffern wéhlen miifte. Die Kommission vertritt die Ansicht, dal die geplante Fusion die
Schwierigkeiten, auf die Wettbewerber aufgrund der britischen Numerierungs-
vorschriften unter Umstidnden stoflen konnten, nicht beriihrt, weil diese Probleme schon
vorher bestanden.
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Ubertragungskapazititen iiber den Atlantik

38.

39.

40.

41.

Die bestehenden transatlantischen Tiefseekabelkapazititen wurden iiberwiegend von
Konsortien aus Telefongesellschaften errichtet. Die Eigentumsrechte eines jeden
Konsortialmitglieds richten sich nach seinem Kostenbeitrag zur Verlegung der Kabel.
Bei Errichtung einer Kabelverbindung erwirbt jedes Mitglied die von ihm bendtigte
Leitungskapazitit (“zugewiesene Kapazitit”). Kabelverbindungen werden in der Regel
aber fiir mehr Kapazititen ausgelegt als den Mitgliedern des Konsortiums zugewiesen
werden; diese zusdtzliche Kapazitit wird normalerweise als gemeinsame Reserve
verwaltet. Jedes Konsortialmitglied kann Reservekapazititen nach Zustimmung der
tibrigen Mitglieder zugewiesen bekommen. Dafiir muf3 es proportional zu dem Anteil,
den es erwerben mochte, einen Kostenbeitrag fiir die Verlegung und die laufende
Instandhaltung des Kabels leisten.

Die gemeinsamen Reserven bestehen in der Regel aus kompletten Ubertragungswegen
(“Gesamtverbindungen”) und werden auch als solche verkauft. Nach den einschlégigen
Vorschriften durfte aber bis vor kurzem kein Unternehmen gleichzeitig eine Lizenz fiir
die Gesprachsvermittlung an beiden Enden einer internationalen Kabelverbindung
haben, so daBB Gesamtverbindungen als solche lediglich fiir Transitzwecke genutzt
werden konnten. Jede Leitung, die fiir die direkte Vermittlung von selbstgewdhlten
Auslandsgespriachen tiber das 6ffentliche Wihlnetz genutzt wurde, muflite in zwei gleich
grofBe, korrespondierende Leitungsabschnitte (“Teilverbindungen™) aufgeteilt werden,
so daB die an den Leitungsenden vermittelnden Gesellschaften jeweils tiber die Halfte
des Ubertragungsweges verfiigten. Fiir den Auslandsverkehr muBte jede Gesellschaft
eine Lizenz des Landes haben, aus dem sie Anrufe vermittelte. Der internationale
Selbstwéhlverkehr wurde dann auf Partnerbasis abgewickelt. Alternativ zu den
Eigentumsrechten an Teilverbindungen, die nur die urspriinglichen Mitglieder des
betreffenden Kabelkonsortiums erwerben konnten, gab es die Mdglichkeit,
Teilverbindungen auf der Grundlage unabdingbarer Nutzungsrechte (“indefeasible
rights of user” oder IRU; sieche Randnummer 41) zu mieten oder zugewiesen zu
bekommen. Im Falle des Transatlantikverkehrs zwischen dem Vereinigten Konigreich
und den USA wiirde so die Ostliche Teilverbindung (von der britischen Insel bis zu
einem bestimmten Punkt im Atlantik) einer britischen Gesellschaft gehdren, wahrend
die korrespon-dierende westliche Teilverbindung einer US-amerikanischen Gesellschaft
gehoren wiirde. Im  Eigentum einzelner Konsortialmitglieder befindliche
Gesamtverbindungen diirften nur fiir Transitzwecke genutzt werden bzw. wéren im
Falle der Liberalisierung des Marktes am anderen Ende der Leitung von Vorteil.
Gesamtverbindungen konnten aber auch als internationale Mietleitungen vermietet
werden.

Sobald eine Kabelverbindung den Betrieb aufgenommen hat, ist es fiir auenstehende
Unternehmen in der Regel unmdglich, sich an dem Konsortium im selben Umfang zu
beteiligen wie die urspriinglichen Mitglieder. AuBBenstehende miissen sich den Zugang
zu Kabelkapazititen erkaufen, d.h. versuchen, Zugang zu bereits zugewiesenen
Kapazitdten oder zu freien Reservekapazititen zu erlangen.

Der Zugang zu einer zugewiesenen Teilverbindung setzt die Zustimmung der
Eigentiimer beider Hilften des betreffenden Ubertragungswegs voraus. Jede
Teilverbindung kann an andere Unternehmen vermietet werden. Die Mietdauer betrigt
in der Regel ein Jahr, in manchen Féllen auch mehr. Die Kapazititen konnen
interessierten Unternehmen aber auch auf der Basis unabdingbarer Nutzungsrechte fiir
die gesamte Lebensdauer des Kabels zugewiesen werden. Unabdingbare Nutzungsrechte
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42.

dhneln den Eigentumsrechten zwar in vielerlei Hinsicht, doch im Unterschied zu diesen
beinhalten sie im allgemeinen weder eine Kapitalbeteiligung an der betreffenden
Kabelverbindung noch Stimmrechte in den geschéftsfiihrenden Ausschiissen. Um eine
Teilverbindung zugewiesen zu bekommen, bedarf es ebenfalls normalerweise der
Zustimmung der Eigentiimer beider Hilften des Ubertragungsweges, da diese in der
Regel nicht identisch sind.

Mochte ein auBBenstehendes Unternehmen Zugang zu gemeinsamen Reservekapazititen
des Konsortiums erhalten, muf3 es sich in der Regel an ein Konsortialmitglied (oder
mehrere Mitglieder) wenden, damit dieses einen Antrag auf Zuweisung der Kapazititen
stellen und ihm entsprechende unabdingbare Nutzungsrechte abtreten kann. Die
Mechanismen, nach denen solche Beschliisse gefalit und Preise bzw. Bedingungen
festgelegt werden, sind nicht vollig transparent.

Verfiigbare Leitungskapazititen auf Transatlantikkabeln

43.

44.

45.

BT und MCI verfiigen - neben AT&T - bei den fiir die Beurteilung des
Zusammenschlusses  relevanten  transatlantischen  Kabelverbindungen  (siche
Abschnitt V.B - Rdumlich relevante Markte) liber die meisten Eigentumsrechte.

Die Antwort auf die Frage, wieviele Leitungen den Unternehmen BT und MCI
tatsdchlich zur Verfiigung stehen, hat sich als sehr schwierig erwiesen. Ein
betrachtlicher Teil der an beiden Enden der maBgeblichen Tiefseekabel vorhandenen
Kapazititen befindet sich in der Hand auBeramerikanischer bzw. auBlerbritischer
Betreiber, die keine Lizenz fiir die Vermittlung von Sprachtelefondiensten zwischen den
USA und dem Vereinigten Konigreich haben. Thre Kapazitit wird demnach im
wesentlichen fiir Transitzwecke genutzt (d.h. als Zwischenverbindung fiir die
Durchleitung von Telefongesprichen in andere Lander), und zwar auf der Grundlage
langfristiger Vertrige mit ausldndischen Partnerunternehmen. Dies hat zur Folge, da3
bei Inanspruchnahme dieser Kapazititen fiir den Telefonverkehr zwischen dem
Vereinigten Konigreich und den USA Vermittlungskosten entstehen wiirden, die nicht
zu vernachléssigen sind. LaBt man diese Betreibergesellschaften aber aufler Betracht,
ergibt sich aus dem von den beteiligten Unternehmen vorgelegten Zahlenmaterial
folgendes Bild: Auf den 6stlichen Kabelabschnitten verfiigt BT {iber [...]'2 %, MCI iiber
[..]13 %, AT&T iiber [...]" % und Mercury iiber [...]" % der gesamten belegten
Kapazitit, andere US-amerikanische Gesellschaften wie MFS/Worldcom oder Sprint
iiber weniger als [..]" %. Auf den westlichen Kabelabschnitten verteilen sich die
Kapazititen wie folgt: BT [...]"° %, MCI [...]"* %, AT&T [...]'S %, MFS/Worldcom und
Sprint je [...]"" % und Mercury [...]"* %. BT verfiigt somit iiber die meisten 6stlichen
Teilverbindungen; im Westen steht BT zusammen mit MCI an zweiter Stelle.

Die beteiligten Unternehmen haben bestitigt, dafl ihre gemeinsamen Kapazitéten - legt
man alle korrespondierenden Teilverbindungen und alle Gesamtverbindungen
zusammen - ausreichen wiirden, um ihr gesamtes Verkehrsaufkommen auf der Strecke
USA-Vereinigtes Konigreich in beiden Richtungen abwickeln zu kénnen. Auch andere
Betreibergesellschaften, z.B. AT&T, verfiigen nach Aussage von BT und MCI iiber
genligend Kapazititen fiir die Abwicklung ihres jeweiligen gesamten vermittelten
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46.

47.

48.

Telefonverkehrs zwischen den USA und dem Vereinigten Konigreich. Die beteiligten
Unternehmen haben aber darauf hingewiesen, dal man zur korrekten Berechnung der
von ihnen beanspruchten Kapazititen alle Leitungen abziehen miifite, die sie entweder
fiir Transitzwecke (d.h. zur Weiterleitung von Gespriachen an Partnerunternehmen in
dritten Ladndern) nutzen bzw. erworben haben oder die in andere Liander als das
Vereinigte Konigreich fithren und fiir andere Verbindungen genutzt werden.

Alle mafigeblichen Kabelverbindungen iiber den Atlantik haben in Europa auch
Anschliisse auflerhalb des Vereinigten Konigreichs (z.B. in Frankreich, Spanien oder
Irland). Jede Leitung wird iiblicherweise fiir die Abwicklung des Telefonverkehrs auf
einer bestimmten Strecke erworben. Namhafte Wettbewerber haben aber bestdtigt, daf3
im Unterschied zu anderen Kabelverbindungen Leitungen, die auf TAT12/13 fiir den
Verkehr zwischen den USA und Frankreich genutzt werden, grundsétzlich und mit
Zustimmung der Konsortialmitglieder auch fiir den Telefonverkehr zwischen den USA
und dem Vereinigten Konigreich eingesetzt werden konnen, da sie so - ndmlich als
Ringnetz - ausgelegt sind, daB Gespriche zwischen den USA, dem Vereinigten
Konigreich und Frankreich in jeder Richtung vermittelt werden kénnen.

Die Frage der Transitkapazitit ist schwieriger zu beantworten, da fast alle
Leitungskapazititen der beteiligten Unternehmen, die sich {iberschneiden, aus
Gesamtverbindungen bestehen, die erst vor kurzem auf TAT12/13 belegt wurden, und
somit noch nicht genutzt werden. Diese Leitungen konnten also anders als die
Transitkapazititen aulleramerikanischer bzw. auB8erbritischer Gesellschaften prinzipiell
fir den Telefonverkehr zwischen dem Vereinigten Konigreich und den USA
herangezogen werden, ohne dafl den Unternehmen erhebliche Vermittlungskosten
entstiinden. Doch selbst wenn die Leitungen, die laut Aussage der Unternehmen
Transitzwecken vorbehalten sind, auller acht gelassen werden und entsprechende
Kapazititen auch bei den wichtigsten Wettbewerbern auf der fraglichen Strecke
unberiicksichtigt bleiben, hétte der geplante Zusammenschlu noch immer eine
Uberschneidung zur Folge, die [...]'¢ % (bzw. 126 der insgesamt schitzungsweise [...]!7
Gesamtverbindungen mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit von 2 Mbit/s) aller
verfligbaren Ostlichen Teilverbindungen betrifft, deren allergroBter Teil auf TAT 12/13
liegt. Dieser Anteil wére immer noch hoch genug, um BT die Moglichkeit zu geben,
seine bereits starke Marktstellung weiter auszubauen.

Die beteiligten Unternehmen gaben ferner an, dafl es zum Zeitpunkt der Anmeldung
noch immer geniigend unbelegte TAT12/13-Kapazititen gab, um den Bedarf neuer
Anbieter im Vereinigten Konigreich zu decken. Bei der letzten Runde, bei der
TATI12/13-Kapazititen zugewiesen wurden und die im Januar 1997 stattfand, haben BT
und MCI allerdings in erheblichem Umfang neue Kapazititen erworben ([...]'% bzw.
[...]"" Gesamtverbindungen mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit von 2 Mbit/s). Auch
andere Mitglieder des Konsortiums wie AT&T haben entsprechend ihren
Eigentumsrechten an diesem Kabel Leitungskapazititen erworben. Daraufhin
beschwerten sich kiinftige Marktteilnehmer - Unternehmen, die erst vor kurzem eine
Lizenz zum Betrieb internationaler Telekommunikationseinrichtungen im Vereinigten
Konigreich erhalten haben - dariiber, da3 fiir neue Anbieter praktisch keine Kapazititen
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49.

50.

51.

mehr auf dem Kabel iibrigblieben. In der Tat sind lediglich [..]'" % der
Leitungskapazitdt, fiir die das Kabel urspriinglich ausgelegt wurde, noch nicht
zugewiesen (dies entspricht [...]'" % der auf allen maBgeblichen Transatlantikkabeln
verfiigbaren Gesamtkapazitit). Noch schwieriger wird der Markteintritt neuer Anbieter,
wenn man bedenkt, da3 bereits Antrdge von Konsortialmitgliedern, darunter auch BT
und MCI, auf TAT12/13-Kapazititen vorliegen, die diese gemeinsame Reserve bei
weitem tliberschreiten.

Nach Aussage der beteiligten Unternehmen ist es unerheblich, ob derzeit noch geniigend
Kapazitidten auf den bestehenden Kabelverbindungen vorhanden sind, da TAT12/13
demndchst umgeriistet werden soll, wodurch zusétzliche Kapazititen geschaffen
werden. So sei geplant, die bestehende Leitungskapazitit mit neuen
Ubertragungstechniken zu verdoppeln. AuBerdem seien neue Kabelverbindungen - z.B.
im Rahmen des Gemini-Projekts von MFS und Cable&Wireless - vorgesehen, die zu
einer Verdoppelung der gesamten Leitungskapazitdt tiber den Atlantik fiihren wiirden.

Ungeachtet kiinftiger Kapazititserweiterungen werden Konsortialmitglieder auch in
Zukunft Optionen auf alle Kapazititen haben, die durch eine Umriistung des Kabels
TATI12/13 zusitzlich entstehen. Davon abgesehen ist nicht sicher, ob die zusétzlichen
Kapazititen, die entweder durch die Umriistung von TATI12/13 oder durch die
Inbetriecbnahme der neuen Gemini-Kabelverbindung geschaffen werden und die
frithestens Ende 1998 zur Verfiigung stehen diirften, ausreichen werden, um mit der
wachsenden Nachfrage Schritt zu halten. Es wird allgemein davon ausgegangen, daf die
Nachfrage nach Kabelkapazitit nach oben tendiert. Einige der von der Kommission
befragten Unternehmen rechnen damit, da3 auch diese zusétzliche Kapazitit infolge des
extrem hohen Bedarfs der Internet-Gemeinde und der grofen Zahl der im Zuge der
Liberalisierung europdischer Telekommunikationsmérkte erwarteten neuen Anbieter
bald nicht mehr ausreichen wird oder bestenfalls voriibergehend Bedarfsliicken
schlieBen kann. Es darf daran erinnert werden, dal TAT12/13 erst seit Anfang 1996
vollstindig einsatzbereit ist und dal sdmtliche verfiigbaren Restkapazititen innerhalb
von nur sechs bis neun Monaten durch entsprechende Zuweisungsantridge bestehender
etablierter Unternehmen praktisch ausgebucht waren.

Der Eintritt neuer Anbieter im Markt fiir internationale Sprachtelefondienste zwischen
den USA und dem Vereinigten Konigreich wird demnach weitgehend davon abhéngen,
ob und zu welchem Preis die etablierten Gesellschaften ihnen ausreichend Kapazititen
bereitstellen. Die am Zusammenschlul beteiligten Unternehmen sind keineswegs
verpflichtet, Kapazititen abzutreten. Sie konnen sich durchaus weigern, Kapazititen
abzugeben, wenn sie sie fiir eigene Zwecke brauchen sollten.

Ubergang von der Transatlantikleitung zum Inlandsnetz und AnschluB ans Ortsnetz

52.

53.

Jeder Anruf, der iiber eine internationale Kabelverbindung iibertragen wird, gelangt in
das jeweilige Bestimmungsland iiber eine sog. Kopfvermittlungsstelle. Von dort wird er
zu einer geeigneten Netziibergangsstelle weitergeleitet, in der er in das betreffende
inlédndische Netz eingespeist wird, welches schlieBlich die Verbindung zum Ortsnetz
hergestellt.

Bislang richten sich die Gebiihren fiir ein Auslandsgesprach nach den Tarifen, die die
auf einer internationalen Leitung kooperierenden Telefongesellschaften einander fiir den

19 Weniger als 15 %.
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54.

55.

56.

57.

Abschlul eines Anrufs nach dem geltenden Gebiihrenberechnungssystem, d.h. ohne
Riicksicht auf die tatsdchlichen Gestehungskosten, berechnen. In dieser klassischen
Marktstruktur ~ vereinbaren nationale Monopolgesellschaften untereinander den
Abschlufl der vom jeweiligen Partner vermittelten Gespriche im eigenen Land. Der
Umstand, daB im Vereinigten Konigreich 45 neue Lizenzen zum Betrieb internationaler
Telekommuni-kationseinrichtungen vergeben wurden, diirfte fiir den Wettbewerb in
diesem Markt und die Einfithrung von Abschlufltarifen zum Selbstkostenpreis forderlich
sein.

Zwei Richtlinien der Gemeinschaft - die Richtlinie 95/62/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 1995 zur Einfilhrung des offenen
Netzzugangs (ONP) beim Sprachtelefondienst?® und die Richtlinie 90/388/EWG -
stellen zur Zeit sicher, da3 zumutbaren Zusammenschaltungsantrdagen auf der Grundlage
nichtdiskriminierender, verhéltnismaBiger und transparenter Regeln stattgegeben wird.
Danach legen die Mitgliedstaaten die Voraussetzungen und Anforderungen fiir die
Zusammenschaltung direkt fest, wenn auf kommerzieller Ebene keine Vereinbarung
innerhalb einer angemessenen Frist zustande kommt. Sie gewahrleisten ferner, daf3 das
Kostenrechnungssystem, das die Betreibergesellschaften zur Festsetzung ihrer Gebiihren
fiir die Bereitstellung von Sprachtelefondiensten und 6ffentlichen Telekommunikations-
netzen anwenden, alle fiir die Tarifgestaltung mafgeblichen Elemente enthélt.

BT ist aufgrund seiner Lizenz im Vereinigten Konigreich verpflichtet, fiir jede
Geschiftstatigkeit (einschlieBlich der Zusammenschaltungsdienste) eine eigene Bilanz
zu verdffentlichen. Dariiber hinaus muf3 die Gesellschaft u.a. ihre - kostenorientierten -
Zusammenschaltungsgebiihren und die Kosten offenlegen, auf denen die Gebiihren
beruhen. BT muf3 auch anderen Gesellschaften den Zugang zu Kopfvermittlungsstellen
und die Zusammenschaltung mit dem eigenen vermittelten Netz zu Selbstkostentarifen
gewdhren. Weitere Lizenzbedingungen sind das Verbot ungebiihrlicher Diskriminierung
und das Verbot wettbewerbsbeschrinkender Mainahmen. BT muB also Auenstehenden
den Zugang zu seinen Einrichtungen und Diensten unter denselben Bedingungen
gewdhren wie sie fiir seine eigenen Dienste gelten.

Zur Zeit werden die Gebiihren fiir den Zugang anderer Netzbetreiber und internationaler
Wiederverkdufer zu den Diensten von BT im Vereinigten Konigreich von der
Telekommunikations-Regulierungsbehorde OFTEL auf der Basis vollstindig
zugewiesener Gestehungskosten festgesetzt. Ab Oktober 1997 soll BT seine Tarife
selbst innerhalb eines vorgegebenen Rahmens bestimmen. Dann sollen sich die
Zusammenschaltungsgebithren nach den langfristigen Grenzkosten richten; in
Dienstleistungsbereichen, die nicht wirksam durch die Kréfte des Marktes geregelt
werden, sollen die Tarife gedeckelt werden. OFTEL wird den Anfangstarif und eine
Obergrenze festlegen; die effektiven Tarife werden dann jedes Jahr entsprechend den
erwarteten Effizienzgewinnen nach unten angepal3t. In dem Tarifrahmen wird zwischen
zwei Kategorien von Zusammenschaltungsdiensten unterschieden: Fiir Abschlu3dienste,
bei denen es zu Engpdssen kommt, gilt dann ein eigener Tarif; fiir andere Leistungen
wie die Weiterschaltungsdienste “In-Span Handover” und “Customer-Sited Handover”
werden jeweils Hochsttarife vorgesehen.

Fiir den Anschluf3 ans Inlandsnetz werden Wegerechte erhoben, die sich mit den Tarifen
fiir andere inldndische Mietleitungen vergleichen lassen. Seit einigen Monaten werden

20 ABI L 321 vom 30.12.1995, S. 6.
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unterschiedliche Tarife fiir diese Dienste angeboten. OFTEL beobachtet die
Tarifgestaltung von BT sehr genau. Aufgrund des Markteintritts neuer Anbieter wie
Energis und MFS kann durchaus davon ausgegangen werden, dafl der Wettbewerb bei
der Bereitstellung dieser Einrichtungen angesichts der wachsenden Nachfrage neuer
Anbieter von internationalen Sprachtelefondiensten zunehmen wird.

Auswirkung des Zusammenschlusses

58.

59.

60.

61.

Durch die Zusammenlegung ihrer Leitungskapazititen zwischen dem Vereinigten
Konigreich und den USA wiren BT und MCI in der Lage, ihren gesamten
transatlantischen Verkehr durchgehend iiber Verbindungen abzuwickeln, die sich
vollstindig in ihrem Besitz befinden. Die neue Einheit kdnnte dann die nach
Verrechnung der Gebiihren félligen Zahlungen fiir sdmtliche Gespriche, die sie
einander bislang noch auf Partnerbasis zuleiten, internalisieren und die ihnen
zustehenden Ubertragungskapazititen aufgrund des Zeitunterschieds zwischen den USA
und dem Vereinigten Konigreich effizienter nutzen.

Die Moglichkeit der Ubertragungsautarkie steht zur Zeit keinem anderen Wettbewerber
offen, der in nennenswertem Malle Gespriche aus dem Vereinigten Konigreich in die
USA vermittelt. Das enorme Verkehrsaufkommen und die Internalisierung der
Gebiihrenzahlungen nach Verrechnung wiirde den am Zusammenschlufl beteiligten
Unternehmen eine fiir andere Gesellschaften unerreichbar giinstige Kostenstruktur
bescheren. In ithrem BeschluB3 zur Einleitung des Verfahrens im vorliegenden Fall hielt
es die Kommission fiir fraglich, ob diese Maoglichkeit zur Zentralisierung und
Verlagerung der Verkehrsstrome zwischen Europa und den USA und damit zu einer
Schwichung der Marktstellung von BT-Wettbewerbern im Vereinigten Konigreich
fiihren kann. Die eingehende Untersuchung hat jedoch gezeigt, dal das Muster, nach
dem der Verkehr verlagert wiirde, auch davon abhéngt, wie die Konkurrenz reagiert, so
dafl keine genauen Aussagen dariiber gemacht werden konnen. Davon abgesehen sind
die beteiligten Unternehmen eine Reihe von Verpflichtungen (sieche Abschnitt VI)
eingegangen, die anderen Gesellschaften helfen, {ibertragungsautark zu werden. Damit
eriibrigt sich die Antwort auf die Frage nach der Verlagerung von Verkehrsstromen.

Jeder Versuch, vom derzeit iiblichen Gebiihrenberechnungsverfahren abzuriicken und
die Tarife fir den Abschlul von Gesprichen am anderen Ende einer internationalen
Leitung kostendeckend zu gestalten, ist grundsdtzlich als wettbewerbsfordernd zu
begriiBen. Allerdings muf3 der Wettbewerbsdruck so grof3 sein, dal der Verbraucher in
den Genul3 giinstigerer Telefontarife gelangt. Durch die Zusammenlegung ihrer
Leitungskapazitidten zwischen dem Vereinigten Konigreich und den USA und dank der
herausgehobenen Stellung von BT auf dem britischen Markt fiir Auslandsgesprache
konnte die neue Gesellschaft verhindern, da3 andere Unternechmen im Markt durch-
gehende Verbindungen in nennenswertem Umfang anbieten und so einen Wettbewerbs-
druck bewirken, der gro3 genug ist, damit den Kunden internationaler Sprachtelefon-
dienste im Vereinigten Konigreich die erwarteten Vorteile zugute kommen konnen.

Ein wesentlicher Grund fiir diese Entwicklung liegt darin, dal der grofte Teil der
Transatlantik-Kabelkapazititen US-amerikanischer Betreibergesellschaften infolge der
marktbeherrschenden Stellung von BT bei Telefongesprachen zwischen dem
Vereinigten Konigreich und den USA aus westlichen Teilverbindungen besteht, die mit
BT-Teilverbindungen am 6stlichen Ende korrespondieren. Jedes US-Unternehmen, das
Gesamtverbindungen in Anspruch nehmen (durch Tausch seiner westlichen
Teilverbindungen mit entsprechenden BT-Teilverbindungen) oder seine westlichen
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62.

63.

64.

65.

Teilverbindungen mit denen anderer Partnerunternehmen im Vereinigten Konigreich
verkniipfen mochte, miiite dafiir die Zustimmung von BT einholen. Da zu diesem
Zweck erst kommerzielle Vereinbarungen zwischen den Eigentiimern der Kapazititen
geschlossen werden miifiten, wiirde die Antwort auf die Frage, wie lange eine solche
Neukonfiguration in Anspruch nimmt, weitgehend von der Kooperationsbereitschaft des
Unternehmens BT abhingen.

AuBlerdem Dbietet das bestehende Gebilihrenberechnungssystem den etablierten
Betreibergesellschaften wenig Anreize zur Einfilhrung von AbschlufStarifen auf
Selbstkostenbasis, weil es ihnen erlaubt, aus dem Unterschied zwischen den hohen
Tarifen, die sie den Endnutzern in Rechnung stellen, und den tatsdchlichen Kosten fiir
die Bearbeitung von Anrufen erhebliche Gewinne zu erzielen. Es besteht daher Grund
zu der Annahme, dall das Tempo, mit dem sich auf dem Markt fiir internationale
Sprachtelefondienste zwischen dem Vereinigten Konigreich und den USA
Wettbewerbsverhiltnisse durchsetzen werden, in erheblichem Malle vom Markteintritt
neuer internationaler Betreiber abhidngen wird. Neue Anbieter miissen, um sich
Marktanteile zu erkdmpfen, den Kunden attraktive Telefontarife anbieten und diirften
eher als die eingefiihrten Unternehmen bereit sein, das geltende Gebiihrenberechnungs-
system zu umgehen, indem sie versuchen, mit auslindischen Gesellschaften
AbschlufStarife auf Selbstkostenbasis auszuhandeln oder iibertragungsautark zu werden.

Viele der Unternehmen, die im Vereinigten Konigreich in jiingster Zeit
Betreiberlizenzen erhalten haben, sind bereits im einfachen internationalen
Wiederverkauf (“international simple resale” oder ISR) tétig. Sie erbringen -
hauptsdchlich auf der GroBhandelsstufe - Vermittlungsdienste fiir die Betreiber
inlandischer Netze und gewerbliche Grokunden auf autorisierten internationalen, von
BT oder Mercury gemieteten Leitungen (auch zwischen dem Vereinigten Konigreich
und den USA). Diese Gesellschaften sind aufgrund des Einsatzes von Mietleitungen
zwar in der Lage, das Gebiihrenberechnungssystem zu umgehen und Tarife anzubieten,
die in der Regel unter denen der eingefiihrten Betreibergesellschaften liegen. Doch
internationale Mietleitungen werden ausschlieBlich auf der Grundlage von Tarifen
bereitgestellt, die neben den Gestehungskosten einen festen Gewinnzuschlag enthalten,
und sind somit betrdchtlich teurer als auf der Grundlage unabdingbarer Nutzungsrechte
bereitgestellte Leitungskapazititen. Der Zugang zu diesen letztgenannten Kapazititen
zu angemessenen Bedingungen diirfte demnach eine grundlegende Voraussetzung fiir
den Markteintritt neuer Anbieter von Auslandsgesprichen und somit fiir die volle
Entfaltung des Wettbewerbs im britischen Markt fiir internationale Sprachtelefondienste
sein.

Derzeit besteht, wie bereits erwihnt, ein Mangel an Ubertragungskapazititen auf der
fraglichen Strecke und erhebliche Unsicherheit dariiber, ob durch die Verlegung neuer
Kabel geniigend Kapazititen geschaffen werden konnen, um die rasch wachsende
Nachfrage zu stillen. Aufgrund dieses Umstands wund angesichts der
Eigentumsverhéltnisse vor allem bei den im Vereinigten Konigreich endenden
Abschnitten der bestehenden transatlantischen Kabelverbindungen ist davon
auszugehen, dall der geplante Zusammenschlu in der angemeldeten Form die
beherrschende Stellung von BT auf dem Markt fiir internationale Sprachtelefondienste
zwischen dem Konigreich und den USA verstdrken wiirde.

Die stirkere Marktstellung wire die Folge der zunehmenden Kontrolle der beteiligten
Unternehmen iiber Leitungskapazititen und ihrer einzigartigen Ubertragungsautarkie,
die fiir andere Wettbewerber im Markt unerreichbar wire. Durch die Zusammenlegung
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threr Leitungen wédren BT wund MCI auflerdem in der Lage, die
Markteintrittsmoglichkeiten fiir die kiinftigen neuen Anbieter weiter einzuschrinken
oder zu kontrollieren. Die Fusion wiirde BT somit in die Lage versetzen, das Entstehen
eines effektiven Wettbewerbsdrucks auf sein Marktverhalten bei der Bereitstellung
internationaler Sprachtelefondienste zwischen dem Vereinigten Konigreich und den
USA spiirbar zu hemmen. Diese wettbewerbsrechtlichen Bedenken werden aber durch
die Zusagen der beteiligten Unternehmen (siche Abschnitt VI) ausgerdumt, siamtliche
Kapazititen im Transatlantikverkehr, die sich infolge der Fusion {iberschneiden wiirden,
zur allgemeinen Verfiigung zu stellen und die Autarkiebestrebungen von Wettbewerbern
im Markt zur erleichtern.

Audiokonferenzdienste

66. BT und MCI - iiber die Tochtergesellschaft Darome - sind im Vereinigten Konigreich

Wettbewerber auf dem Markt fiir Audiokonferenzdienste. Darome ist gemeinschaftsweit
auBerdem in Deutschland, Frankreich und Irland tétig; der grofte Teil des Umsatzes
wird jedoch im Vereinigten Konigreich erzielt. Die Gesellschaft setzt ferner Mercury als
Subunternehmen fiir seine Dienste ein; die dabei erzielten Umsatzerlose machen weitere
[...]*' % des gesamten britischen Marktes aus. Nach eigener Einschitzung der
beteiligten Unternehmen liegt der Marktanteil von BT im Vereinigten Konigreich bei
[...]%2, in der Gemeinschaft insgesamt bei [...]3 % und der Marktanteil von MCI im
Vereinigten Kénigreich bei [...]*, gemeinschaftsweit bei [...]2* %.

21
22
23
24

Weniger als 15 %.
Zwischen 50 und 60 %.
Zwischen 30 und 40 %.

Weniger als 25 %.
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67.

68.

69.

70.

71.

Gemeinsam erreichten BT und MCI bei Audiokonferenzdiensten im Vereinigten
Konigreich folgende Marktanteile:23

1993 1994 1995

BT
MCI
Zusammen

Wettbewerber

Marktvolumen
(in Mio. ECU)

(Quelle: Anmeldung der beteiligten Unternehmen)

Kein Wettbewerber kommt auf einen Marktanteil von mehr als 10 %. Der gemeinsame
Marktanteil von BT und MCI hat in den vergangenen drei Jahren erheblich
zugenommen und lag 1995 bei [...]2¢ %.

Die beteiligten Unternehmen haben darauf hingewiesen, dal3 es sich bei diesen Zahlen
um beste Schidtzungen handelt, da keine verldlichen Angaben zum Gesamtmarkt
vorliegen. Doch unabhéngig davon, wie exakt die Zahlen sind, liegt auf der Hand, daf3
bei dem angemeldeten ZusammenschluBvorhaben die Marktanteile der beiden
flihrenden Unternehmen kumuliert werden, wédhrend die iibrigen Anbieter nur einen
Bruchteil des kombinierten Umsatzes von BT und MCI/Darome erwirtschaften.

Markteintrittsschranken

Nach  Aussage der beteiligten  Unternehmen  filhrt das  angemeldete
ZusammenschluBvorhaben weder zur Griindung noch zur Verstirkung einer
marktbeherrschenden Stellung bei Audiokonferenzdiensten im Vereinigten Konigreich,
weil der Markt noch verhidltnismafig ungesittigt sei und hohe jahrliche Wachstumsraten
verzeichne (nach der Tabelle unter Randnummer 61 hat sich das Marktvolumen im
Zeitraum 1993-95 beinahe verdoppelt). Das hohe Wachstum sollte angesichts relativ
niedriger Markteintrittsschranken ein Einstiegsanreiz fiir neue Unternehmen sein. Die
beteiligten = Unternehmen  gaben in  diesem  Zusammenhang an, dal3
Alleinvertriebssysteme in diesem Markt keine nennenswerte Rolle spielen wiirden und
dal der Aufbau eines Audiokonferenzdienstes keine besonders hohen Anlauf-
investitionen erfordere. AuBlerdem wiirden die Regulierungsbehdorden im Vereinigten
Konigreich dariiber wachen, dafl die aus der Fusion enstehende neue Gesellschaft
potentielle Wettbewerber beim Zugang zu Basisdiensten nicht diskriminiert.

Die Nachforschungen der Kommission haben in der Tat ergeben, daf} es keiner enormen
Investitionen bedarf, um einen Audiokonferenzdienst aufzubauen. Fiir ein kleines
Unternehmen geniigt ein anfiangliches Anlagevermdgen von unter 1 Mio. GBP. Die
erforderliche Ausriistung (v.a. die Briickenschaltung) kostet weniger als 500 000 GBP.

25

Alle Angaben Geschéftsgeheimnis.

26 Mehr als 80 %.
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72.

73.

74.

75.

VI

76.

Besondere Einrichtungen beim Endnutzer sind nicht erforderlich. Ausriistungs-
investitionen sind somit kein groferes Hindernis fiir den Markteintritt.

Der Umstand, daBl der Audiokonferenzmarkt rasch expandiert, erleichtert nach Aussage
von Marktteilnehmern den Eintritt neuer Anbieter jedoch nicht. Der Markt wachse vor
allem deshalb, weil die bisherigen Kunden verstirkt auf diese Dienste zuriickgreifen,
und nicht so sehr, weil neue Kunden hinzukommen. Dies erschwere den Markteintritt
insofern, als Audiokonferenznutzer erst {iberredet werden miiiten, um von BT und
Darome zu einem unbekannten Anbieter iberzuwechseln.

Auch wenn diese Dienste keine sehr hohen Investitionen erfordern, kann der Eintritt in
den Markt dennoch erheblich behindert werden, weil fiir die Durchfiihrung von
Audiokonferenzen mehr Software und Dienst am Kunden nétig sind als Hardware und
Technik. Unter diesen Umstidnden konnte es fiir neue Anbieter schwierig werden, dem
Ansehen und der bewihrten Erfahrung etablierter Unternehmen etwas entgegenzusetzen
- besonders wenn man bedenkt, da3 Audiokonferenzdienste normalerweise nur einen
Bruchteil der Kosten von Telekommunikationsdiensten ausmachen.

Bei Audiokonferenzen werden dem Kunden der Dienst als solcher (Durchfiihrung und
Uberwachung der Konferenz durch einen Bediener und Aushéindigung von Schrift- oder
Tonbandprotokollen) und die Gesprachsdauer berechnet. Die filligen Telefongebiihren
gehen aber an das Telekommunikationsunternehmen, dem die Leitungen gehdren, iiber
die die Konferenz abgewickelt wird, und nicht an den Diensteanbieter. Dies macht es
fiir neue Unternehmen noch schwieriger, einen fiir den Markteintritt attraktiven
Umsatzerlos zu erzielen. Auch der mit [...]%7 % enorm hohe gemeinsame Marktanteil
von BT und MCI/Darome wiirde neuen Anbietern groBBere Probleme bereiten, um den
fiir einen wirtschaftlichen Betrieb erforderlichen Mindestumsatz zu erreichen.

Die Markteintrittsschranken sind hier demnach offensichtlich so hoch, dal3 neue
Unternehmen durchaus davon abgehalten werden konnen, der fusionierten Gesellschaft
BT/Darome ernsthaft Konkurrenz zu machen. Der Zusammenschlu3 wiirde also eine
beherrschende Stellung auf dem Markt fiir Audiokonferenzdienste im Vereinigten
Konigreich begriinden oder verstirken. Alle diese wettbewerbsrechtlichen Bedenken
diirften allerdings durch die Zusage der Unternehmen ausgerdumt werden, sich bei der
Fusion von der Gesellschaft Darome zu trennen (siehe Abschnitt VI).

VERPFLICHTUNGEN DER BETEILIGTEN UNTERNEHMEN

Um die Bedenken der Kommission im Hinblick auf die absehbaren Auswirkungen des
geplanten Zusammenschlusses auf den Wettbewerb auszurdumen, sind die beteiligten
Unternehmen folgende Verpflichtungen eingegangen:

1. Freigabe ostlicher Teilverbindungen fiir den Telefonverkehr zwischen dem
Vereinigten Konigreich und den USA

Die Kommission hatte Bedenken, daB bei der Ubertragung selbstgewihlter
Auslandsgespriche und der Erbringung internationaler Mietleitungsdienste zwischen
den USA und dem Vereinigten Konigreich ein Engpal3 auf den 6stlichen Teilabschnitten
der transatlantischen Kabelverbindungen, tiber die der fragliche Telefonverkehr

27 Mehr als 80 %.
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abgewickelt wird, entstehen konnte.

Damit die Kommission den geplanten Zusammenschlufl von BT und MCI fiir mit dem
Gemeinsamen Markt und dem EWR-Abkommen vereinbar erkldren kann, verpflichten
sich die beteiligten Unternehmen, binnen zwolf Monaten nach der Entscheidung der
Kommission iiber die Vereinbarkeit des Zusammenschlusses folgende Mafinahmen zu

treffen:

a)

b)

Die Leitungen - 0stliche Teilverbindungen oder Gesamtverbindungen - auf der
Kabelverbindung TATI12/13, bei denen sich die Kapazititen der beteiligten
Unternehmen fiir die fraglichen Dienste zwischen dem Vereinigten Konigreich
und den USA derzeit iiberschneiden®, werden unverziiglich auf der Grundlage
unabdingbarer Nutzungsrechte allen Wettbewerbern zum Erwerb angeboten, die
eine Lizenz zum Betrieb internationaler Telekommunikationseinrichtungen im
Vereinigten =~ Konigreich  haben.  (Dies  betrifft  insgesamt 126
Gesamtverbindungen mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit von 2 Mbit/s.)

Sollte die neue Einheit bei der ndchsten, im Juni 1997 anstehenden Runde fiir die
Zuweisung der auf TATI12/13 verbleibenden Kapazititen an Konsortial-
mitglieder weitere Kapazitiiten erwerben, bei denen es zu Uberschneidungen
kommt, werden auch diese zusétzlichen Leitungskapazititen unverziiglich auf
der Grundlage unabdingbarer Nutzungsrechte Wettbewerbern angeboten.

Wettbewerber konnen die fraglichen Leitungen auf der mit der britischen
Regulierungsbehdérde OFTEL vereinbarten, nichtdiskriminierenden Kostenbasis
erwerben. Danach setzt sich der Preis wie folgt zusammen: Investitionskosten
fiir den Leitungsbau zuziiglich Zinsen und Instandhaltungskosten abziiglich des
BT-Anteils an dem Gewinn, den das TAT12/13-Konsortium aus dem Verkauf
der Leitung zu einem Preis erzielt hat, welcher iiber dem nach der Formel
“Modern Equivalent Asset” errechneten Wert liegt. BT wird sich solange an
diese Kalkulationsgrundlage halten, bis eine neue Basis mit OFTEL vereinbart
wird.

Die erwidhnten Leitungen werden vorwiegend britischen Gesellschaften mit einer
Lizenz zum Betrieb internationaler Telekommunikationseinrichtungen
angeboten, die weder selbst dem TAT12/13-Konsortium angehdren noch mit
einem Mitglied des Konsortiums verbunden sind bzw. die als Mitglieder oder
tiber verbundene Unternehmen Eigentumsrechte an nicht mehr als 0,2 % der
Kapazititen des Konsortiums haben, fiir die die Kabelverbindung ausgelegt ist,
sofern diese Kapazititen nicht fiir Transitzwecke bestimmt sind.

Sollten die bereitgestellten Leitungen bis 31. Dezember 1997 nicht vollstindig in
Anspruch genommen worden sein, werden sie nach mit der Kommission zu
vereinbarenden Bedingungen anderen Betreibergesellschaften angeboten.

Alle Unternehmen, die derzeit internationale Mietleitungen (0Ostliche

D.h. die Kapazititen, die die neue Einheit infolge des Erwerbs der Leitungen von MCI am &stlichen Ende
der Kabelverbindung hinzugewinnt. Nicht darunter fallen die Kapazititen auf den im Vereinigten
Konigreich endenden Verbindungen, die fiir Anschliisse in dritten Landern genutzt werden oder bestimmt
sind, und die Kapazitidten auf Verbindungen, die in dritten Léndern enden und die nicht fiir Anschliisse im
Vereinigten Konigreich genutzt werden oder bestimmt sind.
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d)

Teilverbindungen) von BT im Verkehr zwischen dem Vereinigten Konigreich
und den USA zum einfachen internationalen Wiederverkauf nutzen, erhalten die
Moglichkeit, dafiir unabdingbare Nutzungsrechte zu erwerben. (Dies betrifft
insgesamt [...]?8 Teilverbindungen.)

BT verpflichtet sich, die Umwandlung internationaler Mietleitungsvertrage in
unabdingbare  Nutzungsrechte so zu gestalten, da die einfachen
Wiederverkdufer, die damit zu internationalen Betreibergesellschaften werden,
sich in derselben finanziellen Lage befinden, die sie hitten, wenn ihr Mietvertrag
zum Zeitpunkt der Umwandlung ausgelaufen wiére.

US-amerikanische Partnerunternehmen oder deren britische
Tochtergesellschaften konnen auf Wunsch unverziiglich korrespondierende
Ostliche Teilverbindungen, die sich derzeit im Eigentum von BT befinden und
die fiir die gemeinsame Durchfiihrung von Selbstwihlgesprichen/Mietleitungs-
diensten genutzt werden, kiuflich erwerben. (Dies betrifft insgesamt [...]*
Teilverbindungen.)

Die Kommission erhilt auf Anfrage einen Bericht iiber den Stand der Erfiillung
dieser Zusage (einschlieBlich der Verwendung von TATI12/13-Leitungen, die
nicht fiir den Telefonverkehr zwischen den USA und dem Vereinigten
Konigreich eingesetzt werden).

Die Uberlassung der ostlichen Teilverbindungen erfolgt gemiB den britischen
Lizenzbedingungen fiir BT und unter der Aufsicht der unabhingigen britischen
Regulierungsbehdrde OFTEL.

2. Veriuflerung von Audiokonferenzdiensten

Die wettbewerbsrechtlichen Bedenken der Kommission im Audiokonferenzbereich
bezogen sich auf die Marktanteilsaddition infolge der Zusammenlegung der fraglichen
Dienste von BT und MCI im Vereinigten Konigreich.

Die beteiligten Unternehmen verpflichten sich, die Audiokonferenzdienste von Darome
im Vereinigten Konigreich wie folgt als arbeitendes Unternehmen zu verduBern:

a)

b)

Nachdem die Fusion vollzogen ist, bemiihen sich die beteiligten Unternehmen
nach Kriften, das Unternehmen einschlieSlich der zu seinem Betrieb
erforderlichen Vermogenswerte und geistigen Eigentumsrechte zu einem
angemessenen Marktpreis zu verkaufen.

Bis zum Verkauf und zur endgiiltigen Uberlassung fiihren die beteiligten
Unternehmen das Unternehmen als rechtlich selbstindige Einheit und in einer
Weise, dal} seine Wirtschaftlichkeit und sein Marktwert erhalten bleiben.

Bis zum Verkauf bleibt das Unternehmen getrennt vom Audiokonferenzdienst,
den BT im Vereinigten Konigreich anbietet. Etwaige strukturelle Verdnderungen
vor dem Verkauf werden frithestens zwei Wochen nach der Unterrichtung der
Kommission von entsprechenden Umstrukturierungspldnen durchgefiihrt, sofern

28

Geschéftsgeheimnis.

29 Geschiftsgeheimnis.

23



d)

g)

h)

die Kommission nicht ausdriicklich schriftlich Einwéande erhebt.

Bis zum Verkauf stellen die beteiligten Unternehmen sicher, dal das
Unternehmen getrennt vom BT-Audiokonferenzdienst gefithrt wird und eine
eigene Geschiftsfiilhrung erhilt. Die beteiligten Unternehmen verpflichten sich,
keine Mitarbeiter des BT-Audiokonferenzdienstes in die Geschéftsfithrung zu
entsenden.

Die beteiligten Unternehmen gewéhrleisten, dal der BT-Audiokonferenzdienst
nicht in den Besitz von Geheimnissen des Unternehmens gelangt.

Die beteiligten Unternehmen legen der Kommission mdglichst bald nach
Eingang der Entscheidung betreffend die Erkldrung der Vereinbarkeit des
Zusammenschlusses mit dem Gemeinsamen Markt und dem EWR-Abkommen
durch die Kommission eine Liste mit drei Vorschligen fiir eine Rechnungs-
priifungsgesellschaft oder Investmentbank vor, die nach Zustimmung der
Kommission als unabhingiger Sachverstindiger fungieren soll. Dieser erstattet
auf Wunsch der Kommission und den beteiligten Unternechmen Bericht dartiber,
ob die unter Buchstabe b) genannten Verpflichtungen eingehalten wurden.

Ist das Unternehmen [...]*° nach dem Vollzug der Fusion (“Phase I”’) noch nicht
verkauft, berufen die beteiligten Unternehmen mit Zustimmung der Kommission
einen Vermogensverwalter, der das Unternehmen treuhénderisch verwaltet (der
Treuhdnder kann mit dem unter Buchstabe f) genannten Sachverstindigen
identisch sein). Dieser muB3 sich seinerseits nach Kréiften bemiihen, das
Unternehmen zu einem angemessenen Marktpreis und Bedingungen zu
verkaufen, die die beteiligten Unternchmen mit der Kommission binnen [...J*°
nach Ablauf der Phase I vereinbaren (“Phase 117).

Gelingt es dem Treuhdnder nicht, das Unternechmen gemil Buchstabe g) in
Phase II zu verduBern, muB er es binnen [...]*° nach deren Ablauf zum héchsten
Preis verkaufen, den er unter angemessenen Bedingungen erzielen kann. (Alle
iibrigen Bedingungen fiir die Bestellung des Treuhénders gelten unverandert.)

Der VerduBerer - die beteiligten Unternehmen bzw. der Treuhédnder - teilt der
Kommission schriftlich den Namen des Anlegers mit, der das Geschift
iibernehmen soll. Erhebt die Kommission nicht binnen zehn Arbeitstagen nach
Eingang der Mitteilung schriftlich Einspruch, koénnen die beteiligten
Unternehmen davon ausgehen, dafl die Kommission den vorgeschlagenen
Anleger als Kdufer akzeptiert.

3. Allgemeines

Die Verpflichtungen sind nichtig, wenn der Zusammenschluf} nicht zustande kommt.

VII. WURDIGUNG DER VERPFLICHTUNGEN

30 Geschiftsgeheimnis.
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Freigabe Ostlicher Teilverbindungen fiir den Telefonverkehr zwischen dem Vereinigten

Konigreich und den USA

77.

78.

79.

Die Verpflichtung der beteiligten Unternehmen zur Freigabe bestehender und kiinftiger
Leitungskapazitéten, die sich auf der TAT12/13-Kabelverbindung tliberschneiden, diirfte
ausreichen, um neue internationale Betreibergesellschaften zu ermutigen, mit Preisen
auf den Markt zu kommen, die den Kosten entsprechen, welche BT fiir den Erwerb von
Kapazititen des Kabelkonsortiums tatsidchlich entstanden sind. TAT12/13 ist die jlingste
und leistungsstdrkste Kabelverbindung zwischen dem Vereinigten Konigreich und den
USA; ihre Leitungen sollen erheblich billiger sein als Leitungen auf dem néchstteuren
Kabel. Dariiber hinaus stellen die beteiligten Unternehmen ihre TAT12/13-Leitungen
auf Wunsch als Gesamtverbindungen zur Verfiigung. Auch dies diirfte den Markteintritt
neuer Wettbewerber erleichtern, denn damit wiirden keine Gebiihren mehr fiir den
AbschluB von Gespriachen durch Partnerunternehmen am anderen Ende der Leitung
anfallen bzw. miifiten keine Partnerunternehmen mehr tiberredet werden, Abschluf3tarife
auf Selbstkostenbasis anzubieten oder Nutzungsrechte fiir ihre Teilverbindungen
abzustehen.

Viele der Unternehmen, die erst kiirzlich eine Lizenz zum Betrieb internationaler
Telekommunikationseinrichtungen erhalten haben, sind bereits als Wiederverkédufer
tatig. Im Wiederverkauf titige Telekommunikationsunternehmen haben, wie erwéhnt, in
den vergangenen Jahren den groBten Wettbewerbsdruck auf das Duopol von BT und
Mercury im Vereinigten Konigreich ausgelibt. Wiederverkdufer konnen allerdings nur
taitig werden, wenn sie von BT oder Mercury Leitungen zum Einzelkundentarif
anmieten, was den von ihnen ausgehenden Wettbewerbsdruck auf das Marktverhalten
der etablierten Betreibergesellschaften unvermeidlich mindert. Sie haben gegenwirtig
mit demselben Problem zu kdmpfen wie Unternehmen, die vollig neu in den Markt
eintreten und auf der Suche nach einer Infrastruktur auf Selbstkostenbasis sind, ndmlich
dem Mangel an freien Kapazititen. Thre Situation wird jedoch noch dadurch erschwert,
daB3 sie weiterhin Miete flir bestehende Leitungsvertrige zahlen missen bzw.
Konventionalstrafen zu gewirtigen haben, falls sie Vertrdge vorzeitig kiindigen. Die
Zusage von BT, Wiederverkdufern die Umwandlung von Mietleitungen in unabdingbare
Nutzungsrechte zu den genannten Bedingungen anzubieten, diirfte das Problem insofern
16sen, als die betroffenen Gesellschaften in die Lage versetzt werden, die Mietleitungen
zu Leitungsnetzen auf Selbstkostenbasis auszubauen.

SchlieBlich konnten die Wettbewerber im Markt als Reaktion auf den Ausbau der
Marktstellung von BT und MCI infolge der Fusion grundsétzlich ebenfalls versuchen,
entweder selbst leitungsautark zu werden oder die Verkehrsstrome untereinander neu zu
ordnen, um mit der neuen Einheit Schritt halten zu kénnen. Solche Versuche konnten
jedoch solange zum Scheitern verurteilt sein, wie die Teilverbindungen US-
amerikanischer Gesellschaften mit BT-Verbindungen am 0Ostlichen Ende der Leitung
korrespondieren, was gegenwartig vielfach der Fall ist. Zwar wére es technisch
verhdltnismiBig einfach, diese Leitungen neu zu konfigurieren und mit den
Teilverbindungen anderer Partnerunternehmen zu kombinieren, doch dies wiirde die
Zustimmung von BT voraussetzen, mit der unter Umsténden nicht so schnell zu rechnen
ist. Die Alternative wire der Erwerb neuer Leitungen, die aber erst dann zur Verfiigung
stechen werden, wenn neue Kabel verlegt sind. Das Angebot von BT an seine
amerikanischen Partnerunternehmen, ihre derzeit mit BT-Teilverbindungen im Osten
korrespondierenden Verbindungen entsprechend neu zu konfigurieren, diirfte dazu
beitragen, dal Wettbewerber rascher Zugang zu durchgehenden Verbindungen erhalten
und somit iibertragungsautark werden oder mit anderen Anbietern im Telefonverkehr
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80.

zwischen dem Vereinigten Konigreich und den USA kooperieren.

Die Verpflichtungen der beteiligten Unternehmen haben zur Folge, dal 1. neue
Marktteilnehmer Zugang zu vorhandenen Kabelkapazititen erhalten und 2. etablierte
Marktteilnehmer, die bereits liber Kabelkapazititen verfiigen, im Verkehr zwischen dem
Vereinigten Konigreich und den USA leitungsautark werden konnen. Die Verstidrkung
einer marktbeherrschenden Stellung infolge der geplanten Fusion ist damit
ausgeschlossen.

VerauBerung von Audiokonferenzdiensten

81.

82.

83.

Die Verpflichtungen der beteiligten Unternehmen, die Firma Darome zu verdufern,
diirfte jede weitere Konzentration in der britischen Audiokonferenzbranche und einen
Zugewinn von Umsatz- und Marktanteilen des Audiokonferenzdienstes von BT
aufgrund des angemeldeten Zusammenschlu3vorhabens ausschlieen.

Die Kommission vertritt aus den dargelegten Griinden die Auffassung, daf3 die von den
beteiligten Unternehmen eingegangenen Verpflichtungen, sofern sie korrekt erfiillt
werden, geeignet sein diirften, die gedullerten wettbewerbsrechtlichen Bedenken
auszurdumen und sicherzustellen, dall das Zusammenschluflvorhaben weder eine
Verstirkung der marktbeherrschenden Stellung von BT bei internationalen Sprach-
telefondiensten zwischen dem Vereinigten Konigreich und den USA noch die Begriin-
dung oder Verstirkung einer marktbeherrschenden Stellung des fusionierten Unter-
nehmens bei Audiokonferenzdiensten im Vereinigten Konigreich zur Folge haben wird.

Die Kommission wird iiber die Einhaltung dieser Verpflichtungen wachen und
gegebenenfalls gemdl Nummer 1 Buchstabe d) der Verpflichtungen der beteiligten
Unternehmen (siche Randnummer 76) entsprechende Berichte anfordern.

VIII. SCHLUSSFOLGERUNG

84.

Das von BT und MCI am 18. Dezember 1996 angemeldete Vorhaben zum vollstindigen
ZusammenschluB3 (Fusion) ist unter der Bedingung als mit dem Gemeinsamen Markt
und mit dem EWR-Abkommen vereinbar zu erkléren, dal die beteiligten Unternechmen
ithre unter der Randnummer 76 dieser Entscheidung wiedergegebenen Verpflichtungen
vollstindig erfiillen, die sie der Kommission gegeniiber in bezug auf die Freigabe ihrer
derzeitigen und kiinftigen Leitungskapazititen auf transatlantischen Kabelverbindungen
und auf die VerdauBerung der Audiokonferenzdienste von Darome gegeben haben -
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Das von BT und MCI am 18. Dezember 1996 angemeldete Vorhaben zum vollstindigen
ZusammenschluB} (Fusion) wird unter der Bedingung als mit dem Gemeinsamen Markt und
mit dem EWR-Abkommen vereinbar erklirt, da3 die beteiligten Unternehmen ihre der
Kommission gegeniiber eingegangenen und unter der Randnummer 76 dieser Entscheidung
wiedergegebenen Verpflichtungen vollsténdig erfiillen.

Artikel 2
Diese Entscheidung ist gerichtet an

British Telecommunications plc
81 Newgate Street

London EC1A 7AJ

Vereinigtes Konigreich

und

MCI Communications Corporation
1801 Pennsylvania Avenue, NW
Washington, DC 20006

USA

Briissel, den 14. Mai 1997
Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT
Mitglied der Kommission
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