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Einschreiben mit Empfangsbestétigung

Betr.: Fall Nr.I1V/M.845- BASF/HOECHST
Anmeldung vom 15.05.1997 gemal3 Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des
Rates

Sehr geehrte Damen und Herren,

Am 15. Mai 1997 haben die BASF AG, Ludwigshafen (D), und die HOECHST AG, Frankfurt
am Main (D) der Kommission einen geplanten Zusammenschluf3 mitgeteilt, mit dem die
beiden Unternehmen beabsichtigen, ihre gesamten westeuropéischen Polypropylen (PP)-
Geschéfte in ein neu zu grindendes Gemeinschaftsunternehmen namens TARGOR
einzubringen.

Nach Prufung der Anmeldung hat die Kommission festgestellt, dal3 das angemeldete V orhaben
in  den  Anwendungsbereich  der  Ratsverordnung  (EWG) Nr.  4064/89
(Fusionskontrollverordnung)f® fallt und dal? keine ernsthaften Bedenken hinsichtlich seiner
Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt und dem Vertrag Uber den Européischen
Wirtschaftsraum (EWR) bestehen.

[ Die Parteien

1. Die anmeldenden Unternehmen sind weltweit auf dem Gebiet der Grof3chemie tétig.
BASF befaldt sich mit der Erzeugung, Verarbeitung und dem Vertrieb von chemischen,
chemisch-technischen und metallurgischen  Erzeugnissen aler  Art.  Die
Geschéftsbereiche von HOECHST umfassen Forschung, Entwicklung, Produktion und
Vertrieb chemischer und pharmazeutischer Erzeugnisse.

1 ABI. Nr. L 395 vom 30.12.1989; berichtigte Fassung: ABI. Nr. L 257 vom 21.09.1990, S. 13.
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Das Vorhaben

BASF und HOECHST beabsichtigen, ein Gemeinschaftsunternehmen mit Sitz in
Mainz (D) zu grinden, in das sie ihre gesamten Aktivitéten auf dem Gebiet der
Herstellung, Anwendungstechnik, des M arketings und Vertriebs von PP in Westeuropa
einbringen.

BASF wird ihre PP-Produktionen an den Standorten Ludwigshafen (D), Tarragona (E),
Rozenburg (NL) und Wilton (UK) in TARGOR einbringen, HOECHST die PP-
Produktionen an den Standorten Knapsack (D), Tarragona (E), und Lillebonne (F).

Besondere Vereinbarungen sind hinsichtlich einiger Anlagen oder Einrichtungen der
Beteiligten vorgesehen, die aus verschiedenen Grunden nicht gegenstandlich in
TARGOR eingebracht werden konnen. So ist vorgesehen, die PP-Produktion der
Rheinischen Olefinwerke (ROW), einem Joint Venture der BASF und der Shell im
integrierten Standort Wesseling (D), aufgrund eines Herstellungsvertrags nach dem fur
BASF und nach deren VVorgaben im Wege der Lohnherstellung PP produziert werden
soll, in TARGOR einzubringen. Ahnliche Vereinbarungen betreffen die
Grofdversuchsanlage und die Katalysatorfertigung von BASF, die im Standort
Ludwigshafen integriert sind. Was die Forschung und Entwicklung betrifft, so wird
TARGOR sowohl eine eigene F& E-Abteilung besitzen, a's auch durch BASF und, in
geringerem Umfang, HOECHST, - deren Forschungseinrichtungen sich kurzfristig
nicht den verschiedenen Produkten zuordnen lassen - Forschungss und
Entwicklungsarbeiten im Auftrag durchfihren lassen.

Im Bereich der Technologien zur Herstellung von PP bringen die Parteien ihr
gegenwartig in ihren Produktionsanlagen eingesetztes Know-how und zugehdrige
Patente in TARGOR ein. Nur BASF verfigt Uber eine eigene Technologie, ein
Gasphasenverfahren. HOECHST hingegen arbeitet ganz Uberwiegend nach dem von
Himont lizensierten Spheripol Verfahren.

Das GU wird nach derzeitiger Planung zum 1. Juli 1997 Wirkung annehmen. Ab dem
Jahre 2001 sind vertraglich jedoch sowohl eine Put-Option fir HOECHST als auch
eine Call-Option fur BASF vorgesehen. Ab diesem Zeitpunkt ist BASF bei Ausiibung
der Option jeweils zum 1. Januar eines Jahres berechtigt bzw. verpflichtet, alle Anteile
von HOECHST an dem GU zu ilbernehmen. [...]2

Zusammenschluf

Die Parteien BASF und HOECHST werden je 50 % am Gesellschaftskapital des GU
halten. Die Geschéftsfuhrung, die durch Beschlufld der Gesellschafterversammiung
bestellt wird, wird aus zwei Geschéftsfihrern bestehen. Ein Gesdllschafterausschuss,
bestehend aus vier Vertretern beider Parteien, wird im Rahmen der Gesetzte und der
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Satzung des GUs die Rechte der Gesdllschaftsversammlung wahrnehmen. Die
Geschéftsfuhrer und der Gesdllschafterausschuss treffen ihre  Entscheidungen
einstimmig. Bel Nichteinigung der

Geschéftsfuhrer wird der Vorgang dem Gesellschafterausschuss vorgelegt. Falls der
Gesellschafterausschuss keine Einstimmigkeit erzielt, [...]J°

Trotz der jeweils 50%igen Beteilligung am Gesellschaftskapital des GU und der
paritétischen Besetzung des Gesellschafterausschusses, geht die Kommission davon
aus, dal3 wegen der im Griindungsvertrag [...J, BASF, unter diesen Umsténden in der
Lage sein wird, die aleinige Kontrolle tiber TARGOR auszutiben.

Das angemddete Vorhaben stellt einen Zusammenschlufdtatbestand dar, wobei BASF
im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 b der Fusionskontrollverordung die aleinige
Kontrolle am westeuropaischen PP-Geschéft von HOECHST erwirbt.

Gemeinschaftsweite Bedeutung

BASF und das westeuropéi sche PP-Geschéft von HOECHST erzielen zusammen einen
weltweiten Gesamtumsatz von mehr as 5.000 MECU. Auch haben beide enen
gemeinschaftsweiten Umsatz von mehr als 250 MECU, erreichen aber nicht mehr as
zwei Drittel ihres jewelligen gemeinschaftsweiten Gesamtumsatzes in ein und
demselben Mitgliedstaat. Die Zusammenschlul3 hat daher gemeinschaftsweite
Bedeutung im Sinne des Artikels 1 Absatz 2 der Fusionskontrollverordnung, stellt aber
keinen Kooperationsfall aufgrund des EWR Abkommens dar.

Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt

Die Kommission hat sich bereits in friheren Fusionskontrollentscheidungen (Sachen
Nr. IV/IM.269 Shell/Montecatini vom 8.6.1994 und Nr. IV/M.361 Neste/Statoil vom
17.2.1994) mit dem PP-Sektor beschaftigt und sich zur Definition der relevanten
Mérkte gedul3ert.

Relevanter Produktmarkt

Polypropylen

Im Fall Shell/Montecatini war die Kommission davon ausgegangen, das die
Produktgruppe PP insbesondere  aufgrund des vorteilhaften  Kosten-
/Leistungsverhdltnisses und der besonderen Eigenschaften einen eigenstandigen,
sachlich relevanten Markt bildet, obwohl verschiedene PP-Typen (Homopolymere,
Randomcopolymere und Blockcopolymere) sowie unterschiedliche Sorten die
innerhalb dieser Typen identifiziert werden konnen, weder die gleichen Eigenschaften
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noch die gleichen Verwendungszwecke aufweisen.. Aufgrund
der relativ einfachen Umstellung der Produktion von einer PP-Sorte auf die andere,
bzw. bei der Verwendung unterschiedlicher Zusatzstoffe im Anschlufd an den fur alle
PP-Typen einheitlichen Herstellungsschritt der Polymerisation, die anscheinend in der

Regel nicht mit wesentlichen Kosten verbunden ist, sei von einer sehr hohen
anbieterseitigen Substitutierbarkeit auszugehen, so dal3 die Existenz verschiedener PP-
Typen und Sorten nicht zur Bildung separater Teilmarkte flhre.

Ermittlungen am Markt konnten diese Einschétzung der Kommission im vorliegenden
Fall grofitenteils bestdtigen, auch wenn eine geringe Anzahl von in bestimmten PP-
Marktsegmenten tétigen Unternehmen dazu tendierte, diese PP-Segmente als mdgliche
separate Teilmérkte zu betrachten. Diese Frage kann im vorliegenden Fall jedoch
letztendlich offen bleiben, da auch bei Zugrundelegung einer sachlich engeren
Definition keine Schaffung oder Verstdrkung einer marktbeherrschenden Stellung
droht.

PP-Herstellungstechnologien

Die Kommission war im Fall Shell/Montecatini von der Existenz eines gesonderten
sachlich relevanten Marktes fur die Lizensierung fortgeschrittener PP-Technologien
und anderer verbundener Dienstleistungen ausgegangen. In dem vorliegenden Fall
kann von ener diesbeziiglichen Stellungnahme abgesehen werden, da es keine
Uberschneidungen auf diesem Gebiet zwischen den beteiligten Unternehmen gibt.

Relevanter geogr aphischer M ar kt

Polypropylen

In den obengenannten Entscheidungen hatte die Kommission die Existenz eines
einheitlichen westeuropéischen Markts fir PP festgestellt. M al3gebliche Faktoren dafir
waren die Abwesenheit von Marktzutrittsschranken zwischen einzelstaatlichen
Teillméarkten sowie die Tatsache, dald die PP-Abnehmer in Westeuropa sich generell
nicht an einen einzigen Lieferanten binden, sondern ihren Bedarf an PP bel mehreren
Herstellern mit Produktionsstétten in verschiedenen Landern Westeuropas decken.

Diese geographische Abgrenzung l&3t sich im vorliegenden Fall bestétigen.

Ermittlungen am Markt haben ergeben, da3 die Marktteilnehmer von enem
geographischen Abgrenzung ausgehen, die mindestens den EWR umfal3t.

Auswirkungen des Zusammenschlusses

Esist nicht davon auszugehen, dal3 das Vorhaben zur Entstehung oder zur Verstarkung
einer marktbeherrschenden Stellung fuhren wird.
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In Westeuropa wird TARGOR kurz hinter Montell der zweitgrofdte PP-Hersteller
hinsichtlich Kapazitét und Produktion sein. Weltweit, wo Montell die weitaus grofite
Kapazitéat hat, wird TARGOR zusammen mit US Amoco an zweiter Stelle stehen.

BASF und HOECHST haben in Westeuropa eine adhnliche GrofRe hinsichtlich
Kapazitét (jeweils etwa 700-800 Kton) und Produktion (jeweils etwa 580 Kton). Auf
Montell entféllt eine Kapazitét von 1475 Kton und eine Produktion von 1240 Kton,
wahrend Borealis, der drittgrofdte Hersteller, eine Kapazitét von 725 Kton aufweist und
1996 eine Produktion von 575 Kton erzielt hat. Die vorliegenden Zahlen beziehen sich
auf 1996.

Hinsichtlich der Marktanteile werden auf TARGOR 22% des PP-Marktes im EWR
entfallen (Zahlen fur 1996). Montell bleibt Marktfihrer mit 23%, Borealis folgt mit
11%, wahrend Appryl (GU zwischen BP und EIf Atochem), PCD, DSM, Solvay,
Amoco und Fina Marktanteile zwischen 4% und 6% halten.

Auch wenn aufgrund von kirzlich erfolgten Umstrukturierungen  und
Konzentrationsprozessen die drei groften Hersteller inzwischen tber die Hélfte des PP-
Angebots ausmachen, so geht die Kommission davon aus, daf3 die noch vorhandene
Anzahl und Dimension von Wettbewerbern in Westeuropa grof3 genug ist, so dal3 kein
Anlald fur ernsthafte Bedenken hinsichtlich des Wettbewerbs auf dem PP-Markt
besteht.

In den einzelnen Mitgliedstaaten wird TARGOR vor allem in Spanien [45-55]%, im
Vereinigten Konigreich [25-35[%, in Deutschland [20-30]'% und Frankreich [20-
30]°% besonders hohe Marktanteile haben (Zahlen fiir 1996).

Ermittlungen der Kommission am Markt haben ferner auch keine hinreichenden
Anhaltspunkte dafUr ergeben, dal? es auf sachlich enger definierten PP-Tellmérkten zur
Schaffung oder Verstérkung einer marktbeherrschenden Stellung kommen kénnte.

Eine besondere Stéarke des GU scheint von der Kombination der Forschung und
Entwicklungs- sowie der Technologie-Potentille von BASF und HOECHST
auszugehen.

Auch wenn HOECHST nicht Uber eine eigene PP-Technologie verfugt, und es daher
keine Uberschneidungen auf dem Markt fiir Lizensierung von PP-Technologien gibt,
wird TARGOR Uber zwei sehr effiziente Verfahren verfiigen (BASF' s el genesasphasen

Technologie und HOECHST's von Himont unter einer nicht ausschliefdlichen Lizenz
lizensiertes Spheripol-Verfahren) sowie darlber hinaus Uber ein bedeutendes
technologisches Potential bel der Entwicklung von Metallocen-Katalysatoren, wo

In der 6ffentlichen Version wurden Geschatsgeheimnisse geldéscht. Markanteilsangaben wurden durch Bandbreiten
ersetzt.
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HOECHST ene Fuhrungsposition einnimmt. Die Metallocen-Technologie ist
eine neue Generation von Katalysatoren, deren Potential und Auswirkungen auf den
Wettbewerb in den Mérkten fur PP und andere Polyolefine sich, nach Auffassung der
Parteien noch nicht genau bestimmen 183 Ermittlungen am Markt haben diese
Einschétzung der Parteien bestatigt.

Auf dem Gebiet der Metallocen-Technologie bestehen sowohl zwischen HOECHST
und Exxon as auch zwischen HOECHST und PCD Entwicklungs- und
K ooperationsvertrage. Auch wenn das Zusammenschlul3vorhaben eindeutig zu einem
grof3en Potential auf diesem Gebiet fuhren wird, so ist dennoch nicht von der Schaffung
einer marktbeherrschenden Stellung auszugehen, nicht zuletzt aufgrund der Tatsache
daf3 eine Reihe von Unternehmen in diesem Bereich forschend tétig sind.

In Anbetracht der oben erwahnten Umstéanden und insbesondere angesichts der
Vielzahl starker Wettbewerber ist nicht davon auszugehen, da3 der geplante
Zusammenschlul3 zur Entstehung oder Verstarkung einer marktbeherrschenden
Stellung fihren wird.

Nebenabr eden

Der GU-Vertrag enthélt in Artikel. 23 ein Wettbewerbsverbot der M uttergesellschaften
zugunsten des GU wahrend der Dauer des Vertrages, héchstens jedoch fur die Dauer
von 4 Jahren ab Stichtag (vorgesehen: 1.7.1997). Dieses Verbot ist Ausdruck des
dauerhaften Rickzugs von BASF und HOECHST aus dem Markt des GU und
entspricht der generellen Praxis in bezug auf Nebenabreden.

Ergebnis

Aufgrund der oben getroffenen Feststellungen ist die Kommission zu dem Ergebnis
gelangt, dald das angemeldete Zusammenschlul3vorhaben nicht zur Entstehung oder
Verstéarkung einer beherrschenden Stellung in den betroffenen Mérkten fihrt und daher
keinen Anlald3 zu ernsthaften Bedenken hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem
Gemeinsamen Markt oder dem EWR-V ertrag gibt.

Aus diesen Grinden hat die Kommission beschlossen, den Zusammenschlufd fir
vereinbar mit dem Gemeinsamen Markt und dem EWR-Vertrag zu erkldren. Diese
Entscheidung beruht auf Artikel 6(1)(b) der Fusionskontrollverordnung und Artikel
57 (2) ades EWR-Vertrages.

Fur die Kommission,



