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17 do Regulamento (CE) n° 139/2004 do Conselho C(2013) 673
gue e refere & ndo divulgacdo de informagdes que
estgjam, pela sua natureza, abrangidas pelo sigilo
comercid . As omissdes s30 assim assndadas [...].
Onde possivel a informagdo foi substituida por uma
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CONCENTRACOES

VERSAO PUBLICA

As partes notificantes e da Autoridade
Nacional da Concorréncia:

Excelentissimos Senhores,

Assunto:  Processo n.° COMP/ M .6772 - Banco Espirito Santo/Edenred/Edenred
Portugal
Decisdo da Comissdo na sequéncia de um memor ando fundamentado nos
termosdo artigo 4. °, n. ° 4, do Regulamento (CE) n. ° 139/20041, referente
aremessa do caso a Portugal.

Data de apresentacao: 3.1.2013
Prazo legal para aresposta dos Estados-M embros. 29.1.2013
Prazo legal para a decisdo da Comissao nostermosdo artigo 4. °, n. ° 4: 7.2.2013

l. INTRODUCAO

1. Em 3 de janeiro de 2013, a Comissdo recebeu por meio de um memorando
fundamentado um pedido de remessa, nos termos do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento

1 JOL 24 de 29.1.2004, p. 1 («Regulamento das Concentragbes»). Com efeitos a partir de 1 de dezembro
de 2009, o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia («TFUE») introduziu algumas alteracoes,
tais como a substituicéio de «Comunidade» por «Uni&o» e de «mercado comumy» por «mercado interno.
Na presente decisdo sera utilizada a terminologia do TFUE.
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das concentragdes, relativamente a operacdo ja referida. As partes solicitam que a
operacdo seja examinada na sua totalidade pel as autoridades competentes de Portugal .

De acordo com o artigo 4. °, n. ° 4, do Regulamento das Concentracdes, antes de uma
notificacdo formal a Comissdo, as partes na operacdo podem solicitar que a sua
operacdo segja remetida total ou parcialmente pela Comissédo ao Estado-Membro, se a
concentrac@o puder afetar significativamente a concorréncia e se apresentar todas as
caracteristicas de um mercado distinto.

Foi transmitida uma cdpia deste memorando fundamentado a todos os
Estados-Membros em 8 de janeiro de 2013.

Por telecOpia, datada de 25 de Janeiro de 2013, a Autoridade da Concorréncia
Portuguesa (Autoridade da Concorréncia), que é, em Portugal, a entidade para ta
competente, informou a Comissao de que Portugal concorda com a remessa proposta.

ASPARTES

O Banco Espirito Santo, S.A («<BES») € um grupo de servicos financeiros, atualmente
0 maior banco portugués por capitalizacdo bolsista e 0 segundo maior banco do setor
privado em Portuga por ativos totais. O BES oferece, em todo o mundo, uma vasta
gama de produtos e servicos financeiros que satisfazem as necessidades especificas de
clientes diversos - empresas, institui¢des e clientes particulares. Estes servigos incluem
depdsitos, empréstimos a empresas e particulares, gestdo de fundos de investimento,
servigos de corretagem e custddia, servigos dos bancos de investimento, venda de
seguros de vida e ndo vida e emissdo senhas de refeicdo a empresas clientes através de
cartdes pré-pagos.

A Edenred SA. («Edenred») esta presente numa série de paises da UE e a escala
mundial na atividade de emissdo de titulos de refeicdo aos seus clientes - ou sgja,
empresas — que, por sua vez, distribuem (a nivel naciona) tais titulos aos seus
trabalhadores. Os trabalhadores podem utilizar esses titulos como pagamento de
alimentos e bebidas em restaurantes ou noutros estabelecimentos de distribuicéo a
retalho, que pertencam a rede de filiais Edenred. A Edenred esta presente no mercado
portugués de emissdo diferentes tipos de titulos, ou sgja, titulos de refeicdo, cheques
automovel, vales de compra e titulos no dominio da educacdo através da sua filia
Edenred Portugal .

O BES e a Edenred so a seguir conjuntamente designados «partes».
A OPERACAO E A CONCENTRACAO

A operacdo em questdo consiste na aquisicdo pelo BES e pela Edenred do controlo
conjunto da Edenred Portugal, que é atualmente controlada exclusivamente pela
Edenred. Esta aquisicdo concretizar-se-a através da subscricdo pelo BES de agfes da
Edenred Portugal, representando 69,10 % do seu capital social e dos direitos de voto,
mediante uma contribuicdo em espécie do negocio das senhas de refeicdo do BES,
avaliado em [...] milhGes de euros. Mediante este aumento de capital, a Edenred ira
adquirir ao BES uma participacdo de 19,10 % no capital social da Edenred Portugal.
Conseguentemente, a Edenred e o BES deterdo cada um 50 % do capital socia da
Edenred Portugal .
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O Conselho de Administracdo da Edenred Portugal serd constituido por 5 ou 7
membros. Consoante a composicao final do Conselho, 3 ou 4 membros (incluindo o
diretor executivo) serdo nomeados pela Edenred e 2 ou 3 pelo BES. O BES nomeara o
presidente e a Edenred o vice-presidente. As seguintes questdes implicardo uma
decisdo unanime de todos os diretores. @) a aprovacdo do orcamento anua proposto
pelo diretor executivo e suas eventuais ateracOes;, b) a nomeacdo, demissdo e
substituicdo do diretor executivo e a definicdo das suas competéncias, e (c) a
aprovacao do plano de atividades da empresa e suas eventuais alteragdes. Daqui resulta
gue, apos a operacdo, a Edenred Portugal serd controlada conjuntamente pelo BES e
pela Edenred.

Por conseguinte, a operacdo constitui uma concentracdo, na acecdo do artigo 3.5, n.° 1,
alineab), do Regulamento CE das Concentragoes.

DIMENSAO DA UE

As empresas em causa tém um volume de negdcios total combinado a escala mundial
superior a5 000 milhdes de euros? (BES: [...] milhdes de euros, Edenred: [...] milhdes
de euros). Cada uma destas empresas tem um volume de negdécios na UE superior a
250 milhdes de euros (BES: [...] milhdes de euros, Edenred: [...] milhdes de euros).
Nenhuma das partes realiza mais de dois tercos do seu volume de negdcios total a nivel
da UE num Unico Estado-Membro. Por conseguinte, a operagdo notificada tem uma
dimens&o da UE nos termos do artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento das Concentragoes.

APRECIACAO

As atividades das partes sobrepfem-se em relacdo ao mercado de emissdo de titulos em
Portugal.

A.Mercados do produto relevantes

A Comissdo ndo avaliou anteriormente os mercados de titulos. Os titulos sdo
instrumentos pré-pagos destinados a serem trocados por um determinado tipo de
bem/servico. Este tipo de produtos destina-se as empresas (empregadores) e constitui
uma parte da remuneracdo dos trabalhadores. Substituem a transferéncia de numerério
apesar de, no entanto, a sua vantagem residir nos beneficios fiscais que podem ser
obtidos pelo empregador e pelo trabalhador, uma vez que sdo considerados despesas
dedutiveis e estdo isentos do pagamento de encargos relacionados com a seguranca
social.

De acordo com as partes, existem quatro tipos de titulos, ou seja, titulos de refeicéo,
titulos no dominio da educacdo, vales de compra e cheque automoével que oferecem
diferentes tipos de beneficios aos seus trabalhadores. Assim, o mercado dos titulos
deve ser ainda subdividido nestas quatro categorias.

Os titulos de refeicdo sdo um dos instrumentos que as empresas utilizam para fornecer
subsidios de refeicdo aos seus trabalhadores. Os titulos no dominio da educagéo séo
usados como uma prestacdo social, que pode cobrir as despesas relacionadas com a

2 Volume de negdcios calculado em conformidade com o artigo 5., n.° 1, do Regulamento das Concentragdes

e a Comunicagdo consolidada da Comissdo em matéria de competéncia (10.7.2007).
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educacéo (a do trabalhador e dos seus descendentes). Os vales de compra destinam-se
a empresas gue tencionam conceder aos seus trabalhadores uma prestacéo especifica,
gue pode ser utilizada junto de um dos membros associados a rede de tais vales. Por
ultimo, o cheque automével destina-se a cobrir despesas de transporte, principalmente
através da compra de gasolina, mas também para reparagoes.

O mercado de emisséo de titulos € suscetivel de constituir um mercado distinto, com
uma eventual subsegmentacdo em funcdo do tipo de titulo, ou sgja, titulo de refeicéo,
titulo no dominio da educagéo, vales de compra e cheque automovel. Caso esta Ultima
segmentacdo sgja considerada adequada, as atividades das partes sobrepor-se-iam
apenas no que respeita ao mercado dos titulos de refeicéo.

B. Mercado geogr afico relevante

Independentemente da definicéo exata de mercado do produto, as partes argumentam
gue o mercado geografico € de dimensdo nacional, abrangendo, neste caso, todo o
territério de Portugal .

Em primeiro lugar, todos os diferentes tipos de titulos emitidos em Portugal est&o
sujeitos a0 quadro legislativo e regulamentar nacional. Por exemplo, dadas as
isencdes/beneficios fiscais decorrentes dos titulos para os empregadores e 0s
trabal hadores, todos os emissores de titulos tém certas obrigacbes de apresentacéo de
relatorios as autoridades fiscais locais.

Em segundo lugar, o padréo geogréfico que rege a emissao de titulos é, por natureza,
nacional, dado que os emissores e as empresas que adquirem os titulos devem situar-se
no pais em que os titulos sdo usados, neste caso, em Portugal .

Em terceiro lugar, os emissores de titulos tém de construir uma rede de empresas
associadas (por exemplo, retalhistas, restaurantes, supermercados, etc.) que aceitem
esses titulos em vez de numerario. Tais contratos de cooperacdo devem ser celebrados
apenas com empresas Situadas em Portugal. Além disso, 0s emissores de titulos
precisam de ter um acordo com uma institui¢do de pagamento autorizada no pais em
gue os titulos sdo emitidos e utilizados.

Daqui resulta que o ambito geografico do mercado de titulos, independentemente de
este ter ou ndo de ser subdividido em diferentes tipos de titulos, € provavelmente
nacional.

C. Apreciagao
C.1. Requisitos legais

De acordo com o disposto no artigo 4° n.°4 do Regulamento das Concentracdes, para
gue a Comissao possa proceder a uma remessa para um ou mais Estados-Membros,
devem encontrar-se preenchidos dois requisitos legais cumulativos:

i) deverdo existir indicios de que a concentragcdo é suscetivel de afetar
significativamente a concorréncia num ou mais mercados, e

i) 0 mercado ou mercados em questdo devem sSituar-se num
Estado-Membro e apresentar todas as caracteristicas de um mercado
distinto.
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No caso em apreco, no que diz respeito ao primeiro critério, a operacdo pode afetar
significativamente a concorréncia no mercado de titulos em Portugal. De facto, se o
mercado do produto for definido como o dos titulos de refeicdo, a quota de mercado
combinada das partes atingiria [50-60] % em termos do nimero de utilizadores, [40-
50] % em termos de valor nominal total e [40-50] % em termos de receitas®.

No que diz respeito ao segundo critério, 0 mercado em causa, ou sgja, 0 mercado dos
titulos de refeicéo, apresenta todas as caracteristicas de um mercado distinto no interior
das fronteiras de Portugal pelos seguintes motivos:

e Quadro regulamentar - a necessidade de as empresas que emitem os titulos
respeitarem o quadro legislativo e regulamentar nacional, nomeadamente os
regulamentos fiscais, que sdo diferentes em vérios paises.

o Caracteristica especifica da procura e da oferta no mercado de titulos - em
especial, a necessidade de a empresa estar implantada e registada |ocalmente.
Todas as empresas que emitem titulos de refeicio em Portugal estdo
estabel ecidas em Portugal e trabalham apenas com clientes portugueses.

¢ A necessidade de os emissores de titulos de refeicdo desenvolverem uma rede de
empresas associadas que aceitam titulos de refeicdo em vez de numerario. Todos
os retal histas que fazem parte de tais redes devem estar situados em Portugal.

Tendo em conta 0 que precede, a Comissdo considera que, neste caso, estéo
preenchidos os dois requisitos legais previstos no artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das
Concentragoes.

C.2. Fatores adicionais

De acordo com a Comunicagdo da Comissdo relativa a remessa, para além dos
requisitos legais, existem também outros fatores que devem ser tidos em consideracao
ao decidir sobre pedidos de remessa.

Especificamente, é necess&rio determinar qual a autoridade que estd em melhores
condi¢cbes para tratar de uma concentracdo, mesmo que tenha dimensdo a escala da
Unido. Num caso como este, em que 0 unico mercado afetado € um mercado de
produtos no interior de um Estado-Membro e o local e o principal impacto econémico
de uma operacdo € claramente no interior de um Unico Estado-Membro, esse Estado-
Membro deve ser considerado como a autoridade mais adequada para tratar do caso.
NoO caso presente, a operacdo parece ter uma dimensdo a escala da UE e 0 Unico
mercado afetado € o mercado portugués dos titulos de refeicdo. Por conseguinte, a
Autoridade da Concorréncia Portuguesa (ACP) é amais bem colocada para lidar com a
operacao.

Além disso, como nenhum outro pais é suscetivel de analisar a operacdo, a remessa
para a ACP permitiria respeitar o principio da eficacia administrativa e seria
igual mente mantida a abordagem do «balc&o Unico».

3

Com base em valores de 2012.
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Por fim, uma andlise das condi¢cdes do mercado em que as partes desenvolvem a sua
atividade implica um grau significativo de compreensédo do quadro juridico nacional e
eventual mente a necessidade de coordenar com autoridades regulamentares locais.

Com base no que precede, a ACP parece ser a autoridade em melhores condigdes para
examinar este caso.

REMESSA

Com base nas informacOes prestadas pelas partes no memorando fundamentado, o
caso preenche os requisitos legais estabelecidos no artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento
das Concentragdes, na medida em que a concentracao pode afetar significativamente a
concorréncia num mercado no interior de um Estado-Membro que apresenta todas as
caracteristicas de um mercado distinto. A Comunicagdo da Comissdo relativa a
remessa (ponto 17) indica que, na procura de uma remessa nos termos do artigo 4.°,
n.° 4, «as partes que solicitam a remessa devem... demonstrar que a operacao €
suscetivel de ter um impacto potencial na concorréncia num mercado distinto de um
Estado-Membro, que podera vir a revelar-se significativo, o que justifica uma andlise
aprofundada» e que «estes indicios poder&o ser apenas de natureza preliminar...». A
Comissdo considera, com base nas informagbes apresentadas no memorando
fundamentado e na apreciacdo preliminar supra, que o principal impacto da
concentragdo sobre a concorréncia € suscetivel de se verificar em mercados distintos
em Portugal e que o pedido de remessa seria coerente com o ponto 20 da
Comunicagao da Comissao relativa a remessa.

CONCLUSAO

Tendo em conta o que precede e dado que Portugal manifestou o seu acordo, a
Comissdo decidiu que todos os elementos da operagdo devem ser examinados por
Portugal. A presente decisao é adotada nos termos do artigo 4.2, n.° 4, do Regulamento
das Concentragoes.

Pela Comissao
(assinatura)

Alexander ITALIANER
Diretor-Geral
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