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W wersji  ogolnodostépnej tej decyzji niektore] Bruksela, dnia 05/09/2012 r.
informacje zostaly pominiete zgodnie z Artykutem 17(2))  C(2012)6240

Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 139/2004 o nie i
ujawnianiu tajemnic handlowych i innych informacji WERSJA OGOLNODOSTEPNA
niejawnych. Wyciete fragmenty oznaczono [...]. Tam,|
gdzie bylo to mozliwe, usunicte informacje zostaly]
zastapione przez przedziat liczbowy lub ogolny opis.

PROCEDURA DOTYCZACA
KONTROLI POLACZEN

Do Strony dokonujacej zgloszenia:
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Szanowni Panstwo!

Przedmiot: Sprawa nr COMP M.6683 — PKN ORLEN/ PETROLOT
Decyzja Komisji dotyczaca uzasadnionego wniosku zgodnie z art. 4 ust. 4
rozporzadzenia nr 139/2004 r.! w sprawie odestania sprawy do Polski

Data wprowadzenia do akt: 31.7.2012 r.
Przewidziany prawem termin na odpowiedz panstwa czlonkowskiego: 27.8.2012 r.
Przewidziany prawem termin na decyzj¢ Komisji na mocy art. 4 ust. 4: 5.9.2012 r.

I WPROWADZENIE

1. Dnia 31 lipca 2012 r. Komisja otrzymata, w drodze ztozenia uzasadnionego wniosku,
wniosek o odestanie zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw dotyczacy wyzej wspomnianej transakcji. Strony ztozyty wniosek, aby
operacja zostala w catosci przeanalizowana przez wtasciwy organ w Polsce.

2. Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw
przed dokonaniem zgloszenia koncentracji strony transakcji moga ztozy¢ wniosek, aby
transakcja zostata w calosci lub w czes$ci odestana do panstwa cztonkowskiego, w
ktéorym koncentracja moze znaczaco wplynag¢ na konkurencje i1 ktorego rynek
reprezentuje wszystkie cechy odrgbnego rynku.

Dz.U. L 24, 29.1.2004, s. 1 (,,rozporzadzenie w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw”). Ze skutkiem
od dnia 1 grudnia 2009 r. Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”) wprowadzono pewne
zmiany, takie jak zastapienie ,,Wspdlnoty” przez ,,Uni¢” i ,,wspdlnego rynku” przez ,,rynek wewngtrzny”.
W catej decyzji uzywana bedzie terminologia TFUE.
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Kopia uzasadnionego wniosku zostala przekazana do wszystkich panstw
cztonkowskich dnia 1 sierpnia 2012 .

Faksem z dnia 21 sierpnia 2012 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
stanowigcy wlasciwy organ w Polsce, poinformowat Komisje¢, ze Polska zgadza si¢ na
proponowane odeslanie.

STRONY

Jednostka przejmujaca, Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. (,,PKN ORLEN”),
zajmuje si¢ przetwarzaniem ropy naftowej na benzyne bezolowiowa, olej napedowy,
olej opatowy oraz paliwo lotnicze, a takze skroplony gaz ropopochodny, smary,
tworzywa sztuczne i inne produkty ropopochodne. PKN ORLEN posiada 7 rafinerii
zlokalizowanych w Polsce, Republice Czeskiej i na Litwie. PKN ORLEN prowadzi
réwniez dzialalno§¢ w zakresie magazynowania, transportu, dystrybucji i sprzedazy
hurtowej 1 detalicznej ropy naftowej 1 produktow petrochemicznych. Ponadto PKN
ORLEN prowadzi sie¢ stacji detalicznej sprzedazy paliw zlokalizowanych w Polsce,
Niemczech, Republice Czeskiej i na Litwie.

Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. (,,PLL LOT”) to polska linia lotnicza kontrolowana
przez panstwo.

Petrolot Sp. z o0.0. (,,Petrolot”) dostarcza paliwo lotnicze do lotnisk zlokalizowanych w
Polsce. Petrolot prowadzi rowniez dwie stacje paliw — jedng w Warszawie, a drugg w
Gdansku. Jednak ta dzialalno$¢ Petrolotu ma catkowicie marginalny charakter. Petrolot
obecnie jest kontrolowany wspodlnie przez PKN ORLEN i PLL LOT.

TRANSAKCJA I KONCENTRACJA

Omawiana transakcja obejmuje przejecie przez PKN ORLEN wytacznej kontroli nad
Petrolotem w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli tgczenia
przedsiebiorstw.

WYMIAR UNIJNY

Laczne zagregowane obroty §wiatowe omawianych przedsigbiorstw wynoszg ponad 5
mld EUR2. Obroty kazdego z przedsigbiorstw w UE przekraczajg 250 min EUR, ale ich
obroty w zadnym pojedynczym panstwie cztonkowskim nie przekraczaja dwoch trzecich
ich zagregowanych obrotow w UE. W zwigzku z tym koncentracja ma wymiar unijny w
rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw.

OCENA

Na podstawie informacji przekazanych w uzasadnionym wniosku proponowana
transakcja moze znaczaco wplynaé¢ na konkurencj¢ w odniesieniu do rynku dostaw do
samolotéw paliwa do silnikéw odrzutowych na kilku polskich lotniskach (sprzedaz
detaliczna).

2

Obroty obliczone zgodnie z art. 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przesigbiorstw
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A. Wilasciwy rynek produktowy

Wilasciwym rynkiem produktowym jest rynek dostaw do samolotow paliwa do
silnikdw odrzutowych (sprzedaz detaliczna), na ktorym dziata Petrolot.

B. Wlasciwy rynek geograficzny

Komisja wcze$niej uwazata, ze geograficzny zasigg rynku dostaw do samolotow
paliwa do silnikow odrzutowych (sprzedaz detaliczna) jest ograniczony do kazdego
konkretnego portu lotniczego® i wezszy niz rynek krajowy. W niniejszej sprawie
wszystkie rynki potencjalnie dotkniete skutkami koncentracji to polskie porty
lotnicze, poniewaz Petrolot obstuguje wytacznie porty lotnicze na terytorium Polski.

C. Ocena

Na podstawie wstepnej oceny informacji przekazanych przez strony w uzasadnionym
wniosku, proponowana transakcja kwalifikuje si¢ do odestania z Komisji do polskiego
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw.

Transakcja speilnia prawne wymogi okreslone w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia w
sprawie kontroli lgczenia przedsiebiorstw. Transakcja stanowi koncentracje w
rozumieniu art. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw, ma
wymiar unijny oraz moze znaczaco wptyna¢ na konkurencje na kilku rynkach w
Polsce, ktore reprezentujg wszystkie cechy odrebnych rynkow w rozumieniu art. 4 ust.
4 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw?.

Wstepna analiza informacji przekazanych przez strony w uzasadnionym wniosku
pokazuje, ze proponowana transakcja moze znaczaco wplyna¢ na konkurencje w
odniesieniu do rynku dostaw do samolotéw paliwa do silnikow odrzutowych na kilku
polskich lotniskach (sprzedaz detaliczna). W niniejszej sprawie wszystkie rynki
potencjalnie dotknigte skutkami koncentracji to polskie porty lotnicze. Udzial w rynku
Petrolotu na odpowiednich rynkach dostaw do samolotéw paliwa do silnikow
odrzutowych (sprzedaz detaliczna) w Polsce, wedlug oceny wstepnej, wydaje si¢
bardzo znaczacy ([70-80]% lub wyzszy na kilku rykach lokalnych (portach
lotniczych) wskazanych przez strony). Te udzialty w rynku oznaczaja, Ze koncentracja
moze znaczaco wplyna¢ na konkurencj¢, poniewaz niezaleznie od udzialéw
rynkowych PKN ORLEN w rynku dostaw wyzszego szczebla loco rafineria, udziaty
rynkowe Petrolotu na rynku nizszego szczebla, tj. rynku dostaw do samolotow paliwa
do silnikow odrzutowych, przekraczaja prog 25% i tym samym sg dotknigte skutkami
pionowymi.

Koncentracja nie ma wptywu na zaden inny rynek, ktéry obejmowatby terytorium poza
Polska. Jesli chodzi o rynek dostaw paliwa do silnikow odrzutowych loco rafineria,
rynek wyzszego szczebla niz rynek dostaw do samolotow paliwa do silnikow
odrzutowych (sprzedaz detaliczna), na ktorym dziata PKN ORLEN, Komisja uznawata

Sprawa COMP/M.1628 — TotalFina/Elf, sprawa COMP/M.5005 — Galp Energia/Exxonmobil Iberia;
sprawa COMP/M.5880 — Shell/Topaz/JV.

Zob. pkt 16 obwieszczenia Komisji w sprawie odsytania spraw dotyczacych koncentracji, Dz.U. C 56,
5.3.2005, s. 2.
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do tej pory, ze moze on obejmowac zasiggiem UE lub Zachodnig Europg¢?, ktére
obejmujg rowniez Polske. Jednak udzialy rynkowe PKN ORLEN na tym rynku sg
pomijalne (mniej niz [0-5]%) 1 wstepnie wydaje si¢, ze proponowana koncentracja
moze nie wptywac znaczaco na konkurencje na tym rynku.

ODESLANIE

Na podstawie informacji przekazanych przez strony w uzasadnionym wniosku, sprawa
spelnia wymogi prawne okreslone w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli
taczenia przedsicbiorstw, poniewaz koncentracja moze znaczaco wplyna¢ na
konkurencje na rynku w panstwie cztonkowskim, ktory reprezentuje wszystkie cechy
odrgbnego rynku.

W obwieszczeniu Komisji w sprawie odsytania spraw dotyczacych koncentracji® w pkt
17 stwierdzono, ze ,,wnioskujace strony maja (...) obowigzek wykazaé, ze dana
transakcja ma potencjalny wpltyw na konkurencje na odrgbnym rynku panstwa
cztonkowskiego, ktory to wptyw moze okaza¢ si¢ istotny, a tym samym uzasadnia¢
szczegblowy analizg” oraz ze ,[w]skazania te moga mie¢ jedynie charakter wstepny

(.).

Aby Komisja mogta odesta¢ sprawe do panstwa cztonkowskiego, muszg zosta¢ zatem
spelnione dwa wymogi prawne. Pierwszy wymog jest spetniony, jezeli istnieja
wskazania, ze koncentracja moze znaczaco wptynaé na konkurencje na rynku; wymog
ten jest spetniony, jezeli transakcja sprawia, ze istniejg rynki dotknigte skutkami. Jak
wyjasniono powyzej, rynek nizszego szczebla tj. rynek dostaw do samolotow paliwa
do silnikéw odrzutowych, jest dotkniety skutkami pionowymi

Spetniony jest rowniez drugi wymog, tj. istnienie rynku reprezentujacego wszystkie
cechy odrebnego rynku, poniewaz we wczesniejszych sprawach Komisja
konsekwentnie definiowata rynki dostaw do samolotéow paliwa do silnikow
odrzutowych jako ograniczone do kazdego konkretnego portu lotniczego’, tj. wezsze
niz rynek krajowy. W zwiazku z tym, na podstawie informacji przekazanych w
uzasadnionym wniosku, transakcja dotyczy tylko Polski.

Komisja uwaza, na podstawie informacji przekazanych w uzasadnionym wniosku, ze
koncentracja wplynie na konkurencje przede wszystkim na odrgbnych rynkach w
Polsce, oraz ze wnioskowane odestanie jest zgodne z pkt 20 obwieszczenia.

Dodatkowe czynniki

Bioragc pod uwagg, ze koncentracja wywiera gtownie skutki na konkurencj¢ w Polsce,
polski Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta wydaje si¢ by¢ wlasciwym organem
do zbadania sprawy, poniewaz — jak wskazuje jego praktyka decyzyjna w tym
wzgledzie® — ma doswiadczenie w ocenianiu sektora paliwa lotniczego.

Sprawa COMP/M.5880 — Shell/Topaz/JV; sprawa COMP/M.727 - BP/Mobil.

Dz.U. C 56, 5.3.2005, s.2.

Sprawa COMP/M.1628 — TotalFina/Elf, sprawa COMP/M.5005 — Galp Energia/Exxonmobil Iberia;
sprawa COMP/M.5880 — Shell/Topaz/JV.

Sprawa DOK-35/2004 - Lotus Partner/Skytanking Holding/Lotos Skytanking Poland, 14/5/2004.
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23. Polska wydaje si¢ rowniez by¢ jedynym krajem, ktérego dotyczy transakcja. Dlatego
nawet w przypadku odestania sprawy utrzymane zostajg korzysci wynikajace z zasady
,jednego punktu kompleksowej obstugi”.

VII. WNIOSEK

24. Z wyzej wymienionych powodéw 1 biorgc pod uwage, ze Polska wyrazita zgode,
Komisja podjeta decyzje o odestaniu transakcji w catosci do Polski. Niniejsza decyzja
zostaje przyjeta w zastosowaniu art. 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli
taczenia przedsigbiorstw.

W imieniu Komigji
(Podpisano)

Alexander ITALIANER
Dyrektor Generalny
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