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Na versdo publica desta decisdo, alguma da infor- VERSAO PUBLICA
macdo foi omitida nos termos do n 2 do artigo 17
do Regulamento (CE) n° 139/2004 do Conselho
gue se refere a ndo divulgacdo de informagdes que
estejam, pela sua natureza, abrangidas pelo sigilo PROCESSO RELATIVO A UMA
comercial . As omissdes sd0 assim assinaladas ~
[...]. Onde possivel a informagdo foi substituida CONCENTRACAO
por uma gama de nimeros ou por descricles ge-
rais.
Para as partes notificantes Autoridade nacional da concorréncia

Exmos. Senhores,

Assunto:  Processo n.’ COMP/ M.6498 —FSA / IMP / ALLIANCE SANTE /
ALLIANCE PORTUGAL
Decisdo da Comissdo na sequéncia de um memor ando fundamentado nos
termosdo artigo 4.° n.° 4, do Regulamento 139/2004 relativo a remessa do
caso a Portugal.

Data de depdsito: 7.6.2012
Prazo legal deresposta dos Estados-Membros: 29.6.2012
Prazo legal para a decisdo da Comissao nostermosdo artigo 4., n.° 4: 12.7.2012

l. INTRODUCAO

1. Em7 dejunho de 2012 a Comissdo recebeu, através de um memorando fundamentado,
um pedido de remessa nos termos do artigo 4., n° 4, do Regulamento das
concentracOes relativo a transacdo em epigrafe. As empresas em causa solicitam gque a
operacdo seja examinada na sua totalidade pel as autoridades competentes de Portugal .

2. Nos termos do artigo 4.°, n° 4, do Regulamento das concentracOes, antes da
notificacdo formal & Comissdo, as partes na transagcdo podem solicitar remeter o caso,
na sua totalidade ou em parte, da Comissdo para o Estado-Membro, quando a

1 JOL 24 de 29.1.2004, p. 1 (0 «Regulamento das concentragdes»). A partir de 1 de dezembro de 2009, o
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia («TFUE») introduziu algumas modificagdes, como a
substituicdo de «Comunidade» por «Unido» e «mercado comum» por «mercado interno». Na presente
decisdo sera utilizada a terminologia do TFUE.

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.
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concentragdo seja suscetivel de afetar significativamente a concorréncia num mercado
gue apresenta todas as caracteristicas de um mercado distinto.

Em 11 de junho de 2012 foi enviada uma copia do memorando fundamentado acima
referido a todos os Estados-Membros.

Por carta de 26 de junho de 2012, a Autoridade da Concorréncia, na sua qualidade de
autoridade competente em Portugal, comunicou a Comissao 0 seu acordo relativamente
aremessa proposta.

ASPARTES

Alliance UniChem Group Limited («Alliance Group») é um membro do Alliance
Boots Group, que tem por objeto social a gestédo de participagbes sociais noutras
sociedades do mesmo grupo relacionadas com a distribuicdo por grosso de produtos
farmacéuticos, de higiene e de perfumaria2.

Farminveste — I nvestimentos, Participagdes e Gestdo, S.A. («FSA») é uma empresa
de investimentos, propriedade da Associacdo Nacional das Farmécias de Portugal
(«<ANF»), que tem por membros praticamente todas as farmacias de Portugal. A
Farminveste adquiriu a Farmaindustria — Investimentos, Participacdes e Gestdo, S.A.,
aempresainicialmente parte da transagdo seguidamente descrita.

José de Méllo Participacfes || SGPS, SA. («JMP») é uma filial do Grupo José de
Mello, um conglomerado portugués que desenvolve atividades em diversos setores,
incluindo servicos de salde, como a propriedade e/ou gestdo de hospitais.

A empresa-alvo, a Alliance Healthcare, SA. («Alliance Healthcare») desenvolve
atividades de distribuicdo e comércio de drogaria, perfumaria e produtos quimicos e
farmacéuticos. Antes da transagéo, a Alliance Healthcare era controlada a 100 % pelo
Alliance Group.

A CONCENTRACAO E A DIMENSAO A NiVEL DA UE

A transagcdo em aprego consistiu na aquisicao pela FSA e pela IMP de, respetivamente,
49 % e 2 % da Alliance Healthcare junto do Alliance Group que continuou a deter os
49 % restantes.

A Comissdo Europeia considera que esta transacéo resulta na aquisicdo do controlo
conjunto de facto da Alliance Healthcare pela FSA e pela IMP, por um lado, e pelo
Alliance Group, por outro3. Os direitos de veto relativamente a decisdes estratégicas
detidos pelo Alliance Group sdo contrabal ancados pelos fortes interesses comuns entre
a FSA e a JMP decorrentes das significativas participagbes cruzadas e da gestéo

2

A empresa inicialmente parte da transacdo em apreco era a Alliance Santé Europe, S.A.. Esta empresa foi
dissolvida e liguidada em 19 de dezembro de 2007. Nos termos do memorando fundamentado, o Alliance
Group é atualmente a empresa parte no presente processo.

Pontos 76 a 79 da Comunicacdo consolidada da Comissdo em matéria de competéncia ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas, JO C
95 16.4.2008, p. 1.
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cruzada das empresas* e da agdo concertada aguando da aquisicéo de acbes na Alliance
Healthcare®, o que permite prever que a FSA e a IMP atuarédo em conjunto no ambito
da Alliance Healthcare.

A transagdo foi notificada a Autoridade da Concorréncia portuguesa («ACP») depois
de esta ter dado inicio a um processo oficioso contra o Alliance Group, a FSA e a IMP
e ter decidido que a transagdo constituia uma concentracdo visto que resultava na
aquisicdo do controlo conjunto da Alliance Healthcare. Apos uma anaise no ambito
da 22 fase, a ACP decidiu ndo se opor a transagdo, através de decisdo de 30 de janeiro
de 2007 no processo ccent. 80/2005.

Um terceiro chamou a atencéo da Comissdo para o facto de se tratar de uma aquisicéo
com dimensdo a nivel da UE, na acecdo do artigo 1.° do Regulamento das
concentracOes, devendo, por conseguinte, ter sido notificada a Comissao Europeia.

As empresas em causa tém um volume de negdcios total realizado a escala mundia
superior a 5 mil milhdes de EUR (Alliance Healthcare: [...] de EUR; JMP [ ...] de
EUR; FSA[...] de EUR; Alliance Group: [...] de GBP). O volume de negdcios total
realizado individualmente na UE por pelo menos duas das empresas em causa é
superior a[...] de EUR (por exemplo, Alliance Hedlthcare: [...] de EUR; FSA: [...]de
EUR; JMP: [...] de EUR; Alliance Group: [...] de GBP). O Alliance Group —
contrariamente a FSA, a JMP e a Alliance Healthcare — ndo realiza mais de dois tercos
do seu volume de negdcios total na UE em Portugal. Por conseguinte, a operagéo
notificada tem dimensdo a nivel da UE, nos termos do artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento
das concentracoes.

A Comissdo informou as empresas em causa da sua competéncia exclusiva para
examinar a concentragao. Neste contexto, as partes decidiram apresentar o pedido de
remessa anterior a notificacdo agora em apreco, ao abrigo do artigo 4.°, n.° 4, do
Regulamento das concentragoes.

APRECIACAO
Apreciacio em termos de concorréncia

Com base nas informagdes apresentadas no memorando fundamentado, a transagéao
diz respeito a distribuicdo por grosso, em Portugal, de medicamentos e de outros
produtos de salide, sendo esta atividade realizada pela Alliance Healthcare.

Mais precisamente, estdo em causa 0s seguintes mercados em Portugal continental, tal
como definidos pela ACP na sua decisdo de 2007: (i) o mercado portugués da
distribuicdo por grosso (incluindo compra e armazenamento) de medicamentos

4

A FSA detém 30 % do capita nas duas principais filiais do grupo JMP, nomeando membros para 0s
conselhos da empresa e gestores para posices de destaque. A IMP detém uma participagdo de 10 %
numa peguena empresa controlada pela FSA.

Esta afirmacdo basda-se em diversos instrumentos internos analisados pela Comissdo, incluindo
declaracBes em atas de reunifes de representantes da ANF referindo que os 51 % de participactes e a
maioria dos membros no conselho confeririam a FSA e a JIMP o controlo da Alliance Healthcare e que a
JMP eraum parceiro estratégico.
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sujeitos a receita médica (MSRM) e de medicamentos ndo sujeitos a receita médica
(MNSRM) comparticipados; (ii) o mercado portugués da distribuicdo por grosso
(incluindo compra e armazenamento) de MNSRM ndo comparticipados e (iii) o
mercado portugués da distribuic¢éo por grosso (incluindo compra e armazenamento) de
outros produtos de salide. Estas definicdes de mercado estdo em consonancia com
anteriores decisdes da Comissao Europeia, por exemplo, a sua decisio COMP/M.2573
— A& C/Grosspharma, que considerou que os mercados eram de nivel nacional ou de
nivel mais restrito que o nacional (regional)e.

A ACP, na sua decisdo de 2007 acima referida, excluiu a existéncia de preocupacdes
em termos de concorréncia horizontal. Com base nas informacfes fornecidas pelas
partes no memorando fundamentado, mesmo que existisse uma sobreposicao entre as
atividades das partes, a sua quota de mercado combinada em cada um dos mercados
portugueses identificados ndo excederia 25 %.

Contudo, a transacéo poderia provocar, em Portugal, efeitos a nivel da concorréncia
vertical, visto que a ANF é o organismo que representa a maior parte dos clientes da
Alliance Healthcare e dos seus concorrentes. Além disso, a ANF desenvolveu através
da Glintt (uma empresa propriedade da Farminveste) um sistema informatico
designado Sifarma, que é amplamente utilizado pelos proprietérios de farmécias em
Portugal, na sua grande maioria membros da ANF, para agestdo das existéncias e das
vendas e também para 0 envio de encomendas aos distribuidores a sua escolha.

Apreciacao da remessa

A Comunicagdo da Comissdo relativa & remessa de casos de concentragbes’ («a
Comunicacdo relativa a remessa») estabelece que, para que a Comissdo possa
proceder a uma remessa para um ou mais Estados-Membros nos termos do artigo 4.°,
n.° 4, devem encontrar-se preenchidos os dois requisitos juridicos seguintes: (i)
deverdo existir indicios de que a concentragdo € suscetivel de afetar
significativamente a concorréncia num ou mais mercados; (ii) 0 mercado ou mercados
em questéo devem situar-se num Estado-Membro e apresentar todas as caracteristicas
de um mercado distinto.

Embora se afigure que da concentragdo ndo resultardo quaisquer sobreposicoes
horizontais, em conformidade com a Comunicagao relativa a remessa a possibilidade
de efeitos verticais constitui um fator relevante para apreciar as probabilidades de
existéncia de alguns efeitos em matéria de concorréncia decorrentes de uma
determinada transagéo e que justificam um exame aprofundado pela autoridade mais
adequada. O facto de um terceiro ter igualmente apresentado observagdes sugere que a
transacdo podera ter alguns efeitos em termos de concorréncia. Por conseguinte, pode
considerar-se preenchido o primeiro requisito juridico para a remessa.

6
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Pontos 14 e seguintes.

JO C 56 de 5.3.2005, p. 2.

Nota 21



21.

22.

23.

24.

25.

26.

No que se refere ao segundo requisito juridico, as partes requerentes demonstraram
gue os mercados em questdo s80 nacionais e apresentam todas as caracteristicas de um
mercado distinto, 0 que esta em consonancia com a prética da Comisséo Europeia.

Durante o processo, um terceiro alegou gque as partes desenvolvem atividades fora de
Portugal. No entanto, este terceiro forneceu informagdes muito escassas relativamente
a tais atividades e ndo demonstrou que pudessem resultar da transacdo eventuais
efeitos transfronteiras. Segundo as informacdes fornecidas pelas partes nos termos do
artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das concentracOes, pode excluir-se o risco de a
transacdo dar origem a mercados potencial mente afetados fora de Portugal. De acordo
com as empresas em causa, as atividades da JMP e da FSA ndo déo origem a
mercados afetados a nivel horizontal ou vertical no que se refere a Alliance
Healthcare (ou mesmo ao Alliance Group) fora de Portugal. No que se refere arelagdo
entre a Alliance Healthcare e o Alliance Group, deve tomar-se em consideragcéo o
facto de, antes da concentracdo, a Alliance Healthcare ser exclusivamente controlada
pelo Alliance Group. Por conseguinte, a transacdo ndo criou ligagdes entre ambos,
visto que essas ligacOes existiam j& e o Alliance Group e a Alliance Healthcare sdo
considerados como uma Unica parte na concentracdo®. Por conseguinte, desta relagdo
ndo resultam quaisquer mercados afetados em termos horizontais ou verticais. De
gualquer forma, uma parte significativa das vendas da Alliance Healthcare fora de
Portugal continua a ser efetuada ao Alliance Group, refletindo a estrutura de vendas
exclusivamente intragrupo existente antes da concentragdo em aprego. Assim, com
base nas informacdes fornecidas, a Comissdo considera que ndo existem mercados
afetados fora de Portugal. Tendo em conta o0 atras exposto, os efeitos da operacéo
estdo restringidos a Portugal.

Visto que os efeitos concorrenciais provaveis da operacdo em causa estariam
restringidos a Portugal, o presente caso € um candidato adequado para remessa a esse
Estado-Membro, de acordo com o estabelecido nos pontos 19 e 20 da Comunicacdo
relativaaremessa

O terceiro acima referido alegou igualmente que, quando adotou a deciséo de 2007, a
ACP tinha ja formado uma opinido sobre 0 caso sem proceder a uma anaise
suficiente. No entanto esta alegacdo ndo foi devidamente comprovada. [...]. A ACP
dispbe, por consequéncia, de conhecimentos especializados significativos nos
mercados em causa.

O unico efeito da transacdo far-se-ia sentir em Portugal, a notificagcdo seria apenas
necessaria em Portugal, junto da ACP e, desta forma, os mercados fora de Portugal
ndo seriam afetados, preservando-se igualmente as vantagens do «balcdo Unico.

REMESSA

A luz do atrés exposto, a Comissiio considera, com base nas informagdes prestadas
pelas empresas em causa ho memorando fundamentado, que o caso preenche os
requisitos juridicos estabelecidos no artigo 4.° n° 4, do Regulamento das

Trata-se de uma abordagem em consonancia com a estabelecida no ponto 139 das Comunicagdo em
matéria de competéncia, segundo a qual uma empresa que apenas contribui com uma empresa-méae de
controlo para um cenario de controlo conjunto (Alliance Healthcare) ndo é considerada uma empresa
distinta em causa, mas sim parte da empresa-maeinicial (Alliance Group).

5
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concentragBes, uma vez que a concentragdo € suscetivel de afetar significativamente a
concorréncia apenas em Portugal, que apresenta todas as caracteristicas de um
mercado distinto. A Comissdo salienta que os mercados afetados pela transagdo em
causa sd0 de ambito nacional e salienta também que, segundo as informages
fornecidas, ndo se verifica nenhuma sobreposi¢éo entre as atividades das partes fora
de Portugal suscetivel de provocar o aparecimento de mercados af etados.

Os principios orientadores em matéria de remessa estabelecidos na Comunicacéo
relativa & remessa estabelecem igualmente que devem ser tomados em consideragéo
(i) as circunstancias especificas do caso; (ii) os meios e conhecimentos especializados
de que a autoridade disp0e (iii) a localizacdo provavel onde se fardo sentir os efeitos
potenciais sobre a concorréncia resultantes da concentracdo. A aplicacdo destes
principios sugere que a ACP é a autoridade mais adequada para examinar a transagéo
em causa, dada a sua experiéncia significativa e recente de andlise do setor dos
cuidados de salide portugués.

CONCLUSAO

Pelas razbes acima expostas, e dado que a ACP manifestou o seu acordo, a Comisséo
decidiu proceder a remessa da transacdo, na sua totalidade, para ser examinada pela
ACP. A presente decisdo € adotada em aplicacdo do artigo 4.2, n.° 4, do Regulamento
das concentragoes.

Pela Comissdo

(assinado)
Alexander ITALIANER
Diretor-Geral
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