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VERSION PUBLICA

A la parte notificante:

A la Comision Nacional de la Competencia

Estimados sefiores,

Asunto:  Asunto No COMP/M.6443 - ENAGAS ENDESA/ GASCAN
Escrito motivado con arreglo al articulo 4 (4) del Reglamento n°® 139/20041
paralaremisiéon del asunto a Espafia.

Fecha dela presentacion: 14.11.2011
Plazo legal paralarespuesta de los Estados miembros: 05.12.2011
Plazo legal parala decision dela Comision con arreglo al articulo 4 (4): 19.12.2011

l. INTRODUCCION

1. El 14 de noviembre de 2011, la Comision recibié una solicitud de remision por medio
de un escrito motivado con arreglo al articulo 4 (4) del Reglamento (CE) n° 139/2004
del Consgo ("Reglamento comunitario de concentraciones') con respecto a la
transaccion citada anteriormente. Las partes remitentes solicitan que la operacion en
todos sus elementos sea examinada por |as autoridades competentes de Esparia.

2. Segun € articulo 4 (4) del Reglamento comunitario de concentraciones, antes que se
haya hecho una notificacion formal ala Comision, las partes de la transaccién pueden
solicitar mediante escrito motivado la remision total o parcial del asunto de la
Comision a Estado miembro en donde la concentracion pueda afectar de manera

1 0OJL 24, 29.1.2004, p. 1 ("Reglamento sobre &l Control de Concentraciones'). Con efecto desde el 1 de
diciembre de 2009, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea ha introducido ciertos cambios,
tales como € uso del término "Union" en lugar de "Comunidad" y "mercado interno” en lugar de
"mercado comun". Laterminologiadel TFEU se utilizardalo largo de la presente decision.

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.



significativa la competencia en un mercado de un Estado miembro y que presente
todas las caracteristicas de un mercado definido, y por tanto, debe ser examinada, total
o parcialmente, por dicho Estado miembro.

Se transmitié una copia de este escrito motivado a los Estados Miembros € 15 de
noviembre de 2011.

Por fax de 30.11.2011, la autoridad espafiola de la competencia, Comision Nacional de
la Competencia ("CNC"), inform6 ala Comision que aceptaba la solicitud de remision
del asunto a Espaiia.

LASPARTES

ENAGAS es e Gestor Técnico del Sistema Gasista ("GTS") y Transportista Unico de
la red troncal de transporte primario de gas natural en Espaiia. ENAGAS gestiona,
como transportista, aproximadamente 10.000 km de conducciones de gas de ata
presion, lo que representa aproximadamente un 96% del total de la red espafiola. Es,
asimismo, titular y operador de tres plantas regasificadoras (Barcelona, Cartagena y
Huelva) y de los almacenamientos subterraneos de gas natural en Serrablo (Huesca) y
Gaviota (Vizcaya), y posee una participacion del 40% en €l capital social de la Planta
Bahia Vizcaya Gas (BBG). En la actualidad se esta llevando a cabo la construccion del
almacenamiento subterrdneo de Y ela (Guadalgjara) y la construccion de una planta de
regasificacion en El Musel (Gijon).

ENDESA desarrolla su actividad fundamentalmente en el sector eléctrico, estando
activa en las distintas etapas de mismo (generacion, distribucion y/o
comercializacion). ENDESA estd, asimismo, presente en €l negocio de la distribucién
de gas natural en Canarias a través de Gasificadora Regional Canaria, S.A. ("GRC"),
empresa en la que ostenta un control exclusivo. En la actuaidad ENDESA esta
controlada en exclusiva por ENEL SpA.

GASCAN es una empresa en participacion creada con la finalidad principal de
promover € desarrollo, construccion y gestion de dos plantas regasificadoras que seran
construidas en los puertos insulares de Granadilla (Tenerife) y Arinaga (Gran Canaria).
Se estima que ambas plantas estaran operativas en 2014/2015 y 2016, respectivamente.
Gascan esta controlada conjuntamente por Endesa, quien ostenta una participacion del
47,18%, y RCESL (sociedad Regional Canaria de Energias SL.), quien posee una
participacion del 41,94%. Asimismo, SODECAN posee una participacion minoritaria
del 10,88%, la cua no le otorga derechos de control alguno.

LA OPERACION Y CONCENTRACION

La transaccion en cuestion implica la adquisicion por parte de ENAGAS de una
participacion del 41, 94% en GASCAN.

Mediante la adquisicion de dicha participacion, ENAGAS adquirird € control
conjunto, junto con ENDESA, de GASCAN. En consecuencia, la transaccion propuesta
constituye una concentracion con arreglo a articulo 3 (1) del Reglamento comunitario
de concentraciones.



V.

10.

11.

DIMENSION COMUNITARIA

El volumen combinado de negocios de las partes supera los 5.000 millones de euros
(ENAGAS: 1.000,8 millones de Euros y ENEL: 71.943 millones de Euros en 2010).
ENAGAS y ENEL obtuvieron més de 250 millones de euros en la UE ([...]). Sdlo
ENAGAS obtuvo mas de dos tercios de su volumen de negocios a escala comunitaria
en Espafia. La operacién notificada tiene por o tanto una dimension comunitaria con
arreglo a articulo 1 (2) del Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consgjo.

EVALUACION
A. Mercados de productos dereferencia

En la préctica decisoria de la Comision?, los mercados del gas se han segmentado en (i)
la produccion y exploracion de gas natural, (ii) suministro al por mayor de gas, (iii)
transmisiéon de gas (a través de sistemas de alta presion), (iv) distribucién de gas (a
través de sistemas de baja presion), (v) amacenamiento bajo atmdsfera controlada, (vi)
comerciaizacion de gas, (vii) suministro de gas a clientes finales3 y (viii) el mercado
para las operaciones de infraestructura para importaciones de gas. En relacién a este
ultimo, en decisiones previas de la Comision también se consideré el mercado de
servicios de regasificacion como un mercado distinto.4

12. Las partes remitentes afirman que los mercados de productos de referencia en que

GASCAN estara activo es e mercado de las infraestructuras para la importacion de
gas, abarcando: (i) servicios de regasificacion; (ii) los puntos de interconexion con los
gasoductos internacionales y (iii) €l almacenamiento de gas subterraneo. Las partes
remitentes afirman que las instalaciones de regasificacion y los gasoductos
internacional es son |as Unicas dos opciones técnicas paraimportar gas en Espafiay que
la infraestructura de almacenamiento debe también considerarse como parte de un
mercado Unico para lainfraestructura, puesto que € almacenamiento esta intimamente
ligado a las importaciones de gas y representa una "zona de espera” para el gas que se
haimportado a Espafia

B. Mercado geogr afico de referencia

13. Conforme a los resultados obtenidos por la Comision en investigaciones de mercado

en asuntos anteriores, el mercado geogréfico del las infraestructuras para la
importacion de gas podria ser nacional. No obstante, en dichos asuntos la definicion
de mercado se degjo abierta.s

M.3440 ENI/EDP/GDP, M.3294 EXXONMOBIL/BEB, M.3293 Shell/BEB, M.4180 Gaz de
France/Suez, M .3868 DONG/Elsam/Energi E2

Este mercado puede sub-dividirse de acuerdo a diferentes tipos de usuarios (grandes e industriales,
pequefias y medianas empresas, hogares, €tc.).

Asunto COMP/M. 1383 — Exxon / Mobil, COMP/ M.5743 Enagas/BBG y Asunto M.5892 - ENAGAS/
MURPHY/ ALMACENAMIENTO LA GAVIOTA.

Asunto M.4180 Gaz de France/Suez, Asunto COMP. M. 5743 ENAGAS/ BBG y Asunto COMP/M.5892
- ENAGAS MURPHY/ ALMACENAMIENTO LA GAVIOTA.

4



14. Las partes remitentes consideran que €l mercado geogréfico de referencia es €

15.

16.

17.

18.

19.

mercado insular de las Islas Canarias. Las partes concretamente consideran que debido
a la distancia geogréafica que separa la peninsula Ibérica de las Islas Canarias
(alrededor de 1.350 Km), y la falta de interconexion con el entramado de la red
gasistica del territorio peninsular, no es posible considerar como parte de un mismo
mercado aguellas infraestructuras de importacion de gas que se encuentran situadas en
el territorio peninsular y las que se encuentran en las Islas Canarias.

No obstante lo anterior, las partes indican, en linea con los precedentes de la
Comision, que & mercado geogréfico pudiera también considerarse de indole
nacional, debido especialmente a las caracteristicas regulatorias de este mercado,
aplicables a nivel exclusivamente nacional.

Por otro lado, las partes insisten en que existen distintas circunstancias que impiden
considerar un mercado superior a nacional: (i) existen limitaciones en las
infraestructuras de interconexion; y, principalmente, (ii) hay un caracteristico modelo
regulatorio naciona de explotacion de las infraestructuras para la importacion de gas
natural en el territorio peninsular espariol .6

L as partes remitentes consideran que no es necesario llegar a una conclusion definitiva
respecto a la definicién del mercado relevante, dada la ausencia de problemas de
competencia significativos derivados de la operacion.

Por todo lo anterior, y a los efectos del presente asunto, se podria considerar que los
mercados de referencia citados son de ambito geogréfico igual o menor a nacional. Los
efectos de la transaccién propuesta, por tanto, estarian limitados al territorio espafiol,
donde GASCAN estara activo.

C. Evaluacion

Si se considerara la delineacion mas estrecha de mercado como el mercado relevante
(i.e. cada una de las infraestructuras para la importacion constituiria un mercado
distinto), existiria un solapamiento entre las partes en el mercado de servicios de
regasificacion solamente. En este mercado, la cuota de mercado de ENAGAS seria de
un [70-80]%?7, siendo & incremento causado por la transaccion propuesta del [0-5]%.
En e supuesto que el mercado de producto de referencia se definiera, bien como las
tres infraestructuras de importacion de gas conjuntamente (i.e. gasoductos
internacionales, plantas de regasificacién y almacenamiento subterrédneo), bien como
incluyendo solamente las plantas de regasificacién y los gasoductos internacionales, la
cuota de mercado de las partes serian alin més elevada, dadas las elevadas cuotas de
mercado de Enagés en los mercados de puntos de interconexion con gasoductos
internacionales y almacenamiento de gas subterraneo en Espafia. Asimismo, s €l
mercado geogréfico de referencia se limitara a las islas Canarias, las partes ostentarian

6

A este respecto, existen varias razones por las cuales la delimitacion del mercado no es mayor a la
nacional: (i) la metodologia para el calculo de las tarifas y pegjes es nacional (ii) la gestion del sistema
gasista por parte de un operador, su estatuto y funciones, €l establecimiento y normas de GTS, también son
de indole naciona y reguladas por la Ley 12/2007, (iii) una Administracion institucional independiente
encargada de velar por € correcto funcionamiento del sistemaa nivel nacional, inter alia.

En base a la capacidad de regasificacion proyectada para 2016.

5



20.

21.

22.

23.

VI.

24.

25.

una cuota de mercado combinada del [90-100]% en todos |os mercados de producto de
referencia.

Por otro lado, cabe indicar que la transaccién daria lugar a una relacion vertical entre
ENAGAS, como Gestor Técnico del Sistema Gasista ("GTS") y Transportista Unico
dela red troncal de transporte primario de gas natural, y las actividades de GASCAN
en el mercado de plantas de regasificacion.

En consecuencia, la infraestructura para la importacion de gas en Espafia estaria, a
primera vista, afectada por la transaccion propuesta a nivel nacional o regional, bajo
cualquier definicion de los mercados de producto de referenciaretenida.

Ademés, con independencia de que los mercados de producto se definan como uno o
varios mercados, todos ellos presentan las caracteristicas de mercados diferenciados.
Asi, cada uno de los tres posibles mercados de producto puede distinguirse del resto
atendiendo a su funcionalidad, dado que cada infraestructura tiene un uso final
distinto. Por otra parte, si los tres se consideran como un Unico mercado para las
operaciones de infraestructura para importaciones de gas, este mercado puede ser
diferenciado de otros mercados energéticos, dado que estos requieren infraestructuras
de importacion distintas. Asimismo, los tres tipos de infraestructuras de importaciones
de gas estdn regulados conjuntamente y su uso y capacidades se controlan
conjuntamente a nivel nacional.

En vista de lo anterior, los efectos principales de |a operacion propuesta se restringirian
a Espafia. Ademés, los mercados relevantes presentan todas las caracteristicas de un
mercado definido.

REMISION

Sobre la base de la informacién proporcionada por las partes en el escrito motivado, €l
asunto cumple los requisitos legales enunciados en el articulo 4 (4) del Reglamento
comunitario de concentraciones dado que la concentracién puede afectar de forma
significativa a la competencia en un mercado de un Estado miembro que presente todas
las caracteristicas de un mercado definido. La Comunicacion de la Comisién sobre la
remisién de asuntos de concentraciones 8(punto 17) indica que, en a solicitar una
remision de conformidad con e articulo 4 (4), «las partes solicitantes han de
demostrar...que la operacion puede tener una incidencia sobre la competencia en un
mercado definido de un Estado miembro, incidencia que puede ser significativa y, por
tanto, requerir un examen detenido» y que «los indicios pueden tener un caracter
meramente preliminar...». La Comisién considera, basandose en decisiones previas de
la Comision® y en la informacion facilitada en el escrito motivado, que la principal
incidencia, si la hubiera, de la concentracion sobre la competencia probablemente se
produciria en mercados definidos en Espafia 'y que la remisién solicitada se gjustaria a
punto 20 de la Comunicacion.

Dado que € probable foco de los efectos sobre la competencia de la transaccion
propuesta esta limitado a Espafia, la CNC es la autoridad adecuada para examinar €l

8 0J C 56, 05.03.2005, p.2.

9 LaComisién ha decidido previamente referir transacciones similares a la autoridad espafiola de competencia,
tales como: COMP/M.5743 - ENAGAS/BBG y COMP/M.5892 - ENAGAS MURPHY/
ALMACENAMIENTO LA GAVIOTA.
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VII.

26.

asunto.

CONCLUSION

Por |as razones anteriormente expuestas, dado que la CNC ha manifestado su acuerdo,
y que ningun Estado Miembro ha expresado su oposicion, la Comision ha decidido
remitir la transaccién en su totalidad ala CNC para su examen. La presente decision se
adopta en aplicacion del articulo 4, apartado 4, del Reglamento (CE) n° 139/2004 del
Consgjo.

Por la Comision,
(firmado)

Alexander ITALIANER
Director General



