DE

Fall Nr. IVV/M.605 -
Hoechst /
Klockner-Werke /
Hartfolien

Nur der deutsche Text ist verfigbar und verbindlich.

VERORDNUNG (EWG) Nr. 4064/89
UBER FUSIONSVERFAHREN

Artikel 6, Absatz 1, b KEINE EINWANDE
Datum: 23/05/1996

Auch in der CELEX-Datenbank verflgbar
Dokumentennummer 396M0605

Amt fur amtliche Verdffentlichungen der Européischen Gemeinschaften
L-2985 Luxembourg



ey KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
%

*
7+ 7t

*‘;%*s“z

Brissel, den 23. Mai 1996

OFFENTLICHE VERSION

FUSIONSVERFAHREN
ARTIKEL 6(1) b) ENTSCHEIDUNG

Einschreiben mit Empfangsbestétigung

1. Anmeldendes Unternehmen

2. Anmeldendes Unternehmen

Betrifft : Fall Nr. IV/M.605 - Hoechst / Klockner-Werke / Hartfolien
Anmeldung vom 16.4.1996 gemaf3 Artikel 4 der Ratsverordnung (EWG) Nr. 4064/89

Sehr geehrte Damen und Herren,

1. Die oben nadher bezeichnete Anmeldung betrifft die beabsichtigte Bildung eines
Gemeinschaftsunternehmens, der Kale Pentaplast GmbH, im Bereich Hartfolien,
gereckten PVC-Folien und PVC-Platten durch die Unternehmen Kldckner Mercator
Maschinenbau GmbH, Duisburg ("KIdckner Mercator™), und Hoechst AG, Frankfurt/Main
("Hoechst™).

2. Nach Prufung der Anmeldung hat die Kommission festgestellt, dal3 das angemeldete
Vorhaben in den Anwendungsbereich der Ratsverordnung (EWG) Nr. 4064/89
(Fusionskontrollverordnung) féllt und dal3 keine ernsthaften Bedenken hinsichtlich seiner
Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt bestehen.

I. DIE PARTEIEN

3.  Klockner Mercator ist eine Holdinggesellschaft der deutschen Kldckner-Werke AG,
Duisburg ("Klockner"), mit Tochtergesellschaften, die in den Bereichen
Kunststoffverarbeitung und Maschinenbau tétig sind. Kléckner Mercator hélt samtliche
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2.

Geschéftsanteilean der Kldckner Pentaplast GmbH, Heiligenroth (" Klockner Pentaplast”),
diein der Herstellung und dem Vertrieb von Hartfolien und Platten aus Kunststoffen tétig
ist. Der Kléckner-Konzern erzielte im Geschaftgahr 1994/95 weltweit Umsatzerldse in
Hohe von 2.310 Mio. ECU, davon 1.412 Mio. ECU in der Gemeinschaft und 14 Mio.
ECU in den EFTA-Staaten.

Hoechst betétigt sich in der Forschung, Entwicklung, Produktion und im Vertrieb
chemischer und pharmazeutischer Erzeugnisse. Das Unternehmen hélt sdmtliche
Geschéftsanteile an der Kalle Hartfolien GmbH, Wiesbaden ("Kalle Hartfolien™), auf die
die gesamten Geschéftsaktivitaten des Hoechst-Konzerns im Geschéftsbereich Hartfolien
und gereckte PVC-Folien Ubertragen wurden. Der Hoechst-Konzern erzielte 1995
weltweit Umsatzerl6se in Hohe von 28.181 Mio. ECU, davon 13.771 Mio. ECU in der
Gemeinschaft und 79 Mio. ECU in den EFTA-Staaten.

DAS VORHABEN

Kléckner Mercator und Hoechst haben die Schaffung eines paritétischen
Gemeinschaftsunternehmens vereinbart, in welches sie ihre Tochtergesellschaften
Klockner Pentaplast und Kalle Hartfolien miteinander verschmelzen werden. Die
Verschmelzung erfolgt im Wege der Aufnahme durch Ubertragung des Vermogens der
Kalle Hartfolien als Ganzes auf die Klockner Pentaplast gegen Gewahrung eines
Geschéftsanteiles an Hoechst. Die Einbringung des Vermogens der Kalle Hartfolien
erfolgt im Rahmen einer Erhthung des Stammkapitals der Klockner Pentaplast. Im
Ergebnis werden Kldckner Mercator und Hoechst jeweils mit 50 % am Stammkapital der
Klockner Pentaplast beteiligt sein. Das so geschaffene Gemeinschaftsunternehmen soll
zukunftig als Kalle Pentaplast GmbH firmieren. Nicht in das Gemeinschaftsunternehmen
eingebracht wird die Kléckner Pentaplast of America Inc., die im Alleinbesitz von
Klockner verbleibt.

KONZENTRATIVES GEMEINSCHAFTSUNTERNEHMEN

Das angemeldete Vorhaben verwirklicht einen Zusammenschlul3 im Sinne von Artikel
3(1) b) der Fusionskontrollverordnung.

Gemeinsame Kontrolle

Nach dem Vollzug des ZusammenschluRvorhabens werden Kldockner Mercator und
Hoechst jeweils mit 50 % an dem Gemeinschaftsunternehmen beteiligt sein. Die
Kapitalanteile sind grundsétzlich mit gleichen Stimmrechten ausgestattet, in samtlichen
Organen der Gesellschaft werden Klockner Mercator und Hoechst mit der gleichen Zahl
von Mitgliedern vertreten sein. Bel Beschliissen der Gesellschafterversammlung Uber
Gegenstande, Uber die mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen zu entscheiden
ist, steht KIockner Mercator jedoch eine zusétzliche Stimme zu. Dasselbe gilt auch fir
den Gesellschafterausschul3, der fir ale Angelegenheiten zusténdig ist, die der
Gesellschafterversammlung obliegen, soweit diese nicht zwingend durch Gesetz oder
durch den Gesellschaftsvertrag der Gesellschafterversammlung vorbehalten sind. Im
Gesellschafterausschuf kann Klockner Mercator von dieser Zusatzstimme erst Gebrauch
machen, wenn eine wiederholte Abstimmung tber denselben Beschlul3gegenstand keine
Mehrheit findet. Bestimmte Gegenstéande der Beschlul3fassung durch die Gesellschafter
bedurfen nach der Satzung einer qualifizierten Mehrheit von 70 % des stimmberechtigten
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Kapitals. Dazu zadhlen insbesondere die strategische Langfristplanung (Business-Plan),
strategi sche Mal3nahmen (z.B. die Errichtung neuer Produktionsstandorte, der Erwerb von
Beteiligungen an Unternehmen und Erweiterungsinvestitionen, wenn diese Mal3nahmen
ein Investitionsvolumen von jeweils 15 Mio. DM Ubersteigen), sowie die Festlegung der
Produktion durch Ubernahme von Langzeitauftragen (mit einer Laufzeit von mehr als
zwei Jahren) oder von Grol3auftragen (mit einem Auftragswert von Uber 10 Mio. DM).

In einem gesonderten Partnervertrag haben Klockner Mercator und Hoechst weitere
Vereinbarungen getroffen. Falls im Gesellschafterausschuld Entscheidungen Uber
Gegenstande, die einer qualifizierten Mehrheit bedurfen, nicht zustande kommen, haben
sich die Parteien verpflichtet, diese Mal3nahmen der Gesellschafterversammlung zur
Beschlul¥fassung vorzulegen. Kommt auch in der Gesellschafterversammlung keine mit
der erforderlichen Mehrheit gefaldte Entscheidung zustande, sind die Parteien unter
bestimmten Voraussetzungen verpflichtet, einheitlich fur die von Kléckner Mercator
eingebrachten Antrdge zu stimmen. Gemdald Partnervertrag muf3 es sich bel den
Gegenstanden der Beschlul¥fassung um strategische Malinahmen im Sinne des
Gesellschaftsvertrages (siehe oben) handeln, deren Gesamtaufwand insgesamt jeweils 15
Mio. DM Ubersteigt und bei deren Durchfihrung das Eigenkapital ohne Durchfiihrung
einer Kapitalerhohung unter 20 % der Bilanzsumme des Gemeinschaftsunternehmens
sinken wirde. Zu den Voraussetzungen zahlt ferner, dal3 Klockner Mercator gegentiber
Hoechst schriftlich erklart, an der Durchfihrung der betreffenden Mal3nahmen
festzuhalten und zu ihrer Finanzierung eine Kapital erhohung durchfihren zu wollen. Zur
Ubernahme der durch die Kaptalerhéhung neugeschaffenen Stammeinlagen wird
Kléckner Mercator zugel assen.

Gemeinsame Kontrolle ist dann gegeben, wenn sich weder Hoechst noch Kléckner
Mercator bei der Entscheidung tiber die Geschaftspolitik des Gemeinschaftsunternehmens
einseitig gegenuber dem jeweils anderen Gesellschafter durchsetzen konnen. Die
Alltagsgeschéafte des Gemeinschaftsunternehmens werden von Kléckner Mercator
bestimmt. Dies steht der Annahme einer gemeinsamen Kontrolle aber nicht entgegen,
solange Hoechst auf die Festlegung der strategi schen geschéftspolitischen Entscheidungen
einen bestimmenden EinfluR ausiiben kann®. Durch diese Vereinbarungen kann sich
Kléckner Mercator zwar grundsétzlich bei der Beschlul¥fassung Uber die strategischen
Malnahmen gegentiber Hoechst durchsetzen. Dies ist jedoch nur unter zwel
Voraussetzungen maoglich. Die Investitionssumme mul3 den Betrag von 15 Mio. DM
Ubersteigen und durch diese Investition mul3 die Eigenkapitalquote des
Gemeinschaftsunternehmens unter 20 % absinken. Nach der Langfristplanung der
Parteien soll das Eigenkapital des Gemeinschaftsunternehmens in den néchsten funf
Jahren jeweils 73 Mio. DM betragen, was einer Eigenkapitalquote von etwa 26 %
entspricht. Unter diesen Rahmenbedingungen kann es Uberhaupt nur bei Investitionen von
mehr als 80 Mio. DM zur Anwendung des oben geschilderten Verfahrens kommen, in
deren Verlauf Klockner Mercator nicht auf die Zustimmung von Hoechst angewiesen ist.
Es ist sehr unwahrscheinlich, dal3 es in den néchsten funf Jahren zu Investitionen in
dieser GrofRenordnung kommen wird. Der Investitionsplan des
Gemeinschaftsunternehmens sieht fur die nachsten funf Jahre Investitionen in der Hohe
von jahrlich [...]® DM vor, die vollstandig durch Abschreibungen finanziert werden
sollen. Signifikante Erweiterungsinvestitionen erreichen bei weitem nicht die Hohe von
80 Mio. DM, so kostet beispielsweise die Errichtung eines neuen Kalanders zur

Vgl. Ziffer 23 der Bekanntmachung der Kommission tber den Begriff des Zusammenschlusses, ABI. C
385 vom 321.12.1994, S. 5 ff.
Geschéftsgeheimnis
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Herstellung von Hartfolien lediglich 15 Mio. DM. Nach dem Vortrag der Parteien zielt
das oben geschilderte Verfahren in erster Linie auf auf3ergewohnliche Situationen, in
denen Investitionen in asiatische Mérkte (China) vorgenommen werden sollen. Derartige
Investitionen werden innerhalb der nachsten finf Jahre nicht erfolgen. Das geschilderte
Verfahren gewinnt daher allenfallsin langer Frist an Bedeutung. Im Rahmen des fir den
Nachweis der Dauerhaftigkeit der gemeinsamen Kontrolle relevanten Zeitraums von etwa
funf Jahren kommt dem geschilderten besonderen Verfahren dagegen keine Bedeutung
zu. Das Gemeinschaftsunternehmen wird daher von Hoechst und Kl6ckner Mercator
gemeinsam kontrolliert werden.

V ollfunktionsunternehmen

In dem Gemeinschaftsunternehmen werden Hoechst und Kléckner Mercator ihre
gesamten europaischen Geschaftsaktivitdten im Bereich Hartolien und gereckte PVC-
Folien verschmelzen. Das Gemeinschaftsunternehmen wird auf Dauer alle Funktionen
einer selbstdndigen wirtschaftlichen Einheit erfillen und nicht lediglich ganz oder ganz
Uberwiegend Hilfsfunktionen fur seine Muttergesellschaften Gbernehmen.

Konzentratives Gemeinschaftsunternehmen

Hoechst Ubertrdgt ihre gesamten weltweiten Aktivitdéten im Bereich Hartfolien und
gereckte PV C-Folien auf das Gemeinschaftsunternehmen. Klockner bringt ihre gesamten
Hartfolien-Aktivitéten mit Ausnahme der Kléckner Pentaplast of America Inc. ein. Das
Vertriebsgebiet der Klockner Pentaplast of America Inc. erstreckt sich auf die Lander
Nord-, Mittel- und Stidamerikas. Nach dem Vortrag der Anmelder kommt die Belieferung
europdischer Abnehmer aus Amerika aus wirtschaftlichen Grinden (Transportkosten)
nicht in Betracht. Da sich jedenfalls Hoechst vollstandig aus dem Markt des
Gemeinschaftsunternehmens  zurtickziehen wird, ist eine Koordinierung des
Wettbewerbsverhaltens zwischen den Grinderunternehmen  auf diesem  Markt
ausgeschlossen.

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

Kléckner und Hoechst erzielen einen gemeinsamen weltweiten Umsatz von mehr als 5
Milliarden ECU. Beide Unternehmen erreichen jeweils einen gemeinschaftsweiten
Umsatz von mehr als 250 Millionen ECU. Die Parteien erzielen nicht mehr als zwei
Drittel ihrer gemeinschaftsweiten Umsétze in ein und demselben Mitgliedstaat. Das
Zusammenschluf3vorhaben hat daher eine gemeinschaftsweite Bedeutung im Sinne von
Artikel 1(2) der Fusionskontrollverordnung.

VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT

Das Gemeinschaftsunternehmen wird in der Entwicklung, Herstellung, V erarbeitung, dem
Marketing und dem Vetrieb von Hartfolien, gereckten PV C-Folien und PV C-Platten tétig
sein. In den Mérkten fur Kunststoffplatten und gereckte PV C-Folien kommt es durch den
Zusammenschlul3 zu keinerlei Produktiberschneidungen und Marktanteilsadditionen.
Beide Parteien sind hingegen in der Produktion und Vermarktung von Hartfolien tétig.
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Relevanter Produktmarkt

Die Produktion von Hartfolien ist ein Verarbeitungsprozel3, der sich an die
Kunststofferzeugung anschlief¥. Die dabel erzeugten Hartfolien sind mit der Ausnahme
von Baufolien zur Weiterverarbeitung bestimmt. Den bedeutendsten Bedarfsmarkt fir
Hartfolien bildet der Verpackungsbedarf. Hierbel lassen sich Verpackungsmittel fur
Lebensmittel und fur Non-Food-Verpackungsgiter (z.B. Pharmazeutika, Kosmetika,
Spiel- und Haushaltswaren) unterscheiden. Dartber hinaus dienen Hartfolien der
Herstellung von sonstigen Produkten wie Buromitteln, Druckfolien, Chipkarten und
Mobelfolien. Dartiber hinaus werden Hartfolien als sog. Baufolien z.B. zur
Rohrummantelung verwendet.

In Bezug auf den verwendeten Rohstoff lassen sich Hartfolien aus Polyvinilchlorid
(PVC), amorphem Polyester (APET), ungerecktem Polypropylen (UPP) und Polystyrol
(PS) unterscheiden. Die Parteien sind der Ansicht, dal3 diese unterschiedlichen Rohstoffe
nicht zur Abgrenzung separater Produktmérkte herangezogen werden sollten. Daflr
spricht aus Nachfragersicht, daf3 die zur Weiterverarbeitung der Hartfolien eingesetzten
Maschinen in der Lage sind, alle Kunststoffarten zu verarbeiten. Der Wechsel von einer
Folienart zur anderen ist dabei genau so schnell moglich wie der Wechsel zwischen 2
Folientypen aus demselben Kunststoff. Auch aus Sicht vieler Endabnehmer sind die
Folienarten unmittelbare Substitutionsprodukte. PV C-Hartfolien werden fur zahlreiche
Bedarfe almahlich, u.a. aus okologischen Grinden, durch Hartfolien aus anderen
Kunststoffen aus dem Markt gedrangt. So ist von 1985 bis 1995 der Anteil der PVC-
Hartfolien am Gesamtabsatz aller Hartfolien von 100 % auf 62,3 % gefallen. Aus Sicht
der Angebotssubstitution erlauben esdievielfaltigen Variationsmoglichkeiten hinsichtlich
der Rezepturen und Verfahrenstechniken, die gewtinschten L eistungscharakteristika der
Folien unabhangig vom eingesetzten Kunststoff zu erreichen. Es ist auf3erdem maglich,
Hartfolien aus PVC, UPP und PS auf den selben Produktionsanlagen (Kalandern)
herzustellen. APET-Folien werden ausnahmslos im Extrusionsverfahren produziert.

Aus Sicht bestimmter Endabnehmergruppen sind die verschiedenen Folienarten jedoch
nicht vollsténdig substituierbar. Zur Verpackung von Lebensmitteln und Pharmazeutika
werden Uberwiegend PV C-Hartfolien eingesetzt, die sich durchihre Barriereeigenschaften
und ihre Transparenz gegenlber Hartfolien aus anderen Kunststoffen auszeichnen. Zum
Teil werden auch in den Nachfragesegmenten Lebensmittel und Pharmazeutika andere
Hartfolientypen, z.B. aus APET und UPP eingesetzt. Diese Verwendungsmaglichkeiten
werden durch technische Verfahren wie die Coextrusion, bei der mehrschichtige
V erbundfolien ausverschiedenartigen Kunsstoffen gefertigt werden, und die Beschichtung
ermaoglicht.

Eineweitere Abnehmergruppe mit besonderen L e stungsanspriichen stellt die Bauindustrie
dar, in der Hartfolien u.a. zur Ummantelung von Rohrleitungen verwendet werden. Dabei
mussen Brandschutzbestimmungen beachtet werden, die bislang nur von PVC erfillt
werden.

Die Abgrenzung des relevanten Produktmarktes kann letztlich offen bleiben, da die
wettbewerbliche Beurteilung auch bei Annahme getrennter Markte durch den
Zusammenschluf3 keine beherrschende Stellung begriindet oder verstérkt wird (siehe im
folgenden).
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Relevanter geographischer Markt

Unabhangig von der Abgrenzung des sachlichen Produktmarktes kann festgehalten
werden, dal3 der relevante geographische Markt der EWR ist. Beide Parteien produzieren
an einem (Kloeckner in Deutschland) bzw. 2 Standorten (Hoechst in Deutschland und
den Niederlanden), tétigen aber Verkaufe in sdmtlichen Mitgliedsstaaten des EWR. Die
Relation der Transportkosten zum Verkaufspreis liegt dabei zwischen 2% und 9%. Auch
die beiden grofRen Wettbewerber EVC und Solvay sind in allen Mitgliedstaaten des EWR
vertreten. Importe und Exporte in den bzw. aus dem EWR spielen hingegen nur eine
geringe Rolle. Die Parteien schatzen den Anteil von Importen am Gesamtabsatz im EWR
auf 3-4%.

Wettbewerbliche Beurteilung

Die von den Parteien vorgelegten Marktanteile beziehen sich auf einen relevanten
Produktmarkt, in dem alle Hartfolienarten enthalten sind (Marktvolumen: 530 000 t). In
diesem Markt wiirde das Joint Venture einen Marktanteil im EWR von [...]® erhalten
(Klockner [...]®, Hoechst [....]®). Das GU wére damit der Marktfiihrer. Die bedeutendsten
Wettbewerber waren European Vinyl (EVC) mit einem Marktanteil von (10-20%)® und
Solvay mit einem Marktanteil von (5-15%)""). Der Rest des Marktes wird von ca. 35
kleineren Wettbewerbern bedient.

Wirde man ene engere Marktabgrenzung nach dem verwendeten Rohstoff
zugrundelegen, waren die Marktanteile der Parteien nur im Markt fur PVC-Hartfolien
(Marktvolumen: 350 000 t) hoher. In diesem Markt hétte das GU einen Marktanteil im
EWR von [...]® und wére der Marktfihrer. Der bedeutendste Wettbewerber wéare EVC
mit einem Marktanteil von (15-25%). Weitere groRRe Wettbewerber sind Alfatherm
(5-15%)™ und Solvay (5-10%)™. Das GU steht somit einer Reihe von bedeutenden
Wettbewerbern gegentiber.

Allerdings wird durch den Zusammenschlul3 die Zahl der bedeutenden Anbieter reduziert,
so dai auf die beiden filhrenden Anbieter ein gemeinsamer Marktanteil von (40-50%)?
und auf die drei fuhrenden Anbieter ein gemeinsamer Marktanteil von (50-60%)™
entfallen wird. Esist jedoch ein ausreichendes Mal3 an potentiellem Wettbewerb gegeben,
um zu verhindern, da3 diese Anbieter ein bewultes nicht-wettbewerbliches
Parallelverhalten austiben. Zum einen ist der Substitutionswettbewerb durch die Hersteller
der anderen Folienarten zu berticksichtigen. Wie oben dargestellt, wéren diese
grundsétzlich in der Lage, PVC-Hartfolien auf ihren Produktionsanlagen herzustellen.
Darlber hinaus sind die Markteintrittsschranken generell als gering zu bezeichnen. Es

15 - 25%

5-15%

5-15%
Geschéftsgeheimnis
Geschéftsgeheimnis
20 - 30%
Geschéftsgeheimnis
Geschéftsgeheimnis
Geschéftsgeheimnis
Gechéftsgeheimnis
Geschéftsgeheimnis
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gibt keine Patente auf bestimmte Produkte oder bestimmter Herstellungsverfahren. Die
technischen Anlagen fir die Herstellung von PVC-Hartfolien (wie auch der anderen
Hartfolienarten) sowie die bendtigten Rohstoffe sind am Markt frei erhaltlich. Hoechst
produziert zwar PVC, hat jedoch in diesem Markt einen Marktanteil geringer as 25%.

Wirde man einen eigenstandigen Markt fur Baufolien aus PV C (Marktvolumen 34 000 t)
abgrenzen, hétte das GU einen Marktanteil von (25-35%)" (Hoechst (10-15%)%,
Klockner (15-20%)“?. Neben den Firmen EVC (10-15%)™" und Alfa (5-10%)™® ist in
diesem Markt noch die Firma Orbita (10-20%)™ tatig. Das GU hat damit bedeutende
Wettbewerber. Weitere 15% entfallen auf Importe u.a. aus Ungarn. Eine beherrschende
Stellung wird daher in diesem Markt weder begriindet noch verstarkt

Bel Hartfolien aus anderen Materialien als PVC wird durch den Zusammenschluf3
ebenfalls keine beherrschende Stellung begrindet oder verstéarkt. Im Markt fur UPP-
Hartfolien wirde das GU einen Marktanteil kleiner als 5% erlangen. Im Markt fur APET-
Hartfolien und PS-Hartfolien kommt es durch den Zusammenschlul3 zu keiner
Uberschneidung, da Kléckner keinen APET-Hartfolien und Hoechst keine PS-Hartfolien
herstellt. Die Marktanteile des jeweils im Markt vertretenen Unternehmens liegen dabel
unter 5%.

ERGEBNIS

Aufgrund der oben getroffenen Feststellungen ist nicht zu erwarten, dal3 das angemel dete
Zusammenschluf3vorhaben eine beherrschende Stellung begrindet oder verstéarkt, durch
die wirksamer Wettbewerb im Gemeinsamen Markt oder in einem wesentlichen Teil
desselben behindert wirde.

Aus diesen Grinden hat die Kommission entschieden, gegen den angemeldeten
Zusammenschlul3 keine Einwande zu erheben, und ihn fir vereinbar mit dem
Gemeinsamen Markt und mit der Funktionsfahigkeit des EWR-Abkommens zu erklaren.
Diese Entscheidung beruht auf Artikel 6(1)(b) der Ratsverordnung (EWG) Nr. 4064/89.

Fir die Kommission
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