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(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LA COMMISSION EUROPEENNE,
Vu letraité sur le fonctionnement de I’ Union européenne,
Vu I’ accord sur I” Espace économique européen, et notamment son article 57,

Vu le reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 20janvier 2004 reatif au contréle des
concentrations entre entreprises’, et notamment son article 8, paragraphe 1,

Vuladécison delaCommission du 7 janvier 2011 d’ engager une procédure dans cette affaire,
Vu I’ avis du Comité consultatif en matiére de concentrations?,

Vu le rapport final du conseiller-auditeur dans cette affaire’,

CONSIDERANT CE QUI SUIT:

(1) Le 24 novembre 2010, la Commission a recu notification, conformément a l'article 4
du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil (ci-aprés dénommé le «réglement sur les
concentrations»), d'un projet de concentration par lequel les entreprises Votorantim
Group (Brésil) et Fischer Group (Brésil, ci-aprés conjointement appelées «les
parties») acquiérent, au sens de l'article 3, paragraphe 1, point b), et de l'article 3,
paragraphe 4, du reglement sur les concentrations, le contréle en commun d'une
société nouvellement créée congtituant une entreprise commune («JV» pour «joint
venture») née de lafusion de leurs filiales respectives Citrovita et Citrosuco.

(2) La décision du 7 janvier 20114, a mis en lumiere des doutes sérieux quant a la
compatibilité de I'opération avec le marché intérieur et entrainé I’ ouverture d’'une
procédure en application de I'article 6, paragraphe 1, point ¢), du reglement sur les
concentrations (ci-aprés dénommée la «décision d’ ouverture de la procédure»).

1 JOL 24du29.1.2004, p. 1. A compter du 1 décembre 2009, le traité sur le fonctionnement de I’ Union
européenne («TFUE») a introduit certains changements tels que le remplacement de «Communauté» par
«Union» et de «marché commun» par «marché intérieur». La terminologie du TFUE sera utilisée dans la
présente décision.

2 JocC... 2011, p....

3 JOocC..,.2011,p...

4 JOC8du13.1.2011, p. 8.
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Une version non confidentielle de certaines communications clés de tiers, recueillies
pendant la premiére phase de I’ enquéte, a été fournie aux parties le 20 janvier 2011.

Le 21 janvier 2011, les parties ont présenté leurs observations écrites au sujet de la
décision d’ ouverture de la procédure.

LESPARTIES

Votorantim est un groupe brésilien aux activités diversifiées présent dans les secteurs
suivants. ciment et béton, extraction miniere et métallurgie (aluminium, acier, nickel
et zinc), pulpe et papier, jus de fruit et produits chimiques. Le groupe est également
présent dans la production d’ électricité et le secteur financier. Ses activités dans le
secteur du jus d orange sont du ressort de safiliale, Citrovita.

Fischer est un groupe brésilien actif dans le secteur des navires d assistance aux
plateformes pétroliéres, ainsi que dans la production et la fourniture en gros de jus de
fruit, par I'intermédiaire de safiliale Citrosuco.

L’OPERATION ET LA CONCENTRATION

Le 14 mai 2010, les parties ont annoncé la signature d’un contrat en vue de la fusion
de leurs opérations dans le secteur du jus d orange, opérations qui sont actuellement
gérées par leurs filiales respectives Citrovita et Citrosuco’.

Pour des raisons de gestion et d organisation, I'opération proposée conduira a la
création de deux entités contrélées conjointement, la premiére assurant la gestion
combinée des opérations des parties au Brésil, la deuxiéme gérant les ressources des
parties hors du Brésil6. Toute référence a I'entreprise commune dans la présente
décision est interprétée comme regroupant ces deux entités ou comme faisant allusion
acelle des deux entités concernée.

Chacune des parties détiendra 50 % du capital social et des droits de vote de
I"entreprise commune’. En outre, chacune des parties aura le droit de nommer la
moitié des membres du conseil d’administration (Conselho de Administracdo). Les
grandes décisions stratégiques devront étre approuvees par le conseil d’ administration,
notamment le vote du plan d’entreprise et du budget®. L’entreprise commune sera
donc contrélée conjointement par Votorantim et Fischer.

L’entreprise commune disposera de ressources suffisantes pour agir de maniére
indépendante sur les marchés pour la production et la fourniture en gros de jus

5 Citrosuco opére également dans le secteur de la production et la fourniture de jus de pomme, mais cette
activité ne sera pas transférée al’ entreprise commune envisagée.

6 Sachant que les activités des parties dans le secteur du jus d'orange sont différentes en termes de
ressources, de production et de marketing, |es contributions de chacune des parties a |’ entreprise commune
seront égalisées afin que chacune des parties dispose d’'une participation de 50 % dans I’ entreprise
commune.

7 Vair article VII, 2.3.5 et 2.3.6 du projet d’ Accord d’ Association.

8  Voir article 6.4 du projet de pacte d’ actionnaires.
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d’ orange et de ses sous-produits, puisgu’ €lle disposera de ses propres orangeraies pour
la production d’'oranges, de ses propres usines de transformation, dune équipe
dirigeante propre et de I’acces a des services logistiques terrestres et maritimes
adaptés au transport du jus d’'orange en vrac. En outre, I'entreprise commune est
destinée a fonctionner a long terme puisgu’' elle a été établie pour une durée
indéterminée.

Votorantim et Fischer exerceront donc un contrdle conjoint sur la nouvelle entité, qui
accomplira de maniére durable toutes les fonctions d'une entité économique
autonome. Il s'agit des lors d’une concentration au sens de |’ article 3, paragraphe 1,
point b), et del’article 3, paragraphe 4, du réglement sur les concentrations.

LA DIMENSION DE L'OPERATION SETEND A L’UNION

Les deux entreprises concernées ont un chiffre d’ affaires mondial combiné de plus de
5milliards dEUR® (Votorantim: 11 859 millions dEUR, Fischer: [...]* millions
dEUR). Chacune dentre elle rédise individuellement dans I’Union un chiffre
d' affaires supérieur a 250 millions dEUR (Votorantim: [...]* millions d'EUR,
Fischer: [...]* millions dEUR), mais elles ne réalisent pas plus des deux tiers de leur
chiffre d'affaires total dans I’Union au sein d’'un seul et méme Etat membre. La
dimension de I’ opération sétend donc al’ Union.

APPRECIATION SOUSL'ANGLE DE LA CONCURRENCE

L'opération concerne les activités des parties liées a la production et a I’ offre de jus
d’orange et de plusieurs sous-produits dérivés de la transformation du jus d’ orange.
Ces deux activités sont étudiées respectivement a la section 1V.2 et ala section V.3,
apres une breve présentation générale du secteur économique alasection 1V.1.

I ntroduction

Le jus et le nectar d’ orange représentent 35 % de tous les jus et nectars consommeés
dans I’ EEE, ce qui fait du jus d’ orange le jus de fruit le plus consommé dans I’ EEE™.
Le deuxieme jus le plus populaire, le jus (et/ou nectar) de pomme, ne représente que
15 % de la consommation totale de jus, suivi par les mélanges de jus multifruits et leur
11 % de part de marché. Ces mélanges multifruits utilisent souvent le jus d orange
comme matiere premiere.

9 Chiffre d' affaires calculé conformément a |’ article 5, paragraphe 1, du réglement sur les concentrations et
ala communication juridictionnelle codifiée de la Commission concernant le réglement (CE) n° 139/2004
du Consell relatif au contrble des opérations de concentration entre entreprises, JO C 95 du 16.4.2008,

p.

1.

*  Certains passages du présent document ont été supprimés afin de ne pas publier dinformations
confidentielles; ils figurent entre crochets et sont indiqués par un astérisque.

10 Formulaire CO, annexe 6.23: AIJN European Fruit Juice Association market report 2010, p. 7. Le rapport
de I’ Association européenne de I'industrie des jus de fruits et nectars fait la distinction entre le jus

d!

orange (ou pur jus) qui contient 100 % de fruits et les nectars qui contiennent 25 % a 99 % de fruits.
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LeBrésil est la principale région de culture de I’ orange dans le monde avec 38 % de la
production mondiale d’ oranges™. Comme |a Floride aux Etats-Unis, qui est également
un important producteur d oranges, le pays se situe dans la zone climatique la mieux
adaptée & la culture de |’ orange (latitude située entre 40° nord et 40° sud)™.

La part du Brésil dans la production mondiale de jus d’ orange se situe a 58 %, un
résultat encore plus important que sa part dans la production d oranges fraiches!3. La
majeure partie de cette production de jus d orange est réalisée dans I'Etat de S&o
Paulo, qui produit 1,35 million de tonnes de jus, contre 900 000 tonnes produites en
Floridel4. A eux deux, le Brésil et les Etats-Unis (Floride) représentent 89 % de la
production mondiale de jus d’ orangel®.

Alors que la majeure partie du jus d orange produit en Floride est consommeée sur le
marché national des Etats-Unis, prés de 75 % de la production d’ oranges brésilienne
est transformée en jus, puis exportée, tandis que les 25 % restant sont destinés a la
consommation nationalel®. La principale destination des exportations brésiliennes de
jus d' orange est I'EEE. De fait, la majeure partie du jus d orange consommeé dans
I"EEE provient du Brésil1”.

En 2008/2009, les parties a I’accord sur I'Espace économique européen ont importé
897 000 tonnes de jus d'orange dont 799 000 tonnes provenaient du Brésil et
98 000 tonnes d'autres origines (comme le Mexique et les Etats-Unis). La
consommation de I'EEE inclut également environ 106 000 tonnes de jus d’ orange
produit dans I’ EEE?S,

Les oranges peuvent étre transformées en deux types de jus d’ orange: le jus d orange
concentré congelé («FCOX» — Frozen Concentrate Orange Juice) et le jus d’ orange
non fait de concentré («NFC» — Not From Concentrate Orange Juice).

Le FCOJ est du jus d orange concentré, ¢’ est-a-dire du jus d’ orange dont I’ eau a été
retirée par évaporation. Le FCOJ est généralement stocké a une température d’ environ
— 10 degrés Celsius pendant 36 mois maximum.

11 Formulaire CO, annexe 6: Agra FNP Report — The Brazilian Citrus Industry (2007), rapport de la société
de conseil et d’information sur le commerce agricole Agra FNP, p. 135.

12 Formulaire CO, p. 33.

13 Agra FNP Report - The Brazilian Citrus Industry, p. 135: données sur la production mondiale d' oranges

fraiches en 2006/2007 en poyrcentage des volumes produits en 2006/2007; p. 139: données sur la
production mondiale de jus d’ orange en 2006/2007.

14 Formulaire CO, p. 33.

15  AgraFNP Report - The Brazilian Citrus Industry 2007, p. 139.

16 Agra FNP Report - The Brazilian Citrus Industry 2007, pp. 82-83.

17 AgraFNP Report - The Brazilian Citrus Industry 2007, p. 110.

18 Formulaire CO, annexe 7.2: Rapport annuel sur les agrumes du réseau GAIN du ministére de
I’ Agriculture des Etats-Unis, 2009.
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Le NFC est du jus d’ orange pasteurisé. Le processus de pasteurisation comprend une
succession d’ étapes de chauffage et de refroidissement. || permet de désactiver les
enzymes, d’' éliminer les microorganismes et de stabiliser le jus d’ orange. Par rapport
au FCQJ, qui est 5 a6 fois plus condensé (que le NFC), le NFC conserve son volume
d’origine, ainsi que son golt. Son colt de transport est donc relativement plus élevé
que celui du FCOJ. Ayant subi un processus de pasteurisation, le NFC peut étre stocké
a une température de Odegré Cesius pendant 18 mois maximum. La
commercialisation du NFC a débuté dans les années 1990, avec le dével oppement des
réservoirs et des procédés aseptiques qui permettent de le stocker a grande échelle®.

La production et la fourniture de FCOJ et de NFC sont décrites plus en détail a la
section 1V.2.

Le procédé d extraction du jus des fruits, ainsi que les autres étapes du processus de
production (telles que I'évaporation du jus pour la production du FCOJ) donnent
naissance a un certain nombre de sous-produits comme I'huile et les essences
d’ orange (notamment I'huile essentielle d’'orange, la phase organique, la phase
aqueuse et |e terpéne d’ orange), la pul pe et les granulés de pulpe d’ agrumes.

Ces sous-produits sont décrits en détail alasection 1V.3.

IV.2.Jusd’ orange

(25)

Les différentes étapes de la production et de la fourniture de FCOJ et de NFC, ainsi
gue I’ activité globale de production du jus d’ orange et les principaux transformateurs
sont présentés plus en détail aux sections1V.2.1 et 1V.2.2, pour introduire la définition
des marchés géographiques et sectoriels du jus d’ orange (respectivement aux sections
IV.2.3 et IV.2.4) et |'évaluation des effets concurrentiels de |’ opération notifiée sur
ces marchés (section |V.2.5).

1V.2.1. Production et fourniture de FCOJ et de NFC

(26)

Les principales étapes de la production et de la fourniture de jus d’ orange, et en
particulier de FCOJ et de NFC, sont les suivantes. approvisionnement en oranges,
transformation de celles-ci en jus et transport et stockage du jus d orange. Cette sous-
section présente également briévement les principaux clients des producteurs de jus
d’ orange et les produits finals qui résultent du FCOJ et du NFC respectivement.

v.2.1.1. Approvisionnement en oranges

(27)

Les oranges sont cultivées au Brésil, généralement dans de grandes orangeraies
appartenant a des producteurs d’ oranges ou aux principaux transformateurs de jus
d’ orange eux-mémes. Ces derniers comprennent notamment Cutrale, Citrosuco,
Citrovita et Louis Dreyfus Commodities (ci-apres dénommeé «LDC»). Différentes
variétés d oranges sont cultivées, le choix de la variété dépendant de facteurs tels que
le rendement, la résistance aux maladies et |’ adaptation aux caractéristiques du sol,
ainsi qu’'al’ objectif des producteurs qui souhaitent maximiser la durée de la saison de
culture et de cuelllette. Selon les parties, les variétés d' oranges généralement cultivées

19 European markets for NFC: supply and demand issues, Goodrich and Brown. Disponible & I’ adresse:
http://www.unctad.org/infocomm/francai s/orange/Doc/europeanmarkets. pdf
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pour la production de jus au Brésil sont les suivantes. Hamlin, Westin, Rubi, Pera,
Valencia, Natal et Folha Murcha.

Ces variétés murissent a différents moments de |a période de récolte brésilienne qui va
de juillet & janvier, ce qui permet aux producteurs de jus d’'orange de prolonger la
période pendant laquelle ils peuvent faire tourner leurs usines de transformation?!. Les
producteurs de jus d’ orange mélangent les jus pendant le procédé de production ou
apres, en utilisant des proportions variables qui leur permettent de satisfaire aux
spécifications tout au long de I’année. Ces spécifications sont fournies en termes de
concentration, exprimée en degrés Brix, et deratio.

La concentration en degrés Brix mesure la quantité de solides solubles dans le jus.
Plus la valeur en degrés Brix est élevée, plus le jus/concentré est condensé et plus il
est possible de fabriquer d'unités de produit final a partir d'une seule unité de
jus/concentré. L’autre grande caractéristique qui différencie le jus provenant de
différentes régions et de différentes oranges est I’ acidité. Le ratio mesure la proportion
des solides solubles par rapport a |’ acidité du jus. Plus le ratio est élevé, plusle jus est
sucré.

Les principaux transformateurs de jus d’ orange au Brésil détiennent et louent des
orangeraies dans |I'Etat de Sdo Paulo, qui est la principale région de production
d’ oranges du pays?. Le degré d’intégration verticale dans la culture des oranges varie
selon les transformateurs. De maniére générale, pour les quatre principaux
transformateurs, la part d’ oranges récoltées dans des orangeraies qu'ils exploitent
eux-mémes représente 20 a 40 % des oranges transformées, le reste provenant de
producteurs d’ oranges indépendants en contrat a long terme ou acheté sur le marché
au comptant?s,

Sachant gqu'une quantité trés importante des oranges fournies aux principaux
transformateurs de jus d orange ne provient pas de leurs propres orangeraies, les
transformateurs cherchent a garantir |’ approvisionnement en signant des contrats a
long terme avec les producteurs. Les parties affirment qu’ en moyenne, ces relations a
long terme avec les producteurs ont une durée d'une dizaine d années, mais ils
précisent que la durée moyenne des contrats varie. Citrovita achéte la plupart des
oranges sur la base de contrats d’ une durée d’au moins [...]* ans aors que Citrosuco
achéte la plupart de ses oranges sur la base de contratsde un a[...]* ans?4. Les parties
indiquent que la plupart des contrats a long terme comprennent un mecanisme de prix

20 Formulaire CO, p. 46.

21 Selon les parties, les variétés sont divisées en trois catégories: (i) les variétés précoces telles que Hamlin,
Westin et Rubi, dont la récolte est effectuée dans une culture réguliére de mai a ao(t, (ii) les variétés de
mi-saison telles que Pera, dont la récolte est effectuée dans une culture réguliére dejuillet a octobre et (iii)
les variétés tardives telles que Folha Murcha, Vaencia et Natal, pour lesquelles la récolte a lieu d’ octobre
a janvier: Formulaire CO, p.46 et annexe 6. Selon le rapport d Agra FNP, p. 38, la variété Pera est la
variété la plus importante cultivée au Brésil.

22 En 2009, 75 % de toutes les oranges produites au Brésil venaient de I’ Etat de S&0 Paulo. Voir I’ annexe 12
de la réponse des parties a une demande de renseignements de la Commission du 9 février 2011 et le
formulaire CO, annexe 6.3.

23 Formulaire CO, p. 38.

24 Formulaire CO, p.44.



généralement basé sur une composante fixe associée a une composante variable, cette
derniere dépendant généralement du prix du marché international du jus d orange
ainsi que du volume des récoltes?. Les achats sur le marché au comptant,26 ou le prix
varie atout moment, viennent compléter I’ approvisionnement contractuel .

vV.2.1.2. Latransformation des oranges

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Aprés la récolte, les oranges sont livrées en camion aux usines de transformation ou
elles sont transformées en jus d’ orange (qu'il s agisse de NFC ou de FCOJ). Les
oranges sont séectionnées pour permettre |'obtention d’'un mélange de qualité
optimale. Les fruits circulent sur un tapis roulant et passent pas une étape de lavage
avant d’ entrer dans |’ usine ou les fruits mauvais ou abimés sont mis de coté. Les fruits
sont ensuite triés par taille et envoyés vers les extracteurs de jus.

A I'intérieur des extracteurs de jus, la peau est percée pour en extraire les huiles. Puis
le jus est extrait des oranges et la pulpe et les pépins sont retirés. La pulpe est ensuite
utilisée pour fabriquer d'autres sous-produits comme la pulpe d'agrumes (ou les
cellules de pulpe) et les granulés de pulpe d’ agrumes utilisés dans I’ alimentation du
bétail. Les procédés relatifs a I’ éaboration des sous-produits sont expliqués plus en
détail alasection V.3,

Le jus extrait des fruits peut subir une ou deux étapes de transformation
supplémentaires. Soit un processus d’ évaporation qui élimine I’ excédent d’' eau du jus
et donne naissance au FCOJ ainsi gu’ a deux autres sous-produits: |’ essence d’ orange
en phase aqueuse et |’ essence d’ orange en phase organique (voir également la section
1V.3.1), soit un procédé de pasteurisation qui consiste a chauffer et a refroidir le jus
pour désactiver les enzymes, éliminer les micro-organismes indésirables et stabiliser
lejus afin de produire du NFC.

Pour satisfaire aux spécifications et aux exigences des clients, le FCOJ est mélangé
aprés évaporation a partir des différents réservoirs et il arrive auss que certaines
huiles et essences soient réintégrées dés cette étape pour améliorer le godt du produit.
Il est aussi possible d' gjouter de la pul pe d’ agrumes a ce stade (voir la section 1V.3.3).

Pour obtenir e produit final, le FCOJ doit étre reconstitué avant de pouvoir étre bu par
le consommateur. Le FCOJ est donc mélangé avec de I'eau (pour atteindre le ratio
sucre/acide souhaité) et avec des huiles/essences et de la pulpe (pour obtenir la
couleur, le golt et la texture demandés). Cette reconstitution a généralement lieu une
fois que le jus est arrivé dans I'EEE. Le NFC nécessite moins de transformation et
aucune reconstitution, maisil est aussi possible d'y gjouter de la pulpe d orange.

vV.2.1.3. Transport et stockage du jus d’ orange

(37)

Aprés transformation, le jus d’ orange brésilien (FCOJ et NFC) destiné au marché de
I’EEE est transporté jusgu’ au port par camion-citerne, puis expédié par navire jusgu’ a

25 Formulaire CO, p.41.

26 En I'espéce, le marché au comptant pour les oranges a été défini comme étant I’ offre d’ oranges sous forme
de fruits qui (i) ne sont pas vendues en vertu de contrats a long ou a court termes d’une année ou plus
et/ou (ii) nefont pas partie de la production captive.



des terminaux portuaires de I'EEE. Le jus transformé dans I’ Etat de Sdo Paulo est
normalement exporté depuis le port de Santos, qui possede des terminaux dédiés a la
manutention du jus d'orange?’. Le jus est pompé depuis les camions-citernes
directement dans des réservoirs réfrigérés spécialement congus, a bord de navires
dédiés au transport du jus d’ orange®.

(38) Environ 90 % du jus d’orange brésilien est transporté en vrac dans les réservoirs

isothermes de bateaux-citernes. Le méme bateau-citerne peut transporter du FCOJ et
du NFC. Les deux produits doivent cependant étre placés dans des réservoirs
isothermes différents, a différentes températures puisque le FCOJ est généralement
transporté a moins 10 degrés Celsius aors que le NFC est transporté a O degré
Celsius?.

(39) Les petites quantités de jus d’ orange ains que les sous-produits (a I’ exception des

granulés de pulpe d agrumes) sont transportés dans des flts ou dans des conteneurs
réfrigérés®. Ces derniers sont transportés dans des porte-conteneurs ou sur le pont des
bateaux-citerness.

(40) A son arrivée dans I’EEE, le jus est pompé dans des réservoirs de stockage installés

dans les terminaux des producteurs de jus d’ orange ou, parfois, dans des terminaux
tiers®2, Les quatre principaux producteurs de jus brésiliens disposent de leurs propres
terminaux dans |’ EEE. Certains grands clients peuvent également recevoir des navires
dans leurs propres terminaux. Les réservoirs de stockage doivent étre équipés de
systemes de réfrigération pour pouvoir ére maintenus a la température requise. Les
réservoirs de stockage de NFC (que ce soit a bord du navire ou dans le port) sont
soumis a des criteres plus stricts que les réservoirs de stockage de FCOJ puisgu’ils
doivent étre aseptiques et qu’ils sont généralement équipés d’ un agitateurss.

(41) Dans les terminaux de I'EEE, le jus est généralement récupéré par les clients au

moyen de camions-citernes.

27

28

29

30
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33

Formulaire CO, p. 51-53.

Certains fournisseurs de jus d’orange sont propriétaires des navires qu'ils utilisent pour exporter le jus,
d’autres les louent. Les conteneurs spéciaux appartiennent généralement aux fournisseurs de jus, méme
Sils peuvent étre installés sur des navirestiers.

Formulaire CO, p. 96.
Formulaire CO, p. 55.

Si ce transport ne doit pas nécessairement étre effectué sur un navire exclusivement réservé au transport
du jus d'orange, il faut cependant que des conditions de réfrigération et d’hygiene appropriées soient
respectées.

Les parties ont fourni I’exemple des terminaux appartenant a des clients tels que PepsiCo (Zeebrugge) et
Cargill (Amsterdam). Certains terminauix sont également utilisés comme terminaux de stockage et loués
par les transformateurs de jus d'orange, comme les terminaux de Rotterdam et de Vlissingen, qui
appartiennent a Kloosterboer.

Un agitateur est un appareil fixé sur un réservoir qui permet de mélanger le jus d’orange a I’intérieur du
réservoir de fagcon que les caractéristiques de ce dernier restent les mémes indépendamment de I’ endroit
ou setrouve le jus dans le réservoir.



IvV.2.1.4. Clients et produit final

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Les clients qui achetent du jus d orange sous forme de NFC et/ou de FCOJ sont
généralement des usines dembouteillage (ci-apres «embouteilleurs»). Les
embouteilleurs achétent du NFC/FCOJ aux transformateurs de jus d orange, se
chargent de I’ opération de reconstitution et placent le produit dans I’ emballage requis.
Les embouteilleurs produisent généralement du jus de fruits sous leur propre marque
et/ou sous contrat pour des détaillants (marques privées) ou d autres producteurs de
marque.

Parmi les autres acheteurs de jus d orange, on trouve aussi les mélangeurs. Les
méangeurs sont spécialisés dans la recongtitution et/ou le mélange des produits
achetés (FCOJNFC) en vue de I’ obtention d'une caractéristique, d’un godt ou d’ une
variété précise d’'un certain jus (orange ou multifruits), nectar ou boisson. Par rapport
aux embouteilleurs, les mélangeurs réalisent une activité intermédiaire dans le sens ou
ils achétent et mélangent les jus qu’ils vendent ensuite a des embouteilleurs.

Les acheteurs de jus d’ orange peuvent étre des entreprises mondiales mais aussi de
petits acteurs d envergure plutét régionale (opérant a I'échelle de I'EEE ou d'un
certain nombre d’ Etats membres). Les principaux clients mondiaux sont Coca-Cola et
PepsiCo qui, avec leurs marques respectives Minute Maid et Tropicana, sont présents
dans le monde entier. Ces sociétés achétent généralement de vastes quantités de
produit, de maniere centralisée®*. Les clients de moindre taille peuvent, soit produire
leur propre marque (par exemple, Granini, Orangina, Vaensina ou Friesland) et
distribuer leurs produits (de marque) a tous les réseaux de distribution (supermarchés,
magasins et autres), soit produire sous des marques priveées pour des détaillants. Parmi
les embouteilleurs qui produisent du jus d'orange de marque privée dans I'EEE
figurent notamment Refresco, Wesergold et Gerber. Parmi les entreprises S occupant
exclusivement de mélange figurent Cargill et Dohler.

Les embouteilleurs et les mélangeurs achétent généralement le jus d’ orange sur la base
de contrats annuels gqu’ils négocient apres avoir demandé des propositiong/offres aux
guatre grands fournisseurs de jus dorange. Les clients européens exigent des
spécifications similaires en termes de concentration (65-66 degrés Brix pour le FCOJ
et 11-13 degrés Brix pour le NFC) et de ratio (14-16 ou 15-17). Tous les grands
producteurs de jus d’ orange peuvent généralement satisfaire a ces spécifications.

Pour garantir la continuité de |’approvisonnement en jus dorange, les clients
S approvisionnent généralement auprées des quatre principaux fournisseurs brésiliens.
Au vu desinformations fournies par les parties, il est a noter que, pour le FCOJ, aucun
de leurs clients ne représente plus de [20-30]* % des ventes de chacune des parties et
gu’'un certain nombre de clients se sont approvisionnés aupres des deux parties la
méme années.

Les embouteilleurs mondiaux ont tendance a avoir une relation plus privilégiée avec
un des quatre acteurs. Coca Cola s approvisionne en FCOJ principalement auprés de

34 Formulaire CO, p. 62.

35 Lasituation est différente en ce qui concerne les ventes de NFC par Citrosuco, [...]*étant son principal
client et les achats de celui-ci représentant [60-70]* % du total des ventes de NFC de Citrosuco.
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Cutrale® alors que PepsiCo s approvisionne en NFC principalement auprés de
Citrosuco.

(48) Les embouteilleurs et les mélangeurs utilisent du FCOJ et du NFC pour un certain

nombre de produits différents. A ce sujet, lalégislation de I’ Union3 fait la distinction
entre les produits suivants. (i) jus de fruits®; (ii) jus de fruits obtenus a partir d’ un
concentré; et (iii) nectar de fruits*®. Ces noms doivent étre utilisés dans le commerce
pour désigner les produits a base de jus de fruits et I’ étiquette doit indiquer clairement
s le jus est entierement ou partiellement obtenu a partir d'un concentré avec la
mention: «a base de concentré(s)» ou «partiellement a base de concentré(s)».

(49) Les produits a base de NFC ou de FCOJ comprennent donc: (a) les jus d’ orange a base

de NFC; (b) lesjus d’ orange a base de FCOJ; et (c) les nectars d’ orange (jus d’ orange
a base de FCOJ ou de NFC auxquels sont goutés de I'eau, du sucre/miel). Le
NFC/FCQOJ peut également étre utiliseé dans la production de mélanges multifruits
ains que dans des boissons non al coolisées.

1V.2.2. Description générale du commerce du jus d’ orange et des principaux transformateurs

(50) L’industrie brésilienne du jus d orange s est considérablement développée depuis sa

création dans les années 1960 avec la premiere usine de FCOJ. Elle s est développée
et a gagné en popularité gréce a des conditions climatiques favorables et al’incapacité
de la production états-unienne (principalement en Floride), de satisfaire la demande
mondiale. Les principaux transformateurs brésiliens ont également mis en place une
chaine d’ approvisionnement efficace pour acheminer le jus depuis I’ Etat de S&o Paulo
jusqu’ en Europet.

(51) Dans les années 1980, I'industrie brésilienne du jus d orange a commenceé a se

consolider, avec I’acquisition d’un certain nombre de petites entreprises par les

36

37

38

39

40

41

Formulaire CO, p. 184.

Directive 2001/112/CE du Conseil du 20 décembre 2001 relative aux jus de fruits et a certains produits
similaires destinés a l'alimentation humaine, JO L 10 du 12.1.2002, p. 58, telle que modifiée par la
directive 2009/106/CE de la Commission du 14 ao(t 2009, JO L 212 du 15.8.2009, p. 42.

Conformément au paragraphe 1, point @) de I'annexe 1 a la directive 2001/112/CE du Conselil, le jus de
fruit est le produit fermentescible mais non fermenté, obtenu a partir de fruits sains et mdrs, frais ou
conservés par le froid, d'une espéce ou de plusieurs espéces en mélange, possédant la couleur, I'ardme et le
godt caractéristiques du jus des fruits dont il provient. L’ardme, la pulpe et les cellules du jus, qui sont
séparés pendant |e procédé, peuvent étre réintroduits dans le méme jus.

Conformément au paragraphe 1, point b) de I'annexe 1 de la directive 2001/112/CE du Consell, le jus de
fruit obtenu a partir d'un concentré est le produit obtenu en remettant dans le jus de fruits concentré I'eau
extraite du jus lors de la concentration, ainsi qu'en restituant les ardomes et, le cas échéant, les pulpes et les
cellules que le jus a perdus mais qui ont été récupérés lors du processus de production du jus de fruits dont
il sagit ou de jus de fruits de la méme espece.

Conformément au paragraphe 4 de I'annexe 1 de la directive 2001/112/CE du Conselil, le nectar est le
produit obtenu en gjoutant de I'eau et des sucres et/ou du miel aux produits jus de fruit et concentré de
fruit, & de la purée de fruits ou a un mélange de ces produits. L’ addition de sucres et/ou de miel est
autorisée dans une quantité non supérieure a 20 % en poids par rapport au poids total du produit fini.

Etude de marché de Rabobank — Jus d orange brésilien, annexe 6.14 du formulaire CO, p. 19-20.
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principaux acteurs du secteur42. Le retrait le plus significatif de ces derniéres années
est celui de Cargill qui Sest retiré de la transformation du jus d orange en 2004.
Cargill a vendu ses usines, ses exploitations agricoles et ses terminaux portuaires
brésiliens & Cutrale et a Citrosuco®.

(52) Selon le rapport 2007 d'Agra FNP sur I'industrie brésilienne des agrumes, les

principales raisons de cette consolidation sont (i) la réalisation d’ économies d’ échelle
pour permettre [|’évolution vers des programmes logistiques nationaux et
internationaux qui nécessitent davantage de capitaux et (ii) la nécessité pour les
principaux acteurs d’ étre présents dans les régions du sud de I’ Etat de S&o Paulo, ou
S éaient implantées la majorité des plantations d' oranges (I’ expansion a eu lieu via
I"achat des machines correspondantes d’ écrasement des fruits)44.

(53) Pardlelement & la consolidation de I’activité brésilienne, les principaux acteurs

présents au Brésil (a I'exception de Citrovita) ont élargi leurs activités de production
de jus d' orange jusgu’aux Etats-Unis. De fait, Cutrale, Citrosuco et LDC ont acquis
des usines de pressage en Floride vers le milieu des années 1990.

(54) Actuellement, quatre grands acteurs brésiliens sont actifs sur les marchés

internationaux4s, Cutrale, Citrosuco (filiale de Fischer), Citrovita (Votorantim) et
LDC#4. Cutrale, LDC et Citrosuco produisent alafois du FCOJ et du NFC, tandis que
Citrovita ne travaille que dans la production et la fourniture en gros de FCOJ.

(55) Ces quatre fournisseurs sont intégrés verticalement et donc actifs a toutes les étapes de

la chaine dapprovisionnement du jus dorange, depuis la culture et
I” approvisionnement en oranges jusqu’ a la distribution en gros aux clients de I’ EEE,
en passant par la transformation du jus d’ orange au Brésil et son transport entre les
terminaux portuaires brésiliens et européens.

(56) En ce qui concerne |’ approvisionnement en oranges, les quatre principaux

fournisseurs cultivent tous «en interne» une part substantielle de leur demande
d’oranges, puisqu’ils possedent ou louent tous des orangeraies, comme indiqué au
considérant (30). Sachant que les agriculteurs de I’ Etat de S&0 Paulo ont tendance a
opter pour d’ autres cultures comme la canne a sucre, la concurrence pour |’ acces aux
terres s'est accrue et les producteurs de jus d’ orange tentent dorénavant de sécuriser
au moins une partie de leurs besoins en fruits «en interne». Selon les estimations des

42

43

45

46

Par exemple, I"acquisition de Citromogiana Ltda., Branco Peres par Cutrale, I’ acquisition de Frutropic par
LDC ou I'acquisition récente de Sucoricco par Citrovita. Voir Agra FNP Report 2007 — The Brazilian
Citrus Industry, p. 112.

Agra FNP Report — The Brazlian Citrus Industry, p. 112.; Communiqué de presse de Bloomberg du 2
juillet 2004:
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive& sid=aV1ZqOrOmCES8& refer=latin_america

Agra FNP Report - The Brazilian Citrus Industry, p. 112:

Agra FNP Report 2007 - The Brazilian Citrus Industry, p. 112. 97 % du secteur brésilien du jus d’ orange
sont représentés par les quatre plus grandes soci étés.

LDC est bien une société européenne a |’ origine, mais dans la mesure ou ses principales activités dans la
fabrication de jus d’ orange sont localisées au Brésil, lesdites activités seront considérées comme étant des
opérations brésiliennes tout au long de la présente décision.
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

parties, Cutrale a cultivé [30-40]* % de ses besoins en fruits en interne pendant la
saison 2009/2010, Citrosuco [20-30]* %, Citrovita[10-20]* % et LDC [20-30]* %*".

Les producteurs de jus d orange possedent des usines de transformation en différents
points de |’ Etat de S50 Paulo, dans un rayon maximal de 500 km du port de Santos.
Cutrale posséde cing usines au Brésil, tandis que les trois autres en exploitent chacun
trois. En dehors de leurs activités au Brésil, Cutrale, Citrosuco et LDC gerent des
usines de transformation en Floride, principalement a destination du marché national
des Etats-Unis. Cutrale posséde également une usine de transformation d’ oranges en
NFC au Portugal.

Les principaux acteurs possedent également leurs propres terminaux dans le port de
Santos. C'est la qu'ils livrent le jus provenant des usines de transformation et que le
FCOJ et/ou le NFC transformé est ensuite expédié vers |'Europe et vers d autres
parties du monde. Le fait de posséder ses propres terminaux est considéré comme un
facteur déterminant dans la chaine logistique, car il permet d accélérer et de réduire le
co(t des opérations de chargement et de déchargements.

Méme s les quatre sociétés disposent d'installations portuaires au Brésil et dans
I’EEE pour I’ exportation/importation de jus d’ orange, il existe certaines différences
dans I’ organisation gqu’ elles ont choisie pour leur transport maritime. Certaines font
appel aleurs propres navires, tandis que d’ autres s appuient davantage sur des contrats
de crédit-bail ou d’ affretement avec des fournisseurs de transport maritime.

Citrosuco possede quatre navires qui sont tous utilisés exclusivement pour le transport
de jus d'orange. Citrovita possede également un tel navire et en loue trois autres a un
tiers (Gearbulk). LDC loue également de I’ espace sur des navires tiers (trois au total),
notamment aupres de Gearbulk et de Citrosuco. Cutrale gére six navires®.

Ces quatre sociétés possedent toutes leurs propres terminaux en Europe, ce qui leur
permet de décharger leurs navires de matiére rapide et efficace. Cutrae gere un
termina a Rotterdam (Pays-Bas) ainsi qu au Royaume-Uni. Citrosuco et LDC
possedent chacune leurs propres terminaux a Gand (Belgique), tandis que le terminal
de Citrovita se trouve a Anvers (Belgique)°.

IV.2.3. Marché de produits en cause

(62)

L’ entreprise commune continuera |’ activité des parties pour la production et la
fourniture de jus d’'orange en gros. Comme indiqué, les activités de Citrosuco en
termes de production et de fourniture de jus de pomme ne seront pas transférées a
I entreprise communedL.

47 Formulaire CO, p. 38.

48 AgraFNP report - The Brazilian Citrus Industry, p.126.

49 Formulaire CO, pages 176 - 177.

50 Formulaire CO, pages 180-183.

51 Voir lanote de bas de page numéro 5.
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(63)

(64)

Les parties affirment qu’ en raison d’ un degré de substituabilité élevé de I’ offre et dela
demande entre le jus d orange et les autres jus de fruits, le marché de produits en
cause pour I’ évaluation de I’ opération envisagée est le marché de |a production et de
lafourniture en gros de jus de fruits.

Si laCommission décidait de prendre en considération un marché plus restreint, limité
ala production et alafourniture en gros de jus d’ orange, les parties affirment qu’ une
segmentation plus poussée entre le FCOJ et le NFC ne serait pas pertinente étant
donné la substituabilité de I'offre et de la demande entre les deux types de jus
d’ orange.

vV.2.3.1. Jus d' orange/autres jus de fruits

(65) Les parties affirment qu’il existe un marché global, aussi bien dans la perspective de

la demande que dans celle de |’ offre, pour la production et la fourniture en gros de jus
de fruits. En outre, les parties déclarent que des indications sur |’ existence possible
d'un marché pour les jus de fruits figurent dans des décisions antérieures de la
Commission relatives au secteur des boissons>2.

(66) En ce qui concerne la pratique décisionnelle antérieure de la Commission relative a

des fusions dans le secteur des boissons, une distinction a été faite entre les boissons
rafraichissantes gazéifiées et les autres boissons non alcoolisées telles que les jus de
fruits, le thé, le café, I'eau et les boissons énergétiques®s. Toutefois, méme s une
distinction supplémentaire entre certaines boissons non gazéifiées, comme les thés
glacés™, a été étudiée, aucune définition exacte des marchés de produits n'a
finalement été établies®.

(67) Ces précédents font toutefois référence a des activités qui englobent la vente de

boissons au détail. Les boissons considérées éaient donc les produits finals de la
chaine de production et d’ approvisionnement en cause. En |'espece, au contraire, les
produits des parties sont une des composantes de ces boissons et leurs activités ont
lieu en amont de la chaine de production et d’ approvisionnement. L’interaction entre
I’ offre et la demande se situe donc a un stade commercia différent par rapport aux
affaires mentionnées par les parties. En outre, les marchés géographiques difféerent
également entre le cas présent et les précédents invoqués par les parties; alors que les
marchés de la production et de la distribution en gros de jus d'orange concernent
I'ensemble de I'EEE [voir le considérant (140)], les activités de vente de boissons au
détail évoquées dans les affaires antérieures concernaient probablement des marchés

52

53

55

Décision de la Commission du 27 septembre 2009 dans I'affaire n° COMP/M.2276 - Coca Cola
Company/Nestlé/JV — JO C308 du 1.11.2001, décision de la Commission du 29 octobre 2001 dans
I'affaire n° COMP/M.2504 - Cadbury Schweppes/Pernod Ricard — JO C 321 du 16.11.2011; décision de
la Commission du 26 octobre 2009 dans I’ affaire n° COMP/M.5633 - PepsiCo/The PepsiCo Bottling
Group —JO C 272 du 13.11.2009.

Voir, par exemple I’ affaire n° COMP/M.2504 - Cadbury Schweppes/Pernod Ricard, paragraphes 8 et 9 et
I'affaire n° COMP/M.2276 - The Coca Cola Company/Nestlé/JV, paragraphes 16-18.

M.2504 - Cadbury Schweppes/Pernod Ricard, paragraphe 12.

Voir, par exemple, la décision de la Commission du 16 février 1998 dans I’ affaire n® IV/1065 - Nestlé/San
Pellegrino — JO C81, 17.3.1998, paragraphes 7-11, une discussion sur I’ eau minérale pétillante et plate.
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nationaux6. De plus, dans les décisions antérieures, I’enquéte sur le marché n’ était
pas axée, comme dans le cas présent, sur le secteur des jus de fruits, mais sur le
secteur des boissons gazéifiées. Les jus de fruits n’ont donc pas encore fait |’ objet
d’ une évauation approfondie spécifique. En résumé, la pertinence des précédents
existants dans le traitement de |’ affaire en cause est limitée. Enfin, ce n’est pas parce
que la Commission n'a pas, lors d affaires antérieures, fait la distinction, aux fins de
son évaluation, entre le jus d’'orange et d autres jus de fruits, qu elle ne peut pas
envisager, en se basant sur I'enquéte sur le marché approfondie menée dans cette
affaire, qu'un marché distinct existe pour le jus d'orange (ou des marchés distincts
pour le FCOJ et |le NFC)*7.

1V.2.3.1.1. Substituabilité de la demande

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

Les parties affirment que la substituabilité de la demande au niveau du consommateur
final de méme gu’a celui des embouteilleurs démontre que tous les jus de fruits font
partie du méme marché de produits.

L’ argument principal avance par les parties est qu'il existe, dans le secteur des jus de
fruits, une forte substituabilité de la demande entre le jus d’ orange et d’ autres types de
jus de fruits en termes de caractéristiques, d’ utilisation et, surtout, de prix. Selon les
parties, cette substituabilité s est accrue paralléement a une tendance en faveur des
jus de fruits mélangeés et des jus de fruits exotiques de la part des consommateurs. Les
parties font référence au fait que tous les jus de fruits sont bons pour la santé, au go(t
variable et changeant des consommateurs pour différents jus de fruits et alasensibilité
des consommateurs au prix.

Pour appuyer leurs arguments, les parties insistent sur le fait que la consommation de
jus dans I’Union a légérement évolué ces dernieres années, les parfums traditionnels
(orange et pomme) cédant peu a peu la place a d autres jus de fruits comme les jus a
un seul fruit ou les mélanges ou jus multifruits. Comme indiqué, les parties
maintiennent que tous les jus de fruits partagent des caractéristiques communes en
termes de perception des consommateurs, notamment leur image de produits sains.

Les parties expliquent également que les clients sont sensibles au prix et qu’en cas
d’ augmentation de prix du jus d orange, ils ont tendance a remplacer le jus d’ orange
par d’ autres jus de fruits. Les parties indiquent aussi que la consommation de jus de
fruits dépend des préférences des consommateurs (puisgue ceux-ci sont |es principaux
acteurs de la demande en termes de parfums). Selon les parties, le prix du jus
détermine les préférences des consommateurs, ces dernieres étant le facteur de base de
la demande. Les parties notent également que le cadre réglementaire de I’ Union
s applique de laméme maniére al’ ensemble des jus de fruits®s.

Pour appuyer ces arguments, les parties ont soumis un rapport redigé par leurs
conseillers économiques, qui montre les contraintes concurrentielles significatives

56 Voir, par exemple, I'affaire n° IV/M.1065 — Nestle/San Pellegrino et I'affaire n° COMP/M.2504 -
Cadbury Schweppes/Pernod Ricard.

57 Affaire T-151/89, NVV et autres contre Commission, point 136, Recueil 2009, p. 11-1219.

58 Voir ladirective 2001/112/CE citée dans la note de bas de page numéro 37.
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exercées sur le jus d’ orange par les autres jus et boissons®. Les parties estiment que
ces contraintes concurrentielles pourraient ére suffisamment fortes pour justifier
pleinement I’inclusion du jus d’ orange dans un marché plus large comprenant d’ autres
jus. Les parties mentionnent également |’ existence d’une corrélation en termes de
tarification entre le jus d orange et de jus de pomme, qui pourrait étre le signe d’ une
substituabilité de I’ offre entre ces deux produits.

(73) Au vu des arguments des parties, I’ enquéte sur le marché a, entre autres, pour but de

déterminer si d’ autres jus de fruits, notamment le jus de pomme, sont considérés par
les clients des transformateurs de jus d’orange (embouteilleurs et/ou mélangeurs)
comme des substituts crédibles, ce qui justifierait leur inclusion dans le méme marché
en cause gue le jus d’ orange.

(74) La mgorité des répondants aux demandes de renseignements envoyées pendant

I’ enquéte sur le marché (notamment certains des plus grands clients des parties au sein
de I'EEE) ont indiqué que 5% a 10 % d augmentation du prix du jus d’ orange par
rapport a d autres jus de fruits n’auraient aucun effet sur la quantité de jus d orange
gu'ils achéteraient®®. En particulier, certains grands clients ont expliqué que la
substitution du jus d’'orange par d autres jus de fruits était hautement improbable,
sachant que le jus d orange était le parfum préféré de leurs clients et/ou représentait
une tres grande partie de leur portefeuille.

(75) Un petit nombre de répondants ont indiqué qu’une hausse de prix de 5 % a 10 % les

conduirait a réduire la quantité de jus d’ orange achetée, mais qu’elle ne les inciterait
pas a passer a d autres jus de fruits. Certains répondants ont signalé qu’ une hausse du
prix du jus d’ orange les conduirait a proposer davantage de nectars d orange et de
boissons contenant moins de jus d orange que le pur jus d orange. Seul un petit
nombre de répondants ont indiqué qu’ une hausse de 5 % a 10 % du prix les conduirait
a remplacer un pourcentage limité de jus d orange par d autres jus comme du jus de
pomme, du jus de péche ou du jus de raisin; toutefois, cette substitution ne pourrait
concerner que les jus multifruits (boissons/mélanges).

(76) Les jus multifruits, segment sur lequel le jus dorange pourrait, selon certains

répondants, étre remplacé, de maniére limitée, par d autres jus de fruits, constitue un
segment tres mineur par rapport au pur jus dorangefl. En outre, le niveau de
substitution dans le segment des jus multifruits est, dans tous les cas, limité par la
flexibilité des recettes et par les modifications qui doivent étre apportées a
I’emballageb2. En effet, les clients expliquent que la plupart des mélanges contiennent

59

60

61

62

«Economic analysis of the demand for orange juice: preliminary findings», un rapport établi pour
Votorantim et Fischer, LECG, 7 Décembre 2010. Pour une présentation plus compléte de ce rapport et son
évaluation, voir lasection 1V.2.3.1.3.

Voir la communication de la Commission sur la définition du marché en cause aux fins du droit
communautaire de la concurrence, JO C 372 du 9.12.1997, point 17.

Formulaire CO, pages84-85. Selon le rapport sur le marché 2010 de I’ Association européenne de
I"industrie des jus de fruits et nectars, les mélanges de jus de fruits et les jus multivitamines ne
représentent que 17 % de la consommation totale de jus de fruits en Europe, le jus d’ orange étant le jusle
plus consommeé (35 %), suivi par le jus de pomme (15 %).

Voir les réponses aux questions 14-17 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010 adressée a des acheteurs de
jusd’ orange.
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(77)

(78)

(79)

(80)

déja une guantité maximale de jus de pomme et de jus de raisin, sachant que ces deux
éléments sont de loin les ingrédients les moins chers, et que la marge de substitution
du jus d'orange par d’ autres jus de fruits est donc limitées3. Certains clients indiquent,
a ce sujet, que la part de jus d’orange dans les mélanges est déja limitée a environ
10 % a 25 % du produit final.

En outre, méme s certains rapports de marché indiquent une légére évolution des
modes de consommation entre le jus d’ orange et d’ autres jus (que ce soit les jus d' un
seul fruit ou les mélanges/jus multifruits), le jus d’ orange reste de loin la catégorie de
jus la plus importante du marché en termes de consommation (environ un tiers de la
quantité totale de jus consommée dans I’ Union et jusqu’ & la moitié dans certains Etats
membres®4) et la substitution par d autres produits, au moins a court terme, semble
limitée.

De plus, méme si les clients confirment, de maniére générale, que I’ équipement utilisé
pour stocker et transporter le jus d orange et d’ autres jus de fruits est a peu pres le
méme, ils expliquent également qu’ une substitution du jus d’ orange par d’ autres types
de jus serait soit impossible pour des raisons techniques, soit tres intensive, colteuse
et longue car elle nécessiterait une modification des recettes, qui doit étre approuvée
par le client en aval (embouteilleurs et/ou détaillants) pour lesquels les jus sont
préparés. D’ aprés certains clientss, la modification des recettes ne deviendrait une
option faisable que si 1a hausse de prix atteignait un niveau largement supérieur aux
5% a 10 % évoqués.

Lors de I’ enquéte sur le marché, il a également été demandé aux clients de donner des
exemples de I'attitude qu'ils avaient adoptée en d autres occasions en termes
d’ évolution entre le FCOJNFC et d autres types de jus, en particulier suite ala hausse
du prix du jus d’orange enregistrée apres les ouragans de 2004/2005 en Floride. La
plupart des clients ont expliqué qu'ils n’avaient pas, alors, modifié leurs habitudes
d’achat de jus d' orange pour passer a d’ autres jus de fruits, malgré la hausse du prix
du jus d’ orange. Seule une minorité de clients aindiqué s étre tournée, pour une partie
(mineure) de sa demande, vers d autres types de jus,5¢ notamment le jus de pomme,
mais aussi lejusderaisin et/ou d ananas®’.

Enfin, les parties ayant indiqué I’ existence d’'une corrélation forte entre le jus de
pomme et le jus d’ orange, I’ enquéte sur le marché avait également pour but de vérifier
s le jus de pomme constitue un proche substitut du jus d’ orangef®. Une vaste majorité

63 |pid.

64 Formulaire CO, pages 84-85.

65 Voir les réponses aux questions 14-17 de la demande de renseignements de la Commission du
26 novembre 2010 adressée a des acheteurs de jus d’ orange.

66
I

Voir les réponses a la question 7 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011 adressée a des acheteurs de jus

d’orange.

67 Un client acité un exemple de substitution de 4 % de leur demande de jus d’ orange par du jus de pomme
meilleur marché a utiliser dans des mélanges. Cet exemple remonte cependant & une période oul le prix du

j

us d’ orange avait augmenté de 100 %.

68 Une analyse plus détaillée & cet égard est donnée dans la section 1V.2.3.1.3.
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des répondants aux demandes de renseignements envoyées pendant |’ enquéte sur le
marché ont indiqué gqu’ en cas de hausse de 5 % a 10 % du prix du FCOJNFC, ils ne
remplaceraient pas leurs achats de ces produits par du NFC/concentré de pommes?®.

(81) Certains des clients ont expliqué que la différence de prix entre le jus de pomme €t le

FCOJNFC d'orange est telle gu’une hausse de 5% a 10 % du prix n’aurait aucune
influence  sur leurs habitudes dachat. L’enquéte indique que les
embouteilleurs/mélangeurs commenceraient, dans une certaine mesure, par essayer
d’ absorber la hausse de prix dans leurs marges®. Méme s leurs clients en aval
peuvent, along terme, réagir dans une certaine mesure a une évolution du prix du jus
d orange, les embouteilleurs/méangeurs estiment trés difficile de prévoir si une telle
hausse aurait des répercussions en termes de transfert de la demande des clients vers
d autres jus. Enfin, comme indiqué, le remplacement possible du jus d' orange par du
jus de pomme obligerait a modifier les recettes afin de remplacer un produit par un
autrert,

(82) Au vu de ce qui précede, il est donc conclu qu'il n'existe pas de substituabilité

significative du cété de la demande entre le jus d orange et d autres jus de fruits,
notamment le jus de pomme.

1vV.2.3.1.2. Substituabilité du coté de |’ offre

(83) Pour justifier la définition d’un marché unique pour tous les jus de fruits, les parties

évoquent également des considérations au niveau de I'offre, dans la mesure ou
certains producteurs tels que Citrosuco et LDC exercent dans plusieurs types de jus
autres que le jus d orange (notamment le jus de pomme). Les parties font valoir que
les différents jus de fruits exercent des contraintes concurrentielles les uns sur les
autres et que les acteurs du marché doivent tenir compte des tendances des différents
segments pour définir leurs stratégies.

(84) Les parties indiquent que les jus de fruits partagent de nombreuses similarités en ce

qui concerne les méthodes de transformation, de transport et de livraison utilisées. En
particulier, de I'avis des parties, les procédures et les équipements utilisés pour
transformer les fruits sont similaires (a |’ exception des extracteurs de jus de fruits)”2.
En outre, le transport du jus de fruits se fait généralement en vrac ou dans des f(ts,
dans des navires similaires, spécialisés dans le transport du jus de fruits.

69

70

71

72

Voir les réponses aux questions 4-7 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011 adressée a des acheteurs de jus
d’orange.

Des clients ont expliqué qu’il ne leur est généralement pas possible de répercuter la hausse des prix sur les
consommateurs finals pendant la durée du contrat; ¢’ est pourquoi, dans le cas d’ augmentation des prix de
la matiére brute, ils sont obligés de réduire leurs marges et de vendre le produit final au prix indiqué dans
leurs contrats avec les détaillants; voir réponses des clients a la demande de renseignements de la
Commission en vertu de I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011,
guestion 8.

Voir les réponses aux questions 4-7 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011 adressée a des acheteurs de jus
d’ orange.

Les parties indiquent, par exemple, que |’ extracteur de jus d agrumes est différent de I’ extracteur de jus
utilisé pour les pommes — Formulaire CO, p. 94.
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(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

Les résultats de I’ enguéte sur le marché ne confirment pas le point de vue des parties
quant a une substituabilité présumée de I’ offre entre le jus d’ orange et d’ autres jus de
fruits. Tout d’'abord, les acteurs du marché qui exercent dans le domaine de la
fourniture en gros de jus d orange et d’ autres types de jus de fruits vers |I'EEE sont
généralement différents’3. Ensuite, les zones de production des fruits (et donc des jus
de fruits) sont situées dans des régions différentes. Alors que les principales zones de
production du jus d’orange sont le Brésil (Etat de S&o Paulo) et les Etats-Unis
(Floride), le jus de pomme, lui, est principaement transformé en Chine et dans
I’EEE™. Comme |’ expliquent certains répondants a I’ enquéte sur le marché, cela est
dd au fait que les conditions climatiques de production des différents fruits sont
différentes et qu'il est donc impossible de les cultiver dans les mémes zones
géographiques.

Les répondants a I’enquéte sur le marché contestent également le caractere
prétendument limité des barrieres a I’entrée dans le secteur du jus d’'orange. Par
exemple, un concurrent, également actif dans le secteur du jus de pomme, indique que
«sachant qu'il n’est pas facile de transformer une usine de transformation [de jus
d’orangeg] en usine de transformation [de concentré de jus de pomme] et que les
régions de culture de I’ orange sont différentes des régions de culture de la pomme a
cause des différences climatiques, si une entreprise de jus de fruits veut pénétrer sur
le segment [du jus d' orange], elle devra partir de rien ou acheter un acteur existant.
Dans les deux cas, il lui faudra investir énormément pour pouvoir pénétrer ce secteur
en étant compétitif.»7>

En outre, malgré certaines similarités au niveau des procédeés de transformation et des
équipements utilisés pour la production des différents jus de fruits, des spécificités
significatives semblent exister pour le traitement des différents types de jus de fruits,
qui requiérent, chacun, une expertise bien spécifique. Il existe également des
différences en termes de logistique ainsi gqu’en termes d’organisation et de modele
commercial.

Au vu de ce qui précede, la substituabilité de |’ offre entre le jus d’ orange et les autres
types de jus de fruits semble limitée.

Les arguments et les données économiques présentés par les parties au sujet de la
substituabilité entre le jus d’ orange, le jus de pomme et les autres jus de fruits, ains
gue la corrélation présumee entre le jus d’ orange et |e jus de pomme sont évoqués plus
en détail danslasection 1V.2.3.1.3.

IV.2.3.1.3.  Evaluation du rapport économique soumis par les parties

73 Par exemple, Cutrae et Citrovita n'ont pas d activités de production de jus de pommes, qui est le
deuxieéme jus le plus consommé dans |’ EEE.

74 Lesusinesde LDC qui produisent du jus de pommes sont localisées en Chine; les usines de Citrosuco sont
implantées dans des zones autres que celles ou se trouvent les usines de production de jus d' orange,
notamment dans le sud du Brésil, dans I’ Etat de Santa Catarina, qui jouit de températures relativement
plus fraiches permettant la culture de pommiers.

7> Voir laréponse de LDC ala question 5 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 14 février 2011.
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(90) Les parties ont soumis un rapport rédigé par leurs conseillers économiques, qui

montre les contraintes concurrentielles significatives exercées sur le jus d orange par
les autres jus et boissons’. Méme si le rapport prétend ne pas essayer d’en tirer des
implications pour la définition des marchés en cause, il suggére que les contraintes
identifiées pourraient étre suffisamment fortes pour justifier pleinement I’inclusion du
jus d' orange dans un marché plus large comprenant d’ autres jus.

(91) Le rapport base ses conclusions sur plusieurs analyses réalisées a la fois au niveau du

commerce de détail et au niveau du commerce de gros. Pourtant, aucune des analyses
n’apporte d’'éléments convaincants prouvant que les autres jus ou boissons, en
particulier le jus de pomme, exercent une contrainte concurrentielle significative sur le
jus d'orange, notamment pour étayer une définition du marché de produits ne se
limitant pas au jus d’ orange aux fins de la présente décision.

IV.2.3.1.3.1. Analyse des données relatives au commerce de gros

(92) Lerapport soumis par les parties présente les résultats d’ analyses de stationnarité et de

corrélation basées sur les prix de gros’’. Ces analyses n’ apportent cependant pas de
preuves concluantes montrant que le jus de pomme exerce une contrainte
concurrentielle importante sur le jus d’ orange, contrainte qui serait susceptible de
justifier I'inclusion des deux produits sur le méme marché. Comme indiqué dans le
rapport, la corrélation de prix pourrait étre une consequence logique entre deux
produits en concurrence étroite, mais elle ne permet pas de prouver cette relation de
concurrence. Cette restriction s applique auss a I’analyse de stationnarité, car la
stationnarité existe également entre les prix relatifs de produits qui ne sont pas des
substituts proches. En tant que telle, la stationnarité est une conséquence logique entre
deux produits en concurrence étroite, mais elle ne permet pas de prouver cette relation
de concurrence’s,

76

v

78

Voir laréférence dans la note de bas de page numéro 59.

Au niveau du commerce en gros, le rapport commence par établir les coefficients de corrélation entre le
prix du jus d'orange et celui d' autres jus de fruits en utilisant les données sur les prix de gros recueillies
par AgraInformade 2002 a 2010. Le rapport établit un coefficient de corrélation de 0,56 entre les prix du
jus de pomme et du jus dorange, alors que ce coefficient est de 0,64 entre les prix du jus de
pamplemousse et du jus d orange et de -0,08 entre les prix du jus d ananas et du jus d' orange. En
deuxiéme lieu, le rapport analyse si les prix du jus d orange et d’ autres jus de fruits tendent a revenir aune
valeur commune avec le temps et S appuie a cet effet sur des tests de stationnarité utilisant les données
recueillies par Agra Informa de 2002 a 2010 sur les prix de détail mensuels. Le rapport constate que le
prix relatif du jus de pomme et du jus d orange (¢’ est-a-dire le prix du jus de pomme divisé par e prix du
jus d’orange) est relativement stable dans le temps, ce qui N’ est pas le cas des prix relatifs du jus d’ orange
et du jus de pamplemousse ou du jus d’ ananas.

Le rapport compare également I’ évolution des prix de gros du jus d’ orange avec celle des parts respectives
du pur jus, des nectars et des boissons (calculée au niveau du commerce de détail en Europe en utilisant
les données annuelles de Canadean entre 2002 et 2008). Sur cette base, le rapport conclut que la baisse de
la part du pur jus s'est accélérée quand le prix du jus d’orange a augmenté de facon significative entre
2004 et 2007, ce qui corroborerait I'idée selon lagquelle les embouteilleurs substitueraient au pur jus
d’ orange des produits & concentrations plus faibles (nectar et boissons) en réaction aux augmentations du
prix du jus d’orange. Cependant il ressort du graphique 6 dans le rapport que la part du jus d’ orange par
rapport aux nectars et aux boissons a base de fruits a diminué avec le temps indépendamment du prix de
gros du jus d’ orange (ce que I’ on constate, par exemple, entre 2007 et 2008, quand la part du jus d' orange
areculé malgré une diminution du prix du jus d’ orange) et il ne peut donc étre établi clairement si et dans
quelle mesure I’ accél ération invoquée serait due a une augmentation du prix du jus d’ orange.
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(93) De telles preuves ne sont pas censées étre évaluées de maniere isolée, mais en
corrélation avec les autres ééments de preuves recueillis pendant I’enquéte sur le
marché. A cet égard, la faiblesse relative des coefficients de corréation entre les prix
du jus d'orange et d’ autres jus de fruits (y compris le jus de pomme) sont conformes
aux résultats de I’enquéte sur le marché, qui montre un niveau de substitution tres
limité entre ces produits (voir lasectionlV.2.3.1).

(94) En outre, méme s la découverte d'un certain niveau de stationnarité pourrait étre
cohérente avec le fait que deux produits soient en concurrence, lorsqu’elle est
analysée a la lumiére des résultats de |’ enquéte sur le marché qui indiguent |’ absence
de tout lien de substitution entre le jus de pomme et le jus d orange, cette conclusion
semble plutét motivée par des facteurs totalement autres™.

(95) En outre, une étude approfondie de I’ analyse de stationnarité des parties montre que
les résultats ne sont pas applicables a la période analysée. De fait, I’ analyse soumise
par les parties est limitée a des données de 2002 a nos jours, sans qu’aucune
explication ne soit fournie pour justifier larestriction de I’ analyse a cette période. Si 1a
période de |’ enquéte était |égérement étendue, les résultats de stationnarité obtenus par
les parties ne tiendraient plus. Le graphique 1 représente |I'évolution du prix relatif du
jus de pomme par rapport a celui du jus d’orange a partir de 1999. Il est basé sur la
méme source de données (Agralnforma) que celle utilisée par les parties. L’ évolution
du prix relatif pendant cette période n’ est manifestement pas stationnaire, comme cela
a été confirmé par les tests officiels de stationnarité réalisés par la Commission.

7 Dans leur réponse a la décision d ouverture d'une procédure, les parties ont fait savoir que s la
stationnarité alléguée du prix relatif du jus d orange et du jus de pomme était due a des facteurs communs,
il fallait s attendre au méme type de co-mouvement entre les prix de tous les jus. Cet argument n’est pas
fondé non seulement parce que différents jus de fruits risquent d'étre affectés différemment par les
conditions de I’ offre, mais aussi parce que les mouvements de prix peuvent étre suscités par une évolution
similaire de la demande pour certains (mais pas nécessairement pour tous les) jus de fruits.

20



Graphique 1: Prix relatif du jus de pomme par rapport au FCOJ
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Source: analyse de données Agralnforma réalisée par la Commission.

(96) L’analyse des données relatives au commerce de gros n’ apporte donc aucun éément
prouvant que le jus d'orange et le jus de pomme (ou d autres jus) exercent une
contrainte concurrentielle significative les uns sur les autres, contrainte qui justifierait
d’inclure les deux produits dans le méme marché. Ce résultat est cohérent avec les
résultats de I’ enquéte sur le marché qui montrent |’ absence d’ une telle contrainte.

1V.2.3.1.3.1.1. Analyse des données relatives au commerce de détail

(97) Au niveau du commerce de détail, le rapport estime les éasticités-prix propres et
croisees en faisant appel a un modéle log-linéaire de la demande avec des données de
commerce de détail fournies par AC Nielsen pour la France, I’ Allemagne, les Pays-
Bas et le Royaume-Uni®. Sur cette base, le rapport prétend que le jus d’ orange est

80 |_es estimations ponctuelles de I’ éasticité-prix du jus d’ orange, telles qu’ elles sont mentionnées dans le
rapport, sont, par la méthode des moindres carrés ordinaires (MCO) ou des variables instrumentales
respectivement, de -1,6 et -2,3 en France, -2 et -3 en Allemagne, -0,8 et -1,1 aux Pays-Bas, tandis que
I’ estimation MCO se situe entre -1,7 et -2,4 (selon le format et le type de produit) au Royaume-Uni. Le
rapport montre que les autres jus ou boissons qui ont les dasticités croisées les plus élevées avec le jus
d'orange sont les jus multifruits en France, le nectar d’ orange en Allemagne, le jus de pomme aux Pays-
Bas et les boissons a I’ orange ou le jus et le nectar de pomme (selon le format et le type de produit) au
Royaume-Uni. Le rapport présente certaines estimations d'élasticités-prix et d'élasticités-prix croisées
tirées de différentes publications pour documenter |’ existence d'un certain niveau de substitution entre le
jus d'orange et d'autres jus de fruits ou boissons. Toutefois, les études référencées dans le rapport
n' étayent pas les schémas de substitution importante revendiqués aux présentes. De fait, les études ne sont
pas toutes pertinentes dans le cadre de la présente enquéte (étant donné leur objet et leur finalité), 1a plage
d'estimations d'élasticités-prix du jus d' orange qui figure dans ces études est large et les élasticités
croisées varient de maniére significative entre les différentes études.
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(98)

(99)

soumis a une forte éasticité-prix et a des élasticités-prix croisées importantes par
rapport aux autres jus et boissons (au niveau du commerce de détail).

Aux fins de la présente décision cependant, |a mesure des élasticités a plusieurs degrés
en aval de la chaine d’ approvisionnement fournirait, au mieux, des preuves indirectes.
De fait, méme s les éasticités du commerce de détail et du commerce de gros sont
habituellement liées, elles ne sont pas identiques et la relation qui les lie dépend de
I’ élasticité du prix de détail par rapport au prix de gros. En outre, la pertinence de ces
estimations d’ élasticité des prix au détail pour la fourniture en gros de jus d’ orange a
I’'EEE est compliquée par les différences obtenues entre le petit nombre de pays
parties al’ accord EEE analysés dans | e rapport.

De plus, indépendamment de cette restriction, les lacunes méthodologiques de
I'analyse limitent sa valeur de preuve. A cet égard, la décision d ouverture de la
procédure indiquait que les élasticités estimées Sappuient sur un nombre
d observations tres limité8l, ce qui jette un doute sur la validité des paramétres
d’ éasticité estimés. En outre, il est indiqué que les intervalles de confiance de
nombreuses estimations sont relativement importants, ce qui appelle a prendre encore
davantage de précautions quant a I’ interprétation des coefficients d’ élasticité calculés
dans le rapport82. De plus, il était indiqué que les spécifications choisies dans le
rapport semblent douteuses car les régressions n’incluent aucune variable de contréle
autre que le prix des différents jus et boissons inclus dans les régressions.

(100) Les parties n’ ont fourni aucune analyse supplémentaire pour traiter ces points pendant

la seconde phase d’investigation, avec I’ exception suivante. Dans leur réponse a la
décision d ouverture de la procédure, les parties ont inclus deux variables de contréle
(séparément), a savoir le PIB trimestriel et la température mensuelle moyenne, dans
leur régression pour la France en faisant valoir que leurs résultats ne sont pas modifiés
par de tels changements. Toutefois, une telle analyse est extrémement incompléte
puisqu’elle ne concerne qu’'un seul Etat membre (France). En outre, |’ utilisation de
données trimestrielles sur une période d'analyse aussi courte n'est pas trés
convaincante puisque I’analyse s appuie sur moins de 10 observations de PIB
différentes. De plus, |’ estimation soumise par les parties ne semble pas robuste pour
d’ autres changementsss.

(101) Il existe également un niveau élevé d'incertitude quant a I’ampleur exacte des

élasticités calculées dans le rapport. De fait, les intervalles de confiance qui entourent
les élasticités estimées ne permettent pas d établir en toute confiance la relative
inélasticité ou la relative élasticité du jus d orange au niveau du commerce de détail.
Cela signifie, en soi, que les informations fournies par |’estimation n’ont qu une
valeur limitée, sachant, en particulier, que le test pertinent pour la question considérée
n'est pas de savoir s I’ élasticité-prix du jus d orange est forte, mais de savoir s €elle
est suffisamment importante pour justifier |’ élargissement de la définition du marché.

81 En particulier, 39 pour I’ estimation MCO et 38 pour les variables instrumentales.

82 par exemple, I’estimation ponctuelle de I'éasticité-prix pour le jus d'orange en France (estimée par la
méthode des variables instrumentales) est de -2,33, mais I’ intervalle de confiance de 95 % est de [-3,95; -
0,71].

83 Par exemple, I'inclusion des effets fixes annuels dans la régression fait disparaitre I’ observation des
parties. Ce manque de robustesse n’'est pas surprenant étant donné le faible nombre d’ observations qui
provient du choix injustifié de I’ utilisation de données mensuelles agrégées pour une courte période.
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(102) Enfin, méme si I’ estimation du rapport était considérée comme adéquate, |’ élasticitée-
prix, telle qu'elle y est estimée, n’est pas cohérente avec un marché plus large que le
jus d’orange en vertu des marges récentes. L’ éventuelle contrainte exercée par le jus
de pomme ne serait donc pas suffisante pour éviter a un monopole hypothétique
d’ augmenter le prix du jus d' orange de 5 %.

(103) Pour ces raisons, il apparait que I’ analyse présentée dans le rapport n’ apporte pas de
preuves concluantes montrant que le prix du jus d’ orange est soumis a des contraintes
fortes de la part d’autres jus et/ou boissons, ou que le marché en cause devrait étre
élargi ades produits autres que le jus d’ orange.

1IV.2.3.1.4. Conclusion

(104) L’ enquéte sur le marché de la Commission n’ a pas confirmé la soumission des parties
selon laguelle le marché en cause pour I’ évaluation de I'opération proposée serait un
marché suffisasmment large pour comprendre tous les jus de fruits. Au contraire, elle
montre que le marché de produits en cause aux fins de la présente décision ne va pas
au-deladu marché relatif alaproduction et al’ offre en gros de jus d’ orange.

vV.2.3.2. Jus d orange: FCOJ/ NFC

(105) L’ enquéte a aussi tenté de déterminer si le marché de la production et de la fourniture
en gros de jus d' orange doit étre segmenté en marché de produits distincts pour le
FCOJet le NFC.

(106) Comme indiqué dans les considérants (63)-(64), les parties, qui contestent la
définition d’un marché limité ala production et alafourniture en gros de jus d’ orange,
maintiennent que ce marché ne doit, dans tous les cas, pas étre segmenté entre le
FCOJet le NFC*,

(107) Comme indiqué dans le considérant (67), la production et la fourniture en gros de jus
d'orange n'a pas éé évaluée dans la pratique décisionnelle antérieure de la
Commission. |l n'existe donc aucun précédent au sujet de ce marché et de ses
segments, a savoir le FCOJ et le NFC.

1vV.2.3.2.1. Substituabilité de la demande

(108) Les parties affirment que le FCOJ et le NFC se font concurrence. Ils font valoir que la
plupart des clients doivent acheter alafois du NFC et du FCOJ pour pouvoir créer une
gamme de produits suffisasmment large pour attirer les clients finals. 1ls fournissent
également des données selon lesquelles la croissance du NFC s est faite au détriment
des ventes de FCOJe.

(109) Toutefois, d apres I’ enquéte sur le marché, la substitution entre le FCOJ et le NFC est
plutdt limitée au niveau de la demande (C’ est-a-dire, au niveau des embouteilleurs ou
des mélangeurs).

84 Formulaire CO, p. 95.

85 Formulaire CO, annexe6: Brazilian Citrus Industry Long Term Outlook, Agra FNP et GCONCI,
avril 2010.
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(110) Tout d'abord, le FCOJ et le NFC sont des produits entrant dans la fabrication de deux

produits finals distincts, puisqu’ils sont utilisés dans des applications et des produits
différents pour des concepts de marques différents. Le FCOJ est considéré comme un
produit standard alors que le NFC est clairement considéré comme un produit haut de
gamme, de meilleure qualité et plus frais, puisgu’il est percu par les clients finals
comme plus naturel que les produits a base de concentrés,

(111) Deuxiemement, d’apres certaines réponses, |’ équipement utilisé pour le stockage et

I’emballage du FCOJ est différent de I’ équipement utilisé pour le NFC. Par exemple,
certains clients ont expliqué que le NFC nécessite davantage d'installations de
transport et de stockage pour remplir le méme nombre de bouteilles. Le NFC nécessite
donc davantage d’investissements en capacité de stockage et en citernes. En outre, le
NFC peut étre stocké pendant une période plus courte avant d’ étre mis en bouteille.
Un certain nombre de clients expliquent qu’ils utilisent des chaines d emballage
différentes pour le FCOJ et pour le NFC, car le FCOJ est généralement conditionné
dans des emballages en carton alors que NFC est principalement conditionné dans des
bouteilles aseptiques®’.

(112) Troisiémement, les prix du FCOJ et du NFC en tant que matiere premiere différent,

notamment en raison de la différence entre les équipements et étapes nécessaires a la
production et au transport de ces produits. D’ apres les informations fournies par les
parties dans le formulaire CO, le prix moyen du NFC pour la saison 2009/2010
S éléeverait a 476 USD par tonne alors que le prix moyen du FCOJ serait de 1 082
USD par tonnes. || ne faut cependant pas oublier que le FCOJ est a peu prés six fois
plus concentré que le NFC8. Converti en unités comparables, le NFC est donc
considérablement plus cher que le FCOJ.

(113) Quatriemement, ces différences de prix au niveau du marché de gros se traduisent par

une différence de prix au détail des jusg/boissons selon qu'’ils sont fabriqués a base de
FCOJ ou de NFC, les jus a base de FCOJ étant largement moins chers que les jus

produits avec du NFC90,

(114) Cinquiemement, la différence de prix considérable entre le FCOJ et le NFC se traduit

également par un niveau de substitution trés faible entre ces deux produits en cas de

86

87

88

89

90

Un des concurrents exercant dans le FCOJ et dans le NFC a indiqué, par exemple, avoir observé ces
derniéres années une préférence croissante des clients pour le NFC par rapport au FCOJ en raison de son
godt meilleur (plus proche du golt du jus dorange frais, par exemple) et de I’empressement des
consommateurs a payer le prix plus élevé demandé pour le NFC — réponses des concurrents a la demande
de renseignements de la Commission du 2 février 2011, question 5.

Voir les réponses aux questions 26-28 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011 adressée a des acheteurs de jus
d’ orange.

Formulaire CO, p. 105, tableau 28 — Evolution des prix du FCOJ et du NFC dans I’ EEE (USD/tonne).

Voir les réponses aux questions 18-22 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011 adressée a des acheteurs de jus
d’ orange.

Données basées sur les ventes aux détaillants, extraites des réponses des clients a la demande de
renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du
31 janvier 2011, question 36.
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hausse de prix de 5% a10 %. D’apres I’ enquéte sur le marché, une telle hausse de
prix sur I’un ou I’ autre des produits ne serait pas suffisamment forte pour entrainer un
niveau de substitution significative, car le seuil de rentabilité entre les deux produits
ne serait pas atteint®l. Plusieurs clients indiquent donc que, méme si le prix du FCOJ
augmentait considérablement, le produit resterait tout de méme plus rentable que le
NFC92,

(115) Enfin, les quantités relatives achetées par les clients qui achétent alafois du FCOJ et

du NFC different. La plupart des clients mettent surtout |’ accent sur le FCOJ, alors
gu’ils ne sont que quelques-uns a se specialiser dans le NFC. Le passage d’ un produit
basé sur le FCOJ a un produit basé sur le NFC implique la création d'un concept de
marque différent et le passage d’ un produit bon marché et bas de gamme a un produit
haut de gamme, plus cher et doté de caractéristiques bien spécifiques. De fait,
plusieurs clients des parties limitent leur offre a des produits basés sur le FCOJ.

(116) En résumé, comme cela a été largement confirmé par les clients qui ont exprimé leurs

points de vue pendant |’ enquéte sur le marché®3, dont certains font partie des plus gros
clients des parties, une hausse de 5% a10% du prix du NFC ou du FCOJ
n’entrainerait pas de transfert significatif entre ces deux produits.

(127) Au vu de ce qui précede, il est possible de conclure qu'il existe un niveau de

substituabilité trés limité du point de vue de la demande entre le FCOJ et le NFC.

1V.2.3.2.2. Substituabilité du coté de I’ offre

(118) Les parties font valoir que lafourniture de FCOJ et de NFC est similaire en termes de

procédé de production, de transport et de stockage. Elles estiment que passer d un
procédé de production a un autre ne nécessiterait que quelques ajustements mineurs
dans I'usine de transformation, par exemple I’ acquisition d'un évaporateur pour la
production de FCOJ ou d'un pasteurisateur pour la production de NFC*. Le jus de
fruit est transporté sur des navires dont la plupart sont fabriqués de maniére a pouvoir
transporter les deux produits (pour permettre, notamment, I’ obtention de différentes
températures: moins 10 °C pour le FCOJ et 0 °C pour le NFC). Les parties indiquent
également que, contrairement aux réservoirs plus anciens qui €taient congus pour
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93

94

Voir les réponses aux questions 18-21 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010 adressée a des acheteurs de
jus d’orange.

Par exemple, un client aindiqué que: «Fin 2009 et début 2010, nous avons remarqué un gros écart entre
les prix du FCOJ et du NFC. Malgré cet écart, nous n’avons enregistré pratiquement aucun report du
NFC vers le FCOJ. Actuellement, I’ écart de prix s est énormément réduit et nous ne remarquons pas de
report significatif non plus.» — réponses du client a la demande de renseignements de la Commission du
31 janvier 2011, question 13.

Voir les réponses aux questions 18-21 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010 adressée a des acheteurs de
jusd’orange.

Formulaire CO, p. 105. Les parties estiment que le colt de I’ évaporateur, de I’ équipement associé et des
travaux de génie civil s éléverait a environ [...]* millions d'USD et un pasteurisateur, |’équipement
associé et les travaux de génie civil a[...]*millions d'USD (pour traiter environ [...]*millions de caisses
d’ oranges pas an).
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stocker uniquement du FCQOJ, les réservoirs plus récents sont adaptés au stockage des
deux produits (quoi que pas en méme temps).

(119) En outre, les parties avancent que tous les grands producteurs d oranges, a savoir
Cutrale, Citrosuco et LDC, produisent les deux types de jus d’ orange. Citrovita est le
seul grand producteur qui ne produit pas de NFC. Mais les parties expliquent que
Citrovita pourrait facilement se lancer dans la production de NFC a court terme
puisgu’ elle dispose du savoir-faire et des installations industrielles nécessaires pour
passer d’une production al’autre. LDC, qui est restée axée sur la production de FCOJ
pendant de nombreuses années, aréussi, en 2009, a entrer sur le marché du NFC9. De
nombreux producteurs européens travailleraient également dans la production des
deux types de jus d’ orange.

(120) Les parties prétendent aussi que la structure de colt du FCOJ et du NFC est similaire.
Le prix des oranges utilisées pour la production du FCOJ et du NFC est le méme et les
colts de transformation sont similaires. En outre, les parties expliquent que les colts
logistiques (y compris le transport par camion au Brésil), les colts des terminaux au
Brésil et dans I’ EEE et les colts de transport par navire sont comparables (par tonne)
pour les deux types de produits®.

(121) Les résultats de I’ enquéte sur le marché ne confirment les arguments des parties que
dans une certaine mesure.

(122) Tout d' abord, I’ enquéte sur le marché indique qu’ un fournisseur de FCOJ qui souhaite
entrer sur le marché du NFC doit réaliser des investissements significatifs.

(123) Sachant que la fourniture de NFC impligue le transport de volumes de jus beaucoup
plus importants (le volume du NFC n’'est pas concentré et est donc six fois plus
important que celui du FCOJ), la mise en place d’ un systéeme logistique suffisant pour
atteindre une présence denvergure dans I'EEE nécessite des investissements
importants, notamment pour les petits et moyens producteurs.

(124) Les parties elles-mémes indiquent que le stockage du FCOJ et du NFC nécessite des
équipements différents®”. Qui plus est, les rapports soumis par les parties au sujet de la
possibilité d’ éendre les activités de Citrovita ala production et alafourniture de NFC
comportent des prévisions d'investissements significatifs en vue de permettre a
Citrovitad entrer sur le marché du NFC (un total d’environ [...]* millionsd USD, sur
la base de [...]*millions de caisses d oranges transformées). Cet investissement
couvrirait le colt des usines, des terminaux et du transport maritime®. Les parties
expliquent également que Citrovita n’a pas poussé plus avant les investigations a ce

9 Formulaire CO, p. 106 et réponse d' un concurrent & la demande de renseignements de la Commission du
25 novembre 2010, question 21.

9%  Formulaire CO, pages 98-103.
97 En particulier, elles notent que le prix des citernes de stockage utilisées dans les terminaux varie en

fonction du type de produit a stocker. Le prix d'une citerne de NFC dans un terminal s’ éléveal...]* USD
par tonne et le prix d'une citerne de FCOJ a|[...]* USD par tonne, voir: formulaire CO, p. 104.

98 Rapports McKinsey préparés pour Citrovita — annexe 5.7 du formulaire CO; davantage d’ arguments sur
I’entrée de Citrovita sur le marché du NFC alasection IV.2.5.4.
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sujet, entre autres pour des raisons [...]*%, ce qui suggere |'ampleur des
investissements a réaliser pour entrer sur ce marché.

(125) Lors de I’enguéte sur le marché, certains petits et moyens producteurs situés hors de
I"EEE ont indiqué qu’ils ne possédent actuellement par les capitaux nécessaires pour
investir dans la logistique requise pour pénétrer sur le segment du NFCI0, |Is
expliquent que la production et la fourniture de NFC a I'EEE nécessiterait des
investissements a grande échelle en termes de stockage, de machines et de transport en
vraclol, Par exemple, un des répondants a I’ enquéte sur le marché explique que «les
principaux opérateurs brésiliens qui fournissent du NFC ont investi presd un milliard
de dollars pour le stockage a |'usine, le transport vers Santos, les terminaux
d’exportation, les navires de transport en vrac et les terminaux de distribution a
I’étranger» et qu'il ne dispose pas des capitaux suffisants pour investir dans un tel
systeme logistiqueloz,

(126) L’ importance des investissements requis pourrait expliquer pourquoi les petits et
moyens opérateurs extérieurs a I’ EEE sont si rares dans |le secteur de la fourniture en
gros de NFC a |’ EEE%, Les petits et moyens fournisseurs de jus d’ orange qui ne sont
pas basés dans |I'EEE (producteurs brésiliens ou autres producteurs d’ Amérique du
Sud) ont largement confirmé que, méme s'ils pouvaient passer de la production de
FCOJ a celle de NFC, ils risgueraient d’ étre confrontés a des difficultés au niveau de
ladistribution dans |’ EEE.

(127) Les grands producteurs d oranges expliquent également que, pour se lancer dans la
production de NFC et atteindre une présence d’ envergure suffisante dans I' EEE, il
faut réaliser des investissements significatifs en termes d’' équipements/machines de
transformation, de moyens de transport, mais aussi d’installations de stockage, que ce
soit al’ usine de transformation ou dans les portsto4,

(128) Par contre, par opposition aux petits et moyens producteurs de jus d orange, ces
investi ssements supplémentaires ne constituent pas un obstacle majeur pour les grands
producteurs. De fait, LDC est entré sur le marché du NFC en 2008 aors que
I’entreprise n’ était, auparavant, présente que sur le marché du FCOJ. En un an de

9 voir la réponse a la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article 11l du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 11 mars 2011, p. 8.

100 voir les réponses a la question 14 de la demande de renseignements de la Commission du 26 novembre
2010, adressée a des concurrents.

101 Etant donné son colt inférieur, le transport en vrac semble crucia au vu des investissements & réaliser
pour entrer sur le marché du NFC puisque seul ce moyen de transport permettrait des économies
d' échelle, voir les réponses a la question 21 de la demande de renseignements de la Commission du
25 novembre 2010 adressée a des concurrents.

102 voir les réponses a la question 14 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010 adressée a des concurrents.

103 Formulaire CO page 133, la part de marché combinée des fournisseurs non basées dans I’ EEE, autres que
les parties, Cutrale et LDC, est inférieure a[0-5]* % en volume pour 2009

104 voir les réponses a la question 14 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 25 novembre 2010 adressée a des concurrents.
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commercialisation, LDC semble avoir atteint une présence non négligeable sur le
marché du NFC dans |’ EEE105,

(129) En ce qui concerne les producteurs de jus d orange situés dans |I' EEE, leurs réponses
ne sont pas tres concluantes. Lors de I'enquéte sur le marché, quelques-uns ont
indiqué qu’il leur était possible de changer de production et qu’ils avaient modifié une
partie de leurs usines de production pour passer du FCOJ ou NFC, mais la substitution
a moins de chances de se faire dans | autre sensl%, Mais la position des acteurs basés
dans I'EEE sur ce(s) marché(s) differe de la position des acteurs situés en dehors de
I’EEE. Les producteurs situés dans |’ EEE sont principalement présents sur le marché
du NFC (notamment en raison des marges plus élevées qu offre le NFC et de leur
avantage concurrentiel en matiére de transport) alors gu’ils ne sont généralement pas
ou seulement tres peu présents sur le marché du FCOJW7,

(130) Il semble également exister quelques différences entre le NFC et le FCOJ en termes de
structure de codts. Sur la base des informations obtenues pendant I’ enquéte sur le
marché et des données fournies par les parties, il semble que les marges respectives
obtenues par les sociétés présentes sur les marchés du FCOJ et du NFC varient en
fonction du produit afournir.

(131) Au vu de ce qui précede, la substituabilité de I’ offre entre le FCOJ et le NFC semble
étre particuliérement limitée.

1IV.2.3.2.3. Conclusion

(132) L’ enquéte sur le marché tend a confirmer I’ existence de marchés de produits distincts
pour la production et la fourniture en gros de FCOJ et de NFC, respectivement. La
segmentation précise de la production et de la fourniture en gros de jus d’ orange peut
toutefois rester ouverte dans ce cas, dans la mesure ou elle n’ affecte pas les résultats
de I’ appréciation concurrentielle de |’ opération notifiée.

IvV.2.3.3. Conclusion sur la définition du marché de produits

(133) Aux fins de la présente décision, le marché de produits en cause concerne donc la
production et la fourniture en gros de jus d’ orange ou, au choix, des marchés de
produits distincts pour, d’une part, la production et la fourniture en gros de FCOJ et,
d’ autre part, la production et lafourniture en gros de NFC.

105 Formulaire CO, p. 134-135: les parts de marché de LDC correspondent & [0-5]* % en volume et & [0-
5]* % en valeur. Par comparaison, la part de marché combinée des autres producteurs non basés dans
I'EEE (al’ exception des parties, de Cutrale et de LDC) correspond a[0-5]* % en volume et a[0-5]* % en
valeur.

106 voir les réponses a la question 14 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 25 novembre 2010 adressée a des concurrents.

107 Formulaire CO, p. 133, la part de marché combinée des producteurs d orange basés dans I’'EEE est
estimée amoins de 5 % en volume pour 2009.
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1V.2.4. Marché géographigue en cause

(134) Les parties maintiennent que le marché géographique de la fourniture en gros de jus
de fruits (ou un marché distinct pour le jus dorange) sétend a I'’ensemble de
I"EEEL08, |es partis citent, & cet égard, des décisions antérieures de la Commission
dans lesquelles le marché géographique de la fourniture d’'ingrédients a I’industrie
agroalimentaire avait été considéré comme un marché dont le champ d application
S étendait a I’ensemble de I'EEE®, Les parties citent également |’ observation de la
Commission selon laquelle le marché de I'importation/production des fruits s éend a
I’ensemble de I’ EEEL10,

(135) Les parties notent également que leurs clients sont des embouteilleurs majeurs, qui
livrent leurs produits dans I’ ensemble de I’ EEE. Elles indiquent aussi que les prix du
jus d’ orange sont comparables dans tout |’ EEE.

(136) Le résultat de I’enquéte sur le marché a confirmé le point de vue des parties selon
lequel e marché géographique en cause S étend bien a I’ensemble de I'EEE, que ce
soit pour le FCOJ ou pour le NFC, et donc, de maniére plus générale, pour le jus
d’ orange.

(137) La plupart des producteurs de jus d orange approvisionnent I’ EEE par |’ intermédiaire
de leurs propres terminaux dans I’ EEE, a Rotterdam, Gand et Anvers. Les plus petits
producteurs louent de I’ espace de stockage dans des terminaux tiers de I’ EEE!L. De
nombreux producteurs de jus d’ orange possedent également des bureaux dans I’ EEE
pour gérer lafourniture en gros au sein de I’ EEE!12,

(138) Les embouiteilleurs et/ou les mélangeurs situés dans les différents Etats membres de
I’EEE s approvisionnent donc en jus d’ orange (FCOJ et NFC) a peu prés au méme
endroit, a savoir les terminaux portuaires mentionnés au considérant (136),113 a partir

108 Formulaire CO, paragraphe 78. Alors qu'au paragraphe 481, les parties indiquaient que le marché
géographique pour la fourniture en gros de jus de fruits sétendait au moins a I'’ensemble de I'EEE,
I"analyse des effets de I'opération sur le(s) marché(s) du jus d’ orange est réalisée au niveau du marché de
I’EEE dans I’ensemble du formulaire CO. En outre, dans la réponse du 21 janvier 2011 a la décision
d'ouverture de la procédure, les parties expliquent qu'elles partagent le point de vue de la Commission
selon lequel le marché géographique pour I'évaluation de la concentration envisagée sétend a l'ensemble
del'EEE.

109 voir la décision de la Commission du 15 janvier 2007 dans I’ affaire n° COMP/M.4323 - Arla/Ingman
Foods— JO C24 du 2.2.2007.

110 voir la décision de la Commission du 8 février 2008 dans |’ affaire n° COMP/M.4896 - CVC Capital
PartnergKatope International — JO C87 du 8.4.2008 et décision de la Commission du 30 mai 2006 dans
I’ affaire n®° COMP/M.4216 - CVC/Bocchi/De Weide Blik — JO C151 du 29.6.2006.

111 Réponses aux questions 16 et 22 des demandes de renseignements de la Commission en vertu de
I’article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010 et du 1% février 2011
adressées a des petits/moyens concurrents.

112 Réponses ala question 15 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de I’article 11 du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010 adressée a des petits'moyens concurrents.

113 voir les réponses a la question 29 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010 adressée a des acheteurs de
jusd’orange.
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desquels ils assurent le transport des produits, (généralement) par camions-citernes,
jusgu’ aleursinstallations de production.

(139) De plus, la plupart des participants al’ enquéte sur le marché ont confirmé que les prix
du jus d orange ne different pas au sein de I’ EEE, mais qu’ils sont plutét homogéenes
dans tout I'EEE, que ce soit pour le FCOJ ou pour le NFC. Les clients et certains
concurrents indiquent, par contre, |’ existence de différences de prix entre I’EEE et le
reste du monde. Les codts de transport et les tarifs douaniers different également?14,

(140) Sur la base des considérants (136) a (139) , il est possible de conclure que le marché
géographique en cause pour |'appréciation de la présente affaire, que ce soit pour la
production et la fourniture en gros de jus d' orange ou, au choix, de FCOJ et de NFC,
s éend al’ensemble de |’ EEE.

1V.2.5. Appréciation sous I'angle de la concurrence

(141) La combinaison des activités de Citrovita et de Citrosuco conduira a la création du
leader mondia de la production de jus d’orange et du plus grand fournisseur de jus
d’orange du marché de I’EEE. Sur le marché global de la production et de la
fourniture en gros de jus d' orange (qui comprend donc le FCOJ et le NFC) dans |’ EEE
et, atitre subsidiaire, sur un marché de production et de fourniture en gros de FCOJ
dans I’ EEE, la concentration réduira le nombre de concurrents majeurs qui passera de
guatre a trois. Sur un marché potentiel de production et de fourniture en gros de NFC
dans I'EEE, il n'y a pas d'interférences entre les parties, puisgue Citrovita n’est pas
présent sur le marché du NFC.

(142) La décision d ouverture de la procédure soulevait de sérieux doutes quant au marché
global du jus d’ orange €t, atitre subsidiaire, au marché du FCOJ, notamment en raison
d effets non coordonnés potentiels. Cette these d’ atteinte a la concurrence était basée
sur la capacité de I'entreprise commune a augmenter les prix et a réduire la
production, aprés |'opération, sans pouvoir étre contrebalancée par les autres
concurrents, notamment en raison de contraintes de capacité, principalement au niveau
de I’accés aux oranges. En outre, la décision n’excluait pas la possibilité d effets
coordonnés sur lesdits marchés apres |’ opération, ainsi que d’ effets anticoncurrentiels
résultant de I’ @imination d’ un concurrent potentiel (Citrovita) sur le marché du NFC.

(143) L’ enquéte approfondie visait a explorer en détail les différentes stratégies susceptibles
d’ étre mises en cauvre par |’ entreprise commune et de conduire a une hausse des prix
(en particulier au moyen d'une baisse de la production). Au cours d’'une saison de
culture, la quantité totale d’ oranges disponibles pour la transformation est en grande
partie fixée par chacun des transformateurs (que ce soit par le biais de contrats a long
terme ou par I’ utilisation de leurs propres fruits). Des négociations bilatérales entre les
clients et les fournisseurs permettent de déterminer le prix du jus d orange dans le
cadre de contrats généralement annuels. Ces prix sont basés, entre autres, sur
I”équilibre entre |’ offre et la demande.

(144) Pour envisager de possibles stratégies visant a réduire la production, I’enquéte
approfondie s'est concentrée sur I’existence d obstacles a I’expansion a différents

114 voir les réponses aux questions 32 et 33 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010 adressée a des acheteurs de
jusd orange.
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niveaux de la chaine d approvisionnement, en particulier au niveau de I’ acces aux
oranges et aux capacités de transformation. Des demandes de renseignements plus
précises, complétes et détaillées ont été envoyées aux parties et a leurs principaux
concurrents pour compléter ce qui avait été demandé lors de la premiére phase. Une
attention particuliere a éé portée aux variétés d oranges disponibles pour la
transformation, a la distance entre les différentes usines et orangeraies et a I’ existence
de capacités inutilisées aux différents stades de la production (en particulier de la
transformation).

(145) Cette approche quantitative a éé complétée par des demandes de renseignements
détaillées adressées aux clients des parties ainsi qu’a leurs principaux concurrents,
mais aussi a des concurrents plus petits sur les marchés du jus d’ orange. L’ enquéte a
€té complétée par des entretiens téléphoniques extensifs avec des producteurs
d’ oranges brésiliens et par de nouvelles demandes de documents internes adressées
aux parties.

(146) Sachant que les produits en cause sont largement homogenes, plus la part de marché
post-opération sera importante (il est plus tentant de limiter la production et
d’ augmenter les prix si les bénéfices d’ une hausse des prix se répercutent sur une base
de production plus large), plus les concurrents seront soumis a des contraintes de
capacité (puisgu’ils ne seraient plus en mesure de répondre en augmentant la
production de maniére significative), et plus les colts de report seront éevés pour les
clients (méme si les concurrents sont en mesure d’ augmenter la production, il serait
difficile pour les clients de quitter I’entreprise commune a peu de frais pour
S approvisionner ailleurs — tout report significatif rendrait une éventuelle stratégie de
hausse des prix moins profitable), plus il y a de chances que des effets
anticoncurrentiels apparai ssent.

(147) Comme cela est décrit plus en détail a la section 1V.2.5.2, I’enquéte n’a pas confirmé
I’ existence d’ effets non coordonnés tels qu’identifiés dans la décision d ouverture de
la procédure, notamment en raison de la possibilité qui Souvre aux concurrents
d’accroitre leur propre production et leurs ventes a I'EEE au cas ou I’ entreprise
commune adopterait une stratégie de réduction de la production/ventes dans |’ EEE.
L’ absence de colts de report de la part des clients est un autre facteur essentiel qui est
apparu dans |’ analyse.

(148) En outre, comme pour |’éventualité de I’ existence d’ effets coordonnés résultant de
I’ opération notifiée, I'enquéte n'a pas fourni d’'ééments pour éayer une possible
coordination entre les trois principaux acteurs restants, comme cela est expliqué plus
en détail ala section I1V.2.5.3. Enfin, la section 1V.2.5.4 présente les résultats liés a
I’éimination possible d'un nouvel arrivant potentiel. 1l est possible de conclure
gu’ aucun effet anticoncurrentiel ne risque de résulter de la disparition de Citrovita en
tant que concurrent indépendant potentiel sur le marché du NFC.

IV.25.1. Structure du marché apres |'opération
(149) D’ apres les parties, le marché de la production et de la fourniture en gros de jus

d’ orange dans I'EEE représentait un volume total de 1,12 million de tonnes, soit
931 000 tonnes pour le FCOJ et 191 300tonnes pour le NFC en 2009115, La

115 Formulaire CO, pages 133-134, tableau 44.
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consommation de jus d orange par les clients finals de I' EEE est restée relativement
constante ces derniéres années (2002: 13 821 millions de litres, 2008: 13 379 millions
de litres)11s,

(150) Pour 2009, les parties estiment que leurs parts de marché combinées, sur la base du
volume vendu, s éleveraient (apres I’ opération) a [40-50]* % sur un marché global de
la production et de la fourniture en gros de jus d’ orange dans I’ EEE (Citrosuco [20-
30]* %, Citrovita [10-20]* %) — voir le tableau 1. Ce résultat serait similaire sur un
marché hypothétique du FCOJ ([40-50]* %). Pour le NFC, il n'y a pas d’interférences
puisgue seule Citrosuco est présente avec une part de marché de [40-50]* %. Sur tous
les marchés potentiels, Cutrale (avec environ [20-30]* % de part de marché) serait le
deuxieme fournisseur par la taille, suivi par LDC ([10-20]* % pour le jus d’ orange,
[10-20]* % pour le FCOJ, [0-5]* % pour le NFC, un marché sur lequel LDC n’est
entré qu’ en 2009) et par d’ autres petits fournisseurst’.

Tableau 1: Estimations des parts de mar ché des parties en volume pour lafourniture dejusd’orange,
de FCOJ et de NFC aI’EEE en 2009 — Sour ce: formulaire CO.

En % Jusd'orange FCOJ NFC
Citrovita [10-20]* [10-20]* --
Citrosuco [20-30]* [20-30]* [40-50]*
Combinés [40-50]* [40-50]* [40-50]*
Cutrale [20-30]* [20-30]* [20-30]*
LDC [10-20]* [10-20]* [0-5)*
Autres [20-30]* [20-30]*  [30-40]*
Taille du marchétotal (en tonnes) | 1122 307 931036 191271

(151) La décision d ouverture de la procédure indiquait que, sur la base de la reconstitution
des parts de marché entreprise au cours de la premiére phase de I’enquéte, I’ entité
résultant de la fusion deviendrait leader du marché avec une part de marché combinée
susceptible d’ atteindre (en volume) [40 a 45] % du marché global du jus d’ orange et
[45 a 50] % du marché du FCOJ. Ces parts de marché reconstituées étaient donc
relativement plus élevées que I'estimation de [40-50]* % fournie par les parties,
notamment en raison d une probable surestimation de la part de marché de Cutrale
dans le formulaire CO, qui avait eu pour conségquence de diminuer les parts de marché
pour les parties.

(152) La recongtitution des parts de marché ultérieurement réalisée pendant |’enquéte
approfondie n’'est pas venue étayer cette conclusion préliminaire. La part de marché
de Cutrale n'a, en fait, pas été surestimée de maniere significative. Toutefois, il n'a

116 Formulaire CO, p. 83, tableau 21.

117 | a catégorie «autres» est composée d’ un nombre important de petits concurrents basés, entre autres, au
Brésil, en Amérique latine, aux Etats-Unis et dans I'EEE. Selon les informations qui figurent dans le
formulaire CO, ces petits concurrents disposaient, en 2009, d’'une part de marché inférieure a [0-5]* %
chacun sur le marché du jus d' orange, al’ exception de Marata ([0-5]* %).
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pas été possible de confirmer pleinement les estimations des parties pour les plus
petits concurrents. Les parts de marché ont donc finalement été calculées sur la base
de lataille du marché telle qu’ elle est estimée dans le rapport du réseau GAIN (Global
Agriculture Information Network) du ministére de I'Agriculture des Etats-Unis
(USDA), qui évalue la taille globale du marché du jus d orange dans I'EEE a
1,015 million de tonnes en 2009 (9,5 % de moins que |’ estimation des parties). Sur la
base de cette approche plus prudente, les parts de marché, en volume, sont indiquées
dans le tableau 2.

Tableau 2: Parts de marché en volume pour lafourniture dejusd’orange, de FCOJ et de NFC al’EEE
en 2009 — Source: formulaire CO et enquéte sur le marché.

En % Jusd'orange FCOJ NFC
Citrovita [10-20]* [20-30]* -
Citrosuco [20-30]* [20-30]* [40-50]*
Combinés [40-50]* [40-50]* [40-50]*
Cutrale [20-30]* [20-30]* [20-30]*
LDC [10-20]* [10-20]* [0-5)*
Autres [10-20]* [10-20]* [30-40]*
Taille du marchétotal (en tonnes) | 1 015 806 824535 191271

(153) L’ estimation des parts de marché montre une part de marché postérieure al’ opération
de concentration de [40-50]* % en volume pour I’ entreprise commune, tandis que les
concurrents contréleraient les [50-60]* % de parts de marché restantes pour les ventes
de FCOJ a des clients de I'EEE. Les parts de marché des parties en valeur sont
similaires (Iégerement en dessous de [40-50]* % en 2009, d apres leurs propres
estimations). Les parts de marché des parties sont également similaires sur un marché
potentiel regroupant tous les jus d’ orange (FCOJ et NFC: environ [40-50]* % en
volume et [30-40]* % en valeur en 2009, d'apres leurs propres estimations; si I’on
utilise les chiffres de I’'USDA, la part de marché combinée des parties en volume
S ééverait a[40-50]* %).

(154) Plus la part de marché augmente plus I’ incitation est grande de réduire la production,
sachant qu’ une partie plus importante de I’ externalité pécuniaire (' est-a-dire, que les
concurrents bénéficient aussi des hausses de prix) est internalisée. L’ augmentation de
[20-30]* % indique que la création de I’entreprise commune conduira a une
augmentation consequente de la part de marché (I’ entreprise commune occupera une
position de leader dans I’ EEE avec environ [40-50]* % de part de marché), mais les
bénéfices d'une éventuelle hausse des prix toucheraient néanmoins largement les
concurrents. L’entreprise commune sera toujours confrontée & deux concurrents
d’ envergure (Cutrale avec [20-30]*-[30-40]* % et LDC avec [10-20]*-[10-20]*%),
ainsi qu’a une kyrielle de petits concurrentst1s,

118 gj I'on considére les marges et la croissance moyennes élevées du NFC, la plupart des fournisseurs basés
dans I’ EEE sont, en effet, principalement présents sur le marché du NFC plutét que du FCOJ pour lequel
ilsindiquent étre moins compétitifs vis-a-vis des grands producteurs brésiliens tels que les parties. Sachant

gue le NFC n’est pas concentré (le NFC occupe six fois plus de volume que le FCOJ), les colts de
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IV.25.2. Effets non coordonnés

(155) D’ apres les Lignes directrices sur I’ appréciation des concentrations horizontales au

regard du reglement du Consell relatif au contrdle des concentrations entre entreprises
(ci-aprés les «Lignes directrices sur les concentrations horizontales»),11° les
concentrations sur des marchés oligopolistiques qui entrainent I’ @imination des fortes
contraintes concurrentielles que les parties a ces opérations exercaient auparavant
I’'une sur I'autre ainsi que la réduction des pressions concurrentielles pesant sur les
autres concurrents peuvent, méme s une coordination entre les membres de
I’oligopole est peu probable, avoir égaement pour effet d entraver de maniére
significative la concurrence!0,

(156) De fait, plusieurs clients ont indigué, au cours de I’ enquéte, que I'opération proposée

éliminerait un concurrent et limiterait les options dont ils disposent pour
S approvisionner en jus d orange, ou en FCOJ, puisgue le nombre de fournisseurs
passerait de quatre a trois. Par conséquent, |’ approvisionnement deviendrait plus
difficile et laréduction de la concurrence entrainerait une hausse des prix des produits
concernést?l, D’autres concurrents, en particulier Cutrale et LDC, ne seraient pas en
mesure de prendre le relais en raison d' un probleme de capacité et d’ une absence de
volonté de contrecarrer d’ éventuelles hausses de prix. D’ aprés ces clients, la capacité
serait limitée en raison d'un acces insuffisant aux oranges; en outre, les concurrents
préféreraient suivre une hausse des prix plutdt que de fournir des volumes
supplémentaires!22,

(157) Toutefois, un certain nombre de facteurs ont un impact sur la probabilité que lafusion

entraine des effets non coordonnés significatifs. Ces facteurs comprennent, entre
autres, la substituabilité des produits entre les parties a la concentration, mais aussi
entre ces parties et leurs concurrents, la capacité des clients a changer de fournisseur
et la probabilité que les concurrents augmentent I’ offre en cas de hausse des prix123,

(158) Les sous-sections 1V.2.5.2.1. — 1V.2.5.2.3.3 s attachent donc a étudier en détail (i)

dans quelle mesure le jus d’ orange (et en particulier le FCOJ) présente un caractére
d’homogeénéité chez les principaux concurrents, (ii) la probabilité que les clients
changent de fournisseur, afin de vérifier si les deux concurrents restants constituent
bien des aternatives crédibles pour les parties et (iii) I’existence d’'une capacité

119

120

121

122

123

transport sont plus importants. Cela semble constituer un obstacle infranchissable pour la plupart des
petits transformateurs extérieurs a I’ EEE qui explique leur présence relativement faible dans I’ EEE sur le
marché du NFC — voir les réponses a la question 14 de la demande de renseignements de la Commission
du 26 novembre 2010 adressée a des concurrents (petits/moyens exportateurs de jus d’ orange).

JO C 31, 5.2.2004, p.5.

Voir les Lignes directrices sur les concentrations horizontal es, paragraphe 25.

Voir les réponses aux questions 42 et 45 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011 adressée a des acheteurs de jus
d’ orange.

Voir les réponses a la question 44 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011 adressée a des acheteurs de jus

d’orange.

Voir les Lignes directrices sur les concentrations horizontales, paragraphe 26 a 38.
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disponible chez les concurrents des parties, ainsi que de goulets d étranglement
potentiels aux différents niveaux de la chaine de production et d’ approvisionnement.

IV.25.21.  Degré de substituabilité des produits des parties a la concentration et de leurs
concurrents

(159) Conformément aux Lignes directrices sur les concentrations horizontales «l’incitation
des parties a la concentration a augmenter les prix a plus de chances d’étre limitée
lorsque les concurrents produisent des substituts proches de leurs produits que
lorsqu’ils proposent des substituts moins proches. 1l y a donc moins de risques qu’ une
opération de concentration entrave de maniere significative la concurrence effective
[..] Sl existe un degré de substituabilité éleve entre les produits des parties a la
concentration et ceux de producteurs rivaux.»124

(160) En I'espece, les parties estiment que, bien que les spécifications du jus d’ orange
puissent différer en fonction du client, tous les producteurs de jus peuvent satisfaire a
ces specifications avec |'équipement technologique et |'approvisionnement en
matieres premiéres dont ils disposent2. Par conséquent, les parties sont limitées par
leurs rivaux.

(161) Méme si les clients indiquent I’ existence de différences en termes de qualité et de golt
entre les oranges produites au Brésil et celles produites dans d’ autres pays comme le
Mexique, Cuba ou I'Espagne, ces différences sont plutdt limitées au niveau des
oranges produites au Brésil puisque la plupart d’ entre elles sont cultivées dans |’ Etat
de Sdo Paulo!?6, En 2009, 75 % des oranges cultivées au Brésil provenaient de cette
région et 91 % des oranges utilisées pour la production de jus provenaient aussi de
cette régionl2’. Méme si, comme I’indique un concurrent des parties, les oranges qui
ne proviennent pas de cette région de culture d agrumes ont un godt plus amer, elles
peuvent néanmoins étre utilisées pour la production de mélanges de jus d’’ orange ou
étre mélangées avec du jus d orange provenant de la région de Sdo Paulo sans que
celaait un impact sur le godt du produit final128,

(162) Sachant que, d apres les informations fournies par les parties et confirmées par
I’enquéte, les quatre principaux transformateurs de jus d’orange ont installé leurs
usines dans la région de production d’ agrumes de S&o Paulo (al’ exception de I’ usine
Videira de Citrosuco qui est située dans I’ Etat de Santa Catarina) et s approvisionnent

124 voir les Lignes directrices sur les concentrations horizontales, paragraphe 28.
125 Formulaire CO, paragraphe 256.

126 Réponse des parties a la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du
reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 11 mars 2011, annexe 1.d.2 JO, a partir de O Retrato da
Citricultura Brasileira, octobre 2010, Marcos Fava Neves, pp. 38 et 39.

127 Calculs personnels basés sur le formulaire CO et sur la réponse des parties a la demande de
renseignements de la Commission en vertu de I’article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du
1% février 2011, annexe 11.

128 Réponses a la question 29 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de I’article 11 du
reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010, adressée a des acheteurs de jus d’ orange,
et réponses a la question 16 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article 11
du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011 adressée a des acheteurs de jus d’ orange.
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presgue exclusivement en oranges dans la région, leurs jus d orange ont donc des
caractéristiques similaires. L’ enquéte a montré que, pour la plupart des clients de
I’EEE, les quatre principaux acteurs, Citrovita, Citrosuco, Cutrale et LDC, sont tous
en mesure de fournir les volumes et la qualité de FCOJ demandést?®. Les clients ont
tendance a demander systématiquement des devis a tous ces grands concurrents et
n’ hésitent pas a changer de fournisseur régulierement30,

(163) Par conséquent, les parties ne peuvent pas étre considérées comme étant les
concurrents les plus proches, puisque le jus d orange, en particulier celui qui provient
du Brésil, est largement percu comme une denrée homogene. Au contraire, Cutrale
ainsi que LDC sont des concurrents tout aussi proches!3! des parties et le niveau élevé
de substituabilité entre les parties, Cutrale et LDC limite les risques que |'opération
proposée ait pour effet d’ entraver de maniére significative la concurrence effective.

IV.25.2.2.  Report entre les fournisseurs et LDC et Cutrale comme alternatives aux
parties aprés la concentration

(164) Des effets non coordonnés ont plus de chances de se produire si les clients des parties
ala concentration rencontrent des difficultés pour changer de fournisseur en raison du
faible nombre d autres fournisseurs disponibles ou de I'importance des colts de
reportl32, Selon les déclarations des parties,133 de telles difficultés ne devraient pas
voir le jour apres |’opération de concentration, car les clients pourront facilement
changer de fournisseur en choisissant entre les parties, LDC et Cutrale. Les colts de
report sont faibles puisque les terminaux de tous les fournisseurs sont situés dans la
méme région dans |I'EEE (Gand, Anvers et Rotterdam) et que le jus d’ orange est une
marchandise.

(165) En outre, les parties mentionnent le comportement des clients, qui indiquent
clairement s approvisionner aupres de plusieurs fournisseurs dont (mais pas
exclusivement) Citrovita and Citrosuco. Les parties en concluent que la concurrence
sur le marché du jus d’ orange n’a pas lieu principalement entre elles, mais de maniére
similaire entre tous les producteurs de jus d’' orange.

(166) L’ enquéte a largement confirmeé que les parties, Cutrale et LDC sont généralement en
concurrence puisgue les clients les contactent tous simultanément pour obtenir des

129 voir les réponses a la question 55 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010, adressée a des acheteurs de
jusd’orange.

130 voir les réponses a la question 58 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010 adressée a des acheteurs de
jus d’orange et I' analyse plus détaill ée de la section (163).

131 En tenant compte des capacités de fourniture de FCOJ mais aussi de NFC, Cutrale et LDC pourraient étre

considérés comme étant des concurrents encore plus proches de Citrosuco puisgue Citrovita ne fournit que
du FCOJ.

132 voir les Lignes directrices sur les concentrations horizontales, paragraphe 31.

133 Formulaire CO, paragraphe 735, et réponse des parties & la décision d'ouverture de la procédure,
paragraphe 60.
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devist34. En outre, une large mgjorité des clients estime que les quatre grands
fournisseurs brésiliens sont tous capables de fournir la qualité requise en grande
guantité (vrac)3. Les clients expliquent qu'en général, tant que les producteurs
peuvent leur fournir la qualité requise en quantité suffisante, ils ne se focalisent pas
sur un ou plusieurs fournisseurs en particulier. Enfin, presque tous les répondants sont
d’accord pour dire que le report d'un fournisseur a un autre n’entraine pas de codt
significatif pour les clients!36,

(167) Toutefois, sachant que la concentration va entrainer une diminution du nombre
d’ acteurs sur le marché, la majorité des clients qui ont répondu al’ enquéte ont fait part
de leurs inquiétudes au sujet d’une possible hausse des prix sur le marché du FCOJ
apres |'opération. Ces clients ont peur que le pouvoir de négociation finisse
entiérement entre les mains de I’ entreprise commune et craignent une diminution de la
concurrence sur le marché,

(168) Ces alégations n’ont toutefois pas été étayées. En particulier, les clients n’ont pas pu
expliquer de maniére convaincante pourquoi I’ existence de trois fournisseurs capables
de fournir une quantité et une qualité suffisantes ne leur permettrait pas d’ obtenir des
prix similaires a ceux d avant, éant donné la fréquence et la facilité avec lesquelles
les clients peuvent changer de fournisseur et sachant, en particulier, qu'un nombre
significatif de ces répondants ne s attendent a aucun changement dans les quantités
mises a disposition sur le marchéls?,

(169) Au contraire, les clients ont confirmeé, non seulement qu’ils S approvisionnent aupres
de plusieurs fournisseurs pour garantir la sécurité de |’ approvisionnement, mais aussi
gu’ils ont tendance a changer réguliérement de fournisseur de jus d’ orange (et, en
particulier, de FCQOJ). Ceci a également été confirmé par une analyse entreprise par la
Commission sur la base des données de vente fournies par les parties et par leurs
concurrents, qui concernent notamment toutes les ventes de FCOJ et de NFC des
guatre principaux fournisseurs pour les quatre derniéres années.

(170) Les données de vente fournies par les parties et par leurs principaux concurrents
concernent les volumes annuels et la valeur de vente des achats de FCOJ et de NFC,
client par client. L’analyse a confirmé (i) I'ampleur de |’ approvisionnement multi-
sources et (ii) le niveau éleve de report entre les différents fournisseurs. En matiere de
report, les clients transférent généralement des volumes importants entre les quatre
principaux fournisseurs tout en continuant a s approvisionner aupres de plusieurs
fournisseurs (mais certains clients transférent également chague année |a totalité de

134 voir les réponses a la question 40 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010, adressée a des acheteurs de
jusd’orange.

135 Voir les réponses a la question 55 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I’article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Consell du 26 novembre 2010, adressée a des acheteurs de
jusd’orange.

136 voir les réponses a la question 59 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010, adressée a des acheteurs de
jusd’orange.

137 Voir les réponses a la question 41 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011 adressée a des acheteurs de jus
d’ orange.
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leurs achats d’ un fournisseur a un autre). Les graphiques 2 et 3 montrent des exemples
de I’ analyse de données réalisée pour deux des grands clients présents sur le marché.

(171) Le client X tend a utiliser au moins trois fournisseurs, mais il a, au fil du temps,
transféré ses achats du fournisseur A (qui était le fournisseur principal en 2006) au
fournisseur C (qui est le principal fournisseur pour la période 2007-2009). A compter
de 2008, le client X n’'a acheté que des volumes limités aupres du fournisseur A. Le
client X a également commencé a acheter du FCOJ au fournisseur D en 2008. Le
client Y fait également appel a au moins trois fournisseurs et a largement modifié ses
sources d’approvisionnement entre 2006 (ou son principal fournisseur était le
fournisseur D et ou il n'a rien acheté au fournisseur A) et 2009 (ou le fournisseur A
est devenu son fournisseur principal avec prées d’'un tiers du volume total de FCOJ
acheté). Ces changements annuels sont le lot de tous les plus gros clients.
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Graphique 2: Exemple dereport entrefournisseurs— part desfournisseurs de FCOJ pour leclient X
dans|’ EEE en 2006-2009 — Sour ce: enquéte sur le marché.
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Graphique 3: Exemple dereport entrefournisseurs— part desfournisseursde FCOJ pour leclient Y
dans|’ EEE en 2006-2009 — Sour ce: enquéte sur le marché.
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(172) Une analyse systématique des données relatives au FCOJ a révélé que les clients qui
ont transféré des volumes importants de FCOJ vers Citrosuco/Citrovita représentent
plus de 40 % des ventes de FCOJ de Citrosuco/Citrovita, tandis que, dans le méme
temps, les clients qui ont retiré des volumes importants & Citrosuco/Citrovita
représentent également une proportion importante des ventes de ces entreprises. La
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méme anayse a été réalisée pour Cutrale et LDC. Elle a également révélé des
transferts de volumes importants dans les deux sens.

(173) Ces preuves viennent étayer le fait que les fournisseurs sont en concurrence étroite les
uns avec les autres, que les colts de report sont peu élevés et que les quatre
fournisseurs sont généralement considérés comme hautement interchangeables. Donc,
S les parties décidaient unilatéralement d’ augmenter leurs prix suite alafusion, leurs
clients n"auraient aucune difficulté a transférer une partie importante de leurs achats
vers les concurrents des parties, en |’absence d’ obstacles significatifs a I’ expansion
pour ces derniers (voir lasection 1V.2.5.2.3).

IV.25.2.3.  Existence de capacités disponibles chez les concurrents des parties, ainsi que
de goulets d’ étranglement potentiels aux différents niveaux de la chaine
d’ approvisionnement

(174) Méme s |I"homogénéité du produit et la capacité des clients a changer de fournisseur
sont des éléments importants pour limiter les risques que la concentration proposée
n’entrave de maniére significative la concurrence effective, il est également nécessaire
de démontrer que les concurrents seraient en mesure de réagir a une éventuelle
stratégie conduisant a des restrictions de production et a des hausses de prix.
L’ enquéte a donc mis I’ accent sur la capacité des concurrents, en particulier LDC et
Cutrale, a augmenter leur production de jus d’ orange.

(175) Des données sur la production et la capacité des usines a chaque niveau de la chaine
de production et d’ approvisionnement du jus d orange (et du FCOJ en particulier) ont
été recueillies et analysées en commencant par la capacité de transformation ainsi que
par les installations de stockage et de transport/logistique a la disposition des
concurrents des parties. Des informations détaillées sur |’ approvisionnement en
oranges ont été demandées aux parties et aleurs principaux concurrents.

IV.25.2.3.1. Contraintes de capacité au niveau de I’ approvisionnement

(176) Dans la décision d ouverture de la procédure, il a été considéré atitre préliminaire que
I"acces aux oranges peut étre limité par plusieurs facteurs et que les concurrents des
parties pourraient donc se retrouver dans |’ incapacité d’ augmenter leur production en
réaction a une hausse des prix post-concentration. Les facteurs restrictifs identifiés
concernaient notamment les terres disponibles pour la plantation d orangers, les
conditions de culture, la demande d oranges pour le marché des fruits frais, la
proximité entre les oranges et |’ usine de transformation, ainsi que les spécifications et
les normes de qualité exigées par les embouteilleurs.

(177) Dans leur réponse ala décision d’ ouverture de la procédure, les parties font valoir que
leurs concurrents sont tout a fait en position, a court terme comme a long terme,
d’ augmenter leur approvisionnement en oranges. A court terme, les transformateurs de
jus d’'orange pourraient acheter des volumes supplémentaires d’ oranges sur le marché
au comptant qui, d aprés les estimations des parties, représente environ 50 millions de
caisses en 2009, soit approximativement 18 % de I’ offre totale d’ oranges dans la
région de S&o Paulo'38, En outre, |’ approvisionnement en oranges pourrait étre étendu

138 Voir la réponse des parties & la demande de renseignements de la Commission en vertu de I’ article 11 du
reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 11 mars 2011, annexe Q3 JO.
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grace aux contrats existants avec les producteurs, car ceux-ci he S engagent
généralement pas a vendre la totalité de leur production, mais seulement une quantité
donnée. Le reste de la production pourrait donc étre acheté au moyen de contrats a
court terme. Enfin, chaque année, un certain nombre de contrats a long terme arrivent
aterme et sont a la disposition de tous les transformateurs de jus d' orange. D’ apres le
formulaire CO, les parties estiment qu’en moyenne, environ 15 % a 25 % de leurs
volumes sous contrat devront étre renouvel és dans les années a veniriss,

(178) En outre, les parties font valoir qu’a court terme, la quantité d oranges va rester fixe

en raison des contrats d' approvisionnement existants et des arbres détenus en propre.
Le fait de limiter I’ offre signifierait donc au choix: gaspiller de la production (dans le
cas des arbres détenus en propre), stocker le jus d’ orange pour le vendre plus tard ou
ne pas utiliser la totalité des volumes sous contrat aupres des producteurs. Le fait de
ne pas utiliser leurs propres oranges ou de stocker des oranges entrainerait des colts
d  opportunité, tandis que le fait de ne pas honorer les contrats existants entrainerait le
paiement de pénalités et la mise sur le marché d'un excédent d’ oranges pour les
concurrents.

(179) Selon les parties, a long terme, les concurrents pourraient augmenter leur nombre

d orangers, notamment Cutrale et LDC qui possedent des terres et des capacités de
production d oranges en quantités significatives. D’ apres les propres estimations des
parties, LDC a pu doubler sa propre production d’ oranges au cours des cing dernieres
saisons!40, De plus, les concurrents pourraient essayer d augmenter leur
approvisionnement sous contrat puisgue, chagque année, des contrats existants arrivent
a échéance et que les agriculteurs recherchent toujours |’ offre la plus intéressante.

(180) L’ enquéte approfondie n'a pas pu confirmer les facteurs restrictifs identifiés a titre

préliminaire dans la décision d’ ouverture de la procédure. Au contraire, tout bien pese,
I’enquéte a confirmé que |’ accés aux oranges en vue de leur transformation ne peut
pas étre considéré comme une contrainte de capacité significative.

(181) Deux des contraintes potentielles qui avaient été identifiées ont notamment fait I’ objet

d’'une évaluation systématique au moyen des données fournies par les quatre
principaux concurrents, a savoir: (i) I’ existence d'une contrainte relative aux variétés
d’ oranges disponibles a des fins de transformation, et (ii) I'existence, au niveau
économique, d’ une distance maximale au-dela de laguelle |a capacité des concurrents
a accéder a des oranges supplémentaires était entravée. La Commission a €galement
étudié la question de la disponibilité de terres pour la culture des oranges, qui avait
également été identifiée comme une contrainte possible dans la décision d’ ouverture
de la procédure.

(182) Il na pas été confirmé que I'acces aux oranges destinées a I'industrie de la

transformation est limité pour I'unique raison que certaines variétés d’' oranges sont
mieux adaptées a la transformation (par opposition aux oranges destinées au marché
du frais). Méme si |’ enquéte montre que certaines variétés sont davantage axées sur le
marché du frais, les différences de disponibilité géographique des variétés d oranges
ne semblent pas constituer une contrainte en termes d approvisionnement. Les
informations fournies par les concurrents et par les producteurs ont confirmeé que le

139 Formulaire CO, paragraphes 126 et 135.

140 Formulaire CO, tableau 4.
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secteur de la transformation utilise également des variétés d’ oranges adaptées au
marché du fraist4l.,

(183) Dans la décision d’ ouverture de la procédure, il était avancé que les oranges sont
achetées dans un rayon de 100 km autour de I’ usine de transformation, ce qui limite
I"acces aux oranges en obligeant les transformateurs a s approvisionner uniquement
auprés des orangeraies situées dans un rayon de 100 km autour de leurs usines de
transformation. Cela constitue un facteur potentiel de limitation de I’ accés (a un codt
économique et rentable) méme a des oranges que I’ entreprise commune n’ acheterait
peut-étre pas s elle décidait de limiter la production en n’ achetant pas la totalité de ses
oranges sous contrat. L’analyse détaillée des données d’ approvisionnement fournies
par les parties au Brésil montre plutdt que la majorité des oranges achetées le sont
dans un rayon de 200 km autour de leurs usines de transformation — voir au
graphique 4 |’exemple des usines de Citrosuco qui montre qu’en 2010, [...]*% des
oranges transformées provenaient d une distance située entre 100 et 200 km et [...]*%
d'une distance supérieure a 200km. Les données recueillies auprés d autres
concurrents basés au Brésil confirment ce schéma d approvisionnement puisque,
comme I'explique LDC, «toutes les usines de transformation du secteur sont trés
proches les unes des autres et situées au coar méme de la région de production
d’agrumes». En outre les producteurs font valoir que lors de précédentes pénuries
dans la région de production d’agrumes de S&o Paulo, les transformateurs se sont
approvisionnés en oranges ailleurs, par exemple, dans le nord-est du Brésil (distant de
800 a1 000 km de larégion de production d’ agrumes)142,

Graphique 4: Approvisionnement en oranges— distance entre le producteur et I'usine —saison
2006-2010. Sour ce: calculsinter nes basés sur les données d’ approvisionnement fournies par les
parties.

(184) Toutes les usines de transformation (a I’ exception de I'usine Videira de Citrosuco)
sont situées dans la région de production d agrumes de Sao Paulo et tendent a étre
relativement proches les unes des autres. les quatre principaux concurrents possedent
des usines a proximité de la ville d’ Araras, les quatre principaux concurrents (ainsi
gu’ un petit concurrent, Bascitrus) possedent des usines autour de laville d’ Araraquara
et LDC et Citrosuco ont des usines a Bededouro.

(185) Tous les principaux transformateurs sont intégrés verticalement et ont investi, ces
derniéres années, dans leur propre production d’ oranges. Les parties estiment que
LDC et Cutrale ont é&é en mesure d augmenter de maniére significative la quantité
d’ oranges gqu’ils sont eux-mémes produits au cours des cing derniéres années — voir le
tableau 3. LDC a doublé sa propre production, tandis que Cutrale augmentait la sienne
d environ 20 %.

141 Réponse de LDC a la question 11 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I’article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 1% février 2011, la réponse de Cutrale a la
guestion 18 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article1l du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 2février 2011 et les minutes non confidentielles de
conférences téléphoniques avec des producteurs d' oranges.

142 v oir les minutes non confidentielles de conférences tél éphoniques avec des producteurs d’ oranges.
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Tableau 3: Quantitétotale defruits cultivés en interne— Sour ce: formulaire CO.

Own fruit (M boxes)

05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10
Citrosuco [10-20]* | [10-20]* | [10-20]* | [10-20]* | [10-20]*
Citrovita [5-10]* | [5-10]* | [10-20]* | [10-20]* | [5-10]*
Cutrale [30-40]* | [30-40]* | [30-40]* | [40-50]* | [40-50]*
LDC [0-5* | [0-5]* | [5-10]* | [5-10* | [5-10]*

(186) L’ enquéte n’a pas apporté de preuve venant contredire ces estimations. Au contraire,

Cutrale, par exemple, aindiqué avoir investi dans des arbres supplémentaires jusgu’ en
2010 en espérant que ces investissements permettront a la fois de remplacer la
capacité existante (car les arbres qui dépassent un certain &ge deviennent moins
productifs et doivent étre remplacés) et daugmenter sa propre capacité en
orangeraies!4s,

(187) Ces investissements s expliquent par les prévisions qui montrent que la surface totale

de plantation au Brésil varester constante ou pourrait méme diminuer |égérement (en
raison de maladies ou d’un report vers la canne a sucre qui est considérée comme
offrant un revenu plus stable) méme s'il est prévu que le volume d oranges produit
augmente en raison d’'un accroissement de la densité de plantation des arbres par
hectare et de I’améioration des pratiques agricoles'44. Méme si le degré d’intégration
verticale augmente dans les années a venir pour les transformateurs, I’ enquéte montre
gue le volume acheté sous contrat devrait globalement rester constant, ce qui devrait
entrainer une augmentation de la quantité d’ oranges disponible dans les deux années a
venir. Citrosuco, par exemple, a I'intention d’ augmenter la quantité d oranges
(produites en propre ou achetées sous contrat) de presde[...]*% d’'ici a 2013.

(188) En outre, une analyse détaillée du portefeuille de contrats des quatre principaux

transformateurs avec leurs producteurs indique gue la durée moyenne des contrats
semble diminuer (en raison de I'évolution des prix et des taux de change
défavorables)145 et confirme qu’un nombre significatif de contrats, avec les volumes
d’ oranges correspondants, deviennent donc disponibles chague année sur e marché de
I” approvisionnement. Par exemple, pour Citrosuco, des contrats couvrant environ [O-
5]* et [5-10]* millions de caisses d’ orange, respectivement, vont arriver a expiration
en 2012 et 20136, Pour Citrovita, des contrats couvrant, respectivement, environ [0-

143

144

145

146

Voir laréponse de Cutrale a la question 5 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 18 février 2011.

Agra FNP Report - The Brazilian Citrus Industry 2007, pp. 58-59. En termes de densité de plantation, le
rapport note que le nombre d’ orangers a augmenté, passant de 250 arbres par hectare dans les années 1980
a 475 arbres par hectare au moment de la publication du rapport.

Voir laréponse de Cutrale a la question 3 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 2 février 2011. Cela est confirmé par certains
producteurs — voir les minutes non confidentielles de conférences tél éphoniques avec des producteurs.

Basé sur les volumes d’ oranges achetés en 2010.
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5]* et [10-20]* millions de caisses d oranges vont arriver a expiration en 2011 et
2012. lIs deviendront donc disponibles pour les autres entreprisest4’.

(189) En outre, méme si |les agriculteurs passent généralement des contrats a court terme et a

long terme avec un seul transformateur, I’enquéte montre qu’il leur arrive auss
parfois de réserver un pourcentage fixe de leurs récoltes pour le marché au comptant
et le marché du frais, ce qui leur permet d’ approvisionner d autres transformateurs
d’ oranges!'4s. L’enquéte sur le marché indiqgue qu en 2009, le marché du frais
représentait environ 14 % de la production totale doranges dans la région de
production d' agrumes de Sdo Paulo'49, tandis que le marché au comptant comptait
pour environ 16 % de la production totale d’ oranges dans cette méme région0,

(190) De plus, s les parties décidaient de ne pas renouveler leurs contrats avec les

producteurs d’oranges (dans le but de limiter leur production de jus d orange) ou
d’ acheter moins sur le marché au comptant, ces oranges seraient mises a la disposition
de leurs concurrents. De fait, cela a éé confirmé, par exemple, par Cutrale, qui estime
gue «|'offre d’oranges a un prix économique sur laquelle peut s appuyer Cutrale
aurait des chances d augmenter si les parties a la concentration décidaient de limiter
leurs achats d’ oranges sur le marché au comptant ou par des contrats a long terme.
De fait, dans une telle situation, ¢’ est-a-dire en cas de baisse de la demande de la part
des parties a la concentration, les producteurs d oranges seraient ravis de trouver un
remplacant pour prendre le relais, ce qui pourrait méme entrainer une baisse du prix
des oranges.»151

(191) En termes de disponibilité de terres pour la culture des oranges, méme s'il semble

exact que la surface disponible est limitée, que cette culture est confrontée a la
concurrence d’ autres cultures telles que la canne a sucre, et que les maladies attaquent
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149

150

151

Ibid.

Voir les minutes non confidentielles approuvées de conférences téléphoniques avec Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA) de I’ université de Sao Paulo du 22 février 2011 et avec des
producteurs d’' oranges.

Méme si le prix des oranges vendues sur le marché du frais est plus élevé que le prix des oranges vendues
pour étre transformées, les parties prétendent que ces deux marchés sabsorbent ou se liberent
mutuellement dans une certaine mesure (voir la réponse des parties aux questions complémentaires du 17
février 2011). En particulier, les parties font valoir qu’'elles peuvent transformer les variétés qui sont
habituellement considérées comme des variétés de «fruits frais». Les parties fournissent également des
exemples de la maniére dont le marché des fruits frais absorbe/libére des oranges en fonction du volume et
du prix de la récolte (pendant la saison 1999/2000 — la plus importante de la série — le marché des fruits
frais a absorbé 127 millions de caisses d’oranges alors que seulement un an avant — 1998/1999 — les
parties indiquent que le marché des fruits frais ne sélevait qu’'a 68 millions de caisses).

Réponse des parties a la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du
reglement (CE) n° 139/2004 du Consell du 2 février 2011, annexe 12.d.2 JO, a partir de O Retrato da
Citricultura Brasileira, octobre 2010, Marcos Fava Neves, pp. 48 et 49. Selon de CEPEA, ces chiffres
peuvent varier en fonction de la production d’ oranges. Lorsque les volumes de production d’ oranges sont
élevés et que la demande est faible, I'industrie du jus d’ orange achéte moins d’ oranges par |’intermédiaire
de contrats a court terme et la quantité d oranges disponible sur le marché au comptant est plus
importante. D’ un autre c6té, lorsque la quantité d’ oranges disponibles est plus faible, I'industrie cherche &
négocier davantage de contrats a court terme au détriment du marché au comptant. Voir les minutes non
confidentielles d’ une conférence tél éphonique avec le CEPEA du 22 février 2011.

Voir laréponse ala question 3 de lademande de renseignements de la Commission en vertu de I article 11
du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 11 mars 2011.
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régulierement les orangeraies, 52 des facteurs de nature a contrer ces ééments, par
exemple de meilleures mesures de lutte contre les maladies, ainsi qu’ une amélioration
de la productivité par arbre et du nombre d’ arbres par hectare ont été pris en compte.
Le rapport AgraFNP sur I'industrie brésilienne des agrumes note que, méme s la
surface réservée a la production d’oranges au Brésil a baissé, passant de quelques
960 000 hectares en 1996 a un peu plus de 800 000 hectares en 2006, la production
totale en termes de nombre de caisses a augmenté de pres de 5% pour atteindre
presgue 443 millions. De maniére similaire, méme s certaines sources prévoient une
baisse des terres disponibles dans les années a venir a 700 000 hectares, le rapport
AgraFNP prévoit une augmentation de la production d’ oranges de 1,5 a2 % par an en
raison de «I’amélioration des technologies, de la lutte contre les maladies et de la
densité de plantation»%3. Les terres et autres facteurs ne doivent donc pas étre
considérés comme des facteurs restrictifs.

(192) Sur la base de ces éléments combinés, il est donc possible de conclure qu’il n’existe

pour ainsi dire pas de contraintes de capacité au niveau de I’ approvisionnement en
fruits, que ce soit a court terme ou along terme.

IV.25.2.3.2. Contraintes de capacité au niveau de la transformation

(193) Dans la décision d’ouverture de la procédure, il a été considéré a titre préliminaire

gu’il existe des capacités de transformation non utilisées. Sachant que cette analyse a
été réalisée sur la base d’ une capacité annuelle, il n’a pas été tenu compte du fait que
la transformation des oranges est soumise a des variations saisonnieres. Les données
de capacité annuelle analysées pendant la premiére phase de I’ enquéte n’ étaient donc
pas nécessairement suffisantes pour appréhender |’ existence potentielle de contraintes
de capacité pendant la saison de récolte. L’ enquéte approfondie a donc compilé les
données d'utilisation des capacités sur une base mensuelle pour chacune des
différentes usines, ce qui a permis d' analyser de maniére plus précise et plus détaillée
les éventuelles contraintes de capacité, puisque ces données tiennent compte de la
variation d'utilisation des capacités sur I’ensemble de la saison sans établir de
moyenne des fluctuations sur I’ année.

(194) L’ analyse a permis de conclure que les concurrents des parties ont a leur disposition

des capacités de transformation du jus d’ orange supplémentaires inutilisées. Pour un
des concurrents, les données des deux derniéres années montrent que, méme au pic de
la saison, environ [10 a 20 %] de la capacité de transformation totale n’ est pas utilisée
et que I'utilisation des capacités est encore plus faible juste avant ou juste aprés le
mois le plus intensif154, Certains concurrents indiquent que pendant le pic de la saison
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Voir la réponse de Cutrale a la question 33 de la demande de renseignements de la Commission en vertu
del’article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 2 février 2011.

Agra FNP Report — The Brazlian Citrus Industry, 2007, p. 58. De méme, Rabobank explique que
«l’amélioration des rendements a atténué la baisse de la surface consacrée a |’ orange» — voir Brazlian
orange juice, opportunities and challenges in the global market, Rabobank, 2007, p. 30.

Selon les parties, plusieurs raisons pourraient expliquer la présence de capacités inutilisées dans
I'industrie, dont certaines pourraient étre liées a des facteurs externes (conditions météorologiques,
maladies) et d autres au niveau de la demande qui ne justifie pas une production totale: «Premiérement,
les producteurs de jus d'orange doivent disposer de capacités supplémentaires pour transformer et
stocker la production supplémentaire lorsque le volume d'oranges produit est plus important.
Deuxiémement, les fournisseurs d’ équipements [..] louent I’équipement a I'industrie du jus d’ orange et
fournissent souvent des machines supplémentaires gratuitement. [...]. Troisiémement, les entreprises qui
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de récolte, ils utilisent la totalité de leurs capacités dans la plupart de leurs usines
(mais pas dans toutes), aors que d autres disposent de capacités inutilisées méme
pendant |e pic de la saison de récoltels,

(195) Au total, les répondants ont indiqué qu’ils pourraient, en théorie, transformer jusgu’ a

[10 & 20] millions de caisses d’ oranges supplémentaires (notamment en alongeant la
durée de la saison de production avec des fruits tardifs)1%6. D’ autres ont fait preuve de
davantage de réserves sur la question de I'augmentation de la capacité de
transformation. Ils ont toutefois répondu qu’en comblant les pénuries potentielles
d’oranges avec du jus d’ orange stocké et en utilisant leurs capacités inutilisées pour
transformer davantage de caisses, il leur serait possible de réagir en cas de hausse des
prix du jus d’ orange.

(196) Enfin, les répondants a I’ enquéte, et en particulier les principaux concurrents, Cutrale

et LDC, ont insisté sur I'importance des économies d’ échelle dans la transformation
des oranges. Selon eux, les producteurs de jus d’ orange préférent utiliser e maximum
de capacités possible dans leurs usines puisque «plus les taux d utilisation des
capacités[...] sont éleves pendant la saison, plus le colt de transformation par unité
sera faible»1s7,

(197) De fait, s I'entreprise commune devait limiter sa production a la suite de la

concentration, la meilleure réaction possible pour les concurrents serait d augmenter
leurs ventes. Lorsqu’ un concurrent définit son niveau de production avant la fusion,
I’ optimisation des bénéfices implique que les marges récupérées sur les quantités
supplémentaires sont égales a la perte de profit due a I'effet de baisse que
I”augmentation de la production aurait sur les prix des ventes existants. Si I’ entreprise
commune limitait sa production pour tenter de faire monter les prix, les marges
réalisées par les concurrents sur les quantités supplémentaires augmenteraient, les
incitant a accroitre leur production. Toutefois, en |’ absence de contraintes de capacité
sur ce marché, les concurrents seraient capables de répondre a la demande ains
libérée sans pour autant augmenter de maniere substantielle le colt marginal, ce qui
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sont entrées sur le marché dans les années 1980 et 1990 ont ajouté des capacités de transformation.
Sachant que la demande mondiale de jus d’ orange n’'a pas augmenté, les opérateurs ont maintenant des
capacités inutilisées.» Formulaire CO, points 718-720.

Par exemple, un autre concurrent posséde une usine qui utilise ses capacités a 70 % pendant le pic de la
saison (ao(t et septembre) — voir les minutes non confidentielles d'une conférence téléphonique. Ceci est
confirmé par Pamiro Comércio e Participagbes LTDA, un autre concurrent, qui a indiqué que «au cours
des 5 dernieres années, I'industrie a fonctionné avec une capacité réduite denviron 65a70% en
moyenne» — voir la réponse a la question 21 de la demande de renseignements de la Commission en vertu
de I'article 11 du réglement (CE) n°® 139/2004 du Conseil du 1% février 2011, adressée a des concurrents
(petitsyfmoyens exportateurs de jus d’ orange).

En se basant sur un rendement de 250 caisses pour une tonne de FCOJ, la transformation de [10-20]
millions de caisses d’ oranges supplémentaires équivaudrait a [40 000-80 000] tonnes de FCOJ ou [4-9 %]
des volumes consommés par I’ EEE en 2009.

Voir la réponse de Cutrale a la question 11 de la demande de renseignements de la Commission du 2
février 2011. De méme pour LDC, «Les frais fixes du secteur de la transformation du jus d’ orange sont
trés pertinents et tout volume de fruits supplémentaire susceptible de couvrir les frais variables
entrainerait une amélioration des résultats de I’entreprise». — voir la réponse a la question 3 de la
demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du
Conseil du 1% février 2011.
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signifie que I'impact d'une telle baisse de la production sur le prix serait
nécessairement limité (et donc peu profitable pour I’ entité combinée)1s8,

(198) Résultat, les concurrents disposent non seulement des capacités mais de toutes les

incitations nécessaires pour faire appel a leurs capacités inutilisées existantes afin de
contrer une potentielle hausse des prix par |es parties=®.

IV.25.2.3.3. Contraintes de capacité en termes de transport/logistique

(199) Dans le formulaire CO,160 |es parties expliquent qu’ apres la phase de transformation,

le jus d’orange peut étre transporté de deux maniéres. expéditions en vrac dans des
conteneurs-citernes ou expéditions en fits de 200 litres dans des camions réfrigérés ou
non. L’expédition en vrac éant le moyen le plus rentable de transporter le jus a
I’ étranger et sachant que la plupart des clients demandent que le jus leur soit fourni en
vrac, plus de 90 % du jus brésilien est exporté en vrac.

(200) Selon les parties, le développement des capacités de transport ne devrait pas constituer

un probleme puisqu’ au moins deux fournisseurs indépendants, Gearbulk et Atlanship,
proposent des services de transport aux transformateurs de jus d’ orange. En outre, des
entreprises comme Saga Forest Carriers, Westfal-Larsen Shipping ou le groupe
Clipper possedent des navires capables de transporter des conteneurs-citernes. Selon
les parties, il ne reste plus aux transformateurs de jus d orange qu’'a fournir les
conteneurs-citernes nécessaires. Le colt d'investissement pour un conteneur-citerne
d’ une capacité de 3 000 tonnes est d’ environ 3,6 millions d’ USD.

(201) Pendant I’enquéte initiale ainsi que pendant |’ enquéte approfondie, presque tous les

concurrents ont confirmé gu’'il n’existe aucune contrainte de capacité possible en
matiere de transport/logistique. Méme s Citrosuco expédie actuellement du jus
d orange pour LDC en vertu d'un contrat qui arrive a expiration en 2012, rien
n’indique que LDC pourrait se retrouver a court de capacités de transport si Citrosuco
ne renouvelait pas ledit contrat et décidait de le remplacer par des expéditions de
FCOJ produit par Citrovita. D’une part, une telle redistribution du transport libérerait
des capacités tierces (sachant que Citrovita loue actuellement de I'espace sur des
navires Gearbulk) qui pourraient étre utilisées par LDC. Deuxiémement, |’enquéte a
confirmé que des solutions alternatives seraient disponibles sur le marché pour le

158

159

160

Cela a également été expliqué par Cutrale: «S les parties devaient réduire le volume d' oranges qu'’ elles
achetent, Cutrale pense que les autres transformateurs achéteraient probablement ces surplus de volumes
et produiraient davantage de jus, en partant du principe que la demande de jus reste constante et que tous
les autres facteurs de I’ offre restent identiques». — voir la réponse de Cutrale a la question 11 de la
demande de renseignements de la Commission en vertu de |’ article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du
Conseil du 18 février 2011.

En outre, si les parties décidaient de limiter les quantités vendues a |’ EEE (et que les prix augmentaient),
les concurrents pourraient rediriger une partie de leur production destinée a d' autres parties du monde sur
I'EEE. De fait, I'analyse de capacité ci-dessus concerne I’ ensemble de la production brésilienne qui est
principalement, mais pas exclusivement, vendue a I'EEE. Par exemple, entre 2005 et 2009, Citrosuco a
vendu entre [60-70]* % et [70-80]* % de sa production brésilienne a I'EEE (le reste a été vendu aux
Etats-Unis, en Asie et dans d’ autres parties du monde). Les méme chiffres pour Citrovita sont de [60-
70]* % a[60-70]* %.

Formulaire CO, paragraphes 158-159.
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transport en vrac (a savoir la possibilité de louer de I’ espace de transport en vrac sur
des navires tiers)l6L,

(202) Enfin, aucune inquiétude n'a été soulevée au sujet de goulets d’ étranglement
potentiels au niveau des capacités de stockage des terminaux au Brésil et dans |’ EEE.

(203) Il est donc possible de conclure qu’ aucune contrainte de capacité n’ existe en termes de
transport ou de logistique pour lafourniture de jus d’ orange.

IV.25.24. Conclusion générae sur les effets non coordonnés

(204) Méme s la concentration proposée conduit a la création d une entité leader de la
fourniture de jus d’ orange, en particulier de FCQOJ, vers I'EEE, il est possible de
conclure que la création de |’ entreprise commune ne devrait pas entraver de maniéere
significative une concurrence effective sur le marché de la production et de la
fourniture en gros de jus d orange dans I’ EEE (ou, aternativement, de FCOJ). Les
parties ne sont pas des concurrents particulierement proches et les clients ont la
possibilité de se tourner vers au moins deux concurrents crédibles, LDC et Cutrale,
qgui ont la capacité et I'incitation d augmenter leur production de jus d’'orange s
I’ opération menée par les parties conduisait a une hausse des prix.

IV.25.3. Effets coordonnés

(205) Bien que la décision d ouverture d’'une procédure soit axée principalement sur les
effets non coordonnés, elle n’exclut pas le risque d’ effets coordonnés, notamment en
raison de la nature plutdt homogéne des produits issus du jus d'orange, de la
concentration significative des fournisseurs de jus d’ orange et de I’ incertitude quant a
la capacité de LDC de s opposer a une coordination hypothétique entre les parties et
Cutrale. L’enquéte approfondie s est donc attachée a déterminer si |’ opération était
susceptible d’entrainer des effets coordonnés. En particulier, I'enquéte a tenté de
savoir s, a la suite de |'opération, les parties risquaient de coordonner leur
comportement avec celui de Cutrale (et peut-étre méme de LDC) pour augmenter les
prix vis-a-vis de leurs clients'6z,

(206) Comme I'a expliqué la Cour de justice dans I'arrét Impala,163 |es effets coordonnés
doivent étre évalués en référence a un meécanisme économique global de coordination
tacite, ¢’ est-a-dire en tenant compte d’ un cadre économique cohérent au sein duquel la
coordination tacite serait mise en place. L’enquéte sur le marché a donc tenté
d’identifier des variables potentielles sur lesquelles les partenaires a |’ entente

161 Voir les minutes non confidentielles de conférences téléphoniques avec le Atlanship et Gearbulk du 22
octobre 2010.

162 Pour évaluer les chances que des effets coordonnés se produisent, la Commission tient compte de toutes
les informations pertinentes disponibles au sujet des caractéristiques des marchés en cause, y compris la
structure et le comportement passé des entreprises. En ce qui concerne ce dernier, dans sa décision
d'ouverture de la procédure, la Commission faisait observer qu’ une enquéte est en cours au Brésil au sujet
d’ une entente présumée entre les principaux transformateurs de jus d' orange pour |’ achat des oranges. Les
preuves d'une entente antérieures sont importantes si les caractéristiques du marché en cause n’ont pas
changé outre mesure ou ont peu de chances de changer dans un avenir proche.

163 Affaire C-413/06 P, Bertelsmann and Sony Cor poration of America contre Impala, [2008].
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pourraient se mettre d'accord, des mécanismes plausibles de détection et de
représailles en cas de divergence par rapport a cette entente collusoire, et |’ existence
de facteurs de déstabilisation potentielle. Au vu de ces considérations, I’ enquéte s est
également attachée a déterminer si I’ opération rend la coordination plus probable, plus
stable ou plus efficace.

(207) Pendant la deuxieme phase de I’enquéte, la grande majorité des clients n'ont pas

considéré que la concentration pouvait conduire a une hausse des prix dictée par une
coordination entre les fournisseurs de jus d’ orangels4. Méme si quelques répondants
ont indiqué que I’ opération était susceptible d’ entrainer un alignement des prix et si un
client a évoqué la possibilité d'un partage de la clientéle, aucun de ces répondants n’'a
pu justifier ce que I’ opération proposée changerait par rapport a la situation actuelle a
quatre acteurs, a |’ exception du fait que le nombre de fournisseurs passerait de quatre
atrois. En outre, aucun des répondants n’a pu expliguer le mécanisme sur lequel une
telle coordination était susceptible d’ étre basée.

(208) L’ enquéte sur le marché indigue que le changement entrainé par cette concentration ne

risque pas de rendre la coordination plus probable, plus stable ou plus efficace dans le
secteur. De fait, |’ entreprise commune proposée accroit le degré d’ asymétrie entre les
trois acteurs restants, ce qui rendrait une entente collusoire plus difficile a mettre en
place. Si I’on se base sur les parts de marché, I’ entreprise commune serait clairement
le leader du marché ([40-50]* % pour le FCOJ), suivie par Cutrale [[20-30]* %] et par
LDC [[10-20]* %] en troisiéme positionl6s, En outre, le degré d’intégration verticale,
ains que la structure de colts, est différente selon les fournisseurs ce qui ne leur
donne pas les mémes raisons de vouloir coordonner leur action. Par exemple, Cutrale
satisfait environ [[30-40]*] % de ses besoins en oranges en interne, aors gue
I’ entreprise commune ne le fait qu’ a hauteur de [[10-20]* a[20-30]*] %166,

(209) Bien que la fusion réduise le nombre d’ acteurs majeurs, qui passe de quatre a trois,

elle ne modifie pas |e pouvoir modérateur que pourrait avoir LDC sur un hypothétique
mécanisme de coordination entre les parties et Cutralel6”. A ce sujet, I’ enquéte sur le
marché montre également que les petits fournisseurs disposeraient d’un pouvoir non
négligeable pour lutter contre une telle entente collusoire hypothétiquel®s.

(210) De maniere plus générale, les ééments de preuve recueillis dans le cadre de I’ enquéte

approfondie montrent qu’ une coordination sur les prix semble hautement improbable
dans ce secteur. De fait, la transparence des prix au niveau des clients est limitée en
raison des variations importantes des prix facturés, selon les clients et la période

164

165

166

167

168

voir les réponses a la question 42 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I’article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011 adressée a des acheteurs de jus
d’orange.

Voir tableau 2.

Formulaire CO, paragraphe 108. Ces chiffres devraient augmenter a I’avenir au vu des investissements
entrepris dans la plantation de nouveaux arbres.

LDC est un concurrent plus petit disposant d'une stratégie et d’un modele commercial différents — voir
formulaire CO, points 762-772.

Réponses a la question 36 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2011 adressée a des concurrents (petits'/moyens
exportateurs de jus d’ orange).
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considéréel®s, Méme s les gros volumes sont généralement associés a des prix
inférieurs, le volume n’explique qu’ une petite partie de la variation observée dans les
chiffres de vente. Ces grandes variations de prix sont illustrées dans le graphique 5
pour les parties.

Graphique 5—Prix payés par lesclients européens achetant du FCOJ

[.]*

Source: analyse de la Commission portant sur les données de vente soumises par les parties. Le graphique 5 décrit
les prix payés aux parties par les clients européens achetant du FCOJ (les données de vente des concurrents ont
également été analysées mais ne figurent pas dans ce graphique pour des raisons de confidentialité). Pour chaque
année et pour chaque fournisseur, la ligne située a I'intérieur de la case est le prix médian, la limite supérieure
(inférieure) de la case correspond au 75° (25°) percentile du prix, et la ligne supérieure (inférieure) indique la valeur
adjacente. Les résultats sont pondérés en fonction du volume.

(211) Cette absence de transparence des prix rendrait probablement plus difficile la

réalisation et le contrdle d une entente sur les prix au sein de ce secteur. En outre, le
niveau important de report entre les fournisseurs qui a été observe dans les données de
vente recueillies pendant |’ enquéte ne semble pas cohérent avec une coordination sur
les prix, car il serait difficile de justifier un tel niveau de report dans un scénario de ce
genre.

(212) Un mécanisme de coordination base sur une répartition des clients entre les

fournisseurs de jus d’ orange ne semble pas probable non plus. De fait, I’ enquéte sur le
marché et |’ analyse des données de vente fournies par les parties et par les concurrents
indiquent un niveau important de report parmi les clientst’o. Si les fournisseurs
S entendaient en se répartissant les clients entre eux, il serait peu probable d’ observer
un tel niveau de changement de fournisseur parmi les clientst72,

(213) Enfin, une coordination sur la production semble peu probable. Toute tentative visant

a limiter les quantités d oranges transformées par les principaux fournisseurs
conduirait a libérer des oranges sur le marchél’2, La présence de ces quantités
d’ oranges libérées serait une incitation de plus pour les membres d une entente

169

170

171

172

Méme si |’ existence d’un indice de prix du jus d’ orange aux Etats-Unis suggére une certaine transparence
sur le marché, les prix réels des transactions qui sont convenus entre les producteurs et les acheteurs ne
sont pas publics.

Voir les réponses aux questions 58 et 59 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 26 novembre 2010 adressée a des acheteurs de
jusd’orange.

Sachant que les clients pratiquent beaucoup I’ approvisionnement auprés de multiples fournisseurs, ces
changements se font, en partie, en faisant varier les ventes aupres des différents fournisseurs.
L' approvisionnement auprés de multiples fournisseurs ne facilite pas non plus les accords sur une
répartition stable des clients (méme si I'impact de cette méthode d'approvisionnement peut conduire a des
conclusions différentes selon les circonstances, puisquelle peut, par exemple, limiter I'incitation a se
démarquer del’ entente, mais aussi limiter le champ d’ application des représailles).

En théorie, les fournisseurs de jus d orange pourraient également réduire leur propre production
d’oranges. Mais I’ enquéte sur le marché a montré que I’ intégration verticale est un facteur stratégique clé
gue les fournisseurs auraient peu de chances de limiter.
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collusoire a s écarter d'un tel accord. En outre, cela donnerait également la possibilité
a des concurrents plus petits de transformer ces oranges. L’ enquéte sur le marché a
montré que les petits fournisseurs disposeraient de capacités suffisantes pour contrer
une éventuelle baisse de la production par les parties dans un tel cas'?3,

(214) Les résultats de I’ enquéte sur le marché permettent donc de conclure que I’ opération a
peu de chances d’ entrainer des effets coordonnés. De fait, I’ enquéte sur le marché n'a
mis en lumiere aucun mécanisme de coordination cohérent qui concorderait avec les
données du secteur. L’ opération ne semble pas non plus modifier la situation actuelle
de maniére arendre une coordination plus probable, plus stable ou plus efficace.

IvV.25.4. Elimination de la concurrence potentielle sur le marché du NFC

(215) Dans un marché potentiel distinct portant uniquement sur la production et la fourniture
en gros de NFC, la concentration proposée n’'éimine pas la concurrence entre les
activités des parties, mais pourrait entrainer le retrait d’un entrant potentiel, puisgque
Citrovita est présent sur le marché du FCOJ mais qu'il est le seul acteur magjeur a ne
pas étre présent sur le marché du NFC.

(216) Pour qu'une concentration avec un concurrent potentiel entrave de maniere
significative la concurrence effective, il faut que deux conditions fondamental es soient
réuniest’4, D'une part, le concurrent potentiel doit déja peser sensiblement sur le
comportement des autres entreprises ou, a tout le moins, il doit exister une forte
probabilité que ce concurrent devienne un moteur de la concurrence. D’ autre part, il
faut que le nombre d autres concurrents potentiels, capables de maintenir des
pressions concurrentielles suffisantes al’ issue de la concentration, soit insuffisant.

(217) Les parties font valoir que la concentration proposée ne donne pas naissance a des
effets anticoncurrentiels a la suite de I’élimination d’un concurrent potentiel sur le
marché du NFC, et ce pour plusieurs raisons. D’une part, Citrovita ne pése pas
sensiblement sur le comportement des autres entreprises et rien ne vient étayer
I” hypothese selon laguelle Citrovita aurait décidé de faire son entrée sur le marché du
NFC en I'absence de concentration. D’autre part, s la concentration entrainait
I’éimination d’un concurrent potentiel qui aurait décidé de pénétrer sur le marché du
NFC, il resterait néanmoins un niveau suffisant de pression concurrentielle car le
marché est compétitif et dynamique et que les clients n‘ont pas de lien de dépendance
excessif avec certains producteurs en particulier.

(218) Pour apprecier I’existence d effets anticoncurrentiels dérivés de I'élimination de
Citrovita en tant que concurrent potentiel, la Commission a éudié la capacité de

173 Comme cela est expliqué dans la note de bas de page 155, I'industrie du jus d’ orange ne fonctionne pas a
pleine capacité. En outre, Citrofoods, par exemple, est en train de construire une nouvelle usine de
transformation dans la région de Rio Grande do Sul qui entrera en activité en 2011 et Brasfrut — Frutos do
Brasil, Ltda. est en train de négocier I'installation d’ une nouvelle usine de transformation dans la région
de Bahia— voir les minutes non confidentielles de conférences téléphoniques avec Citrofoods et Brasfrut
des 23 et 24 février 2011. En outre, par exemple, un autre concurrent redirigerait la production d’ autres
marchés géographiques vers I' EEE — voir laréponse ala question 10 de la demande de renseignements de
la Commission en vertu de I'article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 1% février 2011
adressée a des concurrents (petitsmoyens exportateurs de jus d’ orange).

174 Voir les Lignes directrices sur les concentrations horizontales, paragraphe 60.
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Citrovita a changer de production pour passer du FCOJ au NFC dans un délal
relativement court, mais aussi les ééments susceptibles de prouver I'intention de
Citrovita de pénétrer sur le marché en cause, le point de vue des clients au sujet de
I’entrée potentielle de Citrovita sur le marché, ains que la structure du marché du
NFC.

(219) Citrovita a déclaré disposer du savoir-faire et des installations industrielles nécessaires

pour passer a la production de NFC & court termel”s. A cet égard, les parties
soutiennent que la fourniture de FCOJ et de NFC est similaire en termes de procédés
de production, de transport et de stockagel’s. Passer de la production de FCOJ a celle
de NFC ne nécessiterait que des gjustements mineurs de I’usine de transformation
(acquisition d'un pasteurisateur pour la production de NFC177). Le méme bateau-
citerne peut transporter du FCOJ et du NFC. Méme si les réservoirs de stockage de
NFC (que ce soit a bord du navire ou dans le port) sont soumis a des critéres plus
stricts gque les conteneurs de stockage de FCOJ puisqu’ils doivent étre aseptiques et
gu'ils sont généralement équipés d’'un agitateur, les conteneurs les plus récents
destinés au FCOJ peuvent également contenir du NFC, car il est facile de les équiper
d’ agitateurs. Le colt dinvestissement pour un réservoir d'une capacité de
[...]* tonnesest d environ [...]* millionsd USD.

(220) D’ autre part, Citrovita a soumis, en février 2008, une simulation de |’ investissement

nécessaire pour ajouter le NFC a son portefeuille (sur la base de [...]*millions de
caisses doranges transformées), qui montre des codts relativement élevés pour
I’ entrée sur le marché du NFC (environ [...]* millions d’USD au total pour couvrir le
co(t des usines, d'un terminal au Brésil, d'un termina a Santos et du transport
maritime)178, Ce résultat est conforme a certaines déclarations des clients recueillies
lors de I’enquéte sur le marché, qui suggerent que Citrovita devrait investir des
ressources considérables pour pouvoir entrer sur le marché du NFC.

(221) L’ enquéte sur le marché suggere également fortement que la majorité des clients ne

percoivent pas Citrovita comme un entrant potentiel sur le marché du NFC7, Par
exemple, Dohler estime que «Citrovita n’a jamais prétendu entrer sur le marché du
NFC».

(222) En outre, la plupart des clients confirment que Citrovita ne les a pas approchés dans

I'intention d'exercer une activité sur le marché du NFC80, Ces réponses sont

175 Voir le formulaire CO, p. 106.

176 Voir leformulaire CO, p. 95.

177

178

179

180

Voir le formulaire CO, p. 105. Les parties estiment que le co(t du pasteurisateur, de I’ équipement associé
et des travaux de génie civil s éléverait aenviron [...]*millions d’USD (pour traiter environ [...]*millions
de caisses d’ oranges par an).

Annexe 6.26 du formulaire CO.

Onze clients sur 16 ne considérent pas Citrovita comme un entrant potentiel — voir les réponses a la
question 22 de la demande de renseignements de la Commission du 31 janvier 2011, adressée aux
acheteurs de jus d orange. Par exemple, PepsiCo «ne pense pas que [Citrovita] ait suffisamment investi
pour entrer sur le marché du [jus d' orange] non fait de concentré».

Voir les réponses a la question 22 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I’article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011, adressée aux acheteurs de jus
d’orange.
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cohérentes avec |’ analyse des documents internes récupérés auprées de Citrovita qui ne
montrent aucune intention ferme ou aucune tentative de la part de Citrovita d’ entrer
sur le marché du NFC. Citrovita a évoqué en interne, début 2008, la possibilité
d entrer sur le marché du NFC, mais a estimé que [...]*181. Ceci est cohérent avec
I” absence de toute discussion dans les documents internes de Citrovita au sujet d une
entrée potentielle sur le marché du NFC apres avril 2008, mois au cours duquel
Citrovita a évalué un rapport commandé a un cabinet de conseil en management qui
recommandait d’investir sur le marché du NFC182,

(223) Les parties font également valoir que I’élimination d’'un concurrent potentiel ne
constitue une dégradation importante de la structure de la concurrence que s le
marché se caractérise par une concurrence faible et par une forte dépendance des
clients.

(224) Citrosuco (dont la part de marché pour la fourniture de NFC a I'EEE s éleve
approximativement, selon les parties, a [40-50]* % en 2009) est confrontée a une
concurrence féroce de la part de Cutrale ([20-30]* % de part de marché) et d autres
producteurs européenst!s3, Ces derniers représentent pres de [30-40]* % du marché. En
outre, la part de marché de Citrosuco ne semble pas étre le signe d’un quelconque
pouvoir de marchéls4 puisqu’ elle dépend largement du volume d’ activité de [...]*185.
Le fait que LDC ait pu atteindre une part de marché de [0-5]* % au bout d' un an
seulement d’ activité est une preuve supplémentaire du dynamisme du marché.

(225) Sur le marché du NFC, les producteurs gagnent et perdent des clients, ou plutét des
volumes par client, au fil du temps. Les embouteilleurs semblent apprécier de disposer
d'un certain degré de pouvoir de néegociation sur le marché du NFC et
S approvisionnent auprés de multiples fournisseurs, non seulement au Brésil mais
aussi dans d’autres pays. Ils ne dépendent donc pas fortement de certains producteurs
en particulier.

(226) L’ enquéte sur le marché, en particulier les réponses des clients et les documents
internes des parties, n’ont pas apporté de preuves étayant | hypothese selon laguelle
Citrovita aurait été un entrant potentiel sur le marché du NFC. Il est donc possible de
conclure qu’en |’ absence de la concentration proposée, Citrovita n’aurait pas exercé
de contrainte concurrentielle majeure sur un tel marché.

181 Voir leformulaire CO, pp. 105-106.
182 Voir lerapport de McKinsey «Growth Avenues»

183 Selon les parties, il existe de nombreux producteurs européens de NFC, principalement en Espagne et en
Italie, dont la part de marché dépasse les 1 %, les plus importants étant J Garcia Carrion, AMC Grupo
Alimentacion et Zumos Pascua. Voir la réponse des parties a la question 18 de la demande de
renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du
2 février 2011.

184 Décision de la Commission du 18décembre 2001 dans [|'affaren° COMP/M.2676 —
Sampo/Varma/Sampo/IF Holding/JV —JO C 145 du 18.6.2002, point 26.

185 Selon les parties, le volume acheté par [...]* représente environ [...]*% de la demande de NFC. Si I'on
considére uniquement les 75 % restants de la demande, la part de marché de Citrosuco chute de maniére
significative. De fait, la part de marché de Citrosuco pour le NFC (en excluant [...]*) atteindrait a peine
[10-20]* %, ce qui signifie qu’ environ [80-90]* % du marché reste ouvert a d’ autres entreprises.
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(227) Au vu de ces éléments, les résultats de I’ enquéte sur le marché montrent que Citrovita
ne pese pas sensiblement sur le comportement des autres entreprises présentes sur le
marché du NFC et quil n'existe pas de forte probabilité qu en I'absence de
concentration, Citrovita devienne un moteur de la concurrence. Par conséquent, la
premiere condition fondamentale mentionnée au considérant 0 n’ étant pas remplie, il
N’ est pas nécessaire d' analyser la deuxiéme condition.

(228) Par conséquent, il est peu probable que la concentration notifiée entrave de maniere
significative la concurrence effective sur un marché potentiel relatif ala production et
alafourniture en gros de NFC dans |’ EEE.

IV.25.5. Conclusions sur le(s) marché(s) du jus d’ orange

(229) Au vu des arguments invoqués ci-dessus, il est possible de conclure que I’ opération
notifiée n’entraverait pas de maniere significative la concurrence effective sur le
marché de la production et de la fourniture en gros de jus d orange dans I’ EEE ou, a
titre de substitution, sur les marchés de la production et de la fourniture en gros de
FCOJ et de NFC dans |’ EEE.

IV.3. Sous-produits de la transformation du jus d’ orange

(230) La transformation des oranges en jus donne naissance a un certain nombre de sous-
produits. L’importance de ces produits en termes de volume et de valeur est
généralement assez limitée par rapport a I’objectif principal des transformateurs
d’ oranges, a savoir la production de jus d orangelsé. Il apparait pourtant que les
transformateurs d’oranges s'intéressent a |’ efficacité de la récupération des sous-
produits et a la contribution que ceux-ci peuvent apporter a leurs performances
financiéres global es'é’.

(231) Il existe quatre grandes catégories ou types de sous-produits concernés par la
concentration proposee: (i) huiles et essences d orange; (ii) terpéne (ou d-limonene)
d orange; (iii) pulpe et (iv) granulés de pulpe d'agrumes'®. Ces catégories sont
évoquées séparément dans les sections suivantes.

186 Si I'on considére, par exemple, I"huile d’ orange, le total des ventes des parties dans I’ EEE en 2009, en
volume et en valeur, s éléve, respectivement, a seulement [...]* tonnes et [...]*millions dEUR, contre
plus de [...]*tonnes et [...]* millions dEUR pour leurs ventes combinées de FCOJ (C est-a-dire en ne
tenant pas compte des ventes de NFC de Citrosuco). Avec quelque [...]*tonnes, le volume des ventes de
granulés de pulpe d'agrumes sont plus significatives, mais la valeur de ces ventes ne dépasse pas
[...]* millionsdEUR.

187 A ce sujet, un client qui achéte des huiles et des essences note que méme si, autrefois, les transformateurs
d’ oranges ne faisaient pas grand cas des sous-produits du procédé d’ extraction, ils cherchent dorénavant a
maximiser leurs revenus tout au long de la chaine de production et sont conscients du potentiel
commercia de ces produits. Voir les minutes non confidentielles d’ une conférence téléphonique avec un
acheteur d'huiles et d’ essences du 22 février 2011.

188 Le procédé de production de jus d' orange de Citrosuco fournit également de I’alcool citrique. Toutefais,
Citrovita ne produisant pas d'alcool citrique, il n'y a pas de chevauchement des activités des parties dans
ce domaine. Citrosuco a confirmé que sa production d’alcool citrique est exclusivement vendue sur le
marché national brésilien. Au vu de ce qui précede, I'alcool citrique ne sera plus évoqué dans la présente
décision.
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1V.3.1. Huiles et essences d’ orange

(232) Au sein de la catégorie des huiles et essences d'orange, il est possible de faire la
distinction entre un certain nombre de produits différents. Ces produits sont obtenus a
différentes étapes du procédé de production du jus. Le premier de ces produits est
I"huile essentielle d’ orange, également appelée «huile de zestes d’ orange» car elle se
trouve dans les poches oléiféres du flavédo'®® de la peau de I'orange. L’ huile
essentielle d' orange est obtenue pendant le procédé d’ extraction du fruit, comme le
montre e diagramme 1.

Diagramme 1:

Orange Essential Qil Production Flowchart

Extractor

[

Drum Storage

Centrifuge

Dewaxing Tank

Source: Formulaire CO, annexe 6.13.

(233) Selon les parties, pendant la compression du fruit dans I’ extracteur, un trou est percé
dans le fruit par la partie supérieure de I’ extracteur, ce qui permet a la peau de sortir
de la coupelle par une petite ouverture ronde située autour du couteau. Le diamétre
restreint de I’ ouverture compresse et racle la peau lorsgu’elle sort de la coupelle.
Riches en huile essentielle, le zeste et le liquide qui en résultent sont lavés par
pulvérisation d’eau le long d'un plateau incliné situé a I'avant de la machine.
L’émulsion qui en résulte et qui contient 1 % a3 % d huile essentielle d orange est
transportée jusgu’ a une centrifugeuse séparatrice qui produit un concentré. L’ émulsion
concentrée est ensuite transférée vers une centrifugeuse de polissage a déversement

189 |_es agrumes sont composés d’ une couche périphérique dite flavédo qui contient la couleur extérieure du
fruit et les poches oléiféres. La couche blanchétre et spongieuse qui se trouve sous le flavédo s appelle
I’ albédo.
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automatique qui élimine le reste des impuretés. Aprés la centrifugation, |’ huile est
transportée vers un conteneur en acier inoxydable qui permet de séparer les déchets de
cire. La température du conteneur doit étre maintenue entre -25°C et -5 °C pour
permettre de finaliser le déparaffinage.

(234) Les deuxieme et troisiéme sous-produits qui résultent du procédé d’ extraction sont

|" essence d' orange en phase organique et |’ essence d orange en phase agueuse. Ces
essences existent dans la composition du jus et sont extraites exclusivement pendant le
procédé de transformation du jus frais en FCOJ lors de |’ évaporation de I’ excédent
d’eau contenu dans le jus. En d’ autres termes, ces deux essences n’interviennent pas
dans la production du NFC.

(235) Pendant le procédé de concentration du FCOJ, des composés volatiles sont extraits du

jus en méme temps que I’ eau. |ls sont récupérés par I'intermédiaire d' un systeme relié
a I’évaporateur. Les composants comprennent une petite quantité d’«essence sous
forme agqueuse» (C’est-a-dire d’ essence de la phase aqueuse) et d'«essence huileuse»
(c'est-a-dire d'essence de la phase organique). Les deux essences possedent des
arémes caractéristiques du jus frais dont elles ont été extraites',

IV.3.1.1. Marchés de produits en cause

(236) L’ entreprise commune proposee exercerait son activité dans la production et la

fourniture d’ un certain nombre de sous-produits entrant dans la catégorie des huiles et
des essences d' orange.

(237) Les parties ont initialement prétendu que ces activités correspondent a un segment

situé en amont du marché de la production d arémes et de parfums. A cet égard, les
parties notent que dans I’ affaire EQT/H& R/Dragoco, la Commission a estimé que «les
ardémes dans leur ensemble constituaient un marché de produits en cause»'°1l. Dans
une décision ultérieurel®2, |Ja Commission a laissé en suspens la définition exacte du
marché, car méme en se basant sur des marchés plus resserrés (par exemple, les
arbmes pour aliments, confiseries, laitages, boissons et produits pharmaceutiques),
aucun probléme de concurrence n’ apparaitrait.

190

191

192

Selon les parties, la norme du marché pour I’ essence agueuse exige une teneur en alcool comprise entre
10% et 19 %. Dans cette fourchette, I'essence d'orange aqueuse contient un mélange d aldéhydes,
d’esters, de cétones et d'acools. Ces composés sont souvent appel és les «notes de téte» de I’ orange. Voir
la réponse a la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du réglement
n °139/2004(CE) du Conseil du 17 février 2011.

Décision de la Commission du 16 septembre 2002 dans I’ affaire n° COMP/M.2926 - EQT/H& R/Dragoco
—JO C 80 du 3.4.2003, point 20. La Commission a également conclu dans cette décision que des marchés
de produits distincts existent pour toutes les fragrances et tous les ardmes chimiques, comme c’ était le cas
pour le marché des composés de jus de fruits qui est considéré comme se situant en aval du marché des
ardbmes. Les composés de jus de fruits étaient décrits comme étant «des mélanges de jus de fruit hautement
concentrés» contenant «de petites quantités de parfums, moins de 5 % du mélange de jus de fruit final en
poids et moinsde [5 a 10 %] en termes de valeur».

Décision de la Commission du 21 février 2007 dans |'affaire n° COMP/M.4507 - Givaudan/Quest
International, 21 février 2007 — JO C 65 du 21.3.2007, points 12-13.
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(238) A la suite de I’ ouverture de la procédure, les parties ont révisé leur position et affirmé
qu'il était possible de faire une distinction selon que les huiles et essences en question
sont utilisés pour produire (i) des ardmes pour le jus d’ orange ou (ii) d autres ardmes.

(239) Dans le cas des ardmes destinés au jus d’orange, les parties notent que chacun des
produits considérés posséde ses propres caractéristiques et est susceptible de venir
compléter les autres!®, Selon les parties, ces trois sous-produits ne sont pas
systématiquement rajoutés au jus, car la formule de I’aréme peut changer dun
fournisseur a un autre et qu' elle dépend des exigences des clients. Les parties
affirment que le FCOJ possede généradlement un arbme trés basique composé
uniquement d’'huile d’orange concentrée ou non concentrée. L’essence d orange
huileuse peut ou non faire partie de I’aréme tandis que |’ essence aqueuse peut étre
ajoutée en petites quantités a la demande du client pour améliorer la fraicheur. Cela
dit, les parties ne considerent pas que le fait que les trois produits se complétent au
lieu de pouvoir se substituer les uns aux autres doive conduire a I'identification de
marchés distincts pour chacun des produits, car cela conduirait a créer de petits
marchés qui ne refleteraient pas la réalité économique du secteur des huiles et des
essences.

(240) En ce qui concerne la production d' autres arémes, les parties affirment que I’ huile
essentielle dorange, I'essence huileuse et I'essence agueuse peuvent étre
partiellement interchangeables. En outre, selon les parties, des produits de
remplacement de |"huile essentielle d’ orange, de I'essence d' orange aqueuse et de
I’essence dorange huileuse existent pour un certain nombre de clients et
d’ applications finales. Par exemple, dans le cas du secteur du nettoyage qui produit
des détergents et des produits de nettoyage aromatisés al’ orange, les parties suggerent
gue ces senteurs pourraient étre remplacées par d autres senteurs comme le pin,
I"eucalyptus, les fleurs ou d’ autres agrumes. Par conséquent, il serait inopportun, selon
les parties, didentifier des produits de marché distincts pour I'huile essentielle
d'orange, I'essence d’' orange aqueuse et |'essence d’ orange huileuse comme marché(s)
de produits en cause pour ces clients et les applications finales devraient également
inclure tous les produits de substitution possiblest®4. Il n'y aurait que dans le secteur
des boissons, en vertu de la directive 2001/112/CE du Conseil1%, que les clients
auraient besoin de composants aromatiques naturel s issus des oranges.

(241) En l'espece, I’enquéte sur le marché a montré que I'huile essentielle d orange,
I’essence d'orange huileuse et I’essence d’orange aqueuse produites par les parties
sont utilisées en aval comme intrants dans la production d une large gamme de
produits des industries agro-alimentaires (y compris le jus d'orange puisqu’ elles
peuvent étre rajoutées au FCOJ pour en améliorer le golt), de I’ industrie cosmétique
(y compris les parfums) et de I'industrie du nettoyage (par exemple, pour les
détergents et les produits de nettoyage aromatises al’ orange).

193 Selon les parties, I’ huile d’ orange est en grande partie responsable du godt caractéristique du produit final
dont les principaux attributs sensoriels sont ses «notes d' écorce, de jus lourd et vert». L’ essence huileuse
contribue a un «parfum floral, fruité, doux et vert» et augmente la durée de consommation du produit,
alors que I’ essence aqueuse contribue a I’ obtention d’un «go(t fruité, frais et 1éger». Voir la réponse des
parties ala décision d' ouverture de la procédure.

194 Voir laréponse des parties ala décision d ouverture de la procédure.

195 voir lanote de bas de page 37.
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(242) Toutefois, contrairement a |’ opinion avancée par les parties, |’ enquéte sur le marché a

montré que, pour de nombreux clients, des marchés de produits distincts existent pour
I"huile essentielle d'orange, I'essence dorange agueuse et I'essence d orange
huileuse, au motif que ces produits ne sont pas entiérement interchangeables et qu'ils
n’ont pas d’ alternatives'®, Les maisons de parfums ont notamment indiqué gu’ aucun
autre sous-produit naturel (arbmes provenant d'autres agrumes, etc.) ou produit
artificiel ou synthétigue ne constitue un substitut viable a I’ huile d' orange, I’ essence
d orange aqueuse et I’ essence d’ orange huileuse. Comme |’ enquéte sur le marché I'a
confirmé, les maisons de parfums sont les principaux clients de I’huile essentielle
d’ orange, de |’ essence d’ orange aqueuse et de I’ essence d’ orange huileuse.

(243) Des maisons de parfums qui vendent a des embouteilleurs de jus ont confirmé que les

huiles et les essences doivent étre naturelles ou, selon les termes de la directive
européenne sur les jus de fruits, «du fruit mentionné» et non synthétiques. En outre,
les maisons de parfums indiquent que les clients autres que les embouteilleurs ont
également une large préférence pour les ingrédients naturels par rapport a leurs
substituts synthétiques.

(244) Les embouteilleurs et les mélangeurs qui S approvisionnent directement aupres des

transformateurs de jus d’ orange ont également indiqué que les huiles et les essences
réintégrées dans le jus doivent provenir «du fruit mentionné», conformément a la
directive 2001/112/CE du Conseil19’. Cest pour cette raison que ces clients ont
également confirmé qu’ils ne seraient pas en mesure de remplacer I'huile et les
essences d’' orange par des ardmes dérivés d’ autres types d agrumes!®s. Méme s une
telle substitution était autorisée en vertu de la législation actuelle, un certain nombre
de clients ont indiqué que les ardmes des autres agrumes modifieraient le go(t de leurs
produits a base de jus d’ orange, une option totalement inacceptabl e1%°,

(245) De méme, les concurrents qui ont répondu a |’ enquéte sur le marché ont généralement

confirmé |” absence de produits de substitution pour I"huile et les essences d’ orange
susceptibles d'étre utilisés par leurs clients dans I'industrie des boissons et dans
d’ autres industries pour atteindre les mémes résultats finals dans leurs produits?.
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Voir les réponses a la question 13 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I’article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 1% février 2011, adressée aux acheteurs d' huiles
et d’ essences.

Voir les réponses a la question 55 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I’article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011, adressée aux acheteurs de jus
d’orange.

Voir les réponses a la question 58 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011, adressée aux acheteurs de jus
d’orange.

Par exemple, une grande maison de parfums note que «D’autres agrumes n’ offriraient pas le méme profil
sensoriel que les huiles et les essences d’ orange», tandis qu’un mélangeur majeur confirme que «les
arémes d' orange utilisés dans les jus doivent étre faits a base d’ oranges». Voir les réponses a la question
58 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'articlell du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011, adressée aux acheteurs de jus d’ orange.

Vair, par exemple, les réponses a la question 50 de la demande de renseignements de la Commission en
vertu de larticle11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 1% février 2011, adressée aux

concurrents (petits'moyens exportateurs de jus d’ orange) au sujet de I’ absence de produits de substitution
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(246) Au vu de ce qui précede, il est possible de conclure qu’il ne serait pas approprié, dans

la présente affaire, de baser I'appréciation sous l'angle de la concurrence de
I’opération proposée sur des marchés de produits en cause ayant un champ
d’ application aussi large que ceux des arbmes et des parfums, comme cela a pu étre
fait par la Commission dans certaines affaires antérieures telles que la décision
EQT/H&R/Dragoco citée par les parties dans la notification. Au contraire, au vu des
résultats de I’ enquéte sur le marché, il semble plus approprié d’ analyser les effets de
I’ opération proposée sur des marchés de produits plus restreints, limités aux huiles et
aux essences naturelles d’ orange. Toutefois, aux fins de la présente décision, la
question de savoir si des marchés de produits en cause distincts existent pour chacun
des sous-produits envisagés dans cette section de la décision, a savoir I'huile
essentielle d’ orange, I’ essence d’ orange agqueuse et |’ essence d’ orange huileuse, ou de
savoir si le marché en cause a un champ d application plus large et englobe les trois
produits, peut étre laissée en suspens car €lle ne modifierait en rien |’ appréciation sous
I'angle de la concurrence.

IV.3.1.2. Marchés géographiques en cause

(247) Dans la notification de I’ opération proposée, les parties ont affirmé que le marché des

huiles et des essences sétend a I’ensemble de I’'EEE2L. Toutefois, a la suite de
I’ ouverture de la procédure, les parties ont révisé ce point de vue et affirmé que le
marché géographique est de dimension mondiale. Pour étayer ce changement de point
de vue, les parties notent que les produits sont des marchandises qui sont vendues
dans le monde entier. Les colts de transport sont faibles (environ 4 % de la valeur du
produit pour les ventes a I'EEE) et aucun guota ou entrave non tarifaire n’est
susceptible d’ entraver les importations. En outre, les parties notent que les ventes de
ces sous-produits a I’ EEE et a d’ autres clients a travers le monde sont réalisées par du
personnel installé au Brésil et gu'il n’est donc pas nécessaire de disposer d’ une force
de vente locae dans chaque région. Enfin, les parties notent qu'il existe une
corrélation de prix entre les différentes régions géographiques du monde pour les
principaux clients (maisons de parfums) qui s approvisionnent au niveau mondial202,

(248) La magjorité des répondants a I'enquéte sur le marché estiment que le marché

géographique en cause est, en effet, mondial, et sont nombreux ainsister sur |’ absence
de différences de prix significatives entre les différentes régions du monde2%3. En

201

202

203

pour les clients de I'industrie des boissons, et les réponses a la question 52 de la méme demande de
renseignements au sujet de I’ absence de produits alternatifs pour d’ autres types de clients.

Méme si, dans le paragraphe 491 du formulaire CO, les parties affirmaient que si |es sous-produits étaient
identifiés comme des marchés en cause, le marché géographique «s éendrait au moins (souligné) a
I’ensemble de I’ EEE», ils ont ensuite indiqué au paragraphe 493 du méme document que, sur la base des
conclusions de la Commission dans I’ affaire EQT/H&R/Dragoco, «le marché des huiles et des essences
pouvait étre considéré comme s étendant a I’ ensemble de I’ EEE».

Voir la réponse a la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article1l du
reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 11 mars 2011.

Voir les réponses a la question 5 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I’article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 1% février 2011, adressée aux acheteurs d’ huile
et d’ essences, ala question 48 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de |’ article 11
du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011, adressée aux acheteurs de jus d’ orange et a

la question 35 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article11l du
59



outre, les maisons de parfums (qui, selon les parties, achétent environ [70-80]* % de
la production dhuile et dessences dorange des parties) organisent leur
approvisionnement en huile et essences d’ orange au niveau mondial 204,

(249) Toutefois, aux fins de la présente décision, la déimitation précise du marché

géographique en cause peut étre laissée en suspens puisque |’ opération proposée ne
souléve pas d'inquiétudes, méme sur la base d’'un marché plus restreint, limité a
I'EEE.

IV.3.1.3. Appréciation sous I'angle de la concurrence

(250) Les parties font valoir que, sachant que les sous-produits ne sont que des activités

accessoires a leur activité principale de production de jus d'orange, leur position
combinée sur un quelconque des marchés des sous-produits n'excéderait pas leur
position sur le marché du jus d'orange. Pour analyser cet argument, |’ enquéte sur le
marché a collationné des informations détaillées relatives aux volumes de sous-
produits (ou a leur rendement) généraement issus de la production de,
respectivement, FCOJ et de NFC.

(251) Selon les parties, les rendements de production de I"huile et des essences d' orange

varient d’une saison a |’ autre en fonction de la qualité des oranges et des conditions
climatiques (sécheresse ou pluviomeétrie excessive) qui affectent les rendements. Les
chiffres fournis par les parties pour indiquer la quantité habituelle de sous-produits
gue les principaux transformateurs brésiliens de jus d’ orange obtiennent, par caisse
d’orange, pendant la production de FCOJ et de NFC (selon le cas) ont été largement
confirmés par les concurrents?s, En tant que telle, la position des parties sur le marché
du jus est essentielle pour I’ analyse des marchés des sous-produits?%¢ sous I'angle de la
concurrence.

(252) Les deux parties a |’ opération proposée produisent de I’ huile essentielle d’ orange, de

I’ essence d’ orange huileuse et de |’ essence d’ orange agueuse.
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réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 1% février 2011, adressée aux concurrents (petitsmoyens
exportateurs de jus d’ orange).

Voir les réponses a la question 8 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I’article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 1% février 2011, adressée aux acheteurs d' huiles
et d’ essences.

Les parties ont indiqué que les principaux producteurs de FCOJ et de NFC au Brésil ont besoin d’ environ
huit caisses d’ oranges pour produire 1 kg d' huile essentielle d’ orange. Selon les parties, il faut 100 caisses
pour produire un kilo d’ essence d’ orange huileuse pendant la production de FCOJ. Selon les parties, il faut
40 caisses pour produire un kilo dessence d orange agueuse pendant la production de FCOJ. Les
rendements varient également au fur et a mesure que la saison avance. Au début de la saison de
transformation brésilienne (juin/juillet), il faut, par exemple, 10 caisses pour produire un kilo d huile
d'orange. En septembre, octobre et novembre, le rendement s'améliore généralement pour passer a 6-
7 caisses/kg. Voir laréponse ala demande de renseignements de la Commission en vertu del’article 11 du
reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 17 février 2011. Des chiffres similaires ont été soumis par les
principaux concurrents des parties.

une grande maison de parfums a convenu gu’en I’ absence de données plus détaillées sur les parts de
marché de ces sous-produits, la part de marché d’un fournisseur sur le marché du jus d' orange serait une
bonne indication de sa position sur le marché des sous-produits en cause. Voir les minutes non
confidentielles d’ une conférence téléphonique avec un client, 15 décembre 2010.
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(253) Au moment de la notification de la concentration proposée, les parties ont fait valoir

qgu'elles n'étaient pas en mesure destimer la taille du marché total de la vente
d’arémes et de parfums naturels dans I’ EEE, qui était, a ce moment-la et du point de
vue des parties, le marché de produits en cause sur lequel |’ appréciation sous I'angle
de la concurrence de I’ opération proposée devait étre basée. Chacune des parties a la
concentration proposée a donc fourni, a titre indicatif, son estimation des ventes des
producteurs brésiliens de jus d’ orange a I’ EEE pour les produits suivants: (i) huile et
essences d’orange, (ii) huile d’ orange seule et (iii) essences (phase aqueuse et phase
organique combinées) et des estimations de parts de marché basées sur cette taille
totale du marché, en termes de volume et de valeurs. Les parties ont toutefois fait
remarquer que la taille totale du marché devrait étre plus importante et inclure non
seulement toutes les ventes d'huiles et d' essences a I'EEE, mais auss les ventes
d’arémes et de parfums naturels. Pour cette raison, elles estiment que les parts de
marché figurant dans le formulaire CO surestiment la position réelle des parties sur le
marché.

(254) Au cours de la procédure, les parties ont fourni des estimations révisées de la taille

totale du marché au niveau de I'EEE et au niveau mondial pour chacun des trois
produits (huile essentielle d orange, essence d orange huileuse et essence d orange
agueuse), ainsi que des estimations de la taille totale du marché au niveau de I’ EEE et
au niveau mondial pour les trois produits réunis. Les parties ont également soumis des
estimations de leurs propres parts de marché et de celles de leurs principaux
concurrents sur chacun de ces marchés éventuels.

(255) Les tableaux 4 et 5 présentent |es estimations respectives de chacune des parties en ce

qui concerne leurs propres parts de vente dans I’ EEE en volume et en valeur en 2009,
ainsi gque celles de leurs principaux concurrents pour (i) un marché global regroupant
I’huile essentielle d' orange, I'’essence d'orange huileuse et |'essence d orange
agueuse, €t (ii) chacune destrois huiles et essences d’ orange séparément.

Tableau 4: Estimations des parts de marché des parties pour toutes les huiles et
essences d orange dans |’ EEE en 2009

Huile essentielle d’ orange, essence d’ orange huileuse et essence
d’ orange aqueuse combinées

Estimations de Citrovita Estimations de Citrosuco
Citrovita [10-20]* % [20-30]* %
Citrosuco [20-30]* % [20-30]* %
Combinés [40-50]* % [40-50]* %
Cutrale [20-30]* % [20-30]* %
LDC [10-20]*% [10-20]*%
Autres [20-30]*% [10-20]*%

2011

Source: réponse aux demandes de renseignements de la Commission du 7 février 2011 et du 11 mars
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Tableau 5: Estimations des parts de marché des parties pour chacun des produits
(huile essentielle d’ orange, essence d orange huileuse et essence d’ orange aqueuse)
dans|’EEE en 2009

Huile essentielle d’orange Essence d’ orange huileuse Essence d’ orange aqueuse

Estimations Estimations Estimations Estimations Estimations  Estimations
deCitrovita deCitrosuco deCitrovita deCitrosuco deCitrovita de Citrosuco

Citrovita ~ [10-201*%  [20-30]*%  [5-10]* %  [10-20*% [5-10]* % [0-5]* %
Citrosuco  [20-30]* %  [10-20]*%  [40-50]*%  [20-30]*%  [60-70]* %  [70-80]* %
Combinés  [40-50]* %  [40-50]*%  [50-60]*%  [30-40]*%  [70-80]*%  [80-90]* %

Cutrale [20-30]*%  [30-40]* %  [30-40]*%  [30-40]*%  [10-20]*%  [10-20]*%
LDC [10-201*%  [10-20]*% [5-10]* % [5-10]* % [0-5]*% [0-5]*%
Autres [20-30]*%  [10-20]*%  [10-20]*%  [20-30]*% [5-10]* % [5-10]* %

Source: réponse aux demandes de renseignements de la Commission du 7 février 2011 et du 11 mars
2011.

(256) Sur un hypothétique marché de produits dans I'EEE, qui regrouperait I huile
essentielle d’orange, I'essence d orange huileuse et I'essence d orange aqueuse,
I’ entité issue de la concentration disposerait, selon les parties, d' une part de marché
d’ environ [40-50]* % en 2009, Cutrale atteignant une part de marché de [20-30]* % et
LDC de[10-20]*%

(257) S I'on considére chacun de ces trois produits séparément, |’entité issue de la
concentration disposerait, selon les parties, d’ une part de marché de [40-50]* % a[40-
50]* % pour I"huile essentielle d’ orange en 2009. L’ entité issue de la concentration
deviendrait leader de lafourniture d’ huile essentielle d’ orange, mais elle continuerait a
subir la concurrence d’ entreprises telles que Cutrale (part de marché de [20-30]* % a
[30-40]* %) et LDC ([10-20]*-[10-20]* %), ainsi que d'un certain nombre d’ autres
fournisseurs.

(258) Sur la base des estimations des parties, I’ entité issue de la concentration disposerait
d’une part de marché de [30-40]* % a [50-60]* % pour |’ essence d’ orange huileuse.
Cette estimation est en grande partie le reflet de la présence actuelle de Citrosuco sur
le marché, qui se situe entre [20-30]* % et [40-50]* %. Pres de [50-60]* % des ventes
d essence d’ orange huileuse de Citrosuco sont concentrées sur un seul client qui n’a
pas exprimé de doutes motivés au sujet de I'impact de |’ opération proposée sur le
marché de I’ essence d’ orange huileuse dans I’ EEE. L’ entité issue de la concentration
deviendrait leader de la fourniture d’ essence d’ orange huileuse, mais elle continuerait
asubir la concurrence d’ entreprises telles que Cutrale (part de marché de [30-40]* % a
[30-40]* %), LDC et d' autres.

(259) Dans le cas de I'essence d'orange aqueuse, I'entité issue de la concentration
disposerait d’une part de marché de [70-80]* % a[80-90]* %, d’ aprés les estimations
des parties. Cette position sur le marché est en grande partie le reflet de la présence
actuelle de Citrosuco sur le marché qui est, elleeméme, le résultat d’'un seul gros
contrat entre |’ entreprise et un client européen. De fait, alui seul, ce client représente
plus de 90 % des ventes de Citrosuco (en volume) dans I'EEE. Contacté pendant
I”’enquéte sur le marché, ce client n’a pas exprimé d’inquiétudes spécifiques au sujet
de I’impact de |’ opération proposée sur un marché de |’ essence d’ orange aqueuse dans
I’EEE.
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(260) D’ apres les parties, lataille totale du marché mondial de I’ huile essentielle d’ orange,

de I’essence d'orange huileuse et de |’essence d orange aqueuse en 2009 se situait
entre 72 000 et 73 000 tonnes??, Sur cette base et d aprés les parties, |’ entité issue de
la concentration disposerait d’ une part de marché d’ environ [20-30]* % a [20-30]* %
et continuerait, d’'apres les informations soumises par les parties, a subir la
concurrence d’autres fournisseurs, dont Cutrale ([20-30]* a [20-30]* %), LDC ([10-
20]* % a[10-20]* %) et un certain nombre d’ autres petits producteurs.

(261) Selon les parties, la taille totale du marché mondial de I’ huile essentielle d’ orange en

2009 se situait entre 57 000 et 59 000 tonnes?%8, Sur cette base et selon les parties,
I’entité issue de la concentration disposerait d’une part de marché d’environ [20-
30]* % a[20-30]* %, chiffre qui, alui seul, ne souléve pas d’inquiétudes en termes de
concurrence. L’entité issue de la concentration continuerait a subir la concurrence
d’ autres fournisseurs, dont Cutrale ([20-30]* % a[20-30]* %), LDC ([10-20]* %) 29 et
un certain nombre d autres petits producteurs situés, notamment, au Brésil, aux Etats-
Unis, dans |’ EEE, au Mexique et en Afrique du Sud.

(262) Les parties ont estimé que la taille totale du marché mondial de I'essence d orange

huileuse en 2009 se situait entre 3 500 et 4 500 tonnes?10, Sur cette base et selon les
parties, I’ entité issue de la concentration disposerait d’ une part de marché d’ environ [20-
30]1*% a [30-40]* %. L’entité issue de la concentration continuerait a subir la
concurrence d autres fournisseurs, dont Cutrale ([20-30]* % a [20-30]* %), LDC ([10-
20]*% a[10-20]* %) et un certain nombre d’ autres petits producteurs.

(263) Enfin, en ce qui concerne |’ essence d’ orange aqueuse, les parties estiment que lataille

totale du marché mondia en 2009 se situe entre 10 000 et 11 000 tonnes?1l, Sur cette
base et selon les parties, I’ entité issue de la concentration disposerait d’' une part de
marché d environ [30-40]*a [30-40]*%. La encore, |’ entité issue de la concentration
continuerait a subir la concurrence d' autres fournisseurs, dont Cutrale ([20-30]*a [20-
30]*%), LDC ([10-20]*a[10-20]*%) et un certain nombre d’ autres petits producteurs.

(264) L’ enquéte sur le marché a montré que la plupart des acheteurs d'huile essentielle

d’ orange, d’'essence d orange huileuse et d essence d’ orange aqueuse estiment que
I’ opération proposée ne conduira pas a une baisse de la quantité de produits

207

208

209

210

211

L’ estimation de Citrovita est de [...]*tonnes en 2009, celle de Citrosuco s éléve a[...]* tonnes. Voir la
réponse aux demandes de renseignements de la Commission en vertu de I'articlell du
reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 17 février et dull mars 2011.

L’ estimation de Citrovita est de [...]*tonnes en 2009, celle de Citrosuco de [...]* tonnes. Voir la réponse
aux demandes de renseignements de la Commission en vertu de [l'articlell du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 17 février et dull mars 2011.

L’ estimation de Citrovita est de [...]*tonnes en 2009. L’ estimation de Citrosuco s éléve a [...]* tonnes.
Voir la réponse aux demandes de renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 17 février et dull mars 2011.

L’ estimation de Citrovita est de [...]*tonnes en 2009, celle de Citrosuco s éléve a[...]* tonnes. Voir la
réponse aux demandes de renseignements de la Commission en vertu de I'articlell du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 17 février et dull mars 2011.

L’estimation de Citrovita est de [...]*tonnes en 2009. L’estimation de Citrosuco s éléve a [...]* tonnes.
Voir la réponse aux demandes de renseignements de la Commission en vertu de I'articlell du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 17 février et dull mars 2011.
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commercialisée. Sachant que la production des sous-produits est liée au nombre
d’ oranges transformées en jus, certains répondants a |’ enquéte sur le marché estiment
gue |’ opération proposée n’aura d impact sur les quantités de sous-produits (huile
essentielle d'orange, essence dorange huileuse et essence dorange aqueuse)
disponibles sur le marché que s elle a un impact négatif sur la transformation des
oranges?12, Cela signifie que les marchés de I’ huile essentielle d’ orange, de I’ essence
d’ orange huileuse et de I’ essence d’ orange aqueuse dépendent du nombre d’ oranges
transformées en jus, ce qui confirme le lien étroit qui existe entre la production de jus
et la coproduction de sous-produits. Par conséquent, s I|'entité issue de la
concentration tentait d’ augmenter les prix et/ou de limiter la production de ses sous-
produits apres I'opération envisagée, elle devrait faire face a une réaction de ses
concurrents qui serait trés similaire a celle a laguelle elle serait confrontée s elle
essayait de mettre en oauvre une stratégie anticoncurrentielle sur les marchés du jus
d'orange telle que décrite ala section 1V.2.5.

(265) En outre, I'enquéte sur le marché a confirmé qu'il n'existe pas de différences
significatives en termes de qualité et autres caractéristiques entre les sous-produits
fabriqués par les parties a I'opération envisagée et ceux de ses concurrents. Cela
signifie qu'il serait relativement facile pour les clients de changer de fournisseur?13,

IvV.3.14. Conclusion

(266) Au vu des considérations énoncées dans la section 1V.3.1.3, il est possible de conclure
gue la concentration notifiée ne conduira pas a une entrave significative de la
concurrence effective, que ce soit sur le marché global de la fourniture d huile
essentielle d' orange, d essence d’ orange huileuse et d’ essence d’ orange agueuse ou
pour chacun des produits s'il était envisagé de considérer des marchés de produits en
cause distincts pour chacun d’ entre eux.

1V.3.2. Terpéne d orange (d-limonéne)

(267) Dans la catégorie des huiles et essences, un sous-produit se distingue plus
particulierement, il s'agit du terpéne d orange (ou d-limonéne). Selon la notification,
le terpéne d’ orange est obtenu pendant le procédé de fabrication des granulés de pulpe
d agrumes (décrit & la section 1V.3.4) et provient de la liqueur de pulpe qui est
obtenue lorsque les déchets du procédé d’ extraction du jus passent dans les presses a
pulpe avant d’ é&tre concentrés dans un évaporateur. Le liquide incolore qui en résulte,
qui possede un subtil arébme citrique, est stocké dans des citernes a I'usine de
transformation avant d étre transporté, en vrac ou en f(ts, jusgu’aux terminaux
maritimes pour étre exporté. Contrairement a I’huile et aux essences d’ orange, le
terpene d' orange n'est pas réincorporé dans les mélanges et dans les jus d orange,

212 A cet égard, I’enquéte sur le marché montre qu’ une nouvelle entrée sur le marché des sous-produits ne
pourrait se produire que si laméme entreprise entrait sur le marché du jus d’ orange.

213 Voir les réponses a la question 9 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 25 novembre 2010, adressée aux acheteurs
d huiles et d’ essences.
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mais il possede de nombreuses applications dans d autres industries, notamment la
production de produits de nettoyage, de résines, de solvants et d’ arbmes?14,

(268) L’ enquéte sur le marché a montré qu’outre sa récupération par évaporation de la
liqueur de pulpe, le terpene d’ orange peut également étre obtenu par distillation de
I”huile d’ orange (ou huile de pulpe). Celan’est pas surprenant puisgue que le principal
composant de |” huile d’ orange est le d-limonene. Toutefois, ces deux types de terpéene
d’ orange (C est-a-dire le d-limonéne de qualité technique issu de la liqueur de pulpe et
le d-limonéne de qualité alimentaire issu de la distillation de I huile d’ orange) ont des
propriétés et des niveaux de pureté différents qui influencent leur adéquation a
certaines applications finales.

IvV.3.2.1. Marché de produits en cause

(269) A la suite de I’ouverture de la procédure, les parties ont fourni des informations
supplémentaires relatives a la qualité alimentaire et a la qualité technique du d-
l[imonéne et a leurs utilisations?’s. Selon les parties, le d-limonene de qualité
alimentaire a une teneur en d-limonéne supérieure a 97 % ce qui en fait un produit
plus pur que le d-limonene de qualité technique dont la teneur en d-limonene est
généralement inférieure a 96 %. Dans le méme temps, le d-limonéne de qualité
alimentaire présente une teneur maximale en aldéhydes de 0,8 % aors que celle du d-
limonene de qualité technique varie entre 0,2 % et 1,2 %. Enfin, selon les parties, le d-
limonene de qualité alimentaire posséde une odeur d’orange plus fraiche que le d-
limonene de qualité technique qui, selon I'application, peut étre considéré comme
ayant une odeur de brdlé.

(270) En termes d’ applications, les parties font valoir que le d-limonéne de qualité technique
peut étre utilisé dans I'industrie du nettoyage (comme nettoyant pour les mains, les
sols, les hottes de four, les équipements électroniques, etc.) et dans I'industrie
pharmaceutique (médicaments, produits de soins, etc.), ainsi que pour la production de
résines, d' adhésifs et de peintures. Les parties avancent que le d-limonene de qualité
alimentaire peut également étre utilisé dans I'industrie du nettoyage ainsi que dans
certains solvants et produits d hygiene corporelle. En tout état de cause, les parties
affirment gu'il n’existe pas une seule application dans laguelle le d-limonene de
gualité alimentaire ou de qualité technique ne puisse étre remplaceé par un produit de
substitution.

(271) Dans le cas des applications susmentionnées qui utilisent du d-limonene de qualité
alimentaire, les parties affirment que ce dernier peut étre remplacé par des terpénes
provenant d’ autres agrumes tels que les citrons, les citrons verts, les clémentines et les
pamplemousses. Par conséquent, les parties font valoir que le marché de produits en
cause doit étre le marché de lafourniture en gros de tous ces terpenes. Dans le cas des
applications qui utilisent du d-limonéne de qualité technique, les parties affirment que
celui-ci peut généralement étre remplacé par des sous-produits du soja, du pin, de

214 Selon les parties, il faut 10 caisses d’ oranges pour produire un kilo de terpéne d’ orange. Le rendement est
le méme, qu'il s agisse du procédé de transformation du FCOJ ou du NFC. Voir laréponse des partiesala
demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du
Conseil du 18 janvier 2011.

215 voir la réponse des parties & la demande de renseignements de la Commission en vertu de |’ article 11 du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 18 janvier 2011.
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I"’eucalyptus et des hydrocarbures. Par conséquent, les parties considerent que le
marché de produits en cause devrait étre le marché de la fourniture en gros de d-
limonene de qualité alimentaire et de ses produits de substitution.

(272) L’ enquéte sur le marché a largement confirmé la pertinence de la distinction entre le
d-limonéne de qualité alimentaire et le d-limonene de qualité technique au vu de leurs
méthodes de production et de leurs utilisations finaes. Dans le méme temps, de
nombreux répondants ont souligné I’ existence d' une substitution a sens unique entre
les deux types de produits, a savoir que le d-limonéne de qualité alimentaire peut
remplacer le d-limonéne de qualité technique dans toutes les applications mais qu'il
n’en va pas de méme dans |’ autre sens.

(273) Les résultats de I’ enquéte sur le marché relatifs au degré de substitution du d-limonene
(de qualité aimentaire ou de qualité technique) par d'autres produits sont moins
concluants. Méme s |’enquéte sur le marché a confirmé la déclaration des parties
selon laguelle le d-limonene peut étre remplacé par des sous-produits du pin dans
certaines applications finales importantes telles que la production de résines, d autres
clients, notamment ceux de I'industrie des parfums, ont indiqué qu’il n’existe pas
d’ alternatives possibles pour leurs besoins spécifiques.

(274) Toutefois, aux fins de la présente décision, la question dune segmentation
supplémentaire du marché du terpene d orange (a savoir, entre le d-limonene de
gualité alimentaire et le d-limonéne de qualité technique) peut étre laissée en suspens
car elle n"entrave pas |’appréciation sous I'angle de la concurrence. De méme, la
définition de la portée précise du marché en cause pour le terpene d’ orange peut étre
laissée en suspens puisque l'opération proposée ne souleverait pas dinquiétudes
guelle que soit la définition du marché choisie.

IV.3.2.2. Marché géographique en cause

(275) Dans la notification de |’ opération envisagée, les parties ont affirmé que le marché du
terpene d orange s éend a |’ ensemble de I EEE. Toutefois, a la suite de I’ ouverture de
laprocédure, les parties ont révisé ce point de vue et affirmé que le marché géographique
est d’envergure mondiale pour les mémes raisons que celles précédemment citées au
sujet de |’ huile et des essences d’ orange [voir e considérant (247)]216.

(276) La majorité des répondants a I’enquéte sur le marché estiment que le marché
géographique en cause est, en effet, mondial, et sont nombreux ainsister sur |’ absence
de différences de prix significatives entre les différentes régions du monde217.

(277) Toutefois, |'opération envisagée ne soulevant pas d'inquiétudes, méme sur la base d' un
marché plus restreint, limité a I'EEE, la délimitation précise du marché géographique
en cause peut étre lai ssée en suspens.

216 voir la réponse a la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'article1l du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 11 mars 2011.

217 Voir les réponses a la question 5 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I’article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 17 février 2011, adressée aux acheteurs d’ huiles
et d'essences. L'IFEAT (Fédération internationale du commerce des huiles essentielles et des arémes) a
également confirmé que le marché du terpéne d’ orange est «un marché mondial dont les niveaux de prix
sont similaires a travers le monde». Voir les minutes non confidentielles d’ une conférence téléphonique
avec I'|FEAT, 9 février 2011.
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IV.3.2.3. Appréciation sous I'angle de la concurrence

(278) Les deux parties a l'opération envisagée produisent du d-limonéne de qualité

technique. Ni I’une ni |’ autre ne produit de d-limonéne de qualité alimentaire, méme si
Citrovita vend de trés petites quantités de d-limonéne de qualité alimentaire qu’elle
obtient par le biais d’un contrat de fabrication & facon auprés de deux tiers?18. Etant
donné I’ absence de chevauchements significatifs entre les activités des parties dans le
secteur du d-limonéne de qualité alimentaire, le reste de cette section se concentre
donc exclusivement sur le d-limonéene de qualité technique.

(279) Lors de la natification de la concentration envisageée, les parties ont fait valoir qu’ elles

n’ étaient pas en mesure d’ estimer la taille du marché total de vente de d-limonéne de
gualité technique dans I’ EEE. Chacune des parties a la concentration envisagée a donc
fourni, dans la notification, ses propres estimations au sujet des ventes de d-limonene
de qualité technique a I’ EEE par les producteurs brésiliens de jus d’ orange, ains que
leurs estimations de parts de marché, en volume et en valeur, sur la base de la taille
totale du marché ainsi obtenue. Toutefois, les parties faisaient alors remarquer que la
taille totale du marché était probablement plus importante puisgu’ elle aurait db inclure
les ventes de d-limonéne de qualité technique de toutes origines et que, par
conséquent, les parts de marché indiquées dans le formulaire CO surestimaient la
position réelle des parties sur le marché.

(280) A |a suite de la notification de la concentration envisagée, les parties ont fourni des

estimations révisées de lataille du marché total du d-limonene de qualité technique au
niveau de I’ EEE et au niveau mondial, ainsi que des estimations de leurs propres parts
de marché et de celles de leurs principaux concurrents. Sur la base des estimations des
parties, |’ entité issue de la concentration disposerait d’ une part de marché de [30-40]*
a [40-50]* % pour les ventes de d-limonéne de qualité technique dans I'EEE, en
volume et en valeur. L’ entité issue de la concentration deviendrait donc le plus gros
fournisseur de d-limonene de qualité technique dans I’EEE, mais elle continuerait a
subir la concurrence d’ entreprises telles que Cutrale et LDC dont la part de marché se
situe, pour chacune dentre elles, entre [20-30]* % et [20-30]* % d'apres les
estimations des parties. En outre, I’enquéte sur le marché a confirmé qu'il n'existe
aucune différence mgeure en termes de qualité ou d autres caractéristiques entre le
terpéne d’ orange produit par les parties a I’ opération envisagée et le terpéne produit par
leurs concurrents, ce qui suggere qu'il est relativement facile pour les clients de changer
de fournisseur219,

Tableau 6: Estimations des parts de marché des parties pour le terpene d’ orange (d-limonéne
de qualité technique) dans |’ EEE en 2009

218 Ce contrat de fabrication a fagon concerne [...]* et [...]*. Ces deux entreprises regoivent des matiéres

219

premiéres, a savoir del’huile essentielle d’ orange et de I’ essence d’ orange en solution organique, qu’elles
transforment en produit aromatique et que Citrovita récupére et gjoute a son FCOJ. La distillation de
I"huile essentielle d’ orange donne également naissance a une certaine quantité de D-limonéne de qualité
alimentaire que Citrovita récupére, puis vend sur le marché. Citrovita a indiqué que le volume de D-
limonéne de qualité alimentaire dont elle dispose pour la vente est marginal (moins de 5 %) par rapport a
sa production de D-limonéne de qualité technique.

Voir les réponses a la question 9 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I'article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 25 novembre 2010, adressée aux acheteurs
d huiles et d’ essences.
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Estimationsde Estimationsde

Citrovita Citrosuco
Citrovita [20-30]* % [20-30]*%
Citrosuco [5-10]* % [10-201* %
Combinés [30-401* % [40-501* %
Cutrale [20-30]* % [20-30]* %
LDC [20-30]* % [20-30]* %
Autres [20-30]* % [10-20]* %

Réponse aux demandes de renseignements de la Commission du 7 février 2011 et du 11 mars

2011.

(281) Au niveau mondial, la taille totale du marché du d-limonéne de qualité technique en

(282)

2009 se situait, selon les parties, entre 42 000 et 49 000 tonnes?20. Sur cette base et
selon les parties, |’ entité concentrée disposerait d’une part de marché de [20-30]* %
[20-30]* %, chiffre qui, a lui seul, ne souleve pas d'inquiétudes en termes de
concurrence. L’entité issue de la concentration continuerait a subir la concurrence
d autres fournisseurs, dont Cutrale ([20-30]* % a [20-30]* %), LDC ([10-20]* %) et un
certain nombre d’ autres petits producteurs.

L’enquéte sur le marché a montré que la plupart des acheteurs de d-limonéne de
gualité technique estiment que I’ opération envisagée ne conduira pas a une réduction
de la quantité de produit mise sur le marché. Un certain nombre de clients ont
également souligné que la quantité de d-limonéne de qualité technigque présente sur le
marché dépend du nombre d’ oranges transformées en jus, ce qui confirme le lien étroit
gui existe entre la production de jus et la coproduction de sous-produits. Par
conséquent, si I’entité issue de la concentration tentait d’ augmenter les prix et/ou de
limiter la production du terpene d’ orange apres |'opération, elle serait confrontée a une
réaction de ses concurrents, qui serait trés similaire a celle a laguelle elle serait
confrontée s elle essayait de mettre en cauvre une stratégie anticoncurrentielle sur les
marchés du jus d'orange (voir lasection 1V.2.5).

1IV.3.2.4. Conclusion

(283)

Au vu des considérations énoncées a la section 1V.3.2.3 et de I’ absence d’inquiétudes
exprimée par les clients des parties contactés pendant | enquéte sur le marché au sujet
des effets potentiels de I’ opération envisagée sur la production et la fourniture de d-
limonene de qualité technique, il est possible de conclure que la concentration notifiée
n’entravera pas de maniére significative la concurrence effective, que ce soit sur le
marché global de la fourniture de terpene d orange (d-limonéne) ou sur les sous-
marchés potentiels du d-limonene de qualité alimentaire et du d-limonene de qualité
technique.

220 Citrovita estime que les ventes mondiales de D-limonéne de qualité technique en 2009 se sont élevées a

[..

.J* tonnes. L’estimation de Citrosuco s'éléve a [...]* tonnes. Voir la réponse aux demandes de

renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du
17 février et du 11 mars 2011.
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IV.3.3. Pulpe

(284) Un autre sous-produit de la production de jus d'orange est la pulpe d agrumes
(également appel ée «cellules d'orange»). Chacune des parties a I’ opération envisagée
produit de la pulpe d’agrumes. Selon les parties, certains clients préférent que le jus
contienne de la pulpe. Pour ces clients, la pulpe est réintroduite dans le jus a une étape
ultérieure??l, La partie de la pulpe qui n’est pas réintroduite est vendue séparément. La
principale utilisation de la pulpe consiste a la mélanger avec le jus (FCOJ ou NFC) et
avec les mélanges, afin d'gouter de la texture et du corps au produit. Comme les
parties I’ont noté, I'agout de pulpe au jus lui donne un «aspect de plus grande
fraicheur» qui est apprécié par certains clients final s222,

(285) Une fois que les oranges sont passees a travers les extracteurs de jus, le jus pul peux
(environ 50 % du fruit) est filtré par des finisseurs qui séparent le jus de la pulpe. Le
flux de jus est a nouveau filtré par centrifugation. Le flux de pulpe qui contient des
morceaux de vésicules et de parois déchirés passe ensuite par les étapes de
récupération de la pulpe et de lavage de la pulpe. Selon les parties, la production de
cellules de pulpe congel ées dépend de la demande du marché ainsi que des capacités
des usines de transformation.

(286) Dans le cas de la récupération de pulpe, le jus issu de I’ extracteur passe a travers un
systeme qui élimine les défauts et ou les composants indésirables de la pulpe, tels que
les pépins et les rags, sont éliminés. Le flux de pulpe ainsi nettoyé est ensuite
concentré dans un finisseur. Comme le montre le diagramme 2, le produit est ensuite
pasteurisé et refroidi avant d'étre conditionné en fits métalliques de 200 litres et
stocké a-18 °C. Si les conditions de stockage sont respectées, le produit a une durée
de conservation de 24 mois.

221 pour les ventes dans I’ EEE, I gjout de pulpe dans |e jus alieu dans les terminaux des parties (3 Anvers et &
Gand). Voir la réponse des parties a la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 7 février 2011.

222 Formulaire CO, p. 78-79. Selon les parties, les cellules de pulpe qui sont réintroduites dans le jus de cette
maniére peuvent étre distinguées de la «pul pe de fond» qui fait partie intrinseque du jus (8 a 12 %) et n'est
pas réintroduite dans le jus. Voir la réponse des parties ala demande de renseignements de la Commission
en vertu de I article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 18 janvier 2011.

69



Diagramme 2: Etapes de la production de pulpe

PULP JUICE EXTRACTORS
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DEFECT REMOVAL

=~
PRIMARY FINISHER

S
PASTEURIZER

~
DRYING FINISHER

S
DRUM FILLER

e
FROZEN PULP STORAGE

Source: formulaire CO, p. 79.

(287) S la pulpe n’est pas récupérée a des fins commerciaes, il est possible de laver la

pulpe issue des derniers finisseurs et filtres avec de I’ eau (d’ou le nom de pulpe lavée)
pour récupérer le «jus soluble». Selon les parties, le jus soluble est un jus qui ne peut
pas étre séparé de la pulpe pendant le procédé d extraction mécanique. La pulpe
extraite des finisseurs primaires et secondaires contient environ 80 % de jus. Ce jus
soluble peut étre récupéré par des procédures de lavage et de finition répétées, et peut,
s la légidation le permet, ére mélangé avec le jus avant le processus de
concentration. Les parties notent que la |égidlation applicable en vigueur dans I’ EEE
permet |’ gjout «en ligne» de pulpe lavée au jus avant la concentration. Par contre, dans
le cas du jus direct ou du NFC, un tel gjout est interdit?23, Selon les parties, lorsque la
production de cellules de pulpe congelées n'est pas assurée, la pulpe est
automatiquement lavée et filtrée plusieurs fois, puis les résidus sont envoyés vers la
fabrique d aiments en vue de la production de granulés de pulpe d’ agrumes (voir la
section 1V.3.4 relative aux granulés de pulpe d’ agrumes).

IV.3.3.1. Marchéde produitsen cause

(288) Les parties affirment qu’'a leur connaissance, aucune décision de la Commission ne

traite des définitions de marché dans ce secteur. Aux fins de |’ affaire en cours, les
parties proposent que le marché en cause soit celui de la pulpe vendue a des tiers.

223 | alégidation applicable en question est la directive 2001/112/CE du Conseil du 20 décembre 2001, citée
dans la note de bas de page numéro 37. Voir la réponse des parties a la demande de renseignements de la
Commission en vertu de |’ article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 18 janvier 2011.
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(289) Les répondants a I’ enquéte sur le marché ont généralement confirmé qu’ un marché de

produits en cause distinct existe bien en ce qui concerne la pulpe, un des répondants
indiquant gu’aucun produit de substitution n’'existe et gque la pulpe «est le moyen
naturel de ‘créer’ la sensation bucco-tactile»??4. D’autres embouteilleurs ont
également insisté sur I’'importance de la pulpe pour le jus de fruit final en termes de
texture et parce qu'elle donne au client I'impression de boire du jus fraichement
pressé2?s, Etant donné les résultats de I’ enquéte sur le marché au sujet de I’ absence de
produits de substitution pour la pulpe, il est possible de conclure, aux fins de la
présente décision, que la pul pe constitue un marché de produits en cause distinct.

IV.3.3.2. Marché géographique en cause

(290) Les parties font valoir que la pulpe d agrumes est une marchandise qui fait I’ objet

d’ échanges internationaux. Par conséquent, les parties considerent que les marchés
géographiques en cause s étendent au monde entier méme si les codts de transport
représentent une part plus importante du codt total du produit que pour I'huile et les
essences d’ orange226,

(291) L’ enquéte sur le marché n’a fourni aucune indication montrant que le prix de la pulpe

pouvait varier entre les différentes parties a1’ accord EEE. Cela suggere que le marché
de la pulpe, comme les marchés de la fourniture d'ingrédients a I'industrie
agroalimentaire et comme le marché des fruits a I'importation/production tels qu'ils
sont envisagés dans des décisions antérieures de la Commission, s étend a |’ ensemble
de I'EEE?’. Une telle conclusion est également conforme & la conclusion émise au
sujet de I’ étendue géographique du marché du jus d’ orange.

(292) Les informations relatives a la pulpe d agrumes recueillies pendant I’ enquéte sur le

marche indiquent que I'EEE benéficie, outre les importations de pulpe d’ agrumes en
provenance du Brésil, d'importations non négligeables en provenance des Etats-
Unis?28, Méme s cette information ne permet pas, en elle-méme, de conclure que le

224

Voir les réponses a la question 13 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du ler février 2011, adressée aux acheteurs
d huiles et d’ essences.

225 Voir les réponses a la question 51 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de

226

227

228

I"article 11 du reéglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011, adressée aux acheteurs de jus
d’ orange.

Voir la réponse a la demande de renseignements de la Commission en vertu de I'articlell du
réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil u vendredi 11 mars 2011.

Voir la décision de la Commission dans I’ affaire n° COMP/M.4323 - Arla/lngman Foods - (pour les
ingrédients alimentaires), JO C 24 du 2.2.2007; décision de la Commission du 8 février 2008 dans
I’affaire n° COMP/M.4896 - CVC Capital Partners/Katope International — JO C 87 du 8.4.2008 et
décision de la Commission du 30 mai 2006 dans |’ affaire n° COMP/M.4216 - CVC/Bocchi/De Weide Blik
- (pour lesfruits), JO C 151 du 29.6.2006.

Citrosuco note que la Floride et le Brésil ont des périodes de cultures différentes puisque les deux régions
sont situées, respectivement, dans I’hémisphére nord et dans I’hémisphére sud, ce qui signifie que les
cellules de pulpe qui viennent de Floride sont produites pendant la saison creuse brésilienne. Par
conséquent, les deux productions se complétent du point de vue logistique et du point de vue de la chaine
d’ approvisionnement, ce qui signifie que les clients peuvent s approvisionner en cellules de pulpe depuis

les deux régions, car cela se traduit par des gains d’efficience pour la chaine d’ approvisionnement des
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marché de la pulpe séend au-dela de I'EEE, ele vient néanmoins étayer les
déclarations des parties soumises dans le formulaire CO selon lesguelles le commerce
du produit est de nature internationale. Dans le méme temps, la majorité des
répondants a |’ enquéte sur le marché ont indiqué que le prix de la pulpe (comme celui
d’ autres sous-produits) ne varie pas de maniére significative entre I’ EEE et le reste du
monde, ce qui suggere que I’ étendue du marché géographique en cause de la pulpe
pourrait, de fait, ére mondiale?29,

(293) Toutefois, sachant que la concentration envisagée ne souleve pas d’inquiétudes quelle
gue soit la définition du marché géographique choisie, la délimitation précise du
marché géographique en cause peut étre laissée en suspens aux fins de la présente
décision.

IV.3.3.3. Appréciation sous I'angle de la concurrence

(294) Citrosuco produit de la pulpe dans ses usines du Brésil et des Etats-Unis?0. Citrovita
produit de la pulpe dans deux de ses trois usines de transformation d’orange au
Brésil23t,

(295) L’ enquéte sur le marché a confirmé que les principaux acheteurs de pulpe dans I’ EEE
sont les embouteilleurs et les mélangeurs de jus d orange. Toutefois, dans le méme
temps, I’enquéte sur le marché a montré que ces clients n'utilisent aucun schéma
clairement établi pour s approvisionner en pulpe. Par exemple, alors que certains
clients I’ achétent en méme temps que le jus, d autres I’ achétent séparément. En outre,
les clients comme les embouteilleurs et les mélangeurs peuvent acheter la pulpe
aupreés de fournisseurs autres que leur principal fournisseur dejus.

(296) Lors de la natification de la concentration envisageée, les parties ont fait valoir qu’ elles
n' étaient pas en mesure d' estimer la taille du marché total de vente de pulpe dans
I’EEE. Dans le méme temps, méme si elles suggerent que le marché geéographique en
cause pourrait s étendre au-dela de I' EEE, elles n’ont fourni aucune information pour
étayer cette declaration. Chacune des parties a la concentration envisagée a donc
fourni, dans la notification, ses propres estimations au sujet des ventes de pulpe a
I’EEE par les producteurs brésiliens de jus d' orange, ains que leurs estimations de

cellules de pulpe de Citrosuco en Europe. Voir la réponse de Citrosuco a la demande de renseignements
de laCommission en vertu de I’ article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 7 février 2011.

229 Voir les réponses a la question 48 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 31 janvier 2011, adressée aux acheteurs de jus
d’orange.

230 Citrosuco estime sa capacité de production de pulpe & [...]* tonnes au Brésil et a[...]*tonnes aux Etats-
Unis.

231 Citrovita dispose d’ une usine de pulpe dans ses installations de transformation d oranges de Mat&o et
d’Araras dont la capacité théorique maximale combinée de récupération de pulpe s éléve a [...]*tonnes
par saison. Citrovita ne dispose pas d équipement de récupération de la pulpe dans son usine de
Catanduva car le volume de cellules d orange produit dans ses deux autres usines suffit a satisfaire ses
besoins commerciaux. Citrovita estime qu'il lui faudrait investir environ [...]*millions dEUR pour
installer une usine de récupération de pulpe d' une capacité de production annuelle de 15 000 tonnes, mais
ne prévoit pas de le faire car la demande est plutdt limitée. Voir la réponse aux demandes de
renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du
18 janvier et dull mars 2011.
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parts de marché, en volume et en valeur, sur la base de lataille totale du marché ains
obtenue. Toutefois, les parties faisaient alors remarquer que la taille totale du marché
était probablement plus importante puisgu’ elle aurait dd inclure les ventes de pulpe de
toutes origines et que, par conséquent, les parts de marché indiquées dans le
formulaire CO surestimaient |a position réelle des parties sur le marché.

(297) Pendant la procédure, les parties ont fourni des estimations révisées de la taille du
marché total de la pulpe au niveau de I'EEE et au niveau mondial, ains que des
estimations de leurs propres parts de marché et de celles de leurs principaux
concurrents. Sur la base des estimations des parties, |’ entité issue de la concentration
disposerait d'une part de marché de [20-30]* % pour les ventes de pulpe dans I’ EEE,
en volume et en valeurz32, Elle viendrait en deuxiéme position derriere LDC ([50-
60]* % a [60-70]* % de part de marché) mais devant Cutrae ([5-10]* % a [10-
20]* %). Il resterait aux autres fournisseurs, y compris ceux de I'EEE, une part de
marché d’ environ 10 %.

Tableau 7: Estimations des parts de marché des parties sur le marché de la pulpe dans |’ EEE

en 2009
Estimations de Estimations de

Citrovita Citrosuco
Citrovita [5-10]* % [5-10]*%
Citrosuco [10-20]*% [10-20]*%
Combinés [20-30]* % [20-30]* %
Cutrale [10-20]*% [5-10]*%
LDC [50-60]* % [60-70]* %
Autres [5-10]*% [10-20]*%

Source: Réponse aux demandes de renseignements de la Commission du 7 février 2011 et du 11

mars 2011.

(298) Au niveau mondial, la taille totale du marché de la pulpe en 2009 se situait, selon les
parties, entre 200 000 et 300 000 tonnes?33. Sur cette base et selon les parties, I’ entité
concentrée disposerait d’ une part de marché de [10-20]* % a [20-30]* %, chiffre qui,
alui seul, ne souleve pas d'inquiétudes en termes de concurrence. L’ entité issue de la
concentration continuerait a subir la concurrence d'autres fournisseurs de pulpe,
notamment Cutrale ([20-30]* % a [20-30]*%), LDC ([10-20]*% a [10-20]*%) et
d autres petits producteurs y compris certains situés dans I’ EEE.

(299) L’ enquéte sur le marché a montré que la plupart des acheteurs de pulpe estiment que
I’ opération envisagée ne conduira pas a une réduction de la quantité de pulpe mise sur
le marché. Plusieurs de ces clients notent également que la quantité de pulpe présente
sur le marché dépend du nombre d’ oranges transformées en jus, ce qui confirme le
lien étroit qui existe entre la production de jus et la coproduction de sous-produits. Par
conséquent, si |’ entité issue de la concentration tentait d’ augmenter les prix et/ou de

232 Chacune des parties est partie du principe que les prix de ses concurrents étaient similaires, ce qui signifie
gue les estimations de parts de marché fournies par chacune des parties ne varient pas en pourcentage, que
les calculs soient basés sur |es volumes ou sur les valeurs.

233 |’ estimation de Citrovitaest de[...]* tonnes de pulpe vendue au niveau mondial en 2009. L’ estimation de
Citrosuco s éléve a[...]*tonnes. Voir la réponse aux demandes de renseignements de la Commission en
vertu del’article 11 du reglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 17 février et dull mars 2011.
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limiter la production de la pul pe apres I'opération, elle serait confrontée a une réaction
de ses concurrents, qui serait tres similaire a celle a laquelle elle devrait faire face s
elle essayait de mettre en ceuvre une stratégie anticoncurrentielle sur les marchés du
jus d'orange (voir la section 1V.2.5). En outre, |I’enquéte sur le marché a confirmé qu’il
N’ existe aucune différence majeure en termes de qualité ou d’ autres caractéristiques entre
la pulpe produite par les parties a |’ opération envisagée et la pulpe produite par leurs
concurrents, ce qui suggére qu'il est relativement facile pour les clients de changer de
fournisseurz34,

1V.3.34. Conclusion

(300) Au vu des considérations énoncées a la section 1V.3.3.3 et de I’ absence d’'inquiétudes
exprimée par les clients des parties contactés pendant I’ enquéte sur le marché en ce
qui concerne les effets potentiels de I’ opération envisagée sur la production et la
fourniture de pulpe d agrumes, il est possible de conclure que la concentration notifiée
N’ entraverait pas de maniére significative la concurrence effective sur le marché de la
fourniture de pulpe d’ agrumes.

1V.3.4. Granulés de pulpe d agrumes

(301) Destinés a I’aimentation animale, les granulés de pulpe d’agrumes sont produits a
partir des déchets d’ écorce, de pulpe et de pépin issus du processus de production du
jus d’orange. Ces résidus d’ écorce et de membranes provenant des extracteurs de jus
constituent la principale catégorie de déchets du procédé de transformation et
représentent environ 40 % & 50 % de la masse humide des fruits?3s, Etant donné les
vastes quantités de déchets générées par la production de jus de fruits, la production
des granulés de pulpe d’ agrumes a lieu dans les mémes usines de transformation que
celles utilisées pour la production du jus.

(302) Le processus commence par I'gout d'un liant adapté, tel que de la mélasse, de la
graisse ou de I'argile colloidal aux déchets d'écorce, de pulpe et de pépins.
L’ ensemble est ensuite presse et passe a travers un réacteur dans lequel les ingrédients
sont mélangés. Cette réaction, qui est provoquée par |'gout de chaux, entraine la
seéparation de |’ eau et du reste du mélange. Le mélange restant passe ensuite dans une
presse. Ce procédé de pressage donne naissance a une liqueur qui est ensuite
concentrée dans un évaporateur pour donner naissance a du terpéne d’ agrumes. Le
résidu solide de I’ opération de pressage (également appel é «tourteau de pression») est
ensuite soumis a un processus de séchage a des températures allant de 80 °C a 100 °C
dans un séchoir cylindrique rotatif. Aprés séchage, le produit est pressé a haute
pression dans une unité de granulation avant d étre refroidi et stocké dans des silos
meétalliques fermés en vue de sa commercialisation23e.

234 voir les réponses a la question 9 de la demande de renseignements de la Commission en vertu de
I"article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du 25 novembre 2010, adressée aux acheteurs
d huiles et d’ essences.

235 Handbook of citrus by-products and processing technology, 1999, Robert J Braddock, p. 135.

236 Formulaire CO, p. 71.
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Production Flowchart of Citrus Pulp Pellets
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Source: formulaire CO, annexe 6.12

IvV.3.4.1. Marché de produits en cause

(303) Les parties affirment que le marché de produits en cause en I'espéce est le marché de
I’ alimentation animale en général et citent une décision antérieure de la Commission
(Cargill/Agribrands) dans laquelle le point de vue des parties a la concentration qui
était, alors, que le marché des produits en cause devait étre considéré comme étant
«tous les produits destinés a I’ alimentation animale, sans qu’ aucune autre distinction
ne soit nécessaire» avait été confirmé par I’ enquéte sur le marché®’.

(304) Toutefois, la Commission a étudié les marchés de I'aimentation animae dans
plusieurs décisions ultérieures a la décision Cargill/Agribrands. Dans CVC/PAI
Europe/Provimi et Nutreco/BASF, par exemple, la Commission a trouvé des preuves
de I’ existence de plusieurs marchés de produits plus restreints au sein de la catégorie
de I’ dlimentation animale®®,

237 Décision de la Commission du 19 février 2001dans I’ affaire n° COMP/M.2271 — Cargill/Agribrands — JO
C 74 du 7.3.2001.

238 Dans la décision de la Commission du 28 octobre 2002 dans I’ affaire n° COMP/M.2956 - CVC/PAI
Europe/Provimi — JO C 300 du 4.12.2002, la Commission a décrit I'alimentation animale (également
appelée «composés» ou «aiments complets») comme se composant de deux ingrédients principaux: les
matieres premiéeres agricoles (principalement des céréales) et les pré-mélanges (C' est-a-dire les additifs
alimentaires) qui contiennent des additifs alimentaires de valeur nutritionnelle plus é evée que les matiéres
premiéres agricoles. La Commission a envisageé I’ existence de marchés séparés en aval (¢’ est-a-dire pour
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(305) En I'espece, I’enquéte sur le marché a montré que les granulés de pulpe d’ agrumes

sont donnés presque exclusivement aux bovins de boucherie et aux vaches laitiéres,
généralement dans le cadre d’un mélange grossier (avec un ou deux autres aliments
pour animaux) ou sous forme d’ ingrédients dans un aliment composé. Les granulés de
pulpe d’agrumes ne semblent pas étre adaptés, au moins en quantités significatives, a
I’ alimentation d’autres ruminants ou animaux a cause de leur teneur élevée en fibres.
Cela semble indiquer qu'il pourrait étre envisageable de segmenter e marché global
de |’ alimentation animale en fonction du type d’animal correspondant & un produit.

(306) Toutefois, dans le méme temps, I’ enquéte sur le marché a également montré que les

granulés de pulpe d’'agrumes peuvent facilement étre remplacés dans I’ alimentation
des bovins par un certain nombre d autres aliments pour animaux comme les
pellicules de soja ou la pulpe de betterave. Cela permet de suggérer que les granulés
de pulpe d' agrumes, en tant que tels, ne constituent pas un marché de produits en
cause, mais qu'ils font partie d’un marché plus large comprenant ces autres aliments
pour animaux. Aux fins de |’ affaire en cours, il N’ est cependant pas nécessaire de tirer
des conclusions quant a la définition précise du marché de produits en cause puisque
cela n’ affecte pas les résultats de I’ appréciation de |’ opération notifiée sous I'angle de
la concurrence.

1vV.3.4.2. Marché géographique en cause

(307) Les parties font valoir que les granulés de pulpe d’ agrumes sont une marchandise qui

fait I’objet d échanges internationaux. Par conséquent, elles considerent que les
marchés géographiques en cause sont d’ envergure mondiale.

(308) Des décisions antérieures au sujet des produits agricoles de base ont montré que les

marchés s étendaient au moins a |’ ensemble de I’ EEE?*®. En I'espéce, |’ enquéte sur le
marché a montré que les granulés de pulpe dagrumes font, en effet, I’objet
d’ échanges internationaux et qu'il n’existe pas d'entraves a leur importation dans
I’"EEE ou & leur distribution subséguente dans les Etats membres. Toutefois, aux fins
de la présente décision, |’ étendue précise du marché géographique en cause peut étre
laissee en suspens car elle nentrave en rien |'appréciation sous l'angle de la
concurrence.

239

les a@iments completsicomposés) pour les aliments pour poissons et les aliments pour animaux
domestiques, mais afini par laisser la question en suspens aux fins de ladécision.

Dans la décision de la Commission du 25 septembre 2007dans I’ affaire n® COMP/4617 - Nutreco/BASF —
JO C 277 du 20.11.2007, lors de I'analyse de la définition du marché pour les mélanges destinés aux
animaux, la Commission a envisagé |’ existence de marchés de produits séparés pour |es mélanges de base
et les pré-méanges, conformément aux conclusions obtenues dans la décision de la Commission du 29
juillet 2003 dans I'affaire n° COMP/M.3177 - BASF/Glon-Sanders/JV — JO C 241 du 8.10.2003.
L’ enquéte sur le marché a également montré que des marchés distincts existent peut-étre au niveau des
mélanges d’ aliments pour animaux domestiques et des mélanges d’aliments pour poissons, méme s la
définition précise des marchés des mélanges d’ aliments pour animaux a été laissée en suspens.

Voir, par exemple, la décision de la Commission dans I affaire IV/M.1376 — Cargill/Continental Grain,
3.2.1999, paragraphe 17.
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1vV.3.4.3. Appréciation sous I'angle de la concurrence

(309) L’ enquéte sur le marché a montré gque les granulés de pulpe d agrumes sont donnés
principalement (mais pas exclusivement) aux bovins de boucherie et aux vaches
laitiéres, généralement dans le cadre d'un mélange grossier (avec un ou deux autres
aliments pour animaux) ou sous forme d'ingrédients dans un aliment composé. Les
granulés de pulpe d’ agrumes ne semblent pas étre adaptés, au moins en quantités
significatives, a I’alimentation d’ autres ruminants ou animaux a cause de leur teneur
élevée en fibres que les bovins peuvent, eux, digérer dans leur panse (C' est-a-dire dans
leur premier estomac).

(310) Les granulés de pulpe d agrumes ne se conservent pas trés bien a long terme et sont
généralement commercialisés pendant la période de culture et consommés moins de
six mois apres leur date de production. L’ enquéte sur le marché a montré que lorsque
la principale saison de récolte des oranges se termine au Brésil, généraement ala fin
de I'année civile, les acheteurs de granulés de pulpe d'agrumes de I'EEE
s approvisionnent en granulés aux Etats-Unis (Floride), région qui posséde une
période de récolte différente de celle du Brésil puisqu’ elle est située dans I’ hémisphére
Nord.

(311) Selon les parties, la production annuelle totale de granulés de pulpe d’'agrumes au
Brésil se situe entre 1 million et 1,4 million detonnes. Sur cette quantité, environ
600 000 tonnes sont exportées vers I’ Europe a partir du port de Santos, le reste étant
vendu sur le marché national, méme si cette proportion, ainsi que le volume global de
production, peut varier d’ une année a I’ autre en fonction, par exemple, de la quantité
d’ oranges transformee?40,

(312) Les principaux clients européens des parties pour les granulés de pulpe d’agrumes
sont de grands négociants comme [...]*, qui sont spécialisés dans |’ achat et dans la
fourniture de divers produits agricoles de base a des fabricants d’ aliments composés
pour animaux.

(313) Lors de la notification de la concentration envisagée, les parties ont fait valoir qu’ elles
N’ étaient pas en mesure d’ estimer la taille du marché total de la vente de granulés de
pulpe d’agrumes dans I'EEE. Dans le méme temps, méme s elles suggerent que le
marché géographique en cause pourrait s étendre au-dela de I’ EEE, elles n’ont fourni
aucune information pour étayer cette déclaration. Chacune des parties a la
concentration envisagée a donc fourni, dans la notification, ses propres estimations au
sujet des ventes de granulés de pulpe d’ agrumes al’ EEE par |es producteurs brésiliens
de jus d’'orange, ains que leurs estimations de parts de marché, en volume et en
valeur, sur la base de la taille totale du marché ainsi obtenue. Toutefois, les parties
faisaient alors remarquer que la taille totale du marché était probablement plus
importante puisqu’ elle aurait da inclure les ventes de granulés de pulpe d’ agrumes de

240 e chiffre de 600 000 tonnes a également été cité par un des répondants a I’ enquéte sur le marché. Ce
répondant a également indiqué que le volume de granulés de pulpe d’ agrumes importé dans I’ EEE depuis
le Brésil a chuté ces 10 derniéres années (il atteignait auparavant plus d’un million de tonnes) a cause des
réformes de la politique agricole commune de I’Union qui a rendu le prix des céréales européennes plus
compétitif et donc plus attractif pour les clients européens. Voir les minutes non confidentielles d'une
conférence téléphonique avec Toepfer International, 29 novembre 2010.

La GAFTA aégaement fourni des données sur les volumes d’importation de granul és de pul pe d' agrumes
depuis le Brésil qui, a son avis, relévent du code CN 23 08 00 40. Ces données montrent que les
importations brésiliennes relevant de ce code s éevaient a 620 000 tonnes en 2009.
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toutes origines et que, par consequent, les parts de marché indiquées dans le
formulaire CO surestimaient la position réelle des parties sur e marché.

(314) A la suite de la notification de la concentration envisagée, les parties ont fourni des

estimations révisées de la taille du marché total des granulés de pulpe d agrumes au
niveau de I’ EEE et au niveau mondial, ainsi que des estimations de leurs propres parts
de marché et de celles de leurs principaux concurrents. Sur la base de ces estimations,
I’entité issue de la concentration disposerait d’une part de marché de [30-40]* % a
[40-50]* % pour les ventes de granulés de pulpe d’ agrumes dans I’ EEE, en volume et
en valeur?4, Elle viendrait en deuxiéme position derriere Cutrale ([50-60]* % a [50-
60]* % de part de marché) mais devant LDC ([5-10]* % a[5-10]* %).

Tableau 8: Estimations des parts de marché des parties sur |e marché des granulés de pulpe
d’ agrumes dans |’ EEE en 2009

Volume (tonnes) Estimations de Citrovita Estimations de Citrosuco
Citrovita [..]* [10-20]* % [..]* [10-20]* %
Citrosuco [..]* [20-30]* % [..]* [20-30]* %
Combinés [..]* [30-40]* % [..]* [40-50]* %
Cutrale [..]* [50-60]* % [..]* [50-60]* %
LDC [..]* [5-10]* % [..]* [5-10]*%
Autres origines (a [...]* [5-10]*% [...]* [0-5]* %
I"exclusion du

Brésil)

Total [...]* [...]*

Réponse aux demandes de renseignements de la Commission du 7 février 2011 et du 11 mars 2011.

(315) Au niveau mondial, la taille totale du marché des granulés de pulpe d agrumes en

2009 se situait, selon les parties, aux alentours de 2,2 millions de tonnes?42, Sur cette
base et selon les parties, I’ entité issue de la concentration disposerait d’' une part de
marcheé d’ environ [20-30]* % a [20-30]*%. L’ entité issue de la fusion continuerait a
subir la concurrence d autres fournisseurs importants tels que Cutrale ([20-30]*% a
[20-30]*%) et LDC ([10-20]* %) qui disposent, chacun, de capacités de production de
granulés de pulpe d’ agrumes au Brésil et aux Etats-Unis.

(316) En tout état de cause, I’ enquéte sur le marché a confirmé que les granulés de pulpe

d’ agrumes sont en concurrence avec un certain nombre d autres aliments pour
animaux dans la composition des rations alimentaires des bovins, notamment les
pellicules de soja, les granulés de pulpe de betteraves et les granulés de palme. Les
répondants ont confirmé que le prix des granulés de pulpe d agrumes doit rester
compétitif par rapport aux autres aliments pour animaux, sans quoi les clients
changent facilement de produit. A cet égard, I’ enquéte sur le marché a montré que les
clients situés en aval, tels que les producteurs d’ aliments composés, sont en mesure de

241 Chacune des parties est partie du principe que les prix de ses concurrents étaient similaires, ce qui signifie
gue les estimations de parts de marché fournies par chacune des parties ne varient pas en pourcentage, que

es calculs soient basés sur les volumes ou sur les valeurs.

242 |’ egtimation de Citrovita est de [...]* tonnes de granulés de pulpe d’ agrumes vendues au niveau mondial
en 2009. L’estimation de Citrosuco s éleve a [...]*tonnes. Voir la réponse aux demandes de
renseignements de la Commission en vertu de I'article 11 du réglement (CE) n° 139/2004 du Conseil du
17 février et dull mars 2011.
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changer de produit (pour passer des granulés de pulpe d’agrumes a d’ autres aliments
pour animaux) relativement facilement et a moindre co(t, car ils peuvent varier les
ingrédients utilisés pour parvenir a un produit final spécifique. De fait, I’ enquéte sur le
marché a montré que ces clients disposent de programmes informatiques sophistiqués
qui leur permettent de sélectionner les matieres premieres les moins onéreuses pour la
réalisation d’ un aliment standard spécifique.

(317) La conclusion établie au considérant précédent viendrait étayer la conclusion

préliminaire selon laquelle le marché de produits en cause ne se limite pas aux
granulés de pulpe d agrumes puisgu’il comprendrait également un certain nombre
d autres aliments pour animaux. Cela signifierait que la position de I’ entité issue de la
concentration sur le marché en cause serait largement inférieure a sa position basée
uniquement sur les ventes de granulés de pul pe d’ agrumes, puisque I’ entité issue de la
concentration n’exerce pas sur le marché de la fourniture des aliments pouvant se
substituer aux granulés de pulpe d’ agrumes.

(318) Les données obtenues pendant I’ enquéte sur le marché et relatives a la consommation

d aiments pour animaux dans I’ Union indiquent que le volume de granulés de pulpe
d’ agrumes consommeé n’est pas significatif par rapport a certains des autres aliments
avec lesguels les granulés sont en concurrence. Par exemple, en prenant les granulés
de pulpe de betterave comme comparateur, les données indiquent que le volume de
granulés de pulpe dagrumes consommé (900 000 tonnes) représente moins d' un
cinquieme du volume de granulés de pulpe de betteraves consomme
(4 950 000 tonnes)243. Par conséquent, le fait d' élargir le marché de produits en cause
a ces deux produits uniquement (granulés de pulpe d’ agrumes et granulés de pulpe de
betterave) aurait pour effet de réduire de maniere significative la position combinée
des parties sur le marché244,

(319) Comme indiqué au considérant (309), les granulés de pulpe d’agrumes sont surtout

donnés aux bovins, généralement sous forme d’ingrédient d’un aliment compose.
L’ enquéte sur le marché s est donc renseignée sur la taille du marché de I’ Union des
aliments composés pour bovins et sur la place gque tiennent les granulés de pulpe
d’ agrumes comme matiere premiére dans leur production («niveau d’inclusion»).

(320) Selon une source de I'industrie, le volume de production d’ aliments composeés pour

bovins dans I’Union ces derniéres années se situe aux environs de 36 millions de

tonnes?#s, Sachant que le volume de granulés de pulpe d’ agrumes se situe, selon

plusieurs sources, aux environs de un million de tonnes, il représente moins de 3 % de
la production d’ aliments composes pour bovins, en termes de volume. Sur la base de

243 Voir I' analyse du marché de Toepfer International, février 2010, p. 11.

244 gur la base des données fournies par les parties et de |’ analyse de marché de Toepfer International, I’ entité

245

issue de la concentration disposerait d’ une part de marché de moins de 5 % en volume, sur un marché en
cause associant les granulés de pulpe d agrumes et les granulés de pulpe de betterave. L’ adéquation de
I’ utilisation des granulés de pulpe de betterave comme comparateur a également été confirmée par la
GAFTA qui note que les granulés de pulpe d’ agrumes sont similaires aux granulés de pulpe de betterave
en termes de teneur en fibres digestives, d énergie et de sucre en fermentation, méme s leur teneur en
protéines est plus faible. La GAFTA a également mentionné le son de blé et les pellicules de soja comme
produits concurrents.

Voir I'analyse du marché de Toepfer International, février 2010, p. 5. Un autre répondant a I’ enquéte sur
le marché estime également que la production totale d'aliments pour bovins se situe aux environs de 35 a
40 millions de tonnes.
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ce calcul, il est évident que le niveau d’inclusion des granulés de pulpe d agrumes
dans la production d’aliments composés pour bovins dans I’Union est relativement
faible. De méme, il est possible de montrer, en se basant sur les propres données des
parties relatives a leurs ventes combinées de granulés de pulpe d agrumes dans |’ EEE
en 2009 (moins de [...]* tonnes), que leur part sur un hypothétique marché des
aliments composés pour bovins serait inférieure a[0-5]* %.

1IV.34.4. Conclusion

(321) Compte tenu des éléments exposes dans la section 1V.3.4.3 et de |'absence
d’inquiétudes exprimée par les clients des parties contactés pendant I’ enquéte réalisée
sur le marché en ce qui concerne les effets potentiels de I’ opération envisagée sur la
production et la fourniture de granulés de pulpe d agrumes, il est possible de conclure
que la concentration notifiée n’ entraverait pas de maniere significative I'exercice d'une
concurrence effective sur le marché de la fourniture de granulés de pulpe d’ agrumes.

1V.3.5. Conclusion relative aux sous-produits

(322) Sur la base de ce qui précéde, il est possible de conclure que la concentration notifiée
n’aura pas pour effet d’ entraver de maniere significative |'exercice d'une concurrence
effective sur les différents marchés des sous-produits de la transformation des oranges
enjus.

V. CONCLUSION

(323) En conséquence, il est possible de conclure que I’ opération notifiée n’ entravera pas de
maniére significative I'exercice d'une concurrence effective sur le marché intérieur ou
sur une partie substantielle de celui-ci.

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:
Article premier

L’ opération notifiée, par laquelle Votorantim and Fischer acquerraient le contréle commun
d'une entreprise commune nouvellement créée, née de la fusion de leurs filiales respectives
Citrovita et Citrosuco, au sens de l'article3, paragraphel, point b), et de l'article 3,
paragraphe 4, du reglement sur les concentrations, est donc déclarée compatible avec le
marchéintérieur et avec le fonctionnement de I’ accord EEE.

Article 2

L es entreprises suivantes sont destinataires de la présente décision:

FISCHER S/A

Com. Ind. e Agricultura

Rua Joao Pessoa, 305, Centro
Matao, 15990-902

SP-Brésil

et

80



VOTORANTIM INDUSTRIAL SA
Rua Amauri, n°255, 13° andar

S3o Paulo, SP

Brésil

Fait a Bruxelles, le4 mai 2011

Par la Commission

(signe)
Joaquin ALMUNIA
Vice-président
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