K ommissionens beslut
av den 18 oktober 1995

om att en koncentration ar forenlig med den gemensamma marknaden och EES-
avtaletsfunktion

| ett forfarande enligt
radets forordning (EEG) nr 4064/89

(Arendenr 1V/M 580 - ABB/Daimler-Benz)
(Endast den tyska texten &r giltig)

EUROPEISKA GEMENSKAPENS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europel ska gemenskapen, och
med beaktande av rédets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av féretagskoncentrationer (nedan kallad koncentrationsférordningen)®, sarskilt
artikel 8.2,
med beaktande av EES-avtalet, sérskilt artikel 57 i detta,

med beaktande av kommissionens bedut av den 23 juni 1995 om att inleda ett forfarande i
detta drende,

efter det att de bertrda foretagen har haft mdjlighet att yttra Ssg om kommmissionens
invandningar,

efter att ha hort r&dgivande kommittén for foretagskoncentrationer?, och

med beaktande av foljande:

1. Den aktuellaanmalan av den 8 mg 1995 géller samriskforetaget ABB Daimler-Benz
Trangportation vilket Asea Brown Boveri AG (ABB), Zirich, och Daimler-Benz
Aktiengesdllschaft (Daimler-Benz) har for avsikt att bilda och till vilket de bada
moderforetagen amnar forlagga sina vérldsomfattande verksamheter inom omrédet
for banteknik.

2. Genom ett bedut av den 31 mgj 1995 beordrade kommissionen att genomférandet av
den anmé&da koncentrationen skulle skjutas upp, enligt artiklarna 7.2 och 18.2 i
radets forordning 4064/89, tills dess att kommissionen fattar et dutligt besut.

3. Efter att ha granskat anmalan fann kommissionen att transaktionen kan omfattas av
koncentrationsférordningen och ger anledning till alvarliga tvivel vad gdler dess
forenlighet med den gemensamma marknaden. | och med bedutet av den 23 juni
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1995 inledde kommissionen darfor ett forfarande enligt artikel 6.1c |
koncentrationsforordningen.

| en skrivelse av den 2 juni 1995 underréttade Tyskland, i enlighet med artikel 9.2 i
koncentrationsférordningen, kommissionen om att koncentrationen hotar att skapa
eller forstdrka en dominerande stéllning som medfor att den effektiva konkurrensen
patagligt hammas pa su marknader i Tyskland vilka var och en utgor en sarskild
geografisk marknad i enlighet med artikel 9.7. Kommissionen dversande den 7
augusti 1995 ett meddelande enligt artikel 18 i koncentrationsférordningen for att
fortsétta undersokningen av sakforhdllandena. Den 6 september holls forhér med de
foretag som deltar i samgdendet. Den 28 september 1995 hdrde kommissionen
foretagsraden vid AEG Austria och Kiepe Electric, Wien. Radgivande kommittén
diskuterade utkastet till detta bedut den 4 oktober 1995.

PARTERNA

ABB & et holdingbolag som framst har intressen i planering, utveckling,
produktion, forsdljning och underhdl av produkter, anldggningar och system inom
omradena € produktion, eoverféring och -distribution samt &ven i industri,
byggteknik och i sparbundnatransporter.

Aven Daimler-Benz & ett holdingbolag som genom sina delagda bolag &r verksamt
inom foljande affarsomraden:

- Mercedes-Benz AG: tillverkning och forsdjning av personbilar och
nyttofordon.

- AEG AG: tillverkning och forsdjning av apparater och system for
automatiseringsteknik, bansystem, elektrotekniska anléggningar och
komponenter, mikroel ektronik och dieselmotorer.

- Daimler-Benz Aerospace AG (DASA): tillverkning och forsdjning av
apparater och system for luft- och rymdfart, forsvarsteknik, medicinteknik,
drivsystem, radar, radio- och avkanningssystem och el ektriska energisystem.

- Daimler-Benz  InterServices (debis) AG: tjanser i frdga om
informationssystem, finansiering, forsakring och marknadsféring.

KONCENTRATIONEN

Transaktionen  utgdbr  en  koncentration  enligt  artikel 31lb i
koncentrationsf érordningen.

a) Gemensam kontrol
Daimler-Benz och ABB far gemensam kontroll dver samriskfOretaget ABB
Daimler-Benz Transportation och kommer att aga 50 % var. Moderbolagens
kontrollréttigheter motsvarar deras &garandelar och ar darfor lika.
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b) Fullt fungerande samriskféretag

Samriskforetaget kommer pa skt at utéva ala de funktioner som en
gélvstandig ekonomisk enhet utdvar och inte bara eller till storsta delen ha
stodfunktioner for moderbolagen. ABB och Daimler-Benz kommer att
overfora sina varldsomfattande verksamheter inom omradet for banteknik.
Dérigenom kommer foretaget att fa tillrackligt mycket kapital for att kunna
agera gavstandigt pa marknaden. Visserligen framgar det av anméan att
samriskforetaget i framtiden kommer att kdpa vissa elektroniska och
mekaniska komponenter av moderbolagen, men med tanke pa de
leveransernas ringa andel av den av parterna prognosticerade totaa
omséttningen for samriskféretaget andrar detta inte bedémningen.

) Ingen samordningsrisk

Samriskforetaget har inte till syfte och orsakar inte heller samordning av
konkurrensbeteendet hos foretag som & oberoende av varandra, pa ett sitt
som skulle kunna medftra en sddan konkurrensbegransning som avses i
artikd 851 i Romfordraget. Moderbolagen avser att Overféra sina
varldsomfattande verksamheter inom omradet for banteknik il
samriskforetaget. Det & med tanke pa de investeringar och resurser som
krévs inom omrédet for banteknik inte troligt att de gava kommer att vara
verksamma pa marknaden i framtiden.

GEMENSKAPSDIMENSION

Vérldsomséttningen for Daimler-Benz och ABB uppgér till mer an 5 miljarder ecu.
Daimler-Benz totala omsittning uppgar till 50 miljarder ecu och for ABB &
motsvarande siffra 20 miljarder ecu. Vart och ett av féretagen har en total omséttning
i gemenskapen pa mer an 250 miljoner ecu. Daimler-Benz omséttning i
gemenskapen ligger pa 6ver 30 miljarder ecu och ABB:s pa 6ver 10 miljarder ecu.
Inget av de berorda fOretagen uppnar ensamt mer &n tva tredieddar av sin
omséttning i gemenskapen i en och samma medlemsstat. Koncentrationen har darfér
gemenskapsdimension enligt artikel 1 i koncentrationsforordningen.

BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 I
KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

A. Rdevanta produktmar knader

| princip kan de produktmarknader som berdrs av koncentrationen delas in i fyra
nivaer:
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Nival: Helaomradet for banteknik.
Nivall: Indelning i "rullande material" och "stationdr utrustning'”.
Nivalll: Ytterligare indelning i produktkategorier:
- "Rullande materid" i fjarrtag, regionaltdg, lokatag och
lokaltrafiksystem.
- "Stationar utrustning” i kompletterande utrustning for
jarnvégdinjer och ovrigt.
NivalV: Y tterligare underindel ning av produktkategoriernai enskilda

produktgrupper:
- Fjarrtag: indelning i eldrivnatég och dieseldrivna tag, tagsitt
for fjarrtrafik, passagerarvagnar och godsvagnar.

- Regionaltdg: indelning i - och dieseldrivna motorvagnstag.

- Lokaltdg och lokatrafiksystem: indelning i sparvagnar
(inbegripet pendeltag och elektrisk utrustning for tradbussar),
tunnel banetag och totalsystem for lokal passagerartrafik.

- Kompletterande utrustning for jarnvagdinjer: indelning i
kontaktledningar, stromforsorjning inbegripet trafiklednings-
och  fjardyrningsteknik ~ samt  tdgledningss  och
sékerhetssystem.

- Ovrigt: indelning i underhdl och modernisering av ralsfordon
(utan atskillnad beroende pa fordonstyp) och

syssem  for  resandeinformation  och
biljettkontroll.

Parterna utgar i forsta hand fran en gemensam marknad for banteknik.

Den tyska konkurrensmyndigheten anser daremot att omradet for banteknik till att
borja med bor indelas i delomrédena "rullande material" och "stationar utrustning".
Delomrédet "rullande materid" bor sedan indelas i gdvstandiga lok,
passagerarfordon utan lok och godsvagnar. Huruvida loken boér indelas i €- och
diesdldrivna lok lamnades Oppet. Passagerarfordonen bér enligt myndigheten delas
in i marknader for fjarrtrafik och for regional- och lokaltrafik. Fjarrtrafiken indelas
sedan i lok, motorvagnar i tagsétt och passagerarvagnar. Myndigheten lutar &t att
aven se fordon for regiona- och lokaltrafik som olika marknader. Vad géller
regiondtrafiken Overvéger myndigheten att skilja pa edrivna och diesddrivna
motorvagnstdg. Inom omradet for lokatrafik skiljer den pa sparvagnar,
tunnelbanetdg och automatstyrda transportsystem (sk. People Mover). Inom
omrédet for "sationdr utrustning” anser myndigheten det lampligt att hdlla i sir
kontaktledningar och stromforsorjning a ena sidan och signal- och sakerhetssystem a
andrasidan.

En rundfragning bland parternas konkurrenter inom omradet for banteknik och bland
tyska kopare av dessa produkter visade pa en tendens att tillampa nivéerna Ill och
IV. Medan de storsta tyska koparna med tydlig 6vervikt ansdg niva IV lampligast,
angav konkurrenterna bade nivalll och nivalV som den nivade foredrog.

Kommissionens etablerade praxis né& det gdler att avgransa relevanta
produktmarknader & att bedéma om produkterna ur kundens synvinkd &
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funktionsméssigt utbytbara for ett sérskilt anvandningssyfte. Avgorande & da
produkternas egenskaper, priser och den avsedda anvandningen av produkterna

Med tanke pa dessa kriterier & det inte lampligt att |&ta hela omradet for banteknik
utgbra en enda produktmarknad. Det & visserligen uppenbart att det "rullande
materialet" och den "stationdra utrustningen” maste vara anpassade efter varandra.
Men det finns ingenting som tyder pa att bada maste inférskaffas tillsammans eller
frdn samma leverantdr, och produkterna uppfyller inte heller likadana krav fran
efterfrégesidan vad géller deras anvandning, egenskaper eller pris. Snarare skiljer sig
produkternatydligt fran varandra. Det & endast nér ett helt nytt transportsystem skall
byggas som det blir aktuellt att inforskaffa produkterna som ett paket. For det forsta
ar detta inte den storsta affarsverksamheten i Europa. FOr det andra & det &ven i ett
sadant fall mgjligt att gora flera delbestdningar och darfor & det inte nddvandigt att
anta att det finns en gavstandig marknad fér fullsténdiga system. | sitt bedut av den
26 maj 1992 (arende nr 1V/M.221 ABB/BREL) var kommissionen inte bara bendgen
att delain marknaden i "rullande material” och "stationdr utrustning”, utan fann det
dven vart att dvervéaga en ytterligare indelning. Omradena "rullande materid" och
"stationar utrustning” omfattar &ven de mycket olika produkter.

De fjarrtag, regionatrafikfordon, lokaltrafikfordon och lokaltrafiksystem som ingar i
produktgruppen "rullande materia" anvands till exempel for olika langa stréckor
som stéler olika krav och de efterfrégas i regel av olika avnamare. Fjarrtagen
forvéarvas av nationella jarnvagsforetag, medan lokaltrafikfordonen inforskaffas av
kommunala trafikforetag. Det & visserligen tankbart att leverantorer som &
verksamma inom ett av dessa tre omraden pa grund av de kunskaper de fétt i princip
skulle kunna erbjuda produkter inom de andra tva omradena, men de tekniska
specifikationerna inom de tre omradena & olika och kréaver i en forsta fas separata
utvecklingskostnader, vilket kan utgéra ett hinder for att inleda produktion.

Aven de produktomréden som ingdr i "stationdr utrustning” & mycket olika vad
gdler deras egenskaper, priser och anvandningsomraden. Det enda de har
gemensamt & att de tillhor ett system for sparbunden transport. Darutéver
tillfredsstédller de produkter som sammanfattas med begreppet kompletterande
utrustning for jarnvégdinjer, dvs. kontaktledningar och strémforsorjning inbegripet
trafiklednings- och fjarrstyrningsteknik samt taglednings- och sikerhetssystem helt
andra behov hos efterfrégesidan an underhdll och modernisering av rdsfordon och
system for resandeinformation och biljettkontroll.

Enligt de kriterier som géller for avgransning av produktmarknaden & det |ampligt
att delain dessa produktkategorier ytterligare. Passagerar- och godsvagnar uppfyller
ur koparens synvinkel helt andra behov &an lok och tagsdt for fjarrtrafik. De
forstnamnda produkterna, av vilka den 6vervagande delen kan hanféras till den
mekaniska delen av banteknik, har ingen egen drivanordning utan anvands endast
tillsammans med ett lok. De sistnédmnda produkterna har egen drivanordning. Deras
syfte & visserligen att tillsasmmans med passagerar- eller godsvagnar bilda ett
tagsystem, men det & majligt att anskaffa passagerar- och godsvagnar utan att &ven
kopa ett lok. Detsamma galler omvant for anskaffandet av lok. Tagstt for fjarrtrafik
daremot utgdr et komplett tagsystem, som kan sarskiljas fran enstaka
passagerarvagnar och lok. Med tanke pa de olika typerna av drivanordningar finns
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det starka skal att &ven skilja pa el- och diesaldrivnalok. Medan det pa stréckor som
inte & elektrifierade endast gér att anvanda diesaldrivna lok, skulle ekonomiska skl
kunna tala for anvandning av eldrivna ralsfordon pa elektrifierade strackor. Aven
sparvagnar, tunnelbanetag, och totalsystem for lokal passagerartrafik skiljer sig &t.
Vad gdler kompletterande utrustning for jarvagdinjer kan man skilja pa
kontaktledningar, stromforsorjning och taglednings- och sakerhetssystem, som ala
har olika syften. Aven modernisering av rasfordon och resandeinformationssystem
samt biljettkontroll fyller olika funktioner.

Déarutéver finns det anledning att i fraga om rasfordon gora en indelning i en
mekanisk och en eektrisk del. Den senare utgor i genomsnitt ungeféar 55-60 % av
foradlingsvardet. Endast foretag som forfogar 6ver tillracklig kompetens inom bada
omradena har mojlighet att erbjuda ett eget fordonssystem utan att anlita
samarbetspartners. Detta skapar framfor allt problem for renodlade mekanikféretag.
Dessa maste for att kunna erbjuda ett lok eler en annan produkt med elektriska
komponenter anlita en samarbetspartner som levererar dessainnan de kan erbjudaen
produkt som motsvarar kundernas onskemd. Med tanke pa att kunderna tydligt
foredrar att kopa rdsfordon som fullsténdiga system, ger detta dock ingen anledning
att sirskilja olika marknader. Det & snarare sa att denna aspekt bara beréttigar till en
viktning av de andelar som uppnds pa produktmarknaden som helhet. Denna
distinktion krévs for en riktig analys av respektive produktmarknad.

Pa de namnda produktmarknaderna méaste de komponenter som levererats av
underleverantorer skiljas fran dem som produktleverantéren géav tillverkat.
Tendensen & att tillverkarna av résfordon goér alt mindre gava och darmed okar
underleveranserna av komponenter fran andra foretag. Formagan att leverera de
komponenter som huvudentreprendren eller underentreprendren skall bygga in i ett
rasfordons elektriska eller mekaniska undersystem racker dock inte for att ett
foretag skall kunna anses vara verksamt pa marknaden for produkten som system.
Parterna hanvisar helt riktigt till den dkande tendensen till att en huvudentreprenor
anlitas for ett helt system, vilken gor att mojligheten att leverera ett undersystem inte
innebdr marknadsdeltagande pa samma niva som systemleverantrerna. Detta géller
framfor alt komponentleveranser, vilket har bekréftats genom forfragningar hos
tyska kunder. Det & endast formagan att ensam dler tillsammans med
underleverantorer erbjuda en fullstandig produkt pa ett sétt som kunden kan godta
som gor det majlig att vara verksam pa marknaden for produktsystem. Attio procent
av de tillfragade kunderna angav att de hade tilldelat en huvudentreprentr kontrakt i
form av ett totalsystem for rdsfordon. Endast fyra procent angav att de inte hade
gjort det. Nittiotva procent av kunderna bekréftade dessutom att det finns en ékande
tendens att anlita huvudentreprencrer.

Sammanfattningsvis kan faststéllas att de relevanta produktmarknaderna skall
avgransas i enlighet med nivd 1IV. Den indelningen motsvarar ocksd det
anskaffningsbeteende som kommissionen har observerat pa efterfragesidan.

Med tanke pa detta entydiga resultat kan overvaganden om &minstone vissa
leverantorers flexibilitet nér det géller att stdlla om mellan produkter inte anses ge
skd att sammanfora de namnda produktmarknaderna till enhetliga marknader. For
det forsta kommer framfor allt de marknadsaktorer att ha mojlighet att stélla om



22.

23.

24,

25.

7 SV/04/95/09710000.P00 (EN)
in/

produktionen som redan har ett brett produktsortiment inom omradet for banteknik
och déarmed tillracklig kompetens for omstalining av produktionen. For det andra &
banteknikforetagen av mycket varierande storlek och & nérvarande pa marknaden i
mycket varierande utstréckning. Endast de europeiska "full-line"-leverantérerna &r
representerade pa ala produktmarknader. Enligt kunderna betjgnar de andra
europeiska leveranttrerna bara bestamda produktmarknader som de & specialiserade
pa De & intei stand att utan vidare stalla om produktionen, utan skulle férst bendva
utveckla den produkt som behdvs for den aktuella marknaden.

B. Rdevanta geogr afiska mar knader

Hittills har marknaderna foér banteknik varit nationella. Detta har forutom pa en
tendens att foredra nationella leverantorer, berott skillnader i produktspecifikationer i
olika lander (t.ex. olika nétspanning och frekvens, sparbredd och sakerhetssystem),
vilket tidigare gjorde det svart for leverantorer inom omrédet for banteknik att
offererai andramedlemsstater. Detta har lett till att efterfrégesidans behov till storsta
delen har téckts av inhemska foretag. Omvant medférde denna inkopspolitik att de
olikajarnvégsforetagen utarbetade nationella normer som fortfarande finns kvar.

Enligt artikel 9.7 i koncentrationsforordningen skall nationella marknader anses vara
relevanta geografiska marknader framfor alt da konkurrensvillkoren i en
medlemsstat & tillrackligt homogena och tydligt kan skiljas fran dem i
grannmedlemsstaten. Vid denna beddmning skall hansyn tas sérskilt till de berérda
varornas och tjansternas beskaffenhet och egenskaper, eventuella hinder for intrade
pd marknaden, anvandarpreferenser, vasentliga skillnader i foretagens
marknadsandelar eller betydande prisskillnader mellan det aktuella omrédet och
angransande omréaden.

Kommissionens undersokningar har bekréftat att kunderna tidigare har haft en
tendens att foredra leverantdrer med séte i samma region eller samma medlemsstat,
delvis pa grund av deras nérhet och delvis pa grund av att de kanner till kundernas
behov va. Visserligen forekommer dven utlandska leverantrer pa den tyska
marknaden for banteknik. Deras marknadsnarvaro sker dock fortfarande
huvudsakligen genom tillverkning i Tyskland. Import till Tyskland sker endast
undantagsvis. Importandelen for rélsfordon utgor for ndrvarande ungefér 2-5 %.

Begtdliningarna av rdsfordon har i Tyskland hittills néstan utedutande, antingen
direkt eler som underleveranttrer, gatt till siddana huvudentreprencrer eller
huvudleverantOrer av de elektriska och mekaniska delarna som har séte i Tyskland. |
regd har utldndska foretag bara besktats via sina dotterbolag i Tyskland.
Kommissionen kénner bara till tva fall inom hela omrédet for ralsfordon i vilka det
inte varit foretag med site i Tyskland som blivit huvudentreprentrer vid
konstruktion av rdsfordon. Dessa fal géllde stéderna Koéln och Saarbriicken som
bestéllde pendeltdg av det kanadensiska foretaget Bombardier, vars europeiska
huvudkontor ligger i Belgien. Underleveranttr av pendeltagens elektriska delar var
dock foretaget Kiepe, dotterbolag till Daimler-Benz/AEG, med séte i Disseldorf. |
en artikel i tidskriften "Der Nahverkehr" nr 6/94 star att den sammanlagda tyska
andelen av ordern 13g pa 71 % trots att Bombardier fick kontraktet. Av dessa 71 %
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utgjorde den elektriska delen 46 % och den vagnbyggnad som utforts i Tyskland
25 %.

Sarskilt betydelsefull blir preferensen for nationella foretag nér det gédler
ralsfordonens elektriska delar. Inte ens parterna kunde namna nagot fall i vilket ett
tyskt foretag valt ett utldndskt foretag som huvudentreprentr eller underleverantor
for det elektriska systemet.

Det & av vasentlig betydelse att anbudsgivarna kanner till uppdragsgivarens
sarskilda krav och framfor alt de allménna produktspecifikationerna i den aktuella
med|emsstaten.

Kommissionens undersokningar har bekréftat att nationella eler regionaa
specifikationer inom stora delar av omradet for banteknik fortfarande utgor hinder
for forsdjning utanfér den egna regionen. Om produkter erbjuds for ett befintligt
system méste de vara anpassade till den befintliga infrastrukturen, t.ex. ftill
natspanningen i den aktuella medlemsstaten. Aven nationella forordningar om
sakerhetskrav och tillstandsvillkor kan utgora tekniska hinder. Slutligen finns det, pa
grund av att kontrakten lange tilldelats till nationella och &ven lokala foretag, en
mangd specifikationer som tillkommit tidigare pa onskema fran kunder och som
fortfarande géller i dag. De krav detta stdller pa utlandska anbudsgivare & enligt den
information kommissionen har visserligen tekniskt |osbara, men orsakar
tillaggskostnader som forsvarar intradet pa marknaden.

Hittills har uppdragen i Tyskland nastan utedutande gétt till foretag med séite i
Tyskland. De stordriftsférdelar som dessa anbudsgivare kan uppna gor det svart for
utlandska foretag som hittills inte féatt ndgot uppdrag att komma med ett
konkurrenskraftigt erbjudande och medfor en dutnare marknad. Darfor blir det inte
sarskilt ekonomiskt intressant for foretag som hittills inte haft nagon betydande
kontraktsvolym i Tyskland att ga in pd marknaden n&r det endast gdler sma
kontrakt, i fall de innebér att produkter som hittills tillverkats for andra geografiska
marknader méste andras. Sadana tekniska andringar & oftast bara I6nsamma vid
storre order.

Aven inom omrédet for "stationar utrustning” gor tekniska specifikationer det
svérare for utlandska foretag att komma in pa marknaden i Tyskland. | Tyskland
baserar sig t.ex. natspanningen och frekvensen pa 15 000 volt 16 2/3 Hertz, medan
dessa i norra och Ostra Frankrike, Storbritannien, Spanien (TAV-linjer) och de
nordiska landerna &r baserade pa 25 000 volt 50 Hertz, i Italien, Belgien och Spanien
(breda spér) 3 000 volt likstrom och i Nederlanderna samt sbdra och vastra Frankrike
1 500 volt likstrém. Atminstone i Tyskland hor det fortfarande till undantagen &ven
pa dessa marknader att utlandska foretag far order. De tekniska skillnaderna gar
visserligen att Gvervinna, men i praktiken & det svérare att ga in pa marknaden med
framgéng utan motsvarande kompetens och den nodvandiga erfarenheten av de
aktuella natspanningarna. Enligt parternas uppgifter for aren 1992-1994 uppnadde
parterna, Siemens och det tyska foretaget Elpro en marknadsandd for
kontaktledningar pa 100 % och for stromforsorjning 80 %. A andra sidan fick dessa
foretag, enligt parternas uppgifter, under samma period inga uppdrag i Frankrike for
dessa bada produkter. Vad gdller kontaktledningar var under perioden 1992-1994
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ABB det enda av dessa foretag som fick order, vilka motsvarade en andel pa ungefar
24 %. Nér det gdler kontaktledningar ligger ABB:s andel i Italien pa ca 2% och
Siemenspa5 %.

De pagdende anstrangningarna att utjamna skillnaderna i tekniska forutséttningar
inom banteknik i EG vacker en viss forhoppning om att situationen kan férandras i
framtiden. Annu g& det dock inte att faststalla ndgratillrackligt konkreta effekter for
att man skall kunna anta att hela Europa kommer att bli en homogen marknad. Med
tanke pd de hoga finansella kostnaderna for att byta ut den befintliga
baninfrastrukturen, kommer den och dess tekniska specifikationer att finnas kvar
under langre tid. Det & darfor tveksamt om tendenserna att 6ppna de nationella
marknaderna och skapa en europeisk marknad, inom de prognosperioder som &r
relevanta for koncentrationskontroll, kommer att n& en omfattning som tillater en
vidare avgransning av den geografiska marknaden.

Pa grund av direktiven om upphandlingsforfaranden, sarskilt rédets direktiv
90/531/EEG av den 17 september 1990 om upphandlingsforfaranden, &ndrat genom
direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993, privatiseringspolitiken i vissa
medlemsstater, begransade statliga medel och det grundléggande konkurrenstrycket
att utveckla ett effektivt ralstransportsystem, finns det trots de befintliga
produktspecifikationerna idag en tendens att luckra upp detta monster vid tilldelning
av kontrakt.

Dessutom strévar de europeiska gemenskaperna efter att harmoniera de tekniska
specifikationerna inom omradet for banteknik, samt efter att skapa transeuropeiska
rdstransportnét. Enligt rédets direktiv 91/440/EEG av den 21 juli 1991 &
medlemsstaterna skyldiga att sérskilja rékenskaperna for jarnvagsdriften och
infrastrukturen frén transportverksamheten. Dé&rigenom kan medlemsstaternas
jarmvégsinfrastruktur i framtiden Gppnas for Overregionaa rélstransportforetag i
andra medlemsstater. FOr att avskaffa de hinder for internationdll rélstransport som
de olika signal- och tégkontrollsystemen utgor, efterstrévas ett enhetligt, europeiskt
och automatiskt tdgkontrollsystem ECTS (European Train Control System), vilket &
en del av EURET-programmet for transportutveckling. Kommissionen har vidare
lagt fram férdag om gemenskapsriktlinjer for uppbyggnad av ett transeuropeiskt
transportnét, vilket ar godkéant av radet. R&det uppmanade dessutom kommissionen
att vidta ytterligare &gérder for att upprétta ett transeuropeiskt ndt och uppna
kompatibilitet mellan de nationella néten. Alla dessa atgarder & lampade att i
framtiden bidratill en 6kad standardisering av bantekniska produkter och darmed till
att avskaffa tekniska hinder for intrade pa marknaden.

Enligt kommissionens understkningar &r det dock tveksamt om man redan kan utga
fran europeiska marknader, eftersom efterfragebeteendet fortfarande préaglas av
nationella drag och de befintliga ramvillkoren fortfarande gdler. Det finns
fortfarande en tendens att foredra inhemska leverantrer som inte kan férklaras med
att dessa kanner till de adlmanna forhdlandena pa grund av mangariga
kundrelationer eller med spraklig narhet. Det & lika viktigt att ha kunskaper om
koparens sarskilda krav.
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Framfor alt inom lokaltrafiken, men &en inom regional- och fjarrtrafiken,
tillkommer att kunderna efterstravar att minska sin lagerhdlning av reservdelar och
&ven visar tendenser att 1agga ut storre underhdlls- och reparationsarbeten pa andra
foretag. Darfor ar nérheten till en av leverantorens fabriker eler minstone lager en
hjdp.

Kommissionen har frégat parternas konkurrenter om deras uppskattning av hur
viktiga olika faktorer & for att ett anbud skall vara framgangsrikt och bett dem
vardera faktorerna fran 1 (oviktig) till 5 (mycket viktig). Resultatet blev att
mangariga kundrel ationer i genomsnitt fick 4,1 poang och kdnnedom om kundernas
krav 4,4 poang. Bada poangtalen visar att den erfarenhet som leveranttrer fétt av
kundernas krav genom tidigare uppdrag kan utgtra en avsevard konkurrensfordel
och spela stor roll vid framtida anbudsinfordringar. For nya leverantorer som vill
satsa pa marknaden & det darfor fraga om en medel- eller 1angfristig process under
vilken de genom att skaffa en referensprodukt stegvis kan komma in pa marknaden.
Om enskilda anbudsgivare i framtiden lyckas tranga in pa marknaden, kommer det
darfor inte att kunna paverka konkurrensen namnvért forran pa medellang eller lang
sikt. Dennaanalys far st6d av svaren i fraga om betydelsen av regiona eller inhemsk
tillverkning. Den fick i genomsnitt 4,1 poang. Om leverantdren inte & narvarande pa
den regionaa dler nationella produktionsmarknaden, varderades betydelsen av att ha
en lokal eler inhemsk samarbetspartner till 4,0.

Kommissionen har &ven fragat kdparna av banteknikprodukter i Tyskland om
betydelsen av vissa konkurrensfaktorer vid tilldelningen av kontrakt. Befintliga
affarsforhdllanden varderades i genomsnitt till 2,7 och anbudsgivarens erfarenhet av
det som efterfragas till 3,6. Den lokala dler regionda nérvaron fick i genomsnitt
endast 2,4 poang, medan kostnaden fick 4,9 och tillforlitligheten 4,6 podng. Dessa
resultat visar att det framfor alt & betydelsen av leverantdrernas nérhet som koparna
varderar lagre an anbudsgivarna gava. Denna skillnad later sig bl.a. forklaras med
att kdparnapa grund av sitt intresse att fa sa 1aga kostnader som majligt &ven beaktar
leverantGrer som & belagna langre bort, dven om uppdragen till sut &nda néstan
utedutande gar till nationella foretag. Eftersom det medfér tamligen hdga kostnader
att 1amna ett anbud kommer konkurrenternas uppskattningar av sina chanser att fa
ordern dock att ha vasentlig inverkan pa deras beteende vid anbudsgivandet. Det
faktum att konkurrensfaktorn tillforlitlighet har sa stor betydelse visar dessutom, om
man ser den i samband med bedémningen av betydel sen av leveranttrens erfarenhet
av kundens behov, att leverantorer som redan levererat tillréckligt tillforlitliga
produkter har fordelar. Koparens framsta md & att erbjuda sina kunder et
fungerande transportsystem.

Foretag som inte har sdte i Tyskland har hittills endast i mycket ringa utstréckning
lamnat anbud till tyska upphandlare. Sddana foretag tenderar dock att i hogre grad
lamna anbud nér det & Deutsche Bahn AG som handlar én nér det galler kommunaa
trafikforetag. Detta bekréftar kommissionens uppfattning att det, huvudsakligen pa
grund av de befintliga produktspecifikationerna, endast I6nar sig for utlandska
foretag i Tyskland att 1&mna anbud vid storre ordervolymer. Dessutom torde de
kommunala trafikféretagen ha en starkare tendens att tilldela nationella foretag
kontrakt. | varje fal har Deutsche Bahn AG betydligt storre mojligheter att aven
gynna utléndska anbudsgivare vid upphandling av stérre volymer.
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Marknadssituationen i Tyskland skiljer sig vasentligt frén den i andra medlemsstater
som Frankrike och Italien, eftersom tyska foretag har en mycket svagare stéllning pa
marknaden dé och de inhemska foretagen déarfor har héga marknadsandelar.
Jamforelsen med situationen i Frankrike och Italien & viktig darfor att det | dessa
béda medlemsstater, liksom i Tyskland, finns en stor inhemsk banteknisk industri
med leverantorer som i princip aen skulle kunna ha betydelse i de andra
medlemsstaterna. Inom hela omradet for banteknik uppnér enbart Siemens, ABB,
AEG och DWA en andel parunt 70 % i Tyskland. De flesta 6vriga kontrakt tilldelas
mindre tyska leverantorer. Andelen utlandska foretag & liten. Daremot uppndr de
namnda tyska foretagen endast en andel pa ungefar 1% i Frankrike och ungefar
10% i Italien av hela det bantekniska omrédet. Franska foretag, framfor allt GEC-
Alsthom, och Bombardier tillgodoser till Gvervégande delen efterfragan pa
bantekniska produkter i Frankrike. De viktigaste italienska foretagen har obetydliga
marknadsandelar i Frankrike. | Italien gar de flesta kontrakten till italienska foretag.
Inte heller det franska foretaget GEC-Alsthom har hittills haft nagon framgang i
Italien.

Priserna kan bara delvis ge en hanvisning. Eftersom kvaliteten spelar stor roll nér det
gdler bantekniska produkter och det dessutom ofta ror Ssig om mycket heterogena
produkter, kan prigamforelser mellan enskilda mediemsstater inte ge tillrécklig
information om jamforbara konkurrensférhallanden.

Sammanfattningsvis kan man utgd ifran att de relevanta produktmarknaderna i de
medlemsstater som har en mycket stor egen banteknisk industri &nnu & nationella, i
den man den inhemska bantekniska industrin erbjuder motsvarande produkter.
Framfér alt i Tyskland kan den mycket stora bantekniska industrin i samband med
de ovan namnda omstandigheterna avskracka foretag fran att ga in pa marknaden.
Atminstone i Tyskland finns det darfor fortfarande nationella marknader for dessa
produkter, aven om de éndrade ramvillkoren skulle kunna leda till en Gppning efter
en Overgangstid. Denna Gvergangsperiod kommer dock &ven med tanke pa den
befintliga réasinfrastrukturen att vara lang. Forutom dessa grundldggande
Overvéganden bor de geografiska marknaderna for godsvagnar och system for
resandeinformation ndmnas sarskilt. Med tanke pa att de tekniska kraven vid
tillverkning av godsvagnar & sma och att system for resandeinformation har ett brett
anvandningsomréde & det mgjligt att gora en vidare geografisk avgransning for
dessa produkter. Denna fraga maste dock inte avgoras eftersom koncentrationen inte
medfor ndgra problem i detta sammanhang ens om den geografiska marknaden
avgransas snavare, dvs. om man antar att det finns en tysk marknad. Slutligen & det i
princip mgjligt att dvervéga en vidare geografisk marknadsavgransning aven for
anskaffande av totalsystem for bantrafik. Dock finns det i Tyskland, dar den
planerade koncentrationen skulle ha storst effekt, redan inférda system for sparvagn
och tunnelbana och det & sdllsynt att ett helt nytt system inférs utan att den
befintliga infrastrukturen beaktas, sarskilt vad gdller de 6vriga kontrakten for
forbéttring och komplettering av de system som finns. Darfér maste atminstone
marknaderna for sparvagnar och tunnelbanetag anses vara nationella marknader.

Darvid kan man inte heller utgd ifran att eventuell potentiell konkurrens fran foretag
utan satei Tyskland tilléter en vidare marknadsavgransning for Tyskland pa de tyska
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marknaderna. De tillgangliga uppgifterna récker aminstone inte for detta
Kommissionen besktar den potentiella konkurrensen inom ramen for
konkurrensprognosen.

Parterna asikt att den avgorande prognosperioden behtver forlangas vasentligen
utéver de normala 2-3 dren pa grund av att marknaden senare kan komma att 6ppnas
kan inte godtas. Bortsett fran att prognosperioden i forsta hand syftar till att bedoma
potentiell konkurrens och inte s3 mycket till att avgransa den geografiska
marknaden, star kommissionen fast vid att bedomningen av detta &ende skall ske
med en prognosperiod pa fem & som grund beroende pa de sarskilda
forutsittningarna inom omradet for banteknik. Darfor angav kommissionen en
prognosperiod pa fem & nar den bad marknadsaktGrerna om en bedémning av
utvecklingen. En ytterligare forlangning kan dock inte bli aktuell i det har &endet.
Generellt sett bor | detta sammanhang besktas att kontrollen av koncentrationer
gyftar till att forhindra marknadsdominerande strukturer. Genom att forléanga
prognosperioden allt for mycket skulle man inte bara fa en osakrare prognos, utan
ocksa godta marknadsdominans under en betydande tidsrymd. Detta skulle sta i
motsats till syftet med koncentrationskontrollen, namligen att skydda de
marknadsstrukturer som mojliggor konkurrens. Dessutom blir prognoserna om en
eventuell 6ppning av marknaden tvivelaktiga om marknadsdominerande strukturer
godtas pa meddlang skt. Det kan da inte langre utedutas att de
marknadsdominerande foretagen utnyttjar sin stdllning till att med hjdp av
ekonomiska &garder dela upp marknaderna, vilket skulle sta motsats fill
gemenskapens stravan att ppna marknaden.

C. K oncentr ationens ver kningar

l. Allmént

Nér koncentrationen har genomforts kommer ABB Daimler-Benz Tranportation att
vara den ledande leverantdren i véarlden inom omradet for banteknik fore Siemens
och GEC-Alsthom. Aven inom Europeiska samarbetsomrédet torde samriskforetaget
varaledande fore Siemens och GEC-Alsthom. Inom EES kommer det bara att finnas
tre entydiga "full-line'-leverantérer kvar, ABB/AEG (ca 2,3 miljarder ecu i
omséttning | EES), Siemens (ca 1,8 miljarder ecu i omséttning i EES) och GEC-
Alsthom (ca 1,7 miljarder ecui omséttning i EES). Pa vissa produktmarknader nadde
parterna tillsammans med Siemens och GEC-Alsthom 1992-1994 marknadsandelar
pa langt 6ver 70% i Europa, sarskilt vad géler sparvagnar, tunnelbanetdg och
elektriskalok.

Det & dock framfor allt i Tyskland som samgaendet vasentligen kommer att dka
koncentrationen inom omrédet for banteknik. Tyskland & den enda medlemsstat i
vilken parterna har stora omséttningsandelar vilka genom koncentrationen kommer
att dés samman. Ungefar tva tredjedelar av den omsattning som Daimler-Benz for
med sig in i samriskféretaget och ca en tredjedel av den omséttning ABB medfor
uppnds i Tyskland (ca 0,6 miljarder+ca 0,8 miljarder). | Tyskland kommer
samriskforetaget att bli en av tva marknadd edande anbudsgivare pa ungeféar samma
niva som Siemens, medan GEC-Alsthom (ca 0,3 miljarder ecu) i férsta hand genom
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sitt dotterbolag Linke-Hoffmann-Busch (LHB) fortfarande har en mycket mindre
marknadsandel.

Visserligen uppnar parterna hoga marknadsandelar &ven i Skandinavien, men detta
beror i forsta hand pa de kontrakt ABB far. Enligt parternas uppgifter uppgick
ABB:s andd av upphandlingsvolymen av elektriska lok under perioden 1992-1994
till 73% i Norge N& det gdler tagsit for fjartrafik och edrivna
regionatrafikfordon har ABB en marknadsandel pa 100% i Sverige och for
regionatrafikfordon & andelen 67 % i Danmark och 89% i Norge. ABB:s
marknadsandel i fraga om dieseldrivna regiondtrafikfordon & 100 % bade i Sverige
och Danmark. | dessa medlemsstater har dock Daimler-Benz under den aktuella
perioden inte fatt ndgra kontrakt. Det & bara p& marknaden for stromforsorjning i
Sverige som det tilltankta sammanslagna bolaget kommer att fa en négot hogre
marknadsandel én ABB har nu eftersom Daimler-Benz har 0,5 % av den svenska
marknaden, medan Daimler-Benz under denna tidsperiod uppnadde en andel pa ca
20 % i Danmark och ABB en pa 13 % i Norge, vilket gor att deras marknadsandel ar
inte kommer att adderas. Aven p& marknaden for taglednings- och sakerhetssystem i
Norge leder koncentrationen till andelssammandagningar (ABB 17 %, Daimler-
Benz 3 %).

Enligt parternas uppgifter fick Daimler-Benz/AEG 1991 dessutom ett kontrakt pa 12
elektriska utrustningar for tunnelbanan T 2000 i Odlo vért 8,7 miljoner ecu. | Bergen
fick Daimler-Benz/AEG 1990-1993 kontrakt pa fem e utrustningar for tradbussar till
ett varde av sammanlagt 1,3 miljoner ecu. P& dessa bada produktmarknader har i
Norge ingen upphandling gjorts mellan 1992 och 1994. ABB/Strommens verksted
levererade 1989-90 15 fordon till Oslos sparvagnar. Under 1995 skall enligt parterna
upphandling till sammanlagt 32 fordon genomféras. Anbudsgivare & ABB, AEG,
Siemens, GEC-Alsthom och Deutsche Waggonbau Aktiengesellschaft (DWA).

Sammantaget  finns inget som tyder pa att koncentrationen, utdver den
marknadsposition som ABB redan har, skulle komma att leda till en vasentlig
forandring av konkurrenssituationen i Skandinavien. Om Daimler-Benz/AEG, trots
att det & ett icke-skandinaviskt foretag, har lyckats fa kontrakt i Odo kan det inte
utedutas att &ven de andra stora europeiska anbudsgivare kan ha framgang om de
sétter in motsvarande resurser.

| Belgien, Frankrike, Irland, Idand, Italien, Luxemburg, Nederlénderna, Portugal och
Storbritannien leder koncentrationen inte till sammandagning av marknadsandelar. |
Finland (dé&r AEG bara har 1% av hela det bantekniska omrédet), Grekland (dar
ABB har 2 % av hela det bantekniska omrédet), Osterrike (dér AEG har 1 % av hela
det bantekniska omradet) och Spanien ( dér AEG har 1% av hela det bantekniska
omrédet) blir det endast mycket sma sammandagningar av marknadsandelar. For
dessa stater gdller samma Gvervaganden som for Norge. | betraktande av frénvaron
av en mycket stor inhemsk banteknisk industri kan man med utgangspunkt i de
angivna kriterierna inte utgd fran at det i dessa stater finns nationella
referensmarknader pa det séit som avsesi artikel 9.7 i koncentrati onsférordningen.
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| syfte att beddma om koncentrationen & ofdrenlig med den gemensamma
marknaden & det darfor 1dmpligt att | forsta hand studera konkurrenssituationen i
Tyskland, eftersom landet & en vésentlig del av den gemensamma marknaden. Det
& endast om koncentrationen pa en tysk referensmarknad skulle vara of érenlig med
den gemensamma marknaden som en motsvarande bedémning pa andra geografiska
marknader skulle komma i fraga SA lange koncentrationen pa en tysk
referensmarknad & forenlig med den gemensamma marknaden & det osannolikt att
den skulle kunna vara of érenlig med den gemensamma marknaden i fraga om andra
geografiska marknader.

Il. Koncentrationens verkningar pd konkurrensforhdllandena pd de relevanta
produktmarknadernai Tyskland

1. Allmanna egenskaper hos marknaderna for banteknik och utbudsstrukturen

Medan planeringen, utvecklingen och tillverkningen av bantekniska produkter
tidigare skedde i ndra samarbete med kunderna, si att dessa hade omedelbar
mojlighet att paverka de produkter som skulle tillverkas och valet av foretag som
skulle tillverka dem, gér utvecklingen numera i riktning mot att leveranttrerna
tillverkar fardiga produkter som kunderna kan védja bland. Foljaktligen beror ett
foretags konkurrenskraft i dag pa dess formaga att ensamt eller i samarbete med
andraforetag kunnaldmnaanbud paen hel produkt.

| Tyskland & det Deutsche Bahn AG, det nationdlla jarnvagstrafikforetaget, och ett
stérre antal regionala och lokala trafikforetag som & verksamma pa kommunal niva
som bestdller bantekniska produkter. Deutsche Bahn AG efterfrégar "stationdra
anlaggningar” for fjarr- och regionaltrafik samt motsvarande rdsfordon. | och med
den regionalisering av den sparbundna lokala passagerartrafiken som planeras till
den 1 januari 1996 Overgdr detta ansvar fran forbundsregeringen till delstaterna,
vilket kan vantas paverka efterfrigestrukturen. "Stationdra anléggningar" for
regionatrafiken samt motsvarande ralsfordon efterfragas dessutom av de regionala
trafikforetagen. " Stationara anlaggningar” och ralsfordon for lokaltrafiken efterfrégas
av de kommunala bolagen.

2. Hittill svarande utbudsstruktur pé de tyska marknaderna for banteknik

| Tyskland finns det for narvarande tre "full-line'-leverantérer inom omradet for
banteknik. FOrutom parterna och Siemens & visserligen &ven féretaget GEC-
Alsthom verksamt pa vissa produktmarknader. Denna verksamhet har dock hittills
huvudsakligen skétts via dess dotterbolag LHB, som GEC-Alsthom forvarvade for
bara ndgra & sedan och som i egenskap av rent mekanikforetag endast forfogar Gver
en del av den kapacitet som kravs for att tillverka ralsfordon. Aven det tyska foretag
som Bombardier forvarvade for en tid sedan, Tabot, & liksom Bombardier ett rent
mekanikforetag. Inga andra stora europeiska leverantorer av banteknik har
dotterbolag i Tyskland. Andra utléndska foretag som onskar ga in pa marknaden i
Tyskland kan endast géra detta genom import, vilket hittills inte har skett i ndgon
stérre omfattning. Det enda andra nagorlunda stora foretaget i Tyskland & Deutsche
Waggonbau Aktiengesallschaft (DWA) som i egenskap av leverantdr av mekanisk
utrustning inte heller & néarvarande pa alla marknader. DWA bygger for nérvarande
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upp egen kapacitet pa det elektriska omradet. Forutom de ovan ndmnda foretagen
finns det ytterligare nagra leverantorer i Tyskland, men de sysdar endast med vissa
bantekniska produkter och tillverkar oftabaradelar av dem gava.

3. K oncentrationens inverkan pa utbudsstrukturen

a) Allméanna synpunkter

54.  Efter samgdendet kommer endast tva foretag, ABB/Daimler-Benz och Siemens, att
vara narvarande som "full-line"-leverantorer.

55.  Vid undersokningen av foretagens marknadsstyrka bor besktas att efterfragan pa
produkter och tjanster inom banteknik & ojamnt fordelad 6ver tiden. Darfor maste
undersokningen for att ge ett riktigt resultat grundas pa en langre tidsperiod. Parterna
har foredagit att marknadsandelarna skall beréknas pa genomsnittet for de senaste
tre &en (dvs. 1992-1994). Det verkar lampligt. Andelarna bersknas med
utgangspunkt i orderingangen, eftersom den & det omedelbara resultatet av
konkurrensen mellan de olika anbudsgivarna under en visstid.

56. De marknadsandelar som berdknats pa perioden 1992-1994 for de foretag som deltar
i samgaendet orsakar inga problem pafdljande 7 av de 15 produktmarknaderna:

- Diesdllok (0 %, marknadeni Tyskland och i EES & obetydlig),

- Passagerarvagnar (ca4 % i Tyskland, ca3 % i EES),

- Godsvagnar (ca14 %i Tyskland, ca9 %i EES),

- Totalsystem for lokala tranportmedel,

- Taglednings- och sakerhetssystem (cal %i Tyskland, ca10 % i EES),

- Underhdl och modernisering av rédsfordon (ca 4% i Tyskland, ca 7 % i
EES),

- Resandeinformationssystem och hiljettkontroll (ca 55 % omséttning av
Damler-Benz i Tyskland och i EES, men ingen addering av
marknadsandelar, mycket liten marknad och potentiell konkurrens fran andra
storre foretag med erfarenhet av datorsystem).

57. Daimler-Benz och ABB:s verksamheter leder tillsammans med Siemens verksamhet
till mycket hoga marknadsandelar for ellok, tdgsdtt for fjarrtrafik, €- och
dieseldrivna regionatrafikfordon, sparvagnar, tunnelbanetdg, kontaktledningar och
stromforsorjning, den senare inbegripet trafiklednings- och fjarrstyrningsteknik.
Parterna kommer efter samgaendet att ha betydande marknadsandelar pa de ata
produktmarknaderna (ungeférliga uppgifter baserade pa parternas uppgifter om
orderingangen):

ABB+ DB Totd

omséttning
- Elektriskalok 37 %+ 17%= 54%
- Tagsatt for fjarrtrafik 5 %+26%= 31%
- Eldrivnaregiondtrafikfordon 18 %+26%= 44%
- Diesddrivnaregionaltrafikfordon 0 %+ 49%= 49 %

- Spéarvagnar 15 % +29%=44%
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- Tunnelbanetdg 42 %+22%=  64%
- Kontaktledningar 30 % +31% =61 %
- Stromforsorjning 6 %+26%=32%

Trots att parternai mangafall har en mycket stark position pa de tyska marknaderna,
finns det ingen risk for att de ska fa en dominerande stéllning, eftersom &minstone
ocksa Siemens & narvarande som anbudsgivare pa de berérda marknadernaoch i de
flestafal &en har en véasentlig marknadsandel.

Parterna och Siemens har tillsammans f6ljande marknadsandelar pa de némnda
produktmarknaderna (med utgangspunkt i parternas uppgifter om orderingang).

ABB/DB + Siemens
- Elektriskalok 54 %+ 46%= - 100%
- Tagstt for fjarrtrafik 31 %+46% = T7%
- Eldrivnaregiondtrafikfordon 44 %+25%=  69%
- Diesdldrivnaregionaltrafikfordon 9%+ 23%-= 2%
- Sparvagnar 44 % +41%=85%
- Tunnelbanetag 64 %+19%=  83%
- K ontaktledningar 61 % +33%=94%
- Stromforsorjning 32 %+35%=67%

De marknadsandelar som parterna angivit motsvarar i stort de marknadspositioner
for foretagen som kommissionen kommit fram till i sina undersokningar. Med tanke
pa Siemens konkurrenskraft inom nyckelteknologier och det faktum att foretaget &r
vakant pd den tyska marknaden och & finansiellt starkt & det inte gavklart att
parterna kommer att lyckas uppna en marknadsdominerande stallning gentemot
Siemens.

For den konkurrensméssiga analysen & det dessutom viktigt att parterna och
Siemensi fraga om résfordons elektriska och elektroniska delar tillsammans har en
mycket starkare position an den som frang& a de ovan namnda
marknadsandelarna. De viktigaste av de 6vriga konkurrenterna i Tyskland till de
foretag som ingdr i koncentrationen marknadsfor enbart mekaniska delar till
rélsfordon och & darfér beroende av andra féretag med motsvarande kompetens
inom omradet for elektricitet och elektronik for att kunna lamnaett rimligt anbud vid
upphandling av system for rélsbunden transport. Potentiella samarbetspartners &r |
dessafal i forsta hand parterna och Siemens.

Forutom parterna och Siemens finns det enligt parternas uppgifter om
marknadsandelar for néarvarande inget foretag som i frdga om sammantagen
betyddse pa den tyska marknaden kan ndama sig paterna. PA de dta
produktmarknader som undersoks & parterna tillsammans respektive Siemens de
storsta foretagen métt i marknadsandelar. De nérmast foljande konkurrenterna ér

- i frigaom ellok pagrund av avsaknad av kontrakt till andra foretag ingen,

- i fréga om tagsitt for fjarrtrafik DWA med en marknadsandel pa 18 %,

- i friga om edrivna regiondtrafikfordon DWA med en marknadsandel pa
17 % och LHB med en marknadsande! pa 14 %,
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- i fréga om dieseldrivnaregiondtrafikfordon LHB med 19 %,
- i fragaom sparvagnar LHB med 11 %,
- i fréga om tunnelbanetag LHB med 11 %,
- i fréga om kontaktledningar Elpro med 6 %, och
i fréga om stromforsorjning Elpro med en marknadsandel pa 13 %.
De kontrakt som gétt till LHB & delvis fran tiden innan foretaget koptes av GEC-
Alsthom och kan darfér baradelvis réknastill GEC-Alsthom.

b) Verkningar med tanke pa skapandet eller forstérkandet av  ett
marknadsdominerande oligopol

1) Allménna synpunkter

De htga marknadsandelar parterna och Siemens har tillsammans i Tyskland gér en
prévning av om koncentrationen leder till ett marknadsdominerande duopol eler en
forstarkning av ett befintligt oligopol nodvandig pa alla dtta produktmarknaderna.
Visserligen kan de 6vriga konkurrenternas konkurrensformaga inte enbart métas i
deras marknadsandelar, men parternas och Siemens styrka i forhdllande till dem &
likval vasentlig. Att endast tva foretag uppnar marknadsandelar pA mellan 67 % och
100% & et tecken pa at de bada foretagen tillssmmans har en
marknadsdominerande stéllning gentemot konkurrenter utanfor duopol et.

Aven ABB/Daimler-Benz och Siemens storlek och finansiella styrka i jamforelse
med de konkurrenter som hittills upptrétt i Tyskland tyder pa att de bada foretagen
har ett avsevart forsprang pa alla de berérda produktmarknaderna. Daimler-Benz och
Siemens & de andra och tredje storsta foretagen i Europa métt i omséttning. ABB &r
bland de 30 storsta europeiska foretagen métt i omséttning (uppgifterna grundar sig
pa statistik fran tidningen Frankfurter Allgemeine Zeitungs arkiv). Inga slutsatser
kan dras om foretagens konkurrensformaga med utgangspunkt enbart i deras
finansiella styrka, men den finansiella styrka som ligger bakom deras storlek sedd
tillsammans med den aktuella marknadspositionen och de investeringar som krévs pa
marknaderna for banteknik, pa vilka det & viktigt med forskning och utveckling, &
tecken pa att foretagen har ett vasentligt forsprang fore andraleverantorer.

Det & framfor alt parternas och Siemens fullstandiga produktsortiment pa omradet
for banteknik i egenskap av "full-ling"-leverantGrer och deras formaga att dven klara
av stora bestdlningar som ger dem konkurrensmassigt foérsprang. De kan
framgangsrikt lamna anbud pa kontrakt som & for stora for mindre leveranttrer.
Darfor kan de uppna ett béttre kapacitetsutnyttjande som framfor alt ligger pa en
hogre niva. | Europa & det forutom parterna for narvarande bara GEC-Alsthom som
har samma forddar som "full-line"-leverantdr och &ven motsvarande storlek.
Daimler-Benz och Siemens har fordelar gentemot GEC-Alsthom pa de tyska
produktmarknaderna, eftersom deras produkter inom omradet for banteknik redan &r
introducerade pa marknaden och darfor att de forfogar Gver stor kapacitet i Tyskland.
Dessutom maste frégan stédlas om GEC-Alsthom som dominerande foretag i
Frankrike kan ha nagot intresse av att slass om marknadsandelarna i Tyskland och
darigenom framkala konkurrensméssiga motreaktioner fran tyska foretag i
Frankrike. Dock har GEC-Alsthom sérskilt genom att forvérva LHB visat ett tydligt
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intresse for den tyska marknaden och har genom forvarvet béttre mojligheter att
lyckas pa marknaderna.

2) Ralsfordon

Pa produktmarknaderna for rasfordon har ABB/Daimler-Benz och Siemens en
sarskild kompetens vad gdler eektriska och elektroniska komponenter. Savél
Bombardier via Talbot, GEC-Alsthom via LHB som hittills DWA, har i Tyskland
bara tillverkning av de mekaniska delarna av system for sparbunden transport.
Darfor ingick Bombardier de bada ganger foretaget fick de hittills enda kontrakten
pa den tyska marknaden inom omrédet for résfordon ett samarbete med Kiepe,
dotterbolag till Daimler-Benz/AEG, for att fa de elektriska delarnatillverkade. Det &
bara GEC-Alsthom som har tillracklig kompetensinom koncernen for att tillverkade
nddvandiga el ektriska komponenterna, medan DWA och Bombardier & hanvisade
till samarbete, i forsta hand med duopolisterna. DWA strévar visserligen efter att
bygga upp egen kapacitet for elektriska komponenter via dotterbolaget FAGA, men
annu & det inte mgjligt att uppskatta resultatet av anstrangningarna. Parterna har
dock havdat att AEG efter patryckningar fran Deutsche Bahn AG inom ramen fér en
order fran S-Bahn-Berlin var tvungna att gratis 6verfora vasentligt know-how inom
drivteknik till FAGA, varigenom FAGA fa majlighet att leverera fullstandiga
drivanordningar for elektriskt drivna regionatrafikfordon. Vad géller GEC-Alsthom
finns det starka skdl att tro att problemen med att gain pa den tyska marknaden, aven
med tanke pa de olika specifikationerna, uppstar nar foretag saknar tillverkning i
Tyskland.

Den aktuella trenden mot ait det inte langre & enstaka delar till résfordon som
efterfragas, utan i storre utstrackning system for sparbundna transportmedel som ges
i uppdrag till en dverordnad huvudentreprendr stoder dessa dvervaganden. Det &
sedan denna huvudentreprentrs uppgift att vid behov gora bestdllningar hos
underleverantdrer. Huvudentreprenren & dock ensam ansvarig  infor
uppdragsgivaren. Anbudsgivarna maste darfor dels kunna erbjuda en realistisk
l6sning i fréga om de elektriska komponenterna i ett system for sparbundna
transportmedel, dels pa grund av sin finansiella styrka och i forekommande fall
erfarenheter hos uppdragsgivare framsta som en tillrackligt lamplig partner. De
finansiellt starka "full-line"-leverantrerna Siemens, AEG och ABB klarar detta utan
problem. De 6vriga foretag som & narvarande pa den tyska marknaden maste, om de
inte har egen kapacitet att tillverka elektriska komponenter, forst hitta ett passande
foretag att samarbeta med.

Det finns i Tyskland forutom parterna och Siemens inga passande foretag att
samarbeta med for tillverkning av elektriska komponenter for rdsfordon. Forutom
GEC-Alsthom kommer eventuellt det nederlandska foretaget Holec, det brittiska
foretaget Brush och det osterrikiska foretaget Elin i fraga. De tre sistnamnda
foretagen ar dock framfor allt i forhdllande till de namnda "full-line"-leverantdrerna
mycket sma och har hittills inte fétt nagra order i Tyskland. Foljaktligen saknar de
ocksa viktiga referensprodukter. Aven de italienska foretagen Fiat och Ansaldo
skulle eventuellt kunna komma i fréga som samarbetspartner for tillverkning av
elektriska delar, men har hittills inte heller lyckats fa nagra referensprodukter i
Tyskland inom detta omrade. Deutsche Bahn AG bestdlde visserligen
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lutningstekniken fran Fiat, men ordern pa den eektriska utrustningen gick till
Siemens.

GEC-Alsthom é&r visserligen en "full-lin€"-leverantér men har hittills inriktat sig
mest pa den franska och brittiska marknaden, medan foretaget hittills inte, som
GEC-Alsthom, har féatt nagot uppdrag som huvud- eler underentreprencr for
elektrisk utrustning. De tekniska specifikationer som finns gor att det bara & |6nsamt
for GEC-Alsthom att ga in pa marknaden vid storre order. Till exempel & det olika
ndtspanning i Tyskland och Frankrike. | Tyskland anvéands vid fjéarrtrafik vanligen
15 000 volt 16 2/3 Hertz, i Frankrike daremot 25 000 volt 50 Hertz. Dessa skillnader,
som &ven finns mellan andra mediemsstater, leder @n i dag ofta till lokbyten vid
granserna. Det & visserligen tekniskt majligt att tillverka lok som passar flera
system, men sadanalok & mycket dyrare.

Parterna har namnt att det vid de order Daimler-BenzZ/AEG:s dotterbolag Kiepe
utfort & staderna Koln, Saarbriicken och Dusseldorf till produkternas elektriska
utrustning anvandes motorer fran det franska foretaget GEC-Alsthom, vilka Kiepe
hade kopt nagra & tidigare men sedan hade sdlt till Daimler-Benz. Detta exempel
gdler dock bara produktmarknaden for sparvagnar. Men &en om detta exempel
vore tillampligt p& andra marknader for rasfordon & det ensamt inte tillrackligt som
bevis pa vasentlig konkurrens. Eftersom parternagavai dverensstammelse med vad
kommissionen hittills har kommit fram till menar att det i framtiden inte langre gar
att erbjuda enskilda delar till ralsfordon, utan att trenden gar mot att erbjuda fardiga
rdsfordon kan ett foretag som levererar komponenter till en huvud- dler
underentreprendr inte anses delta pa de namnda produktmarknaderna for ra sfordon.
Leveranser av komponenter ror en annan marknad an den for leveranser av
rdsfordon. Dessutom kan det faktum att det & tekniskt mdjligt att bygga in
komponenter och att kunden godtar att det & en utlandstillverkad motor som
levereras endast i begransad utstrackning anvandas som bevis pa att det finns en
mojlighet till konkurrens fran komponentleveranttrer. Det & snarare sa att man
maste skilja pa olika nivaer pa marknaden. Det ligger nératill hands att marknaderna
for komponenter & betydligt internationellare & marknaderna for résfordon.
Framfor alt géller det vid leveranser av komponenter inte langre avtal som senare
skall dutas av kunderna. Kunderna kan kanske i viss utstréckning paverka valet av
underleveranttrer. Det finns dock inget som tyder pa att kundernas inflytande skulle
strécka sig salangt att de kontrollerar komponentleveranserna och detta &r i varjefall
tvivelaktigt med tanke pa parternas uppgift om att kunderna faster stor vikt vid att
kontraktera en huvudentreprendr som konstruerar och levererar ett produktsystem
och & ensam ansvarig. Dessutom &r de tekniska skillnadernainom bantekniken i de
olika medlemsstaterna visserligen dverkomliga ur tekniskt hanseende men orsakar
kostnader. Det & mycket tveksamt om en utldndsk anbudsgivare har mojlighet att
lamna ett konkurrenskraftigt anbud for elektriska system med tanke pa de hogre
kostnaderna. | varje fall har ahnu ingen utlandsk elleverantor fatt ndgot kontrakt i
Tyskland, &en om det redan tidigare har varit mgjligt att dvervinna de tekniska
problemen. De tekniska specifikationerna for komponenter kan vara olika
detaljerade och orsaka olika hinder for intréde pa marknaden. Slutligen ssknar de
utlandska anbudsgivare som onskar dvervinna sdana hinder for forsta gangen i
regd ett referensprojekt som kan skapa fortroende for deras produkter.
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a) Farrtag

Pa marknaderna for elektriska lok och tagsdt for fjarrtrafik & koncentrationen
mycket hog. Enligt egna uppgifter har parterna tillsasmmans med Siemens en
marknadsandel pa 100 % nér det gdler ellok och 77 % nar det gdler tagsitt for
fiarrtrafik. Den nast storsta konkurrenten i Tyskland vad gédller tagsétt for fjarrtrafik
& DWA med en marknadsandd pa 18%. Vid bedomningen av DWA:s
marknadsstyrka bor beaktas att foretaget, i egenskap av att &minstone hittills ha varit
ett rent mekanikforetag, annu inte forfogar 6ver den nddvandiga nyckelteknologin
inom det elektriska omradet. Av detta skal, men ocksa pa grund av att DWA & sa
mycket mindre an parterna, verkar det for nérvarande inte troligt att DWA skulle
kunna lamna ett eget framgangsrikt anbud i konkurrens med parterna pa négon av
produktmarknaderna. Inte heller de tyska mekanikforetagen LHB, dotterbolag till
GEC-Alsthom, eler Tabot, dotterbolag till Bombardier, & var for sig eller
tillsammans i stand att utsétta parterna och Siemens for nagon betydande konkurrens
utanfér duopolet.

Man kan dock utgdifran att nér det gdler fjarrtrafiken har inte heller AEG, i dlafall
inte hittills, haft mojlighet att utsitta Siemens for vasentlig konkurrens. Med tanke pa
Siemens styrka i fraga om nyckelteknologier & utgangspunkten for narvarande att
aven AEG endast kan |amna ett anbud i samarbete med Siemens. Foljaktligen har sa
vitt kommissionen vet inga kartellréttsiga klagoma inkommit angdende samarbetet
mellan Siemens, AEG och ABB fér ICE 1 och mellan Siemens och AEG for ICE 2.
Det samarbete med Siemens som varit nodvandigt for AEG bortfaller ocksa enligt
foretagen efter koncentrationen, eftersom AEG och ABB da kommer att ha
majlighet att tillsammans lamna anbud i konkurrens med Siemens eller med ett
samarbete som leds av Siemens.

Det & egentligen bara GEC-Alsthom som har mgjlighet att utsitta parterna och
Siemens for vasentlig konkurrens pa dessa béda produktmarknader. GEC-Alsthom
har dock &nnu inte fatt nagra kontrakt pa dessa omréden, bortsett fran genom
dotterbolaget L HB. GEC-Alsthom forfogar visserligen Gver ett eget hdghastighetstag
for fjarrtrafik, TGV, med vilket det tidigare konkurrerade aktivt 6ver hela vérlden
med hoghastighetstaget ICE, huvudsakligen tillverkat av tyska foretag, framst
Siemens och Daimler-BenzZ/AEG. | detta sammanhang bor dock éven beaktas att det
a mycket prestigefyllt for "full-line"-leverantorer att tillverka tagsétt for fjarrtrafik
och att det sarskilt i friga om sddana & osannolikt att de nationela
bantrafikforetagen skulle tilldela kontrakt till féretag som inte har sitt huvudsakliga
sdte i samma medlemsstat, eftersom det skulle medféra at de inhemska
anbudsgivarna frantogs en referensprodukt som de behover i den internationella
konkurrensen och att deras nérvaro pa marknaden i framtiden kunde aventyras. Med
tanke pa att kontrakten hittills utesutande har géit till inhemska foretag och att en ur
nationel It hanseende relevant fraga nér det géler kontrakt av den har storleken &
sékerdtédllandet av arbetsplatser, kan det inte antas att TGV:s blotta existens skall
récka som grund for vasentlig yttre konkurrens. Trots detta lyckades Deutsche Bahn
AG dock sanka prisernakraftigt for 1CE 2 jamfort med prisernafor ICE 1.

Vad gdler elok har Deutsche Bahn AG bara genomfort ett anbudsforfarande sedan
1992, vilket gdllde byggande av tre loktyper. Vid anbudsforfarandet 1994 |amnade
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forutom parterna och Siemens &en GEC-Alsthom, Ansaldo och Skoda anbud.
Forutom anbuden fran parterna och Siemens, vilka fick kontrakt pa var sin loktyp,
beaktade Deutsche Bahn AG enligt egen utsago dven anbudet fran GEC-Alsthom
narmare. Deutsche Bahn AG, som & den enda koparen i Tyskland, menar att det
aven efter koncentrationen kommer att finnas tillrackligt ménga leverantrer pa
marknaden.

b) Regionatrafikfordon

Marknaderna for elektriskt drivna och diesddrivna regiondtrafikfordon &r
aminstone mycket néra forbundna med varandra. Det gér inte att Sutgiltigt faststélla
om de olika typerna av drift réttfardigar olika marknader. Om man antar att
dieseldrivna regionatrafikfordon utgor en egen marknad uppstar visserligen ingen
addering av marknadsandelar pa den marknaden, eftersom ABB inte har fatt négra
order i Tyskland under den aktuella tidsperioden. Eftersom ABB under den berérda
tidsperioden fétt kontrakt pa diesaldrivna regionaltrafikfordon framfor allt i Danmark
och Sverige, kommer foretaget dock i fraga som potentiell konkurrent pa grund av
sin nérvaro pa andra tyska marknader.

Enligt kommissionens uppgifter har inom regiondtrafiken inget kontrakt pa ett
rdlsfordon gatt till ett féretag som inte har séte i Tyskland, varken som huvud- €ller
underleverantdor av den elekiriska eler mekaniska delen. Talbot/GEC och
Bombardier/Brush har bada en gang |amnat in anbud som inte beaktats for eldrivna
regionatrafikfordon. En rundfragning hos tyska kunder visade att &minstone vissa
kunder uppenbarligen ser GEC-Alsthom som en potentiell 1&mplig leveranttr av den
mekaniska delen av regiondtrafikfordon.

c) Lokala transportmedel

Pa marknaden for sparvagnar (inbegripet pendeltdg och eektrisk utrustning for
tradbussar) och tunnelbanetdg finns det forutom parterna och Siemens inga andra
konkurrenter med storre marknadsandelar. Kontrakten har hittills nastan utedutande
gatt till foretag med site i Tyskland. Pa marknaden for sparvagnar har dock
Bombardier fétt tva kontrakt som huvudentreprendr for tillverkning av pendeltag for
Koln och Saarbriicken. Bombardier kan dock bara tillverka den mekaniska delen av
tagen och har ingétt ett samarbete med Daimler-Benz/AEG:s dotterbolag Kiepe om
underleveranser av den eektriska delen. De bada foretagen har ocksa samarbetat i
fraga om andra anbud pa marknaden for sparvagnar, &ven om inte de anbuden varit
framgangsrika.

Kommissionen har fragat de oorre tyska lokaltrafikforetagen om deras
anbudsinfordringar under 1992. Av svaren framgar att Bombardier férutom i Kéln
utan framgang har lamnat anbud vid sex andra anbudsinfordringar av de 18 kontrakt
pa produkter pd marknaden for sparvagnar som hittills meddelats kommissionen av
14 storre kommunala trafikforetag. | ett fall |1&mnade aven foretaget Breda ett anbud.
Varken ett anbud fran det tjeckiska foretaget Tatra i ett fall eler anbud frén det
schweiziska foretaget Vevey i tva fal dler anbud fran Fiat i tre fall har sa vitt
kommissionen vet tagits med i en andra urvalsomgang av upphandlarna. Dessutom
ror det sig i fragaom Vevey om ett mekanikforetag somi sin tur maste samarbeta.
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Vad géller de sex kontrakt for tunnelbanetdg som hittills meddelats kommissionen
av fyra tyska bedtédllare, har enligt kommissionens uppgifter GEC-Alsthom och
Bombardier amnat in anbud i tva fall och Ansado, Vevey och CAF pa var sitt
kontrakt. Dessa anbud har enligt vad kommissionen erfarit inte beaktats nérmare. Ett
kontrakt tilldelades dock LHB och ABB. Huruvida LHB skulle kunna lamna
framgangsrika anbud tillsammans med ett elféretag utanfor Tyskland &r tvivelaktigt
darfor att det hittills inte har kommit in nagra anbud frén foretag som anses vara
lampliga potentiella samarbetspartners. For att LHB skall kunna 1&mna anbud
oberoende av parterna och Siemens & det viktigt att ett passande elektronikforetag
stér till LHB:s forfogande. Dessutom galler &ven hér att det innebér nackdelar att
foretagens produkter inte ar tillrackligt kanda pa den tyska marknaden. | ett fall
soktes ingen huvudentreprentr utan upphandlingen géllde komponenter. | detta fall
inkom &ven ett anbud for vagnbyggnadsdelen av tunnelbanetdgen fran det
schweiziska foretaget Schindler.

3) Kontaktledningar och strémforsdrining

Inom omradet for "stationar utrustning” spelar det ingen roll vem som lamnar anbud
for de mekaniska delarna av rél sfordonssystemet.

Med tanke pa den marknadsandel som parterna och Siemens har tillsammans pa
marknaden for kontaktledningar,namligen 94 %, finns det hér ett tydligt tecken pa att
det saknas vasentlig yttre konkurrens. Enligt uppgift fran parterna & det bara det
tyska foretaget Elpro som ocksa fétt kontrakt. Elpro kan inte jamforas med
duopolisternavarken vad géller marknadsposition eller kapacitet.

Det & Deutsche Bahn AG och de kommunala trafikforetagen som efterfragar
kontaktledningar. Den Overvagande delen av bestéliningarna har under de senaste
aren kommit fran Deutsche Bahn AG. Av naturliga skél har Deutsche Bahn AG en
vasentligt storre kontraktsvolym an de kommunala trafikforetagen. Sarskilt nér det
gdler tilldelningen av Deutsche Bahn AG:s storre kontrakt maste foretagen for att
kunna genomfdra uppdragen vara si stora att de enda foretag pa den tyska
marknaden som klarar det & parterna och Siemens. Detta begransar andra
leverantOrers betydel se pA marknaden redan i utgangsl aget.

Enligt vad kommissionen erfar har under den senaste tiden kontrakt i mindre
omfattning tilldelats det tyska foretaget SAG och det franska foretaget Spie
Enertrans pa marknaden for kontaktledningar.

Pa denna marknad kan alltsa en viss konkurrenspotential fran andra foretag skonjas.
For nérvarande saknas det dock tillracklig produktionskapacitet i Tyskland utanfor
duopolet ABB/Daimler-Benz och Siemens. Deutsche Bahn AG anser, | egenskap av
enda kund inom omradet for fjarrtrafik inom vilket sma leverantorers problem &
sérskilt uppenbara, att forutsdttningar for en okad yttre konkurrens har skapats under
de senaste tva aren genom forkvdificering av europeiska leverantorer.

Pa marknaden for stromforsdrjning & parternas och Siemens gemensamma
marknadsanddl runt 67 %. Den viktigaste konkurrenten &r enligt parterna foretaget
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Elpro (vars omséttning inom banteknik & ca 0,032 miljarder ecu enligt uppgift fran
parterna) med en marknadsandel p& 13 % enligt parterna. Aven pa denna marknad
har mindre kontrakt tilldelats framfor alt SAG, Spie Enetrans och det dsterrikiska
foretaget Elin. De ovriga leverantrerna uppndr enligt parterna tillsammans en
marknadsandel pa 20 %. Vad gdller fjarrtrafik anser Deutsche Bahn AG &ven har att
europeiska anbudsgivare kan bidratill mer konkurrens.

4) Slutsats

Foremd for den konkurrensméssiga bedomningen maste pa grundva av dessa
uppgifter om marknadsstrukturerna vara huruvida koncentrationen skapar ett
marknadsdominerande duopol pa den referensmarknaden Tyskland eller ett
befintligt marknadsdominerande oligopol forstarks genom att minskas till ett duopol.
For antagandet om ett oligopol kravs tva forutsittningar. For det forsta fér
oligopolisterna inte vara vasentliga konkurrenter till varandra. For det andra far de
inte |angre vara utsatta for ngon vasentlig yttre konkurrens.

4. Skapande dler forstérkning av en dominerande stédllning

a) Grundlaggande synpunkter pa konkurrensen mellan parternaoch Siemens

For beddmningen av om det finns véasentlig inre konkurrens mellan parterna och
Siemens fore och efter samgaendet finns det sdva allmanna kriterier for ala berdrda
produktmarknader, vilka gédler marknadsstrukturen och prisutvecklingen, som
sarskildakriterier for vissa produktmarknader géllande samarbete mellan foretag och
efterfrégesidans inflytande. Slutligen paverkas den inre konkurrensens styrka éven
av konkurrensens styrka utanfor duopolet; om det finns en strukturell grund foér
vasentlig inre konkurrens kan den konkurrensen stérkas av yttre konkurrens som inte
I Sg skulle anses vasentlig, vilket gor konkurrensbegransande samordnat beteende
fran duopolisternas sida ekonomiskt omgjligt, eller sa osannolikt att franvaron av
konkurrens inom duopol et inte langre kan forutses med den sdkerhet som kravs.

1) Utbudsstruktur

Duopolets symmetri talar snarast emot antagandet att de bada duopolisterna kommer
att konkurrera med varandra i vasentlig omfattning i framtiden. Eftersom de har
ungefér samma konkurrensmassiga styrka & de inte sa motiverade att konkurrera.
Aven vad géler de produkter som erbjuds kommer de bada foretagen efter ett
samgdende att ha ungefar samma struktur, &en om parterna kunde visa att
produkterna &tminstone till att borja med inte skulle motsvara varandra helt och att
parterna aven efter en koncentration skulle ha vissa férdelar gentemot Siemens och
vice versa. Med tanke pa "full-line"-leverantdrernas principiella maojlighet att vara
narvarande pa alla produktmarknader, och &ven sirskilt pa Siemens finandella
styrka vilken ocksa ligger till grund for antagandet att parterna inte ensamma kan
dominera nagon av de berdrda produktmarknaderna, forblir det planerade
samriskforetaget och Siemens jamforbara trots olikheterna.

Ett samordnat beteende melan ABB/Daimler-Benz och Siemens skulle kunna
framjas ytterligare genom den Oppenhet med vilken kontrakten tilldelas pa
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marknaden for banteknik. Denna Oppenhet beror pa det lilla antalet aktorer pa
marknaden och pa kravet pa offentliggérande av anbudsinfordringar. Visserligen har
oppenheten inom den offentliga upphandlingen ocksd en konkurrensframjande
effekt, eftersom den skall gora det méjligt for s manga foretag som majligt att
[amna anbud. Vid de forhandlingar som foljer efter det att anbuden lamnats in
liksom pa grund av att antingen parterna eler Siemens hittills har deltagit i nastan
varje banteknikkontrakt i Tyskland far anbudsgivarna ytterligare kunskaper. Den
forbéttrade Overblick 6ver marknaden som detta ger framjar i hog grad ett
konkurrensbegransande samordnat beteende i ett duopol.

Antagandet att det &minstone i framtiden inte kommer att forekomma ndgon
konkurrens mellan parterna och Siemens stods av att det finns dverkapacitet sarskilt
for den mekaniska delen pa marknaden for ralsfordon. Om de skall utnyttja sin egna
tillverkningskapacitet verkar det inte varalampligt for de bada foretagsgrupperna att
samarbeta med utomstdende, och sarskilt inte mekanikforetag, genom att leverera
elektriska komponenter och darigenom framja ny konkurrens. Detta innebér att det
& i deras gemensamma intresse att i den man det & méjligt undvika att samarbeta
med andraleverantorer om dessa forst darigenom skulle famajlighet att bli tilldelade
kontrakt.

Denna strukturbetingade fara for att den inre konkurrensen begrénsas pa
marknaderna for banteknik mildras i den utstrackning det i fraga om bantekniska
produkter inte géller homogena masstillverkade varor, utan heterogena produkter for
vilka forskning och utveckling spelar en viktig roll. Det & darfor i allménhet inte
majligt att omedelbart reagera pa en konkurrensméassig agéard fran den ena av
duopolisterna, under forutséttning att det rér ssg om en innovativ framstét.

2) Prisutveckling

Det faktum att priserna under de senaste aren sunkit, aminstone vad rédsfordon
betréffar, talar for att konkurrensen tidigare varit vasentlig. Vid kommissionens
undersokning bekréftade de flesta kunderna att priserna pa rédsfordon sjunkit under
de senaste aren. Det finns flera skd till denna utveckling. Delvis beror den pa att
efterfragesidan 6nskar rdsfordon som & mindre utrustade &n tidigare och pa en kad
serietillverkning. En viktig anledning till detta & det 6kade kostnadstryck som
efterfrégesidan & utsatt for. Precis som till exempel i frdga om ICE méaste de
tekniska kraven pa produkterna numera dlt oftare  genomgd en
kostnadseffektivitetskontroll. Deutsche Bahn  AG uppnadde  vid
kontraktstilldelningen for ICE 2.2 en prissankning pa 35 %. Kunderna faststéller fler
prestandakriterier @n tekniska specifikationer. Ett ytterligare ska & den konkurrens
som orsakas av utlandska foretag. PA marknaden for sparvagnar medforde stéderna
Kolns och Saarbriickens tilldelningar av kontrakt till Bombardier, som i bada fallen
samarbetade med Daimler-Benz/AEG:s dotterbolag Kiepe i fraga om den elektriska
utrustningen, en betydande prissankning pa marknaden.

Man kan dock inte pa ala de berdrda produktmarknaderna utga i fran att dessa
orsaker till prissdnkningar i framtiden kommer att récka for att garantera vésentlig
konkurrens. Gynnsamma produktionskostnader kommer i regel bara kunderna till
godo om vasentlig konkurrens fortsétter att rada. Detta forhallande visas framfor allt
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av exemplet med de kontrakt som tilldelades Bombardier. Utan en sadan
konkurrenspress fran europeiska foretag & duopolisterna inte tvungna att vidta
motsvarande prissankningar. | den utstrackning koncentrationen medfor en risk for
att den tyska marknaden blir &nnu dutnare, vilket framst skulle kunna ske om det
saknas lampliga elektronikforetag for prisaktiva mekanikforetag att samarbeta med,
kan en fortsditning av denna utveckling inte forutsdgas for tiden efter
koncentrationen. Inte heller de kostnadssankningar som beror pa att kunderna avstar
fran hogvardiga utrustningar for sina rdsfordon & |ampade som bevis pa att
vasentlig konkurrens kommer att finnas kvar i fortsattningen. Det faktum att det
finns Overkapacitet & i avsaknad av yttre konkurrens snarare ett argument for att
duopolisterna kommer att bete sig som om det inte rader nagon konkurrens och
vagrainga samarbeten med mekanikforetag.

De prissinkningar som observerats i fraga om rasfordon gdler enligt vad
kommissionen erfarit bara delvis for kontaktledningar och stromforsorjning. 1 den
man kunderna har lagt marke till en prissiankning hanfor de den till Gppnandet av
marknaden och den resulterande konkurrensen.

(3) Samarbete

Hartill kommer samarbetet mellan parterna och Siemens i det forflutna. Just inom
omradet for banteknik finns det ett nét av samarbetsrelationer. Detta galler framfor
alt pa marknaderna for ralsfordon. Samarbetets art och omfattning skiljde sig dock
& pa de enskilda marknaderna for rélsfordon.

Man bor framfor dlt tanka pa att sidant samarbete &ven kan foranledas av kunderna.
Sarskilt kan den speciella vikt som kunderna bevidigen légger vid leverantorernas
geografiska nérhet, genom att det resulterar i att flera leveranttrer befinner sig néra
varandra, leda till att kunderna Onskar ett samarbete, och &en om detta inte
kullkastar samarbetets bevisvarde kan det i enskildafall begransa det.

(4) Andrafaktorer

Nér allt kommer omkring & en vardering av den inre konkurrensen vid oligopol inte
madjlig att gbra utan att den yttre konkurrensen betraktas, eftersom &en majligheten
att handla samspelt inom ett duopol begransas vid bestdende yttre konkurrens,

Forvisso finns det pa produktmarknaderna for nérvarande olika starka tecken pa att
inre konkurrens kommer att finnas kvar. Styrkan hos denna kvarvarande konkurrens
inom duopolet beror i stor utstrackning pa styrkan hos kvarvarande yttre konkurrens.
Ju starkare de konkurrensméssiga impulserna utanfor duopolet &, desto mindre &
incitamentet for duopolisterna att ingd ett konkurrensbegransande samordnat
beteende.

Vid vérdering av tecken pa bristande inre konkurrens inom duopolet maste man
dessutom ta i besktande att Deutsche Bahn & den enda koparen av parternas
produkter n& det galer produkter for fijarrtrafik i Tyskland. Aven inom
regionatrafiken har Deutsche Bahn AG under senare & dominerat som kund. Endast
inom lokaltrafiken moter leverantbrerna for nérvarande ett storre antal kunder,
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namligen de tyska kommunaa lokaltrafikforetagen. Enligt vad kommissionen har
kunnat faststdlla skulle for narvarande 54 kommunala trafikforetag kunna efterfraga
sparvagnar (inbegripet pendeltdg och elektrisk utrustning for tradbussar) och fyra
skulle kunna efterfraga tunnelbanetadg. Darfor kravs mindre konkurrensintensitet
utanfor duopolet nar det gdller fjarr- och regiondtrafik for att ge den
monopsonistiska kunden Deutsche Bahn AG tillrécklig konkurrensméssig
handlingsfrihet. Daremot har de kommunala trafikforetagen inte pa samma sitt som
Deutsche Bahn AG majlighet att paverka leverantorerna, vilket gor att de i mycket
storre omfattning & beroende av redan befintliga konkurrensméssiga alternativ.

b) Konsekvenser pa de undersikta produktmarknaderna

Dessa principiella dvervaganden leder till olika beddmningar av koncentrationens
konkurrensméssiga konsekvenser pa de undersokta produktmarknaderna.

Pa omradena fjar- och regiondtrafikfordon saval som na det gédler
kontaktledningar och stromforsorjning & den klart storsta, for att inte saga den enda,
kunden pa den tyska marknaden Deutsche Bahn AG. Foretaget uppstod genom
omvandlingen av Deutsche Bundesbahn och Reichsbhahn och & helt offentligagt.
Detta foretag har som monopsonist, enligt vad kommissionen kan kongatera, i
mycket storre omfattning @n de kommunala trafikforetagen mojlighet att paverka
utbudsstrukturen. Det kan om duopolet fortfarande méter konkurrens utifran, aven
om denna konkurrens i dg inte skulle klassficeras som betydande ur
koncentrationskontrollshanseende, fa till stand konkurrensméssiga anbud fran
parterna och Siemens &ven efter en koncentration. Dels har foretaget mojlighet att,
till exempel genom stora kontraktsvolymer, fa et kontrakt att for de tyska "full-line"-
leverantGrerna framsta som néra nog oemotstandligt och pa s sétt forma dem att
lamna formanliga anbud. Detta & kanske inte tillrackligt sd lange Deutsche Bahn
AG inte har nagra ekonomiska méjligheter att vanda sig till andra anbudsgivare, om
de badda tyska "full-line'-leverantérerna  beter sig pa et samordnat
konkurrensbegransande séit. Dels kan Deutsche Bahn AG dock, bland annat genom
att kontraktera stora volymer, gora de bestdende och tekniskt Gverkomliga
skillnaderna nar det gdler tekniska specifikationer mellan de enskilda
medlemsstaterna |I6nsamma &ven for leverantorer utanfor Tyskland. Det & just
Deutsche Bahns stora kontraktsvolymer som & intressanta for utléndska
leverantGrer. Darfor placerades en order pa kontaktledningar hos Spie Enertrans.

Det kan i framtiden inte heller langre tas for givet att Deutsche Bahn AG inte
kommer att utnyttja det ekonomiska handlingsutrymme som stér till foretagets
forfogande. Det kan inte heller uteslutas att foretaget i framtiden just pagrund av sin
stora betydelse som enda kund i Tyskland n& det géller banteknikprodukter for
fjarrtrafik hamnar under ett visst allmént tryck att vid sina kontraktstilldelningar pa
ett rimligt sitt ta hansyn till leverantorer i Tyskland, sa att dessa behdler sin
affarsmassiga potential. A andra sidan skulle, redan pa grund av det forhéllandet att
tvad av tre "full-ling"-leveranttrer i Europa skulle finnas i Tyskland, en fortsatt
betydande uppdragsgivning till tyska féretag vara sannolik, &en av rent
konkurrensméassiga skd. Avgorande & dock att man pa grund av de forandrade
ramar inom vilka foretaget verkar kan vanta en inkdpspolitik hos Deutsche Bahn
som & grundad pa affarsmassighet. Det finns visserligen exempel pa tidigare
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beteenden som inte entydigt leder till denna dutsats. Men med héansyn till de nya
ramarna gar det i vilket fall som helst inte langre att dra nagra dutsatser med den
sannolikhet som krévs inom ramen for prognosen. Omvandlingen av tyska
statgarnvagen till Deutsche Bahn AG och darmed till ett privatréitdigt bolag &r inte
den enda faktorn som spelar in hér. | denna omvandling kommer givetvis den vilja
till en affarsméssigt orienterad foretagsedning som foljer av Situationen till uttryck.
Hartill & trafikforetagen, som hittills inte varit regelméassigt finansiellt oberoende i
forhdllande till den lokada €eler regionala budgeten, tvungna pa grund av de
offentliga medlens knapphet. Dessutom befinner sig j&rnvagen i en principiell
konkurrenssituation med andra transportmedel, som tvingar den att ge sina kunder
formanliga erbjudanden. Huruvida ramlagstiftningen i framtiden, till exempel genom
en fordyring av andra transportmedd, kommer att ge jarnvagen ett vidare
handlingsutrymme & i ala fal inte mgjligt att forutse for narvarande. Slutligen
skulle det vara en overtradelse av riktlinjerna for offentlig upphandling att ge
foretrade & nationelaforetag.

Det handlingsutrymme som star till Deutsche Bahn AG:s forfogande i egenskap av
enda kund har de kommunala trafikforetagen inte als eler enbart i begransad
omfattning. De & inte bara nar det gdler omsédttning utan aven nér det géler
kontraktsvolymer betydligt mindre an Deutsche Bahn AG och har hittills dessutom
inte, eller knappast inte, heller foretagit gemensamma inkOp. | s3 motto kan det
argument om att storre trafikforetag spelar en marknadsedande roll som har
framforts av parternainte, eller i mycket begrénsad utstrackning, aberopas. Deutsche
Bahn AG:s inkOpsvolym enbart pa omradet for regiondtrafikfordon beraknas, enligt
parternas skattningar, uppga till totalt omkring 5 miljarder ecu till & 2000. |
jamforelse darmed berdknas, enligt parternas skattningar, den totala volymen av
inkOp pa omradet for lokatrafikfordon uppga till omkring 4 miljarder ecu under
denna tidsperiod. Dock maste betydelsen av efterfrégestyrkan viktas olika pa
marknaderna for sparvagnar och tunnelbanetdg. Medan de 54 kommunaa
trafikforetagen tillsammans har begrénsad efterfragestyrka pa marknaden for
sparvagnar, & de fyra tunnelbanetagkundernas efterfragestyrka av storre betydelse.
Pa denna marknad st& Berliner Verkehrsbetriebe for den dvervagande delen av
efterfrégan och de & darfor i stand att utéva en viss ledarfunktion. Dock uppnar
Berliner Verkehrsbetriebe framfor alt pa grund av den mindre ink&psvolymen inte
samma efterfragestyrka som Deutsche Bahn AG.

Néagra enskilda, for koparen férmanliga order, skulle nog ledatill att prisnivan totalt
sett tydligt sonk. Detta upplevs dock inte sd av alla lokdtrafikforetag, vilket
kommissionens forfragningar ocksa visar, trots att de genomsnittliga priserna pa
marknaden tydligt har falit. Darutover finns det fortfarande betydande skillnader
betraffande de produkter som efterfragas av |okatrafikforetagen, &ven om de hor till
samma produktkategori. Detta i kombination med vissa skillnader i den befintliga
infrastrukturen férsvérar gemensammainkop.

Aven det argument som forts fram av parterna om konkurrensskapande respektive
konkurrensframjande effekter av koncentrationen i forhallande till Siemens kan, och
&ven har endast begransat, bara dberopas pa omradet for fjarrtrafik. Daremot ar detta
argument, inte heller genom parternas argumentation som betonar de sma
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leverantdrernas  konkurrensmassiga mdjligheter, inte relevant pa omrédet for
lokaltrafik.

Slutligen & det hittillsvarande leverantérssamarbete som har konstaterats av
kommissionen utpraglat framfor alt inom lokatrafiken, d&r det som kommissionen
kunnat faststélla finns minst behov av samarbete mellan parterna och Siemens. Detta
talar for att det just pad marknaden for lokdtrafikfordon finns ett behov av
konkurrensmassig kontroll genom leverantorer utanfér duopol et.

Dessa skillnader stdds av utléndska foretags anbudsbeteende hittills. Av de svar som
Deutsche Bahn och lokaltrafikforetagen givit pa kommissionens fragor framgar det
att utlandska konkurrenter deltar oftare i Deutsche Bahns anbudsinfordringar an i
genomsnitt i lokatrafikforetagens anbudsinfordringar.

Slutligen stoder dven kommissionens frégor angdende de vantade konsekvenserna av
koncentrationen dessa skillnader. Medan Deutsche Bahn inte vantar sig nagra
negativa foljder for egen del finns det i lokatrafikforetagens svar flera roster som
vantar sig en forsamring av konkurrensforhdllandena genom koncentrationen.

Dessa olika situationer leder till principiellt olika beddmningar av koncentrationens
konsekvenser pa marknaderna for banteknikprodukter for fjarr- och regionaltrafik
och for lokaltrafik.

(1) Férr- och regionatrafikfordon

P& marknaderna for ralsfordon for fjarr- och regiondtrafik kan man av en rad ské
inte med tillrécklig sannolikhet faststélla att koncentrationen kommer att leda till att
ett dominerande duopol skapas dler forstérks. ABB/Daimler-Benz och Siemens
styrka pa utbudssidan forsvagas som visats vasentligt genom Deutsche Bahn AG:s
monopsonistiska styrka pa efterfragesidan. Dessutom medfor  produkternas
heterogena at och behovet av forskning och utveckling att et
konkurrensbegransande samordnat beteende visserligen inte & utedutet, men att
risken for alianser & betydligt mer begrénsad pa dessa marknader @n pa marknader
med homogena produkter och I&gre forsknings- och utvecklingsintensitet. Dessutom
& kontrakten pa dessa marknader ibland mycket stora och de tilldelas i allmanhet
oregelbundet, vilket ocksdi princip minskar risken for allianser.

(a) Harrtrafikfordon

Pa marknaden for tagstt for fjarrtrafik gick uppdragen i varje fall for produktion av
hoghastighetstég tidigare till nationella konsortier, dér det var svart att faststdlla
nagot internt konkurrensférhdllande. Pa sa sétt samarbetade Siemens, AEG och ABB
i fraga om Deutsche Bahn AG:sICE 1. Siemens och AEG samarbetar for nérvarande
pa |CE 2, medan ABB konkurrerar genom utveckling av sitt eget tagsitt. ABB deltar
inte langre i utvecklingen och produktionen av ICE 2. Det av ABB utvecklade X
2000 & ett tagsétt for fjarrtrafik som inte hor till omrédet for hoghastighetstag, men
som med hjdp av lutningsteknik kan komma upp i hoga hastigheter aven pa
banavsnitt som & mindre vautbyggda. Efter koncentrationen skulle dessa
konkurrensméssiga potentialer sasmmanforas.
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Koncentrationen forsamrar dock inte Situationen, snarare tenderar den att forbéttra
den strukturellt. Man kan formoda att samarbetena tidigare berodde pa att de tyska
leverantérerna forutom Siemens inte formadde lamna gavstandiga anbud pa
tillverkning av tagsétt for fjarrtrafik. Huruvida vasentlig inre konkurrens kan uppsta
efter en koncentration genom att samarbetet mellan Siemens och AEG vad géler
ICE 2 skulle upphora helt och hdllet gér inte att sdga med sakerhet for nérvarande.
Visserligen & det samarbete mellan Siemens och GEC-Alsthom som nu har anmélts
rorande forsaljning av hoghastighetstégen ICE och TGV utanfor Europa mdjligen ett
tecken pa ett framtida mer konkurrensméssigt beteende inom duopolet pa denna
marknad. For ndrvarande kan det dock lika litet utedlutas att det anmélda samarbetet
mellan Siemens och GEC-Alsthom utanfor Europa kommer att bli utan effekt pa
konkurrenssituationen inom EES.

Dessutom maste man beakta att det med hansyn till den hittillsvarande praxisen vad
gdler tilldelningar var mindre sannolikt med en tilldelning till ett utlandskt foretag.
Pa sa sétt kan det inom ramen for det duopol som bildas av parterna och Siemens
konstateras att det genom sammanfdringen av parternas potentialer for forsta gangen
uppkommer ett foretag som kan konkurrera med Siemens. Enligt vad kommissionen
har kunnat faststélla har Siemens i princip mdjlighet att erbjuda ett tagsitt for
fjarrtrafik &ven utan samarbete med Daimler-Benz, varvid Siemens eventuellt kunde
samarbeta med andra foretag.

Slutligen handlar det pa marknaden for tégsstt for fjarrtrafik om en marknad med
mycket heterogena produkter. Den omfattar inte bara de omtaade
hoghastighetstagen, utan &ven 1C-tag med lutningsteknik, till vilka &aven naturligtvis
det av ABB utvecklade X 2000 réknas. ABB, Fiat och DWA/Fiat/Siemens deltog i
ett anbudsforfarande utlyst av Deutsche Bahn AG for detta marknadssegment &
1994. Det gstndmnda konsortiet fick uppdraget varvid Fat levererar
[utningstekniken.

Med hansyn till denna marknadssituation kan man &en om man antar att det redan
finns ett marknadsdominerande oligopol pa den tyska marknaden, bestdende av
Siemens och AEG, inte utgd fran att detta oligopol skulle forstéarkas genom
koncentrationen. Snarare skulle chanserna for anbud i konkurrens med Siemens 6ka
och darmed den konkurrensméassiga strukturen inom duopolet forbéttras. |
betraktande av denna konkurrensframjande effekt kan man inte med tillrécklig
sakerhet utga fran att den uppkomna symmetrin leder till en forsamring av den inre
strukturen.

Pa marknaden for eldrivna lok har det enligt kommissionens kannedom inte
forekommit nagot samarbete mellan parterna och Siemens/Kraus-Maffai vid
Deutsche Bahns anbudsinfordringar, &ven om vart och et av de tre foretagen
dutligen fick varsitt uppdrag av tre. Efter en koncentration kan den hér befintliga
konkurrensen dampas, om det saknas tillracklig konkurrens utanfor som formar
parternaoch Siemenstill vasentlig konkurrens &en inom duopol et.

Genom att gruppera kontrakten, som vid tilldelningen av kontraktet for eldrivna lok,
kan Deutsche Bahn 6ka anbudsvolymen och dérigenom gdra det intressant aven for
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utlandska foretag att komma med anbud. Pa sa sétt fanns vid detta uppdrag aven
GEC-Alsthoms anbud med bland de som dutligen 6vervégdes. Deutsche Bahn
lyckades vid denna anbudsinfordran fa oberoende anbud fran AEG, ABB och
Siemens, varvid ala priskakyler grundade sig pa den totala anbudsvolymen.
Visserligen delade Deutsche Bahn sedan kontraktet mellan dessa tre foretag, varvid
vart och ett av foretagen framstéllde varsin typ av edrivna lok. Men enligt egna
uppgifter resulterade denna uppdelning inte i nagra nackdelar for Deutsche Bahn. |
betraktande av avsaknaden av samarbete pa marknaden for eldrivna lok i det
forflutnaii forbund med de strukturella faktorerna, sarskilt Deutsche Bahn AG:s makt
pa efterfrigesidan och den véxande konkurrensen utifran framfor alt fran GEC-
Alsthom, kan man inte utga fran att vasentlig konkurrens mellan AEG, ABB och
Siemens skulle saknas om koncentrationen inte genomfordes.

Men &ven efter det att koncentrationen genomforts kan man inte med tillracklig
sékerhet faststdlla att vasentlig konkurrens skulle komma att saknas mellan
ABB/AEG och Siemens i framtiden. Visserligen kommer marknadsstrukturen att
forandras da Deutsche Bahn under den néarmaste framtiden endast kommer att ha tva
i Tyskland etablerade "full-line"-leverantorer. Pa grundval av den grundldggande
marknadsstruktur som har skildrats kan man inte med tillrécklig sékerhet anta att
denna minskning av antalet leverantdrer kommer att leda till en minskad konkurrens
mellan ABB/AEG och Semens. Deutsche Bahn AG kommer enligt egen
uppfattning att fa tillréckligt med konkurrensméssiga alternativ. For denna
uppfattning talar det faktum att GEC-Alsthom via LHB kommer att fa béttre tillgang
till marknaden. Dessutom handlar det nér det gdler det av Bombardier forvéarvade
tyska dotterbolaget Talbot om ett féretag som kan komma i beaktande fér de
mekaniska delarna till ett eldrivet lok. Talbot behdver dock ett samarbete med en
elektronikleverantor. Med hansyn till Deutsche Bahn AG:s makt pa efterfragesidan
och dess mgjlighet att vid bristande konkurrens mellan ABB/AEG och Siemens
tilldela en gruppering av tyska mekanikforetag och GEC-Alsthom atminstone en del
av kontraktet, kan det i allafall inte med tillrécklig sékerhet faststéllas ait AEG/ABB
och Siemens inte i framtiden av strukturella sk kommer att bli tvungna att under
tryck frén Deutsche Bahn, som gav stér under ett okande tryck att skéra ned
kostnaderna, trédai vasentlig konkurrens med varandra.

b) Regionaltrafikfordon

For eektriska regionaltrafikfordon har det sedan 1992 genomférts fyra offentliga
anbudsinfordringar, tva optioner i samband dérmed har utnyttjats och en utbyggnad
som inte varit utsatt for konkurrens har genomférts. Vid de fyra anbudsforfarandena
gick sammanlagt fem kontrakt till grupper av samarbetande féretag, varav ett
kontrakt gick till Siemens tillsammans med MAN (AEG), tva gick till LHB och
ABB med olika huvudentreprencrer, ett till DWA och AEG och et till AEG,
Siemens och DWA. For diesddrivna regionatrafikfordon har genom tva
anbudsforfaranden AEG ensamt anlitats en gang och Siemens med MAN som
underleverantdr en gang. En av de optioner som utnyttjades rorde ett samarbete
mellan Siemens, LHB och AEG.

Elektriska och diesaldrivna regionaltrafikfordon efterfrégas bade av Deutsche Bahn
AG och ddvis aen av regionda trafikforetag. | detta avseende & efterfrége-
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strukturen for regionaltrafiken och fjarrtrafiken inte fullstandigt identiska.
Regionaliseringen av lokaltrafiken fér passagerare kan leda till en ytterligare
forandring av efterfrgestrukturen. Pa grund av mdjligheten for Deutsche Bahn AG
att inta en viss ledande stallning kan man aven pa omrédet for regionatrafik utga
ifran att styrkan pa dess efterfragan kan begransa utbudssidans styrka, &en om
forekomsten av ett antal mindre regionala trafikforetag med véasentligt mindre
efterfragestyrka 8n Deutsche Bahn AG gor att dennes efterfragestyrka inte kan anses
varalikaframtradande som inom fjarrtrafiken.

Pa grund av de elektriska och elektroniska komponenternas betydelse ger efterfrége-
styrkan endast mgjlighet att astadkomma eller vidmakthélla yttre konkurrens fran
foretag utanfor duopolet inom den tidsperiod som & relevant for kontrollen av
koncentrationen, om det inte endast & for de mekaniska komponenterna som det
finns tillrackliga utbudsalternativ. | detta sasmmanhang skall dock hansyn tas till att
parternas samarbete med Siemens hittills inte varit s3 starkt inriktat pa marknaderna
for regionaltrafik. Den tidigare forhdllandevis ringa betydelsen av samarbeten gor att
de forefintliga indicierna pa bristande framtida konkurrens inom duopolet kan
ifrégasittas.

Med hansyn till den hittillsvarande verksamheten p& dessa marknader i samarbete
med ABB & det av avgorande betydelse for LHB:s framtida marknadsstyrkai vilken
utstrackning det kommer att vara mgjligt for LHB att aven tillsammans med sitt
moderforetag GEC-Alsthom framgangsrikt kunna erbjuda sina tjanster i Tyskland.
Hansyn bor darvid tas till att LHB ar sarskilt starkt i sin hemregion. Mot bakgrund
av denna férankring kan det inte forutséttas att LHB i framtiden kommer att vara
utan betydelse pa regionatrafikmarknaderna. For nérvarande uppgdr enligt parterna
LLHB:s marknadsandel pa marknaden for elektriska regionaltrafikfordon till ca 14 %
och pa marknaden for dieseldrivna regionatrafikfordon till ca 19 %. Framfor allt har
enligt parternas inlaga DWA genom samarbetet med AEG betréffande ett kontrakt
fran Deutsche Bahn rérande S-Bahn i Berlin skaffat sig den nddvandiga kunskapen
om och erfarenheten av dessa marknader. Kompetensiverforingen mastei vilket fall,
vad avser anstrangningarna fran DWA att skaffa sig en egen kompetens pa det
elektriska omradet, ses i forhdllande till vad den framtida konkurrensen, inbegripet
den som & fristéende fran parterna och Siemens, kommer att tilldta. For nérvarande
uppgdr enligt parterna DWA :s marknadsande! for el ektriska regionaltrafikfordon till
cal7 % och for diesddrivnaregionatrafikfordon till ca9 %.

Med tanke pa denna yttre konkurrens kan mot bakgrund av Deutsche Bahn AG:s
efterfragestyrka och det konkurrensméssiga beteendet i Gvrigt inte faststédllas att
koncentrationen av strukturella skél skulle ledatill uppkomsten av ett duopol med en
dominerande stallning pa marknaden.

2) L okala transportmedel

Koncentrationen leder till uppkomsten av ett duopol, bestdende av parterna och
Siemens, med en dominerande stéllning pa produktmarknaderna for sparvagnar
(inbegripet pendeltdg och elektrisk utrustning for tradbussar) och tunnelbanetég.
Inom ramen fér den prognos som skall goras vid koncentrationskontrollen kan man
utga ifrén att det utan ett samgaende skulle rada en vasentlig inre konkurrens mellan
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Daimler-Benz, ABB och Siemens. Till grund for detta antagande ligger férutom de
beskrivna grundlaggande Gvervagandena, det konkurrenstryck som uppkommer fran
andra leverantorer som till exempd Bombardier, som kan férhindra ett
konkurrensbegransande samordnat beteende. Bortsett fran att koncentrationsgraden
pa marknaden & lagre om samgaendet inte ager rum, kan det utan ett samgaende
framfor allt inte med tillracklig sannolikhet antas att foretag som Bombardier skulle
vara hindrade att ga in pa marknaden pa grund av att det saknas samarbetspartners.
Detta visas av de befintliga samarbetena mellan Bombardier och Kiepe, dotterbolag
till Daimler-Benz/AEG. Efter ett samgaende & denna prognos inte langre tillamplig
pafor bada produktmarknadernainom den rel evanta tidsperioden.

Pa marknaderna for sparbundna lokala transportmedel finns det ett nétverk av
samarbeten av olika slag. Som svar pa att kontrakt i 6kande utstrackning ges till en
huvudentreprenor sker ofta samarbetet i form av att kontrektet fordelas pa
underleveranttrer. For de 18 kontrakt som anmélts till kommissionen inom ramen
for dess undersokningar av kommunala trafikforetag pd marknaden for sparvagnar
fordelade sig kontrakten enligt foljande:

= Siemens och Daimler-Benz fick var och en gadlva endast ett kontrakt.

@= | tvafall samarbetade Siemens och AEG direkt.

@ | tva fdl samarbetade Siemens och Daimler-Benz/AEG:s dotterforetag
Kiepe.

(= | ett fall samarbetade Siemens, AEG och ABB.

(- | ett fall ssmarbetade Siemens, AEG och MAN.

= | tre fall samarbetade Siemens och ABB.

= | fyrafall samarbetade Siemens, ABB och DWA.

Vid de sex kontrakt som hittills anméaltstill kommissionen av de fyra tyska kunderna
pamarknaden for tunnelbanetag samarbetade ABB, AEG och Siemensi trefall.

| motsats till de andra marknaderna fér rélsfordon finns hér starka indicier for att de
strukturella betingel serna for en vasentlig konkurrens mellan parterna och Siemens i
vilket fall saknas efter ett samgaende. Harfor talar det betydande samarbetet mellan
parterna och Siemensi det férgangna, den pa dessa marknader &ven enligt parternas
inlaga icke gédvklara nodvandigheten av et samarbete mellan "full-line"-
leverantdren AEG, ABB och Siemens och den jamfort med Deutsche Bahn betydligt
svagare efterfragestyrkan for lokaltrafikforetagen. Denna bedomning géller i vilket
fall sA lange som ett icke konkurrensméssigt samordnat beteende inte strukturellt
forhindras genom konkurrensimpulser fran andra anbudsgivare. Dessa impulser
maste mot bakgrund av styrkan pad indicierna om strukturella hinder for en vasentlig
konkurrens inom duopolet vara starkare an pa de andra marknaderna for résfordon.
Dértill kommer att pa grund av det storre antalet anbudsinfordringar pa omradet for
lokaltrafik &r trycket pa en anbudsgivare att konkurrera om varje enskilt kontrakt
betydligt mindre dn p& de marknader dar Deutsche Bahn som ende kund har
madjlighet att erbjuda betydligt hogre kontraktsvolymer &n vad som hittills i regel
varit fallet paomrédet for lokatrafik.

Avgorande & sdedes i vilken utstréckning andra anbudsgivare i framtiden har
majlighet att |agga framgangsrika anbud.
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For att bedoma vilken roll den geografiska nérheten spelar for om en anbudsgivare
skall tilldelas ett kontrakt & transportmediets mekaniska komponenter av sarskild
vikt eftersom dessa & mer arbetsintensivajamfort med de el ektriska komponenterna,
&ven om den elektriska delen i dag stér for storre delen av foradlingsvardet. Forsavitt
sadana 6vervaganden kan spelaen roll vid tilldelningen av kontrakt for rélsfordon &
deemdlertidi princip relevantafér aladelar av kontraktet.

Den geografiska nérheten spelar sarskilt pa omradet for sparbunden lokdtrafik aven
en ekonomiskt betydelsefull roll. FOr nérvarande skoter |okaltrafikforetagen i allt
mindre utstréckning v underhdll, reparationer och lagerhallning av reservdelar for
sinarésfordon utan utvecklingen gar mot mindre lager och att stérre underhalls- och
reparationskontrakt laggs ut pa entreprenad. Ju néarmare anléggningen for den
leveranttr av ralsfordon som i detta syfte kan komma i fraga som partner ligger i
forhdllande till kunden i fréga, desto béttre kan kundens behov pa detta omrade
uppfyllas. Pa grund av den séarskilda vikten av snabbast méjliga insatsberedskap for
rdsfordon har inhemska konkurrenter dven en stérre chans att fa kontrakt pa
rélsfordon. Denna omstandighet utgor ytterligare ett hinder for de utléndska foretag
som hittills inte agerat pa den tyska marknaden och som inte har egna
produktionsanlaggningar dar. Nagot som dven understryker betydelsen av inhemska
produktionsanldggningar & att féretag som GEC-Alsthom och Bombardier
uppenbarligen anser det vara viktigt att forvarva tyska produktionsanlggningar for
att kunna delta pa den tyska marknaden.

Dessutom & kunderna intresserade av att inforskaffa rasfordon som fungerar sa
friktionsfritt som mgjligt. PA grund av den starka inhemska efterfragan & det
fordelaktigt att forfoga over en referensprodukt som redan finns pa den tyska
marknaden. Till och med Bombardier, som &r det hittills enda utléndska foretag som
blivit huvudentreprenor for ett kontrakt pa rasfordon i Tyskland, saknar fortfarande
en etablerad referensprodukt pa den tyska marknaden, eftersom denna forst maste
tillverkas och visa att den hadller méttet i trafik. Eftersom den viktiga
konkurrensfaktorn pdlitlighet forst gér att utvardera efter en visstid, kan foljdernaav
det kontrakt som tilldelats Bombardier annu inte fullstdndigt utvérderas. Sarskilt
mdjligheten av att Bombardiers hittillsvarande samarbetspartner Kiepe drar sig ur
skulle kunna eliminera de marknadsdppnande effekterna av anbudsinfordringarna i
Koln och Saarbriicken. Eftersom Kiepe & en del av det planerade samriskforetaget
befinner sig parterna i den Stuationen att de kan vara med och beduta om
marknadtilltradet och -framgangen for en konkurrent. Den marknadsstyrka som
dettaleder till & &gnad att forhindraen vasentlig konkurrens.

Tendenser till dominerande sté8lining for duopol &r efter en koncentration betydligt
mer sannolika an fore densamma. Enbart det faktum att oligopolet Gvergdr till ett
duopol gor att den strukturella risken for en gemensam blockeringsstrategi fran
duopolisternas sida 6kar. Dessutom uppstér i och med samriskforetaget ett andra
foretag jamte Siemens med en liknande struktur, som av féretagspolitiska skél
kommer att forsoka att sd vitt mgjligt savt, och inte i samarbete med ett
mekanikforetag, erhdlla kontrakt. Eftersom duopolisternas kompetens pa det
elektriska omradet gor att en sddan blockeringsstrategi pa den tyska marknaden efter
en koncentration forefaller ha goda utsikter att bli framgangsrik, kan en vésentlig
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yttre konkurrens fran Bombardiers sida efter en koncentration inte langre forutses.
Detsamma gdler for de bada tyska foretagen DWA och GEC-Alsthoms
dotterforetag LHB. Marknadsandelen for bagge foretagen & for narvarande ocksa
mindre pa marknaderna for lokala transportmedel an pd marknaderna for
regionatrafikfordon. DWA har enligt parterna fér narvarande en andel paca3 % av
marknaden for sparvagnar och ca’5 % av marknaden for tunnelbanetag. LHB:s andel
av marknaden for sparvagnar uppgar for narvarande till ca 8 % och av marknaden
for tunnelbanetag till ca 11 %. Marknaden for tunnelbanetag kan bedémas positivare
an marknaden for sparvagnar eftersom LHB:s nya moderbolag GEC-Alsthom &r den
storsta tillverkaren av tunnelbanetdg i Europa. Det & darfor troligt att LHB:s
marknadsstyrka 6kar genom detta forvérv.

Dessa omstandigheter har i Tyskland hittills inte endast medfért att inga utléndska
foretag har tilldelats kontrakt, bortsett fran det némnda undantaget. Darutover har det
hittills inte heller forekommit ndgon betydande anbudsaktivitet fran utlandsbaserade
foretag i Tyskland. Huruvida detta beror pa bristande konkurrensformaga hos dessa
foretag pa den tyska marknaden eller pa att de blivit avskréckta pa grund av att de
inte fatt nagra kontrakt 1ater sig inte med sékerhet sigas. Det stér dock klart att
hittills har inte nagot véasentligt och av parterna och Siemens oberoende
konkurrenstryck pa den tyska marknaden for sparvagnar utévats av andra foretag an
Bombardier, i samarbete med Kiepe.

GEC-Alsthom betraktas visserligen av nagra kunder som en potentiell leverantdr,
men pa grund av de uteblivna konkurrensframgangarna och den forhdllandevis ringa
anbudsaktiviteten ger dock denna beddmning endast begransad anledning att anta att
den potentiella konkurrensen kommer att leda till ett konkurrenstryck pa parterna
och Siemens. Forvarvet av LHB ger vissa utsikter till framtida marknadsframgangar.
Det & inte uteslutet att kunder till LHB, som har en stark position i sin region, pa
medellang sikt &ven kommer att anta anbud frén LHB med GEC-Alsthom som
elektronikpartner. Pa kort skt & detta dock mindre troligt. Inte heller det
nederlandska foretaget Holec har hittills varit verksamt pa dessa marknader. Fiat har
visserligen redan vid tre tillfadlen 1amnat anbud i Tyskland, men da dessa anbud
hittills inte ansetts intressanta kan ingen vasentlig konkurrens sparas har heller.

Vid bedomningen av majligheten for strukturell yttre konkurrens maste sutligen
hansyn tastill att parterna och Siemens, pa grund av deras konkurrensméssiga styrka
pa produktmarknaderna &ven inom EES, endast & mdjliga att angripa genom en
yttre konkurrens med tillrackligt fast strukturell grund. Pa grundval av parternas
uppgifter uppgdr den sammanlagda marknadsandelen for parterna och Siemensinom
EES pa marknaden for sparvagnar till ca 39 %, medan GEC-Alsthom endast har ca
11 %. Pa marknaden for tunnelbanetdg har parterna endast en andel pa ca 25 % och
Siemens ca 12 % medan GEC-Alsthom pa denna marknad uppnar 45 %. Parternas
betydligt svagare stallning vad gdller tunnelbanetdg jamfort med GEC-Ahlstom
inom EES torde dven bero pa att det i Tyskland for narvarande endast finns fyra
lokatrafikforetag som anvander tunnelbanetag och att det sedan 1992 endast varit
Berlin som efterfragat dessai ndgon storre omfattning. Dessa marknadsandelar leder
dock till antagandet att det kommer att vara léttare for GEC-Alsthom att 1damna
framgangsrika och av parterna och Siemens oberoende anbud pa marknaden for
tunnelbanetdg an pa marknaden for sparvagnar.
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Sammanfattningsvis kan faststéllas att de foretag som, bortsett fran de parter som
omfattas av koncentrationen, hittills tilldelats kontrakt pad marknaderna for
sparvagnar och tunnelbanetag i Tyskland, & rena mekanikforetag som for att kunna
lamna anbud pa marknaden for sparbundna lokala transportmede maste inga
samarbete med foretag som har kompetens pa det elekiriska omrédet. De
hittillsvarande marknadserfarenheterna ger inte mojlighet att dra dutsatsen att det for
narvarande for dessa foretag skulle finnas ndgot redistiskt aternativ till ett
samarbete med parterna éller Siemens. Styrkan pa efterfragesidan & begréansad. Den
& dock nagot hogre pa marknaden for tunnelbanetdg. Darfor kravs det fare
konkurrensméassiga dternativ pa den marknaden for att i tillracklig utstrackning
begransa parternas och Siemens makt pd utbudssidan. Duopolisternas
marknadsstyrka ger for nérvarande inga forhoppningar om véasentlig konkurrens fran
foretag utanfor duopolet pa nagon av de tva marknaderna. Det kan inte heller
forvantas att den efter koncentrationen kvarvarande yttre konkurrensen kommer att
kunna angripa de punkter inom duopolet som & svaga, pa grund av de
grundléggande strukturella forhdllandena sdsom produkternas heterogenitet och
forsknings- och utvecklingsintensiteten, i tillracklig utstréckning for att ett samordnat
konkurrensbeteende mellan parterna och Siemens skall kunna utdutas med
tillrécklig sannolikhet.

3) Kontaktledningar och strémférsdrjning

Vad avser samarbeten & sSituationen pa marknaderna for kontaktledningar och
stromférsorjning annorlunda i s métto att inget namnvart samarbete mellan
anbudsgivarna kan faststédllas. Hittills har ssmmanlagt 19 kontrakt fran kommunala
kunder anmédlts till kommissionen for dessa bada produktmarknader. Endast i
samband med tva projekt har Siemens och ABB respektive Siemens, ABB och AEG
samarbetat. | samband med ytterligare fyra projekt har kontrakten fordelats pa ett
flertal leverantorer. Inte heller i samband med kontrakt for Deutsche Bahn AG:s har
kommissionen fét kannedom om ndgra namnvarda samarbeten. Vad avser
ledningsbygget for hoghastighetstaget ICE finns det visserligen ett gemensamt
licensavtal mellan Deutsche Bahn AG, parterna och Siemens. Detta licensavtd &
resultatet av gemensam forskning och utveckling. Koncentrationens
marknadssutande effekt &, enligt den information kommissionen har, mindre pa
dessa bada marknader eftersom det har inte i lika hog grad & nodvandigt att
samarbeta fOr att Overhuvudtaget kunna erbjuda en produkt. Enligt kommissionens
undersokningar har det under senare ar knappt forekommit ndgot samarbete dls. Det
samarbete som har férekommit blir dock desto betydelsefullare eftersom parternas
och Siemens konkurrenter pa grund av att de har betydligt mindre
tillverkningskapacitet till sitt forfogande i vasentligt mindre grad har mgjlighet att
utan samarbete med en stOrre leverantor [amna anbud vid storre upphandlingar i
konkurrens med en stérre anbudsgivare. Darfér innebdr minskningen av antalet
méjliga samarbetspartners fran tre till tvad en sv&rare situation for de mindre
anbudsgivarna.

Med hansyn till Deutsche Bahn AG:s inflytande pa bada dessa marknader vid storre
kontrakt, avsaknaden av tidigare samarbete mellan parterna och den tilltagande
konkurrensen aven fran utlandska anbudsgivare, som Deutsche Bahn AG gédvt
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haller for redan tillracklig for att en konkurrensmassig kontroll skall réda, kan det
inte pA nagon av produktmarknaderna varken fore eller efter koncentrationen
faststéllas med tillracklig sikerhet att parterna och Siemens inte stér i ett vasentligt
konkurrensforhallande till varandra. Forsdvitt lokaltrafikforetagen lagger ut kontrakt
pa denna marknad rér det sig om mindre volymer som &ven sma leverantorer kan
klara. Dessa har bekraftat kommissionens undersokningsresultat. | det forflutna har
vid ett flertal mindre anbudsinfordringar kontrakt tilldelats flera mindre, delvis
lokala, leveranttrer enskilt, vilka uppenbart inte var verksammai hela Tyskland.

5. Sammanfattning

Genom den foreslagna koncentrationen skulle det uppsta en dominerande marknads-
stéllning for ett duopol som bestér av parterna och Siemens pa de tyska marknaderna
for sparvagnar (inbegripet pendeltdg och eektrisk utrustning for trédbussar) och
tunnelbanetdg genom vilken den effektiva konkurrensen inom en vasentlig del av
gemenskapen pétagligt skulle hammas. Pa de 6vriga marknader som berdrs av
koncentrationen skulle en dominerande marknadsstéllning inte uppsta dler
forstérkas.

D. Parternas ataganden

1. Ataganden frén parternas sida

Parterna har for att avvéarjaett forbud &tagit sig foljande gentemot kommissionen:

1) "Paterna dtar sig att sorja for att samtliga andelar i foretaget Kiepe Elektrik
GmbH, Dussaldorf ("Kiepe"), senast den 31 juli 1996 sdljs till en kdpare som
inte genom ett deltagande pa minst 5% & forbunden med ABB €eler Daimler-
Benz eler med deras koncernféretag. Forsaljningen skall inledas utan dr6jsmal.
En forsdljning till Semens AG dler ett darmed forbundet foretag & utesuten.
Parternas rétt att dverforaandelarnai Kiepetill samriskforetaget paverkasinte.

2) Parterna &ar sig att sorja for att Kiepe till och med forsajningen skall drivas
vidare enligt de principer som tilldmpats alltsedan AEG AG:sforvarv av Kiepe.
Dessa principer innebar sarskilt att Kiepe oinskrankt skall hatillgang till foretag
inom banteknikomradet, vilka varken & forbundna med ABB eler Daimler-
Benz, som samarbetspartners eller underleverantérer av komponenter. Parterna
skdl inte ge Kiepes foretagdedning nagra direktiv vad avser val av sadana
avtalsparter och skall inte paverka foretagsledningen inom ramen for den géngse
affarsverksamheten, sdvida detta inte & nodvandigt for att bevara foretagets
tillgangar eler I16nsamhet. Vidare &ar sig parterna att sorja for att de av Kiepes
tillgangar som ligger utanfor den gangse affarsverksamheten inte minskar innan
forsdljningen. Detta ror sarskilt bevarande av anléggningstillgangar, know-how
och personal ens tekniska och afférsméssiga kompetens.

3) Vad avser forsdjningsitagandet enligt punkt 1 ovan ingdr inte Kiepes
dotterbolag i Osterrike i andelarna om det inte & nodvandigt for att forsaljningen
skall kunna genomforas.
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4) | det fal en forsdjning inte har skett den 31 juli 1996, skall parterna pa begéran
av kommissionen odterkalleligen 6verfora andelarnatill en forvaltare som utsesi
samrad med kommissionen. Denne skall inom sex manader fran 6verforingen
genomfora forsdjningen av foretagsandelarna for innehavarens rékning pa ett
ordnat och afférsméassigt sétt enligt anvisningar. Kommissionen skall till och
med den 31 december 1996 inte géra bruk av denna réttighet om parterna senast
den 31 juli 1996 har undertecknat ett bindande viljeférklaringsbrev med en
kopare som avser en forsdljning senast den 31 december 1996."

2. Beddmning av &agandena

Genom de dtaganden som parterna gjort forhindras att det uppkommer ett
marknadsdominerande duopol pa marknaderna for sparvagnar och tunnelbanetdg i
Tyskland inom den tidsperiod som &r relevant for bedémningen av koncentrationen.

a) Inverkan paden yttre konkurrensen

Genom forsdjningen kommer Kiepe att bevaras som en av parterna och Siemens
oberoende leverantdr av elektrisk utrustning pa omradet for sparbundna lokala
transportmedel. Kiepe Deutschland har uppnéit en &rsomséttning pa ca 100 miljoner
DEM och har under senare tid stétt for en stor del av omséttningen betréffande
elektrisk utrustning for sparbundna lokala transportmedel. Kiepes affarsresultat ar
positivt. Kiepe koptes 1992 av Daimler-Benz/AEG. Foretaget har sedan dess drivits
som ett gavstandigt foretag och &r etablerat pa marknaden.

Inom ramen for de 18 kontrakt pa sparvagnar for storre tyska lokaltrafikforetag som
kommit till kommissionen kénnedom har Kiepe vid fyra tillfélen samarbetat med
mekanikforetag i egenskap av partner med kompetens pa det elektriska omradet.
Dérutdver bidrar Kiepe med den elektriska utrustningen vid ytterligare ett kontrakt.
De kontrakt som kommissionen noterat under &ren 1992-1994, vid vilka Kiepe
levererar sparvagnarnas elektriska utrustning, utgdr runt 30% av den totala
kontraktsvolymen pa marknaden for sparvagnar under denna period. Dértill kommer
det for kommissionen bekanta kontraktet for Saarbriicken i samarbete med
Bombardier. Darmed torde Kiepe under denna period ha varit den nast
framgangsrikaste leverantoren av eektrisk utrustning pa denna marknad efter
Siemens. Kiepe var klart framgangsrikare & ABB och dvriga ddlar av AEG.
Sammanlagt var resten av AEG:s samt ABB:s andel av upphandlingen av elektrisk
utrustning pa denna marknad inte mycket hogre an Kiepes. P4 marknaden for
tunnelbanetdg var Kiepe verksamt genom ett delkontrakt pa tillverkning av
tunnelbanetag for Minchen. Kiepe har foljaktligen en vésentlig betydelse sdsom
partner med elektrisk kompetens, sarskilt for mekanikforetag pa omrédet for
sparbundna lokala transportmede!.

Pa marknaden for sparvagnar leder avyttrandet av Kiepe till att en sadan potentiell
partner for de mekanikforetag som & verksamma pa denna marknad bevaras, som
med tanke pa de marknadsframgangar foretaget hittills uppnéatt kan erbjuda kunderna
en pa marknaden etablerad 16sning for elektrisk utrustning. Pa marknaden for
tunnelbanetdg & Kiepes betydelse for narvarande mindre. Anda leder dtagandet dven
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pa denna marknad till att de befintliga problemen undanrdjs. Kiepes hittillsvarande
égare hade ingen anledning att |&ta Kiepe vara verksamt i stérre utstréckning &ven pa
denna marknad. Om behovet skulle uppsta pa marknaden verkar Kiepe dock ha
mGjlighet att p& medellang sikt upptrada som samarbetspartner aven har. Det verkar
aminstone som om Kiepe med tanke pa det positiva resultatet skulle kunna
finansera de nodvandiga investeringarna. Med hénsyn till detta uppst&r genom
avyttrandet av Kiepe ett foretag som & oberoende av parterna och Siemens och som
mekanikforetag som tillverkar tunnelbanetdg vid behov skulle kunna samarbeta med.
Tillsammans med den storre efterfrégestyrkan och den gynnsammare prognosen for
LHB:s framgang pa marknaden i framtiden genom GEC-Alsthoms delaktighet, kan
inte heller pa denna marknad efter dtagandet med tillracklig sakerhet forutses att det
kommer att saknas vasentlig konkurrens.

Syftet med att Kiepe finns kvar som en av parterna och Siemens oberoende
anbudsgivare pa det elektriska omrédet & att aven i framtiden méjliggora sddana
anbud vad gédler sparbundna transportmedel som & konkurrenskraftiga gentemot
parterna och Siemens. Dérvid kan Kiepes begransade produktionskapacitet sitta
granser for kontraktsvolymerna. Kiepe kan dock sasom en av parterna och Siemens
oberoende anbudsgivare, i férekommande fall aen genom att utnyttja befintlig
utlandsk produktionskapacitet for elektriska komponenter, mojliggora tilltrade till
marknaden for andra, sarskilt utlandska, anbudsgivare. Bombardier, LHB och DWA
skulle kunna utnyttja Kiepes kapacitet oberoende av parterna och Siemens och pa sa
séit stdrka och i framtiden bygga ut sin marknadsstallning. Genom forsdljningen av
Kiepe tillses darfor att den dppning av marknaden som kan skymtas pa omrédet for
lokaltrafik, vilket sdrskilt illustreras av det kontrakt som tilldelades Bombardier i
samarbete med just Kiepe, kan fortsétta.

b) Inverkan pakonkurrensen mellan parterna och Siemens

Enligt vad kommissionen konstaterar leder denna konkurrensmpuls till att en
vasentlig konkurrens mellan parterna och Siemens aven i framtiden frémjas
strukturellt pa ett sddant sétt att det inte langre gar att utga fran bristfalig konkurrens
inom duopolet. Dessutom & den konkurrens som mojliggjorts genom marknads-
strukturen tillrackligt stark for att forhindra ett icke konkurrensméssigt samordnat
beteende mellan parterna och Siemens pa dessa marknader. Om parterna och
Siemens i framtiden skulle avsta frén konkurrensmassiga framst6tar skulle de vara
tvungna att rékna med att exempelvis Bombardier/Kiepe eler Kiepe i andra
samarbetskonstellationer  skulle tilldelas kontrakt i okad utstréckning. Detta
tillssmmans med den Ovriga potentiella konkurrensen skulle leda till att de
konkurrensméassiga forlusterna  fér parterna och Siemens vid et  icke
konkurrensmassigt samordnat beteende, pa grund av denna yttre konkurrens skulle
vara sa hoga att forlusterna till 6ljd av de kontrakt som gér till andra konkurrenter
skulle dverstiga de eventuella vingterna av det samordnade beteendet. Sutligen
skulle mot bakgrund av dessa befintliga konkurrenskraftiga anbud kunderna éven vid
andra kontrakt, som mgjligtvis av kapacitetsskd skulle tilldelas parterna och
Siemens, knappast vara beredda att godta eventuella mindre konkurrenskraftiga
anbud fran parterna och Siemens. Visserligen méste kunderna kanske mot bakgrund
av den rédande marknadsstrukturen tillfalligt finna sig i Situationen, men det
missndje som skulle bli resultatet skulle endast ytterligare skynda pa 6ppnandet av
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den tyska marknaden for andra anbudsgivare. Detta skulle & andra sidan parterna och
Siemens endast ha ett ringa intresse av. Foljaktligen skulle genom forséljningen av
Kiepe den yttre konkurrensen gentemot parterna och Siemens bevaras i tillrécklig
utstréckning, vilken dessutom aven skulle vara betydelsefull fér konkurrensen
mellan parterna och Siemens.

c) Underréttel seskyldighet

Kommissionens erfarenheter har visat att for att kontrollera parternas dtaganden &
det nodvandigt att parterna underréttar kommissionen i treménadersintervall om hur
forsaljningsanstrangningarna fortskrider samt hur 6vriga ataganden uppfylls. Den
forsta redogorelsen skall |amnas tre manader efter dagen for detta beslut.

Redogorelsen skall innehdlla en detaljerad skildring av forsajningsanstrangningarna
med angivande av spekulanternas namn. Framstallningen méaste utformas sa att den
gor det mgjligt for kommissionen att kontrollera uppgifterna.

Med hansyn till uppfyllandet av dtagandet 2 om bevarande av Kiepes ekonomiska
prestationsformaga till och med forsdjningen, & det nédvandigt att redogorelsen
dessutom innehdller f6ljande uppgifter:

A= Principiell bekréftelse att parterna kommer att uppfylla dtagandet.

A= | forekommande fall tgarder fran parternas sida betréffande Kiepe.

= Utvecklingen av Kiepes personastyrka, sarskilt personalstyrkan vid
tremanadersperiodens bdrjan och dut, anta medarbetare som lamnat foretaget
eller som nyanstédllts, namn pa de medarbetare som flyttats 6ver fran Kiepe till
ABB dler Daimler-Benz dler till nagot av deras koncernforetag.

7= De baansrakningar, &s- och kvartalsboksut som uppréttats for den interna
foretagsstyrningen inom den tidsperiod som redogorel sen omfattar.

A= En alman rapport om Kiepes ekonomiska verksamhet under den tidsperiod som
redogorel sen omfattar.

Kommissionen forbehdller sig rétten att begarain ytterligare uppgifter fran parterna
om det & nodvandigt for att kontrollera att dessa uppfyllt sina &aganden.

E. Horandeav foretagsr &d

Foretagsréden vid AEG Austria och Kiepe Electric i Wien havdade sarskilt att de,
om Kiepe skall avyttras till foljd av ett dtagande fran parternas sida, onskar att det
tyskaforetaget Kiepe i Dusseldorf avyttrastillsammans med dess dotterbolag Kiepei
Wien. Eftersom de konkurrensméssiga problem som faststéllts endast berér den
tyska marknaden behover Kiepe Wien, som visserligen pa kontraktsbasis levererar
vissa komponenter till Kiepe Dusseldorf meni 6vrigt i forsta hand som fungerar som
en forlangd verkstad & Kiepe Dusseldorf, inte avyttras. Laget blir annorlunda om det
skullevisasig att Kiepe Dusseldorf och Kiepe Wien inte gar att sdljavar for sig.

Foretagsrédet vid AEG Schienenfahrzeuge GmbH, Henningsdorf, bad i ett yttrande
av den 29 september 1995 att kommissionen skulle beakta nodvandigheten av att
foretagen lamnar de angdlida tillracklig information om den planerade
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omstruktureringen samt frdgan om inréttande av ett europeiskt foretagsrad om
foretaget daggs skyldigheter. Kommissionen kan pa grund av avsaknad av réttdig
grund inte inom ramen for forfarandet for koncentrationskontroll foreskriva
information till foretagsraden och inréttande av ett europeiskt foretagsrad, vilket
enligt andraréttsakter i vissafal & mojligt.

F. Overgripande bedémning

Kommissionens undersokningar av de berdrda produktmarknaderna for banteknik i
Tyskland har lett till dutsatsen att koncentrationen mellan ABB och Daimler-Benz
enbart med hédnsyn tagen till Siemens konkurrensformaga inte leder till att ett
mantverutrymme utan tillracklig konkurrensméssig kontroll uppstar.  Under
forutsittning att parterna uppfyller sina dtaganden leder koncentrationen inte heller
till att en gemensam marknadsdominans tillsammans med Siemens uppstér eller
forstarks pa de berorda marknaderna for banteknik i Tyskland. Pa fem av de atta
undersokta produktmarknaderna kan det tas som utgangspunkt att koncentrationen
dven utan parternas daganden inte skulle leda till en avsaknad av vasentlig
konkurrens mellan parterna och Siemens. Pa marknaden for tagsétt for fjarrtrafik
leder koncentrationen atminstone inte till en forstérkning av ett eventuellt befintligt
marknadsdominerande duopol. Pa marknaderna for sparvagnar och tunnelbanetag
kommer uppkomsten av ett marknadsdominerande duopol efter en koncentration att
forhindras genom det &tagande som parterna gjort, eftersom det i vilket fall kan tas
som utgangspunkt att det framdeles kommer att rada en vasentlig konkurrens mellan
parterna och Siemens.

Detta bedut paverkar inte tillampningen av de almanna bestdmmelserna inom
gemenskapens konkurrendagstiftning pa redan befintliga kontrakt mellan parterna
till den planerade koncentrationen och tredje man.

Slutsats

Av de skd som anges ovan kan det tas som utgangspunkt att, under forutsittning att
parterna uppfyller sina dtaganden, den foreslagna koncentrationen inte leder till att
en dominerande marknadsstallning uppstar eler forstéarks genom vilken den
effektiva konkurrensen inom en véasentlig del av den gemensamma marknaden
patagligt skulle hammas. Koncentrationen forklaras foljaktligen pa detta villkor
forenlig med den gemensamma marknaden och med EES-avtalets funktion enligt
artikel 2.2 i koncentrationsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Den anmélda koncentrationen mellan ABB och Daimler-Benz AG forklaras forenlig med
den gemensamma marknaden och med EES-avtaets funktion under forutsditning att de
dtaganden fran parternas sida som angesi punkt 139 uppfylls.

Artikel 2

Parterna d&ggs att underrétta kommissionen enligt punkt 146 i detta bed ut.

Artikel 3
Detta bedut riktar sig till

1. ABB AseaBrown Boveri AG
P.O. Box 8131
Affolternstralie 44
CH-8050 Zirich

2. Damler-Benz AG

Epplestral3e 225
D-70546 Stuttgart

Utféardat i Bryssel den 18 oktober 1995.

P& kommissionens vagnar
Karel van Miert



