Decisao da Comissao
de 18 de Outubro de 1995

relativa a compatibilidade de uma concentracdo com o mer cado
comum e com o bom funcionamento do Acordo EEE

num processo de aplicacdo do
Regulamento (CEE) n° 4064/89 do Conselho

(Processo n°1V/M .580 - ABB/Daimler-Benz)

(O texto em linguaaema € o Unico que faz fé)

A COMISSAO DA COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta 0 Regulamento (CEE) n° 4064/89 do Consalho, de 21 de Dezembro de
1989, relativo ao controlo das operacdes de concentragcdo de empresas ( a seguir designado
por "Regulamento das concentragdes’)" e, nomeadamente, o n° 2 do seu artigo &°,

Tendo em conta o Acordo EEE e, nomeadamente, o seu artigo 57°,

Tendo em conta a decisdo da Comissdo de 23 de Junho de 1995 de dar inicio a um processo
neste caso,

Tendo dado as empresas em causa a oportunidade de darem a conhecer 0s seus pontos de
vistarelativamente as acusages formuladas pela Comisséo,

Ap6s consulta do Comité Consultivo em matéria de concentragfes de empresas’,
Considerando o seguinte:

1. Em 8 de Maio de 1995 a Asea Brown Boveri AG (ABB), Zurique, e a
Daimler-Benz Aktiengesellschaft (Daimler-Benz) notificaram a Comissdo um
projecto de criagdo de uma empresa comum, a ABB Daimler-Benz Transportation,
para a qua as duas empresas-mée pretendem transferir as suas actividades mundiais
no dominio datecnologiaferroviaria.

2. Por deciséo de 31 de Maio de 1995, a Comissdo ordenou a suspensao da operacdo de
concentracao notificada até a adopcdo de uma decisdo final, nos termos do disposto
no n° 2 do artigo 7° e no n° 2 do artigo 18° do Regulamento (CEE) n° 4064/89 do
Conselho (Regulamento das concentracoes).
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ApGs exame da notificagdo, a Comissdo considerou que o projecto era abrangido
pelo ambito de aplicacdo do Regulamento das concentracoes e que levantava sérias
duvidas quanto a sua compatibilidade com o mercado comum. Por decisio de 23 de
Junho de 1995, deu por conseguinte inicio ao processo previsto naaineac) don® 1
do artigo 6° do Regulamento das concentragdes.

Por carta de 2 de Junho de 1995, a Republica Federa da Alemanha informou a
Comissao, nos termos do n° 2 do artigo 9° do Regulamento das concentragdes, de
gue a concentracdo ameacava criar ou reforcar uma posi¢ao dominante, em resultado
da qua a concorréncia efectiva seria significativamente entravada em sete mercados
da Republica Federd da Alemanha, congtituindo cada um deles um mercado
geogréfico distinto na acepgdo do n° 7 do artigo 9° do referido regulamento. Em 7 de
Agosto de 1995, a Comissdo emitiu uma comunicagao, nos termos do artigo 18° do
Regulamento das concentragdes, tendo em vista prosseguir ainstrucéo do caso. Em 6
de Setembro de 1995, realizou-se uma audicdo das empresas que participam na
concentracdo. Em 28 de Setembro de 1995, a Comissdo ouviu 0s comités de empresa
da AEG Austria e da Kiepe Electric (Viena). Em 4 de Outubro de 1995, o Comité
Consultivo examinou o presente anteprojecto de deci s20.

ASPARTES

A ABB é uma sociedade gestora de participacfes sociais principamente nos
dominios da concepcdo, desenvolvimento, fabrico, comercializacdo e manutencéo de
produtos, instadlacbes e sistemas de producdo, transporte e distribuicdo de
electricidade e no sector industrial, tecnologia da construgao e transporte ferroviario.

A Damler-Benz € igualmente uma sociedade gestora de participacOes sociais que
desenvolve as suas actividades através das suas empresas associadas, nos seguintes
dominios:

- Mercedes Benz AG: fabrico e distribuicéo de veiculos automoveis e veiculos
utilitarios;

- AEG AG: fabrico e distribuicdo de equipamento e Sistemas nos sectores da
tecnologia da automagdo, Sistemas ferrovi&rios, equipamentos e
componentes el ectrotécnicas, microelectronica e motores a diesd;

- Daimler-Benz Aerospace AG (DASA): fabrico e distribuicdo de
equipamento e sistemas Nos sectores agroespacials, da tecnologia da defesa e
da tecnologia médica, bem como sistemas de propulsdo, radar, sistemas de
radio e de deteccdo e sistemas el éctricos,

- Damler-Benz InterServices (debis) AG: prestacdo de servigos relativos a
sistemas de informag&o, financiamento, seguros e marketing.

A CONCENTRACAO
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A operacdo congtitui uma concentracdo na acepcdo da aineab) do n° 1 do artigo 3°
do Regulamento das concentracoes.

a Controlo conjunto
A Daimler-Benz e a ABB adquirirdo o controlo conjunto da empresa comum
ABB Daimler-Benz Transportation. A ABB e a Daimler-Benz deterdo cada
uma uma participacdo de 50% no capital da empresa comum e exercerdo, em
situacdo de igualdade, o controlo da empresa comum.

b. Empresa comum que desempenha todas as fungbes de uma entidade
econdmica autbnoma
A empresa comum desempenhara de forma duradoura todas as funcfes de
uma entidade econdmica autbnoma e ndo simplesmente, completa ou
predominantemente, funcdes complementares das empresas-méae. A ABB ea
Daimler-Benz transferirdo para esta empresa comum as suas actividades
mundiais no dominio da tecnologia ferrovidria. A empresa comum dispora,
por conseguinte, de capita suficiente para poder operar de forma
independente no mercado. Apesar de se poder inferir da notificagdo que a
empresa comum adquirird futuramente determinadas componentes
electronicas e mecanicas as suas empresas-mae, esta situagéo ndo vem em
nada alterar a apreciacéo, devido a pequena parte que tais fornecimentos
representardo em relacdo ao volume de negdcios total da empresa comum, tal
COmo previsto pelas partes.

C. Auséncia de riscos de coordenacéo

A empresa comum ndo terd por objectivo ou efeito a coordenacdo do
comportamento concorrencia das empresas, que se manterdo independentes
entre 5, ndo dando deste modo origem a uma restricdo da concorréncia na
acepcdo do n° 1 do artigo 85° do Tratado CE. As empresas-mée pretendem
transferir para a empresa comum as suas actividades mundiais no dominio da
tecnologia ferroviaria Tendo em conta o nivel dos investimentos e os
recursos necessarios no sector da tecnologia ferroviéria, ndo se prevé que as
empresasméde se mantenham no futuro, enquanto tal, presentes neste
mercado.

DIMENSAO COMUNITARIA

O volume de negdcios tota redizado a escala mundial pela Daimler-Benz e pela
ABB deva-se amais de 5 mil milhdes de ecus. O volume de negdcios total a escala
mundial da Daimler-Benz eleva-se a mais de 50 mil milhdes de ecus e 0 da ABB a
mais de 20 mil milhdes de ecus. Cada uma das duas empresas tem um volume de
negocios total a nivel comunitario superior a 250 milhdes de ecus, uma vez que o
volume de negécios total a nivel comunitario da Daimler-Benz é superior a 30 mil
milhdes de ecus e 0 da ABB a 10 mil milhdes de ecus. Nenhuma das duas empresas
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em causa redliza mais de dois tercos do seu volume de negdcios tota na
Comunidade num uUnico Estado-membro. A concentracdo tem, portanto, dimensdo
comunitéria, naacepcdo do artigo 1° do Regulamento das concentractes.

APRECIACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 2° DO REGULAMENTO DAS
CONCENTRACOES

A. M er cados do produto relevantes

Basicamente, os mercados do produto afectados pelo projecto de concentracéo
podem ser divididos em quatro niveis:

Nivel I: Tecnologiaferroviariano seu conjunto
Nivel II: Distingdo entre "materid circulante" e "equipamento fixo"
Nive IlI: Nova divisdo em subcategorias de produtos:

- "material circulante” dividido em comboios de linha
principal, comboios regionais e comboios e sistemaslocais,

- "equipamento fixo" dividido em equipamentos laterais de
sinalizagcdo e outros.

Nivel 1V: Nova subdivisdo destas categorias de produtos em grupos de
produtos distintos:

- Comboios de linha principal, subdivididos em locomotivas
el éctricas e locomotivas adiesel, composi ¢oes para transporte
de linha principal, carruagens de passageiros e vagbes de
mercadorias,

- Comboios regionais, subdivididos em unidades mdltiplas
el éctricas e unidades multiplas a diesd;

- Comboios e sistemas locais, subdivididos em carros
eléctricos (incluindo os comboios urbanos e o equipamento
eléctrico para autocarros com "trolley"), composi¢coes para o
metropolitano e sistemas de transporte autométi co;

- Equipamentos laterais de sindizacdo, subdivididos em
sstemas de catendria, aimentacdo eéctrica, incluindo a
gestdo de frotas e comando a distancia e sistemas de
proteccdo e de controlo de comboios,

- Outros, subdivididos em manutencdo e modernizagcdo de
veiculos ferrovidrios (sem distingdo quanto ao tipo de
veiculo) e sistemas de informacao dos passageiros e bilhética

As partes consideraram a partida que existia um Unico mercado globa datecnologia
ferroviaria

A Comissto Federa dos Cartéis (Bundeskartellamt) considera, em contrapartida,
que o sector da tecnologia ferroviéria deve ser, a partida, dividido nos subsectores
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"material circulante” e "equipamento fixo". Considera que, no ambito da categoria
"material circulante”, se deve fazer uma distingdo entre as locomotivas auténomas,
os veiculos para o transporte de passageiros sem locomotivas e os vagdes de
mercadorias. Foi deixada em aberto a questdo de saber se é necessério subdividir as
locomotivas em locomotivas eléctricas e locomotivas a diesel. A Comisséo Federa
dos Cartéis considera que os veiculos para o transporte de passageiros devem ser
subdivididos, por um lado, no mercado do transporte de linha principa e, por outro,
no mercado do transporte regional e do transporte local urbano. A nivel do transporte
de linha principal, por sua vez, estabelece uma distingdo entre locomotivas,
composicies de unidades mdltiplas e carruagens de passageiros. A Comissdo
Federad dos Cartés tende igualmente a considerar os veiculos para o transporte
regiona eloca como mercados distintos. A nivel do transporte regional, a Comisséo
Federal dos Cartéis estabelece uma distingdo entre as unidades mulltiplas eléctricas e
as unidades multiplas a diesel. Na categoria do transporte local, distingue os carros
eléctricos, os metropolitanos e os sistemas de transporte automatico (AGT - "People
Mover"). Na categoria de "equipamento fixo", a Comissdo Federd dos Cartéis
considera apropriado estabelecer uma distingdo entre os sistemas de catenéria e a
alimentaco eléctrica, por um lado, e os sistemas de sinalizacéo e de proteccao por
outro.

Um inquérito efectuado junto dos concorrentes das partes no dominio da tecnologia
ferroviaria e dos clientes alemées dos produtos relevantes revelou uma tendéncia
para definir os mercados nos niveis Il ou V. Enguanto a grande maioria dos
principais clientes demaes consideram o nivel 1V como o nivel apropriado, os
concorrentes indicam simultaneamente os niveis 11 e V.

Segundo a prética estabelecida da Comissdo, a definicdo dos mercados do produto
relevantes baseia-se no critério da subgtituibilidade funcional dos produtos relevantes
em relagdo a uma utilizacdo especifica do ponto de vista dos consumidores. Os
critérios-chave neste contexto sio as caracteristicas, 0s precos e a Uutilizagdo
pretendida dos produtos.

Com base nestes critérios, ndo é apropriado considerar o conjunto do sector da
tecnologia ferroviéria como um tnico mercado do produto. E certo que o "material
circulante”" e o "equipamento fixo" devemn ser compativeis entre si. No entanto, ndo
existem quaisquer razdes para degar que ambos devem ser adquiridos
conjuntamente ou a0 mesmo fornecedor, nem que os produtos satisfazem as mesmas
necessidades dos clientes em funcdo da sua utilizag&o, das suas caracteristicas e dos
seus precos. Pelo contrério, trata-se de produtos basicamente diferentes. SO seria
possivel adquirir estes produtos em conjunto se estivesse a ser criado um sistema de
transportes completamente novo, 0 que ndo acontece na Europa. Em segundo lugar,
ainda que tal acontecesse, ndo se poderia excluir a hipotese de uma aquisicéo parcial,
pelo que ndo deve assumir-se que existe um mercado auténomo de sistemas
completos de transporte. Na sua deciséo de 26 de Maio de 1992 (Processo n° IV/M.
221 ABB/BREL ), a Comissdo ndo sb dividiu o sector da tecnologia ferroviaria pelo
menos em "material circulante” e "equipamento fixo", como também considerou que
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seria de estabelecer uma outra subdivisdo, uma vez que as categorias "material
circulante” e "equipamento fixo" incluem produtos muito diferentes.

Por exemplo, os comboios de linha principal, os comboios regionais e os comboios e
sistemas locais, classificados como "materia circulante’, sdo utilizados para o
transporte ferroviario em distancias muito diferentes, déo resposta a necessidades
diversas e, regra gerd, sdo adquiridos por clientelas diferentes. Por exemplo, os
comboios de linha principa sdo adquiridos por empresas ferrovidrias nacionais,
enquanto os comboios locais sGo adquiridos por empresas municipais de transporte.
Embora sgja concebivel que os fornecedores que operam num destes trés sectores
possam também, em principio, com base no saber fazer adquirido, fornecer produtos
que sdo abrangidos pelas outras duas categorias, as especificagdes técnicas diferentes
dos trés sectores implicam custos de desenvolvimento iniciamente distintos que, a
partida, podem representar um obstécul o ao fornecimento.

Do mesmo modo, as categorias de produtos agrupadas sob a designagcéo
"equipamento fixo" diferem, em grande medida, em termos de caracteristicas, precos
e utilizagdo. O seu Unico denominador comum € o fazerem parte de um sistema de
transporte ferroviario. Para aém disso, os produtos agrupados sob a designacéo
sistemas laterais de sindizacdo, ou sgja, 0s Sistemas de catendria e a adimentagdo
eléctrica, incluindo os sistemas de gestéo de frotas e 0 comando a distancia, bem
como os sistemas de proteccao e de controlo de comboios, destinam-se de qualquer
modo a satisfazer necessidades a nivel da procura diferentes das da manutencéo e da
modernizacdo dos veiculos ferroviérios, dos sistemas de informagdo dos passageiros
edabilhética

Revela-se iguamente apropriado estabelecer uma outra subdivisdo dessas categorias
de produtos com base nos critérios de delimitagdo dos mercados do produto. Assim,
do ponto de vista da procura, as carruagens de passageiros e os vagbes de
mercadorias dao resposta a necessidades muito diferentes das das locomotivas e
composi¢cles paratransporte de linha principal. O primeiro tipo de produtos, aincluir
principalmente no sector mecanico da tecnologia ferroviaria, ndo inclui qualquer
traccdo, devendo ser portanto utilizado apenas em combinacdo com uma locomotiva
O segundo tipo de produtos dispde de energia propria. Apesar do seu objectivo ser,
ta como as carruagens de passageiros ou os vagdes de mercadorias, formar uma
composicao completa, as carruagens de passageiros e os vagdes de mercadorias
podem ser adquiridos separadamente da aguisicdo de uma locomotiva. O mesmo
acontece na situacdo inversa com a aquisicao das locomotivas. As composi¢des para
o transporte de linha principal sdo composicdes completas que, enquanto tal, podem
distinguir-se das carruagens de passageiros e das locomotivas. Existem iguamente
argumentos sdlidos no sentido de se estabel ecer uma distingéo entre as locomotivas
eléctricas e as locomotivas a diesdl, tendo em conta os diferentes tipos de traccao.
Enquanto nas linhas n&o electrificadas s6 podem ser utilizados veiculos ferroviarios
adiesd, consideragOes de rentabilidade levam a que, nas linhas e ectrificadas, sejam
utilizados preferencialmente veicul os €l éctricos. Existem igualmente diferencas entre
os caros eéctricos, os metropolitanos e os sistemas locais de transporte de
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passageiros. A nivel dos sistemas laterais de sinalizacdo, deve estabelecer-se uma
distingdo entre os sistemas de catendria, a adimentacéo eléctrica e os sistemas de
proteccdo e de controlo de comboios, uma vez que cada um ddes satisfaz um
objectivo distinto. Do mesmo modo, a modernizagdo dos veiculos ferrovi&rios e os
sistemas de informacdo dos passageiros e a bilhéica desempenham fungdes
diferentes.

Para além disso, justifica-se estabel ecer uma distingdo entre 0 elemento mecénico e o
elemento el éctrico dos veiculos ferroviarios. De acordo com estimativas, o elemento
eléctrico representa, em média, cerca de 55-60% do valor acrescentado. Apenas as
empresas com um saber-fazer suficiente em ambas as areas podem propor 0 seu
proprio sistema de veiculos sem dependerem da cooperagdo com outras empresas.
Esta sStuacdo cria problemas em especial para as empresas especiaizadas
exclusvamente na parte mecénica, na medida em que, para fornecerem uma
locomotiva ou outro produto com componentes eléctricas, devem encontrar um
parceiro para a construcéo da parte eléctrica do veiculo, de modo a fornecerem um
produto apropriado que satisfaca as exigéncias dos clientes. Contudo, esta situagéo
ndo conduz a uma subdivisdo em diferentes mercados, devido a preferéncia marcada
dos clientes por adquirirem um veiculo ferroviério enquanto sistema completo. Este
aspecto justifica, no entanto, uma ponderacéo apropriada das quotas adquiridas no
conjunto do mercado do produto relevante. Esta distingdo € necessaria para se
proceder a uma andise correcta dos mercados do produto rel evantes.

Nos mercados do produto acima referidos, deve estabel ecer-se uma distinggo entre
as componentes fornecidas por subcontratantes e as fabricadas directamente pelos
préprios fornecedores. Verificase uma tendéncia no sentido da reducdo da gama
produzida pelos proprios fornecedores de veiculos ferroviarios, que recorrem cada
vez mais a subcontratacdo para obtencdo das componentes necess&rias. Contudo, a
capacidade de fornecer as componentes que seréo incorporadas pelo contratante
principal ou pelo subcontratante no subsistema eléctrico ou mecanico de um veiculo
ferroviario, ndo implica, por s 0, a participacdo de uma empresa no mercado do
produto enquanto sistema completo. Verificase, tal como as partes gpontam, uma
tendéncia crescente para recorrer aum contratante principal responsavel pelo sistema
completo, de tal modo que a possibilidade de fornecer um sub-sistema ndo implica
necessariamente uma participacdo no mercado dos sistemas completos. 1sto aplica
se, em especial, ao fornecimento de componentes. Os inquéritos efectuados junto dos
clientes alemées viriam a confirmar em grande medida este aspecto. A participacdo
no mercado dos sistemas implica que uma empresa disponha da capacidade de
fornecer, por s s ou recorrendo a subcontratacdo,um produto completo, que
responda de uma forma aceitavel a procura. 80% dos requerentes inquiridos
referiram ter adjudicado a um contratante principal um contrato relativo a um
veiculo ferroviario enquanto sSistema integrado. Apenas 4% responderam
negativamente. Para além disso, 92% dos requerentes confirmaram a existéncia de
uma tendéncia crescente para adjudicar contratos a um contratante principal .
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Em resumo, deve concluir-se que os mercados do produto relevantes devem ser
delimitados de acordo com o nivel 1V, tal como acima descrito. Esta distingdo
corresponde também ao comportamento dos clientes em matéria de aquisicoes
verificado pela Comisséo.

Com base neste resultado incontestavel, as consideracOes relativas a facilidade com
gue aguns fornecedores podem reconverter a sua producdo ndo justificam, de modo
algum, um agrupamento dos mercados do produto acima referidos em mercados
homogéneos. Por um lado, sdo principalmente as empresas presentes no mercado,
gue dispdem ja de uma vasta gama de produtos no sector das tecnologias ferroviarias
e de um saber-fazer suficiente para procederem a uma reconversio, que serdo
capazes de reconverter a sua producdo. Por outro lado, as empresas do sector das
tecnologias ferroviarias possuem dimensdes e poder de mercado muito diversos.
Apenas os congtrutores integrados europeus se encontram presentes em todos 0s
mercados. Do ponto de vista dos clientes, 0s outros construtores europeus cobrem
apenas alguns mercados do produto, nos quais séo especializados. N&o se encontram
preparados para reconverter a sua producéo directamente: devem em primeiro lugar
desenvolver o produto necessario ao mercado em causa.

B. M er cados geogr aficos de refer éncia

Os mercados da tecnologia ferroviaria eram no passado mercados nacionais. As
razbes desta situacdo residem, para dém da tendéncia para preferir fornecedores
nacionais, em especificagdes nacionais do produto (por exemplo, diferencas de
tensdo e de frequéncia da rede eéctrica, da largura dos carris e dos sistemas de
proteccdo), que no passado tornavam dificil para os fornecedores no sector da
tecnologiaferroviaria fornecer produtos noutros Estados-membros. Esta situagdo deu
origem a que as necessidades da procura fossem essencialmente satisfeitas por
empresas nacionais. Por seu turno, esta politica de aquisicbes veio incentivar a
definicdo de normas diferentes por partes dos operadores ferroviarios, diferencas que
ainda hoje subsistem.

Nos termos do n° 7 do artigo 9° do Regulamento das concentragtes, os mercados
nacionais devem ser considerados como os mercados geograficos de referéncia, em
especia, quando as condigdes de concorréncia num Estado-membro sdo
suficientemente homogéneas e podem distinguir-se das dos Estados-membros
vizinhos. Nesta apreciacdo, € conveniente tomar em conta, nomeadamente, a
natureza e as caracteristicas dos produtos ou servicos em causa, a existéncia de
barreiras a entrada, as preferéncias dos consumidores, bem como a existéncia, entre
o territorio em causa e os territérios vizinhos, de diferencas consideréveis de quotas
de mercado das empresas ou de diferencas de precos substanciais.

A investigacdo da Comissdo veio confirmar, igualmente, que no passado os clientes
tinham tendéncia para preferir os fornecedores estabel ecidos na mesma regido ou no
mesmo Estado-membro, em parte devido a sua proximidade e em parte devido a sua
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familiaridade com as necessidades precisas do cliente. Apesar de certos construtores
estrangeiros terem conseguido penetrar nos mercados alemédes da tecnologia
ferroviaria, a sua presenca nestes mercados depende ainda essencidmente da
existéncia de instalagdes de producdo na Alemanha. As importagtes na Alemanha
continuam a constituir uma excepcao, representando actualmente apenas cerca de
2-5% dos veiculos ferroviarios.

As encomendas de veicul os ferroviarios na Alemanha tém até agora sido, numa base
directa ou em subcontratacdo, quase exclusvamente adjudicadas a contratantes
principais ou a grandes fornecedores de componentes eléctricas e mecanicas
estabelecidos na Alemanha. As empresas estrangeiras s participam de uma forma
limitada e apenas através de eventuais filiais estabelecidas na Alemanha. No
dominio dos veiculos ferroviarios no seu conjunto, a Comissdo tem conhecimento
apenas de dois casos em que uma empresa ndo estabelecida na Alemanha foi
designada como contratante principal para a construcéo de veiculos ferroviarios.
Trata-se de dois contratos adjudicados pelas cidades de Coldnia e de Saarbriicken
para comboios urbanos, em que a empresa canadiana Bombardier, cuja sede
europeia se situana Bélgica, foi seleccionada como contratante principa . Contudo, o
subcontratante para 0 equipamento e éctrico dos comboios urbanos foi, em ambos os
casos, a empresa Kiepe, umafilia da Daimler-Benz/AEG, com sede em Diisseldorf.
Um artigo do nimero 6/94 da revista "Der Nahverkehr" refere que, apesar da
empresa Bombardier ser o contratante principal, a parte total dos trabal hos confiada
aempresas aemas representa ainda 71%, dos quais 46% se referiam ao equipamento
el éctrico e 25% a construcdo de carruagens efectuados na Alemanha.

Um aspecto particularmente significativo reside na adjudicacéo de contratos para o
fornecimento de equipamento eléctrico dos veiculos ferroviarios a empresas
nacionais. As partes ndo conseguiram, até a0 momento, apresentar a Comissao
exemplos de contratos adjudicados por um cliente demd a uma empresa
estrangeira, enquanto contratante principal ou subcontratante, no que se refere a
sub-sistemas el éctricos.

O bom conhecimento por parte dos fornecedores das exigéncias especificas dos
clientes é especiadmente importante, nomeadamente a nivel das especificagdes
técnicas gerais dos produtos nos Estados-membros correspondentes.

A investigagdo da Comissdo veio confirmar que, de qualquer modo, em vastos
sectores da tecnologia ferroviaria, as especificaces técnicas nacionais ou regionais
continuam a criar barreiras a entrada no mercado das vendas fora da regido de
origem. Quando os produtos fornecidos se destinam a um sistema ja existente,
devem ser compativels com a infra-estrutura instalada, como a tensdo da rede de
alimentac@o e éctrica utilizada nos diferentes Estados-membros. A regulamentacdo
nacional em matéria de seguranca e as autorizacOes necessarias podem igua mente
condtituir obstdculos de carécter técnico. Por dltimo, devido ao carécter
tradicionalmente nacional ou local da adjudicacdo dos contratos, subsiste ainda toda
uma série de especificagdes técnicas que constituem o reflexo dos desegjos expressos,
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no passado, pelos fornecedores. Se estas exigéncias impostas aos fornecedores
estrangeiros podem ser, segundo as informagdes de que a Comissdo disple,
satisfeitas a nivel técnico, implicam custos suplementares, que constituem obstacul os
apenetracdo nos mercados.

Até ab momento, os contratos alemées tém sido adjudicados quase exclusivamente a
empresas estabelecidas na Alemanha. As economias de escala que estas empresas
podem redlizar dificultam o fornecimento de produtos competitivos por empresas
estrangeiras, sem grande implantacdo na Alemanha, o que tem por efeito
compartimentar os mercados. Como consequéncia, a entrada no mercado de
empresas que até agora nao obtiveram contratos interessantes na Alemanha,
relativamente a encomendas de quantidades reduzidas, apresenta gpenas um
interesse limitado do ponto de vista econdmico, se, para apresentarem uma proposta
num concurso, tiverem que introduzir ateractes nos produtos até entdo fabricados
para outros mercados geogréficos. Estas modificaces técnicas sO sdo em gera
rentaveis para contratos relativos a grandes quantidades.

Também no dominio das "instalacfes fixas', 0 acesso de empresas estrangeiras ao
mercado alemao é entravado por especificacles técnicas. Na Alemanha, atensio e a
frequéncia da rede sdo, por exemplo, de 15 000 volts e 16 2/3 hertz, enquanto os
valores equivaentes sdo de 25 000 volts e 50 hertz no Norte e Leste da Franga, no
Reino Unido, em Espanha (linhas de comboio de alta velocidade) e nos paises
nordicos, 3 000 volts dc na Itdlia, Bélgica e Espanha (bitola larga) e 1 500 volts dc
nos Paises Baixos e no Sul e Oeste da Franca. A adjudicacdo de contratos a empresas
estrangeiras congtitui ainda uma excepgdo na Alemanha também nestes mercados.
Apesar das diferencas existentes poderem ser tecnicamente ultrapassavels, uma
entrada com éxito no mercado € na pratica mais dificultada sem o saber-fazer e a
experiéncia necessaria com a tensdo da rede de aimentacdo eléctrica. De acordo
com as informagdes fornecidas pelas partes, relativas ao periodo entre 1992 e 1994,
as partes, a Siemens e a empresa alema Elpro detinham uma quota de mercado de
100% na Alemanha no caso das novas encomendas de sistemas de catené&ria e uma
quota de mercado de 80% no que se refere ao fornecimento de alimentagéo el éctrica
Da mesma forma, de acordo com informacOes fornecidas pelas partes, estas
empresas ndo obtiveram quaisquer encomendas em Franga durante 0 mesmo periodo
relativamente a estes dois tipos de produtos. Na Itdia, no periodo compreendido
entre 1992 e 1994, destas empresas, gpenas a ABB obteve encomendas para sistemas
de caten&ria, 0 que lhe conferiu uma quota de mercado de cerca de 24%. No que se
refere ao fornecimento de dimentacéo eléctrica, a quota de mercado da ABB em
Itdiaera de cercade 2% e ada Siemens de cerca de 5%.

Os esforgos desenvolvidos actualmente para harmonizar as condigBes técnicas
aplicaveis a tecnologia ferroviaria a escala comunitaria levam a pensar que esta
situacdo devera evoluir no futuro. N&o €, no entanto, ainda possivel prever os efeitos
concretos desta accdo para apoiar a hipétese de criagdo de um mercado homogéneo
que abranja toda a Europa. Tendo em conta as despesas significativas subjacentes a
uma ateracdo dainfra-estrutura ferroviaria existente, a infra-estrutura actual, com as
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suas especificagdes técnicas, continuara a existir ainda durante muito tempo.E, por
conseguinte, duvidoso que a tendéncia para a abertura dos mercados nacionais e para
0 aparecimento de um mercado europeu, NOS prazos necessarios para efeitos do
controlo das concentragfes, atinja um nivel que permita definir mercados
geogréficos mais dargados.

Tendo em conta as directivas em matéria de contratos publicos e, em especial, a
Directiva 90/531/CEE do Consdelho, de 17 de Setembro de 1990, relativa aos
processos de adjudicacdo dos contratos publicos em certos sectores, com a redaccéo
que lhe foi dada pela Directiva 93/38/CEE, de 14 de Junho de 1993, bem como a
politica de privatizacdo prosseguida em aguns Estados-membros, recursos publicos
reduzidos e a pressao concorrencia no sentido do desenvolvimento de um sistemade
transporte ferroviario eficaz, verificase actuamente, apesar das especificactes
técnicas actuamente exigidas para os produtos, uma tendéncia para uma
flexibilizacdo dos regimes nacionais de adjudicacéo dos contratos.

Para aém disso, as Comunidades Europeias estéo empenhadas na harmonizacéo das
especificacOes técnicas no sector da tecnologia ferroviaria e na realizacdo de redes
transeuropeias de caminhos de ferro. A Directiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de
Julho de 1991, obriga os Estados-membros a separar a contabilidade relativa a
exploracdo dos servicos de transporte da contabilidade relativa a gestdo da
infracestrutura ferroviaria. A infra-estrutura ferroviéria dos Estados-membros poderd,
desta forma, ser aberta de futuro as empresas nacionais de transporte ferroviario dos
outros Estados-membros. Para eliminar os obstaculos aos transportes ferroviérios
internacionais criados pelas diferencas de sistemas de sinalizag&o e de controlo dos
comboios, optou-por um sistema harmonizado de comando automatico dos
comboios (ECTS-European Train Control System) vdido em toda a Europa, que se
inscreve no ambito do programa de desenvolvimento dos transportes EURET. A
Comissdo apresentou em seguida propostas de orientagcBes comunité&rias para a
criacéo de uma rede transeuropeia de transportes, que 0 Conselho Transportes viriaa
aprovar, convidando a Comissdo a tomar todas as medidas complementares para a
criacéo de uma rede transeuropeia e para assegurar a interoperabilidade das redes
nacionais. Todas estas medidas sd0 susceptiveis de contribuir, a prazo, para uma
maior normalizacdo dos produtos da tecnologia ferroviaria e, deste modo, para a
supressao dos obstécul os técnicos de acesso ap mercado.

No entanto, com base nas informactes de que a Comissdo dispde, € duvidoso que
existam ja mercados europeus, uma vez que 0 comportamento da procura é ainda
condicionado por factores nacionais e que as actuais condicdes se deveréo manter.
Por exemplo, verificase ainda hoje uma tendéncia para preferir os fornecedores
nacionais, tendéncia que nd pode ser explicada unicamente por um bom
conhecimento reciproco baseado em relagdes de longo prazo com a clientela e pelo
facto de se partilhar uma mesma lingua. O bom conhecimento das exigéncias
especificas dos clientes constitui igualmente um elemento importante.
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Um outro elemento, em especial, em termos de transporte loca mas iguamente de
transporte regional e de linha principal, é o facto de os clientes estarem empenhados
em reduzir as suas existéncias de pecas sobresselentes e terem igualmente tendéncia
para celebrar mais contratos de manutencao e de reparagdo com outras empresas. A
proximidade geogréfica de uma fébrica, ou pelo menos de um armazém, do
fornecedor revela-se neste aspecto de grande utilidade.

A Comisséo solicitou aos concorrentes das partes que avaliassem a importancia de
certos parametros para 0 éxito de uma proposta apresentada no ambito de um
concurso, atribuindo um valor entre 1 (sem importancia) e 5 (muito importante) a
esses parametros. Uma relacdo de longo prazo com os clientes obteve em média um
resultado de 4,1 e a familiaridade com as exigéncias dos clientes 4,4. Estes dois
resultados revelam que a experiéncia dos fornecedores com certos clientes obtida
atraveés de contratos passados pode conferir uma vantagem competitiva consideravel
para o futuro, podendo portanto desempenhar um importante papel na adjudicacdo
de novos contratos. O acesso a0 mercado congtitui, assim, um processo de
médio-longo prazo, de que o fabrico de um produto normalizado constitui o primeiro
passo. Os primeiros éxitos dos fornecedores individuais que entraram no mercado s6
poderdo assim ter efeitos competitivos substanciais a médio ou a longo prazo. Esta
andlise é confirmada pelas respostas dadas em matéria da importancia de uma
presenca regiona ou naciona no dominio da produgdo que obteve um resultado
meédio de 4,1. Quando tal presenca é inexistente, aimportancia de parceiros locais ou
nacionais obteve um resultado de 4,0.

A Comisso redlizou iguamente um inquérito junto dos clientes de produtos de
tecnologia ferroviaria na Alemanha, com o objectivo de determinar aimportancia de
certos parametros competitivos em matéria de adjudicacdo de contratos. Relagtes
comerciais bem estabelecidas obtiveram um resultado médio de 2,7 e o bom
conhecimento dos fornecedores das exigéncias dos clientes 3,6. A proximidade
local/regional obteve apenas 2,4, enquanto os custos obtiveram 4,9 e afiabilidade do
fabricante 4,6. Estes resultados revelam, sobretudo, que os clientes atribuem menor
importancia a proximidade de um fornecedor do que os proprios fornecedores. Esta
diferenca pode dever-se, nomeadamente, ao facto de, devido ao interesse de reduzir
0S custos a0 maximo, os clientes tomarem em consideracéo também propostas de
fornecedores geograficamente mais afastados, apesar de, na prética, adjudicarem os
contratos numa base quase exclusivamente nacional. Uma vez que a apresentacdo de
uma proposta implica custos consideraveis, a avadiacd dos concorrentes das
perspectivas que tém de obter o contrato influenciard 0 seu comportamento aquando
da apresentacdo das suas propostas. Para além disso, a grande importancia do
parémetro da fiabilidade, em conjunto com a importancia atribuida ao bom
conhecimento por parte do fornecedor das exigéncias do cliente, revela que os
fabricantes, que ja venderam produtos fiaveis aos clientes, dispdem a partida de uma
vantagem. O objectivo principa dos clientes € o de oferecer aos utentes um sistema
de transporte eficaz.
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Até a0 momento, a participacdo das empresas ndo estabelecidas na Alemanha em
concursos lancados pelos clientes aleméaes tem sido muito limitada. A participacdo
destas empresas tem, no entanto, tendéncia para ser mais acentuada nos concursos
lancados pela Deutsche Bahn AG do que nos concursos langados pelas empresas de
transporte municipal. Este facto vem confirmar a tese da Comissio de que, sobretudo
devido as especificacOes de produtos existentes, 0 acesso ab mercado aleméo por
parte das empresas estrangeiras sO € rentavel em caso de um grande volume de
encomendas. Para além disso, a tendéncia para adjudicar os contratos a empresas
nacionais € em geral, mais acentuada entre as empresas municipais. De qualquer
modo, a Deutsche Bahn AG encontra-se em melhor posicdo do que as empresas
municipais, através da adjudicacdo de um grande volume de encomendas, para
suscitar a apresentagao de propostas por parte dos fabricantes estrangeiros.

A stuacdo das empresas no mercado ademéo difere, pois, fundamentalmente da
situacdo dos outros Estados-membros, como a Franga e a Itdia, uma vez que nestes
paises a forca de mercado das empresas demés é substancialmente inferior a das
empresas neles estabelecidas, que ai detém, por conseguinte, elevadas quotas de
mercado. A comparacdo com a situacdo em Franca e em Itdlia € importante, umavez
gue estes dois Estados-membros possuem, como a Alemanha, grandes indUstrias
ferroviérias nacionais com congtrutores que estariam iguamente em condicoes de
desempenhar um papel de primeiro plano nos outros Estados-membros. No conjunto
do sector dos produtos ferrovidrios, a Siemens, a ABB, a AEG e a DWA
representam, por s SO, cercade 70% do mercado aleméo. A maior parte das restantes
encomendas sdo adjudicadas a fornecedores aleméaes de menor dimensdo. A gquota de
mercado das empresas estrangeiras € reduzida. Em contrapartida, as empresas
mencionadas detém apenas uma quota de cerca de 1% em Franca e de cerca de 10%
em Itdlia, em todos os mercados de produtos ferroviérios. S0 muito prioritariamente
empresas francesas, em especid a GEC-Alsthom e a Bombardier, que satisfazem a
procura de produtos ferrovi&rios em Franca. As empresas italianas mais importantes
ndo chegam a atingir neste pais quotas de mercado significativas. Do mesmo modo,
em Itdlia, amaior parte das encomendas s80 adjudicadas a empresas italianas. Até ao
momento, nem a empresa francesa GEC-Alsthom conseguiu obter um contrato em
[tdia

Os pregos apenas podem ser utilizados como indicador de uma forma limitada. Uma
vez que a qualidade constitui um factor primordia dos produtos da tecnologia
ferrovidria e que se trata de produtos frequentemente muito heterogéneos, uma
comparacdo de pregos entre Estados-membros a titulo individual n&o constitui um
meio apropriado para obter informactes satisfatérias sobre a comparabilidade das
relagOes de concorréncia.

Em resumo, deve assumir-se que os mercados do produto relevantes nos
Estados-membros com uma industria de tecnologia ferroviaria de grande dimenséo
mantiveram, contudo, 0 seu caracter nacional, na medida em que esta industria
fornece os produtos relevantes. Verificase que, na Alemanha, em especid, a
existéncia de uma industria ferroviaria nacional muito importante, associada as
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outras circunstancias referidas, produz um efeito dissuasor consideravel sobre a
concorréncia estrangeira no que diz respeito a0 seu acesso a0 mercado. Na
Alemanha, existem ainda actualmente mercados nacionais para estes produtos, ainda
que de ateracBes das condi¢hes globais possa eventualmente, apds um periodo
transitdrio, vir aresultar a abertura dos mercados. N&o obstante, e tendo em conta a
infra-estrutura ferrovidria existente, este processo transitorio sera longo. E
conveniente, para completar estas consideragfes gerais, evocar separadamente os
mercados geogréficos das carruagens de mercadorias e dos sistemas de informagdo
dos passageiros. Tendo em conta as reduzidas exigéncias técnicas que a producéo de
carruagens de mercadorias deve satisfazer e 0 vasto dominio de aplicacdo dos
sstemas de informacdo dos passageiros, € possivel determinar ainda mais a
delimitacéo geogréafica destes mercados, ndo sendo no entanto necessario responder
a esta questéo, uma vez que o projecto de concentracdo ndo coloca problemas nesta
matéria, ainda que se ddimite o mercado de forma muito restrita, ou sga, se se
admitir a existéncia de um mercado aeméo destes produtos. Finalmente, € possivel
prever uma delimitagdo geogréfica suplementar igualmente para o fornecimento de
um sistema ferroviario completo. Contudo, existem ja na Alemanha, local em que a
operacdo projectada produzird mais efeitos, comboios urbanos e metropolitanos
importados, e aintroducdo de um sistema totalmente novo que ndo tenha em contaa
infraestrutura existente, nomeadamente no que diz respeito aos contratos publicos
relativos a melhoria e reforco dos sistemas existentes, € ai raro. Pelo menos nesta
medida, os mercados dos comboios urbanos e das composi¢des para 0 metropolitano
devem, por conseguinte, ser considerados nacionais.

Também ndo se poderia admitir que uma eventua concorréncia de empresas néo
estabelecidas ha Alemanha, que se exercesse nos mercados alemaes, fosse de molde
a permitir uma delimitacdo suplementar do mercado na Alemanha. De qualquer
modo, os elementos conhecidos ndo sdo suficientes para justificar um procedimento
dessetipo. A Comissdo toma em consideracdo a concorréncia potencial no ambito da
andlise da situacdo de concorréncia.

N&o pode aceitar-se a afirmagao das partes de que, devido a tendéncia no sentido de
uma futura abertura dos mercados, se deveria dargar muito para além dos dois ou
trés anos habituais 0 periodo tomado como referéncia para o estabelecimento das
previsdes. Para dém de este periodo ser utilizado principamente para a avaiacdo da
concorréncia potencia e ndo tanto para a definicdo do mercado geogréfico, deve
sdientar-se que a Comissdo, devido a especificidade da tecnologia ferroviéria,
tomou como base para a andlise da concorréncia neste caso um periodo de
prognéstico de 5 anos. No inquérito realizado junto dos participantes no mercado, a
Comissdo solicitava uma avaiagdo da evolucéo previsivel num periodo de 5 anos.
No caso presente, ndo se justifica um maior alargamento do prazo. Neste contexto,
deve ter-se em consideracdo, de forma genérica, que o objectivo do controlo das
operacdes de concentracdo consiste em impedir a criacdo de estruturas dominantes
no mercado. Um alargamento excessivo do periodo de prognéstico ndo sb criaria
uma maior incerteza quanto as previsdes a estabelecer, como significaria aceitar,
durante um periodo consideravel, uma posi¢cdo dominante no mercado, o que seria
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contrario a0 objectivo do controlo das concentragdes, que consiste em proteger as
estruturas concorrenciais dos mercados comunitarios. Para além disso, as previsoes
de uma eventua abertura dos mercados perderiam credibilidade se se aceitassem
posi¢cdes dominantes a médio prazo. Nestes casos, ndo se pode excluir o risco de as
empresas dominantes utilizarem a sua posicdo no mercado para 0 encerrar ainda
mais através de medidas econdmicas contrarias a abertura prosseguida pela
Comunidade.

C. Efeitos da concentracdo

l. Aspectos gerais

Na sequéncia da concentracéo, a ABB Daimler-Benz Transportation tornar-se-a o
principal fornecedor de tecnologia ferroviariaa nivel mundial, a frente da Siemens e
da GEC-Alsthom. Também no &mbito do EEE no seu conjunto, poder-se-a prever
gue a empresa comum ultrapassara estas duas empresas. A nivel do EEE, existiriam
apenas trés fornecedores "integrados’, a saber a ABB/AEG (volume de negdcios de
cerca de 2,3 mil milhdes de ecus no EEE), a Siemens (volume de negdcios de cerca
de 1,8 mil milhdes de ecus no EEE) e a GEC-Alsthom (volume de negécios de cerca
de 1,7 mil milhGes de ecus no EEE). Em certos mercados do produto, as partes,
conjuntamente com a Siemens e com a GEC-Alsthom, detinham, numa base
europeia, entre 1992 e 1994, quotas de mercado bastante superiores a 70%, em
especia no caso dos carros e éctricos, metropolitanos e locomotivas eléctricas.

No entanto, a empresa comum projectada aumentard substancialmente o nivel de
concentragdo no sector da tecnologia ferroviaria, em especia na Alemanha. A
Alemanha é o Unico Estado-membro em que se verificara uma cumulacdo
substancia das quotas de mercado das partes. Cerca de dois tercos do volume de
negocios transferido para a empresa comum pela Daimler-Benz, através da AEG, e
cerca de um terco do volume de negécios transferido pela ABB s&o realizados na
Alemanha (cerca de 0,6 mil milhdes de ecus mais cerca de 0,8 mil milhdes de ecus).
Na Alemanha, a empresa comum tornar-se-a um dos dois principais fornecedores,
juntamente com a Siemens, enquanto a GEC-Alsthom (cerca de 0,3 mil milhdes de
ecus), principamente através da sua filia Linke-Hoffmann-Busch (LHB), é muito
menos importante.

As partes tém iguadmente elevadas quotas de mercado na regido escandinava
Contudo, estas baseiam-se quase exclusivamente em encomendas adjudicadas a
ABB. De acordo com as informagdes fornecidas pelas partes, a percentagem de
encomendas da ABB no que diz respeito as locomotivas eléctricas, no periodo
compreendido entre 1992 e 1994, foi de 73% na Noruega. No caso de composi ¢oes
de linha principal e de unidades multiplas eléctricas regionais, a ABB detém uma
quota de 100% na Suécia, e no caso de unidades mltiplas regionais, de 67% na
Dinamarca e de 89% na Noruega. Quanto as unidades multiplas a diesel regionais, a
guota da ABB € de 100% tanto na Suécia como na Dinamarca. Nestes
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Estados-membros, a Daimler-Benz n&o obteve quaisquer encomendas durante este
periodo. S6 no mercado da alimentacdo eléctrica na Suécia se verificara um ligeiro
aumento da quota de 50% da ABB através da quota de cerca de 0,5% da
Daimler-Benz, enquanto durante este periodo a Daimler-Benz atingiu uma guota de
cerca de 20% na Dinamarca e a ABB de 13% na Noruega, sem qualquer cumulagdo
de quotas neste caso. Verificar-se-a iguamente uma cumulagdo das quotas de
mercado no que se refere aps sistemas de proteccdo e de controlo de comboios na
Noruega (ABB 17%, Daimler-Benz 3%).

De acordo com as informagdes fornecidas pelas partes, foi igualmente adjudicada a
Damler-BenzZAEG uma encomenda na Noruega em 1991 relativamente a doze
equipamentos eéctricos para 0 metro T2000 em Odlo, correspondente a um volume
de encomendas de 8,7 milhdes de ecus. Em Bergen, foram adjudicadas a
Damler-Benz/AEG encomendas em 1990/1993 de cinco equipamentos eléctricos
para autocarros com trolley num volume total de 1,3 milhfes de ecus. Em ambos os
mercados do produto, entre 1992 e 1994 ndo foram adjudicadas encomendas na
Noruega. Para 0 sistema de carros eéctricos de Odo, a AEG/Strommens Verksted
tinha fornecido 15 veiculos em 1989/90. Em 1995, de acordo com as informactes
fornecidas pelas partes, deverdo ser feitas encomendas num total de 32 veiculos para
0 sistema de carros déctricos de Odo. Os fornecedores sio a ABB, a AEG, a
Siemens, a GEC-Alsthom e a Deutsch Waggonbau AktiengesalIschaft (DWA).

Em resumo, e tendo em conta a actual posi¢éo de mercado da ABB, n&o haindicios
de gque a concentracdo venha a produzir uma alteracdo substancial na situagéo de
concorréncia da Escandindvia. Se a Daimler-BenzZ/AEG tem conseguido, enquanto
empresa ndo escandinava, obter encomendas em Odo, ndo se pode excluir que 0s
outros principais fornecedores europeus possam igualmente ter éxito em situacdes
semel hantes.

O projecto de concentracdo ndo inclui cumulacéo de quotas de mercado na Bélgica,
na Franca, na Irlanda, na Itdlia, no Luxemburgo, nos Paises Baixos, na Idéandia, em
Portugal e na Gr&Bretanha. A cumulagdo serd muito reduzida na Finlandia (a AEG
detém apenas 1% da totalidade do mercado dos produtos ferroviérios), na Grécia (a
ABB detém apenas 2% da totalidade do mercado dos produtos ferroviarios), na
Austria (AEG 1%) e na Espanha (AEG 1%). As consideragdes relativas & Noruega
s80 iguamente aplicaveis a estes paises. Uma vez que ndo dispdem de umaindistria
ferroviaria naciona de grandes dimensbes, os critérios adoptados ndo permitem
pressupor a existéncia de mercados nacionais de referéncia na acepgao do n° 7 do
artigo 9° do Regulamento das Concentragoes.

A fim de determinar se a operacdo projectada € incompativel com o mercado
comum, afigura-se, por conseguinte, apropriado centrarmo-nos principalmente na
situacdo concorrencial na Alemanha, enquanto parte substancial do mercado comum.
Apenas se num mercado ademédo de referéncia a concentragdo projectada for
considerada incompativel com o mercado comum, se deverd proceder a uma
avaliacdo semelhante noutros mercados geogréficos. No entanto, se se vier a
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verificar que a operagdo projectada € compativel com 0 mercado comum num
mercado alemdo de referéncia, seria dificil concluir que a operacéo fosse
incompativel com o mercado comum noutros mercados geogréficos.

Il. Efeitos da concentracdo na estrutura concorrencial dos mercados do produto
relevantes na Alemanha

1. Caracteristicas gerais dos mercados da tecnologia ferrovidria e estrutura da
procura

Enquanto no passado, a concepgao, o desenvolvimento e o fabrico dos produtos de
tecnologia ferrovi&ria se realizavam em edtreita colaborago entre fornecedores e
clientes, com os clientes a exercerem uma influéncia directa sobre os produtos a
fabricar e sobre a seleccdo das empresas que os fabricavam, a tendéncia actua é de
os fornecedores oferecerem a sua prépria gama completa de produtos, de entre os
quais os clientes podem escolher. Por conseguinte, um factor-chave da
competitividade de uma empresa consi ste actua mente na capacidade de oferecer um
produto completo por S SO ou em cooperacao com outras empresas.

Os clientes dos produtos de tecnol ogia ferroviaria na Alemanha sdo a Deutsche Bahn
AG, aempresaferroviéria naciond, e um nimero bastante significativo de empresas
de transportes regionais e locais que funcionam a nivel municipal. A Deutsche Bahn
AG adquire "instalacbes fixas' de linhaprincipal e de transporte regional, bem como
0s respectivos veiculos ferroviarios. Com a regionalizagao do transporte ferroviério
de passageiros anivel local, prevista para 1l de Janeiro de 1996, esta responsabilidade
seratransferida do Governo Federa para os Lander, o que tera efeitos na estrutura da
procura no transporte regiona. O "instalagles fixas' para o transporte regiona e os
respectivos veiculos ferroviarios sdo iguamente adquiridos por empresas de
transporte regional. O "instalacbes fixas' para o transporte local e os respectivos
veiculos ferroviérios so adquiridos pelas empresas de transporte municipal.

2. Actual estrutura da of erta nos mercados alemaes datecnologiaferroviaria

Na Alemanha, existem actualmente trés fornecedores "integrados' no sector da
tecnologia ferrovidria. Para dém das partes e da Siemens, a GEC-Alsthom opera
igualmente em certos mercados do produto, embora s o tenha feito através da sua
filial LHB, que foi adquirida pela GEC-Alsthom apenas ha alguns anos, e, enquanto
mero fornecedor da parte mecéanica, so dispde de parte da capacidade necessaria para
a producdo de veiculos ferroviarios. A Tabot, a filia alema adquirida h&a agum
tempo pela Bombardier € tal como a prépria Bombardier, um fornecedor de
equipamento mecanico. Na Alemanha, ndo existem filiais de outros grandes
fornecedores europeus de tecnologia ferroviaria Na Alemanha, uma eventua
participacdo no mercado por parte de outras empresas estrangeiras SO pode, por
conseguinte, realizar-se através de importagdes, 0 que ndo tem até ao momento
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acontecido a nivel dgnificativo. Verificase, no entanto, principadmente em
concursos langados pela Deutsche Bohn AG, um inicio de participacéo de empresas
estrangeiras. A Unica outra empresa relativamente importante na Alemanha € a
Deutsche  Waggonbau Aktiengesdllschaft (DWA), que, contudo, enguanto
fornecedor de equipamento mecanico, ndo esta presente em todos os mercados,
apesar de estar a criar a sua propria capacidade no dominio eléctrico. Para dém das
empresas acima referidas, exissem na Alemanha aguns outros fornecedores,
envolvidos apenas em aguns produtos da tecnologia ferroviédria e que fabricam
frequentemente apenas partes desses produtos.

3. I mpacte da concentracdo na estrutura da oferta

a) ConsideragOes gerais

Se a concentragcdo se vier a redlizar, passardo a existir na Alemanha apenas dois
fornecedores "integrados’, a ABB/Daimler-Benz e a Siemens.

Para efeitos da determinacéo da forca de mercado das empresas, deve tomar-se em
consideracdo o facto de a procura de produtos e servicos de tecnologia ferroviaria
variar a0 longo do tempo. Por conseguinte, afim de avaliar correctamente aforgca de
mercado das partes, deve considerar-se um periodo relativamente longo. As partes
sugeriram que o calculo das quotas de mercado fosse baseado na média dos ultimos
trés anos (isto €, 1992-94), o que parece apropriado. As quotas de mercado sfo
calculadas com base no fluxo de novas encomendas, uma vez que estas constituem o
resultado directo da concorréncia entre os véarios fornecedores no periodo de
referéncia.

As quotas de mercado combinadas das partes na concentragcdo para o periodo de
1992-94 ndo colocam quaisquer problemas relativamente aos sete mercados
seguintes dos quinze mercados do produto:

- Locomotivas adiese (0%, mercados sem grande importancia na Alemanhae
no EEE)

- Carruagens de passageiros (cerca de 4% na Alemanha, cercade 3% no EEE)

- V agbes de mercadorias (cerca de 14% na Alemanha, cercade 9% no EEE)

- Sistemas de transporte automético (0%)

- Sisemas de proteccdo e de controlo dos comboios (cerca de 1% na
Alemanha, cercade 10% no EEE)

- Manutencdo e modernizacdo de veiculos ferrovi&ios (cerca de 4% na
Alemanha, cercade 7% no EEE)

- Sistemas de informagéo dos passageiros e bilhética (cerca de 55% do volume
de negdcios da Daimler-Benz na Alemanha e no EEE, mas sem cumulacéo
das quotas de mercado. Trata-se de um mercado extremamente reduzido, no
qual existe uma concorréncia potencial de outras empresas de grande
dimensdo especiaizadas em sistemas informaticos).
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57.  As actividades da Daimler-Benz e da ABB, juntamente com as da Siemens, déo
origem a quotas muito elevadas no mercado aleméo das locomotivas el éctricas, das
composi¢des para o transporte de linha principal, das unidades multiplas eléctricas e
a diesd para transporte regiona, dos carros eéctricos, das composicdes para 0
metropolitano, dos sistemas de catendria e de alimentagcdo e éctrica, incluindo esta
ultima a gestéo de frotas e 0 comando adisténcia. A concentracdo conferira as partes
quotas de mercado combinadas substanciais em oito mercados do produto (valores
aproximados baseados nos dados fornecidos pelas partes por referéncia aos fluxos de
encomendas):

ABB + DB EC
Locomotivas eléctricas 37%+ 17% = 54%
Composi¢oes para transporte de linha principal 5% +26% = 31%
Unidades multiplas el éctricas regionais 18% +26% = 44%
Unidades multiplas a diesel regionais 0% +49% = 49%
Carros eléctricos 15% +29% = 44%
Composi¢des para 0 metropolitano 42% +22% = 64%
Sistemas de catenéria 30% + 31% = 61%
Alimentacdo eléctrica 6% +26% = 32%

58.  Apesar da posicao frequentemente muito forte das partes no mercado alemao, ndo se
coloca a questdo de qualquer posicdo dominante individua, uma vez que nos
mercados relevantes a Siemens se encontra igualmente presente enquanto
fornecedor, detendo em muitos casos quotas de mercado substanciais.

59.  As partes e a Semens tém as seguintes quotas de mercado combinadas (com base
nas informagdes fornecidas pelas partes por referéncia aos fluxos de encomendas)
nos mercados do produto acima referidos.

ABB /DB + SEMENS
Locomotivas el éctricas 54% + 46% = 100%
Composi¢oes para transporte de linha principal 31% +46% = 77%
Unidades multiplas el éctricas regionais 44% +25% = 69%
Unidades multiplas a diesel regionais 49% +23% = 72%
Carros eléctricos 44% +41% = 85%
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Composi¢des para 0 metropolitano 64% +19% = 83%
Sistemas de catenéria 61% + 33% = 94%
Alimentag&o eléctrica 32% +35% = 67%

60.  As quotas de mercado indicadas pelas partes correspondem basicamente a forca de

61.

62.

mercado das empresas determinada pela Comissao na sua investigacdo. Tendo em
conta a forga competitiva da Siemens em tecnol ogias-chave, a sua forte implantacdo
no mercado alemé&o e a sua grande forga financeira, ndo se pode presumir que as
partes conseguirdo atingir uma posicdo dominante face a Siemens nos mercados
relevantes.

E conveniente igualmente ter em conta, na andlise da situagio de concorréncia, o
facto de, no caso do equipamento eléctrico e electronico para veiculos ferroviérios,
as partes e a Siemens terem conjuntamente uma forca de mercado ainda maior do
que a reflectida nas quotas de mercado acima indicadas. Os principais concorrentes
das partes remanescentes na Alemanha fornecem apenas a parte mecanica dos
veiculos ferroviarios, estando, por conseguinte, dependentes da colaboracdo com
uma empresa gque tenha o necessario saber-fazer do dominio eéctrico e eectronico
para poderem apresentar uma proposta vidvel num concurso lancado para um
sistema de veiculos ferroviarios. As partes e a Siemens S30 0S parceiros potenciais
mais provaveis na perspectiva de uma cooperacao deste tipo.

Segundo as quotas de mercado comunicadas pelas partes, ndo existe actuamente
qualquer outra empresa cuja posicao gera no mercado ademao sgja susceptivel de a
aproximar da ABB, da Daimler-Benz ou da Siemens. Com base nas quotas de
mercado, as partes e a Siemens continuam a Ser as empresas mais importantes nos
oito mercados do produto considerados. Em seguida, 0s principais concorrentes sao:

- para as locomotivas eléctricas. nenhum, dado ndo terem dSido fetas
encomendas

- para as composi¢oes para transporte de linha principal: DWA, com uma
guota de mercado de 18%;

- para as unidades multiplas eléctricas regionais. DWA, com uma guota de
mercado de 17%, e LHB com 14%;

- para as unidades multiplas adiesdl regionais. LHB, com 19%;

- para os carros eléctricos. LHB, com 8%;

- para as composi ¢es para o metropolitano: LHB, com 11%;

- para os sistemas de catenéria: Elpro, com 6%, e

- paraaalimentacéo eléctrica: Elpro, com 12%.

Os contratos da LHB foram obtidos anteriormente a aquisicéo pela GEC-Alsthom e
SO com estareserva poderdo ser imputados a esta Ultima empresa.
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b) Impacte em termos de criacdo ou reforco de uma posicdo oligopolista
dominante

1) Consideragbes gerais

A importéncia das quotas de mercado que as partes e a Siemens detém em conjunto
na Alemanha, nos oito mercados do produto, obriga a examinar se sera criado um
duopdlio dominante ou reforcado um oligopdlio existente. Se é verdade que a forca
de mercado dos concorrentes remanescentes ndo pode ser avaliada unicamente com
base nas suas quotas de mercado, o poder das partes e 0 poder da Siemens sfo, neste
caso, significativos. Quotas de mercado de 67% a 100% detidas apenas por duas
empresas congtituem o indicio de uma posi¢do dominante destas duas empresas em
relagdo aos outros concorrentes.

A superioridade da ABB/Daimler-Benz e da Siemens, em termos de dimensdo e de
poder financeiro, relativamente a todos os concorrentes que até agora participaram
no mercado alemdo, € iguamente reveladora, em todos os mercados do produto
relevantes, de uma vantagem competitiva consideravel por parte do duopdlio. A
Damler-Benz e a Siemens sdo, respectivamente, a segunda e a terceira empresas
europeias mais importantes em termos de volume de negocios. A ABB faz parte das
trinta maiores empresas europeias em termos de volume de negécios (estes dados
baselam-se em estatisticas dos arquivos da Frankfurter Allgemeine Zeitung). Apesar
do poder financeiro das empresas ndo ser suficiente, por s SO, para gjuizar dos seus
resultados em termos de concorréncia, o poder econdmico representado pela
dimensdo das empresas, associado a posicao que ocupam actuamente no mercado
dos produtos ferroviarios e aos investimentos que realizam neste sector, que se
caracteriza por um grande nivel de investigacdo e desenvolvimento, constituem um
indicio da vantagem competitiva consideravel de que dispdem sobre os outros
fornecedores.

Esta vantagem competitiva das partes e da Siemens decorre, nomeadamente, da sua
capacidade de apresentarem uma gama completa de produtos de tecnologia
ferroviaria, enquanto fornecedores integrados, e de poderem aceitar um grande
volume de encomendas. Podem assim apresentar propostas com possibilidades de
éxito em concursos cuja dimensdo exclui os fornecedores mais pequenocs. Isto
permite-lhes utilizar da melhor forma as suas capacidades, sobretudo em termos
quantitativos. Na Europa, para dém das partes, a GEC-Alsthom € a Unica empresa
de dimensdo compardvel que dispbe destas vantagens caracteristicas dos
fornecedores "integrados'. Nos mercados alemaes do produto, a Daimler-Benz e a
Siemens gpresentam uma vantagem em relagdo a GEC-Alsthom, na medida em que
0s seus produtos de tecnologia ferroviédria sdo ja conhecidos no mercado, dispondo
estas empresas, por outro lado, de importantes capacidades na Alemanha. Coloca-se
ainda a questdo de saber se a GEC-Alsthom teria interesse, enquanto empresa
dominante em Franga, em provocar neste pais uma reacgdo concorrencia por parte
das empresas aleméas, ao proceder a uma ofensiva concorrencial na Alemanha. De
qualguer modo, a GEC-Alsthom demonstrou claramente, sobretudo através da
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aquisicdo da LHB, edtar interessada no mercado aleméo, tendo procurado assegurar,
atraves desta aquisicao, as melhores possi bilidades de penetracéo.

2) Veiculos ferroviérios

Nos mercados dos veiculos ferroviarios, a ABB/Daimler-Benz e a Siemens s&o
especidizadas sobretudo no dominio das componentes eléctricas e electronicas.
Tanto a Bombardier, através da Talbot, como a GEC-Alsthom, através da LHB, e
aindaa DWA dispdem apenas actualmente na Alemanha de instalagdes de producdo
das componentes mecanicas dos veiculos ferroviarios. Para obter as duas Unicas
encomendas de veiculos ferroviarios que obteve até agora no mercado aeméo, a
Bombardier teve que celebrar um acordo de cooperagdo com a Kiepe, filial da
Damler-BenzZ/AEG, para a producéo da parte eléctrica. A GEC-Alsthom é a Gnica
empresa a possuir, a nivel interno, capacidade para produzir, €la prépria, as
componentes el éctricas necessarias, enquanto a DWA e a Bombardier dependem da
cooperac3o principalmente com os participantes no duopdlio. E certo que a DWA
estd a desenvolver capacidades préprias no sector eéctrico, através da sua filial
FAGA, mas ndo € possivel, neste momento, apreciar os resultados desta accéo. De
qualguer modo, as partes afirmaram que a AEG, no ambito de uma encomenda do
comboio urbano de Berlim, teve que, a pedido da Deutsche Bahn AG, transferir
gratuitamente para a FAGA um saber-fazer substancia em matéria de tecnologia de
traccdo,permitindo assm a FAGA fornecer veiculos ferroviarios completos para
comboios e éctricos. No que se refere a GEC-Alsthom, diversos elementos, tendo em
conta especificagOes diferentes, revelam as dificuldades de participagdo no mercado
alem&o, umavez que a empresa ndo dispde de instalagdes de producédo na Alemanha.

A actua tendéncia da procura para deixar de encomendar partes distintas de um
veiculo ferrovidrio, passando a encomendar um sistema completo de veiculo
ferrovidrio coordenado por um contratante principa, vem confirmar estas
afirmagdes. Incumbe a este contratante principal celebrar os eventuais subcontratos
necessarios. Contudo, o contratante principal permanece o Unico responsavel face a
empresa que faz a encomenda. Por conseguinte, os fornecedores devem estar em
condicBes ndo sb de poderem oferecer uma solugdo vidvel no que diz respeito as
componentes eléctricas de um sistema de veiculo ferroviario, mas igualmente de
serem considerados como parceiros adequados em termos de forca financeira e de
experiéncia. Os fornecedores "integrados' financeiramente fortes, como a Siemens, a
AEG e a ABB, preenchem plenamente estas condi¢es. As outras empresas que
operam no mercado alemao devem, primeiro, encontrar um parceiro adequado, caso
ndo disponham de capacidade de producao propriano dominio el éctrico.

Para dém das partes e da Siemens, ndo existem na Alemanha quaisquer outras
empresas que possam congtituir parceiros adequados para o fabrico das componentes
eléctricas de um veiculo ferrovidrio. A excepcdo da GEC-Alsthom, as outras
empresas potenciais séo a empresa holandesa Holec, a empresa britanica Brush e a
empresa austriaca Elin. Contudo, estas trés empresas sG0 muito peguenas,
especia mente em comparagcao com os fornecedores "integrados’ acima referidos, e
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nunca obtiveram quaisquer encomendas na Alemanha. Por conseguinte, ndo
dispdem também de produtos de referéncia significativos. As empresas italianas
FIAT e Ansaldo poderiam ser igualmente consideradas como parceiros no que se
refere & construgdo da parte eléctrica, mas ndo dispdem também até ao momento de
produtos de referéncia neste dominio na Alemanha. A FIAT fornece a Deutsche
Bahn AG a técnica de inclinacd no ambito de uma encomenda IC, mas a parte
eléctricafoi confiadaa Siemens.

Apesar da GEC-Alsthom ser um fornecedor "integrado”, tem-se até agora centrado
principalmente nos mercados francés e britanico,nd tendo ainda obtido na
Alemanha, enquanto tal, quaisquer encomendas como contratante principal ou
subcontratante para a parte eléctrica As especificagcbes técnicas existentes
significam também que a entrada da GEC-Alshom no mercado s €
economicamente viavel quando estiver envolvido num niimero elevado de unidades.
Existem, por exemplo, tensdes de rede diferentes na Alemanha e em Franca. Na
Alemanha, 15 000 volts e 16 2/3 hertz constituem a norma nos transportes de linha
principal, enquanto a Franga utiliza 25 000 volts e 50 hertz. Estas diferencas, que séo
igualmente aplicavels relativamente a outros Estados-membros da Comunidade,
significam ainda que as locomotivas devem ser mudadas muitas vezes nas fronteiras.
Apesar de ser tecnicamente possivel fabricar locomotivas que podem funcionar em
varios sistemas, 0 seu custo é consideravelmente mais el evado.

As partes alegaram que, no caso das encomendas realizadas pela Kiepe, filid da
Daimler-Benz/AEG, para as cidades de Col6nia, Saarbriicken e Disseldorf, tinham
sido utilizados motores da empresa francesa GEC-Alsthom, no que se refere a parte
eléctrica dos produtos em causa. A GEC-Alsthom havia adquirido a Kiepe alguns
anos antes, tendo-a depois vendido a Daimler-Benz. Contudo, este exemplo
aplica-se, em primeiro lugar, @ mercado do produto dos carros eléctricos, mas,
mesmo se se pudesse aplicar a outros mercados dos veiculos ferroviérios, ndo éems
mesmo suficiente para provar a existéncia de uma concorréncia significativa. Uma
vez que as proprias partes, em conformidade com o resultado de base da
investigagdo da Comissdo até a0 momento, alegam que no futuro deixara de ser
possivel oferecer componentes individuais de um veiculo ferroviario, mas que a
tendéncia va no sentido do fornecimento de um veiculo ferroviario completo,
qualguer fornecimento de componentes desse tipo a um contratante principa ou a
um subcontratante n&o pode ser considerado como uma participacéo nos mercados
dos produtos relevantes dos veiculos ferroviarios. O fornecimento de componentes
por subcontratantes constitui um mercado distinto do do fornecimento de um veiculo
ferroviario. Além disso, s numa medida muito limitada este argumento podera ser
utilizado como prova da possibilidade de participagcdo no mercado, com base em que
€ tecnicamente possivel incorporar componentes e que o cliente aceita o
fornecimento de um motor fabricado no estrangeiro. Pelo contr&rio, deve ser
efectuada uma distingo entre os diferentes niveis do mercado. E evidente que os
mercados de componentes apresentam essenciadmente um cardcter mais
internacional do que o dos veiculos ferrovi&rios. Sobretudo, e tal como as partes
alegam, a aquisicdo das componentes a fornecer deixa de se redizar mediante
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contratos celebrados pelos clientes. A responsabilidade face aos clientes passa a
caber exclusivamente ao contratante principal. Alguns clientes podem ter uma certa
influéncia na seleccdo dos subcontratantes, mas influéncia ndo se estende, na
maior parte dos casos, até ao controlo do fornecimento das componentes, sendo
mesmo esta influéncia duvidosa tendo em conta a alegacdo das partes de que os
clientes dd uma grande importancia a adjudicarem as suas encomendas a um
contratante principal que conceba e fornega um conjunto de produtos de que sgja o
anico responsavel. Para aém disso, mesmo se se pode ultrapassar as diferencgas
técnicas na tecnologia ferrovidria entre Estados-membros, esta solucdo implica
certos custos. Ora, € extremamente duvidoso que, tendo em conta 0s custos mais
elevados, um fornecedor estrangeiro possa apresentar uma proposta competitiva para
um sub-sistema eéctrico. De qualquer modo, os fornecedores estrangeiros de
componentes eléctricas nunca obtiveram um contrato na Alemanha, ndo obstante a
possibilidade técnica de ultrapassarem as diferencas existentes. As especificacOes
técnicas podem assumir diferentes formas, segundo as componentes, e podem
congtituir obstéculos diversos de acesso a0 mercado. Por fim, os fornecedores
estrangeiros que pretendam pela primeira vez ultrapassar esses obstaculos néo
dispdem, regra geral, de qualquer projecto de referéncia que possa gerar confianca
suficiente nos produtos que oferecem.

@ Comboios de linha principal

Os mercados de locomotivas eléctricas e de composicdes para o transporte de linha
principal caracterizam-se por um elevado grau de concentragdo. Assim, de acordo
com as informagdes que elas préprias forneceram, as partes em conjunto com a
Siemens detém uma quota de mercado de 100% no caso das |locomotivas el éctricas e
uma quota de 77% no que se refere as composicdes para transporte de linha
principal. O préximo maior concorrente na Alemanhano caso das composi ¢oes para
trangporte de linha principal € a DWA, com uma quota de mercado de 18%. Ao
avaliar a forca competitiva da DWA, deve ser tomado em consideracéo o facto de,
enquanto fornecedor de componentes exclusivamente mecanicos, esta empresa néo
dispor, pelo menos de momento, das tecnologias-chave necess&rias no dominio
eléctrico. Por esta razdo, mas iguamente tendo em conta a sua dimensdo muito
menor em comparagao com as partes, ndo parece provavel que a DWA possa
apresentar por S SO uma proposta concorrente com a das partes e da Siemens. Do
mesmo modo, os fornecedores aemées da parte mecénica, a LHB, filid da GEC-
Alsthom, e a Tabot, filidl da Bombardier, ambas fornecedoras apenas de
equipamento mecanico, ndo estdo em condigdes, quer por S SO quer conjuntamente,
de exercer qualquer concorréncia significativa as partes e a Siemens, externa ao
duopdlio.
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Até ao momento, também a AEG ndo se encontra em condi¢des de sozinha entrar
em concorréncia com a Siemens no mercado das composi¢oes de linha principal.
Dada a posicéo da Siemens nas tecnologias de ponta, a AEG sb pode actualmente
apresentar uma proposta em cooperacd com a Siemens. Esta a razéo pela qual,
segundo as informagdes de que a Comissdo dispde, 0s aspectos concorrenciais da
cooperacdo entre a Siemens, a AEG e a ABB, relativamente ao comboio ICE 1, e
entre a Semens e a AEG, relativamente ao comboio ICE 2, ndo foram contestados.
Segundo as informacdes das empresas em causa, esta cooperacao forcada da AEG
com a Siemens cessaria gpds a operacdo de concentragdo, uma vez que esta
permitiria a AEG e a ABB apresentarem em conjunto uma proposta concorrente da
da Siemens ou de um consorcio liderado pela Siemens.

A GEC-Alsthom é actuamente a Unica empresa capaz de redizar ofensivas
concorrenciais sérias nestes dois mercados do produto contra as partes e a Siemens.
Até agora, a GEC-Alsthom ndo obteve, no entanto, quaisguer encomendas nestes
segmentos, salvo através da sua filid LHB. Com o TGV, a GEC-Alsthom dispde, €
certo, do seu proprio comboio de ata velocidade para transporte de linha principal,
através do qual entrou anteriormente em concorréncia muito activano mundo inteiro
com o comboio de ata velocidade ICE, fabricado por empresas demas, a saber, a
Siemens e a Daimler-BenZ/AEG. Neste contexto, h4 no entanto que tomar
igualmente em consideracéo o facto de o fabrico de composi¢des de linha principal
congtituir para os fornecedores "integrados' uma questéo de prestigio, e de a
adjudicacéo de um contrato publico da sociedade nacional de caminhos de ferro a
uma empresa de outro Estado-membro ser pouco provavel, uma vez que tal facto
significaria privar os construtores nacionais de um produto de referéncia, de que
necessitam no mercado internaciona e, a prazo, colocar globamente em questéo a
sua presenca nesse mercado. Contudo, dado, por um lado, a adjudicacéo de contratos
publicos unicamente a empresas do Estado-membro em causa e, por outro, o aspecto
naciona da manutencdo do emprego, que intervém na adjudicacdo de contratos desta
dimensdo, ndo se poderia considerar que a existéncia do TGV sga suficiente em s
para garantir uma base de concorréncia externa significativa. Apesar desta situacao,
a Deutsche Bahn AG conseguiu, mesmo assm, para o comboio ICE 2, fazer baixar
consideravel mente os pregos relativamente ao ICE 1.

No segmento das locomotivas eléctricas, a Deutsche Bahn AG apenas adjudicou um
Unico contrato desde 1992, para a construcdo de trés tipos de locomotivas. Aquando
do concurso, que se realizou em 1994, as partes, a Semens, a GEC-Alsthom, a
Ansaldo e a Skoda apresentaram propostas. As partes e a Siemens obtiveram cada
uma um contrato para um tipo de locomotiva, tendo no entanto a Deutsche Bahn AG
afirmado que a proposta da GEC-Alsthom tinha igualmente sido aceite, apds uma
primeira seleccdo. A Deutsche Bahn AG, Unico cliente na Alemanha, continuard a
dispor de um numero suficiente de fornecedores neste mercado ainda que a
concentracdo seredlize.

(b) Comboios regionais
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Os mercados das unidades miltiplas eléctricas e adiesal regionais s8o mercados que
se encontram pelo menos muito estreitamente associados entre s. Nao € ainda
possivel dar uma resposta definitiva a questdo de saber se o diferente tipo de traccéo
justifica a distingdo em dois mercados. Se se admitir a existéncia de um mercado
distinto para os comboios regionais a diesd ndo existira qualquer cumulacéo de
quotas de mercado, uma vez que a ABB ndo obteve encomendas na Alemanha
durante o periodo relevante em relacéo a esse tipo de materia. Contudo, uma vez
gue a ABB obteve encomendas de comboios regionais adiesel durante este periodo,
nomeadamente na Dinamarca e na Suécia, deve ser considerada como um potencial
concorrente, dada a sua forte presenca noutros sectores do mercado aleméo.

Ressalta das informacfes de que a Comissdo dispde que também no transporte
regional ndo foi feita qualquer encomenda de veiculos ferroviarios a uma empresa
estabelecida fora da Alemanha, quer como contratante principa quer como
subcontratante, relativamente a parte mecanica ou a parte el éctrica. Num caso, foram
apresentadas propostas pela Talbot/GEC-Alsthom e pela Bombardier/Busch para
unidades miltiplas eléctricas regionais, mas estas propostas ndo foram aceites. Um
inquérito realizado junto dos clientes alemées revelou que, pelo menos, para alguns
clientes a GEC-Alsthom era considerada um parceiro eventual para fornecedores da
parte mecanicado material em questéo.

(© Comboioslocais

Nos mercados dos carros el éctricos (incluindo os comboios urbanos e 0 equipamento
eléctrico para autocarros com trolley) e das composicles para 0 metropolitano, ndo
existem actuamente, a excepcdo das partes e da Siemens, quaisquer outros
concorrentes com quotas de mercado significativas. Até ab momento, as encomendas
foram quase exclusivamente feitas a empresas estabel ecidas na Alemanha. Todavia,
no mercado dos carros eléctricos, a Bombardier obteve duas encomendas, enquanto
contratante principal, para o fabrico de comboios urbanos para Coldnia e
Saarbriicken. A Bombardier pode fabricar apenas as partes mecanicas dos veiculos e
concluiu um acordo de cooperagdo com a Kiepe, filid da Daimler-Benz/AEG,
enquanto subcontratante para as componentes eléctricas. As duas empresas
apresentaram igualmente propostas em conjunto, sem éxito, para o mercado dos
carros el ectricos.

A Comissdo solicitou as grandes empresas demés de transporte local que lhe
comunicassem informagdes relativas aos contratos adjudicados a partir de 1992. Das
respostas recebidas, infere-se que, das dezoito adjudicacOes até agora notificadas a
Comisséo relativamente a contratos adjudicados por catorze grandes empresas de
transporte municipal para produtos relativos ao mercado dos carros eléctricos, a
Bombardier, a excepcdo do concurso de Coldnia, apresentou propostas rel ativamente
a sei's outros contratos, ndo tendo nenhuma delas sido seleccionada. Num caso, foi
igualmente apresentada uma proposta pela empresa Breda. Segundo as informagdes
de que a Comissdo dispde, nem a proposta apresentada, num caso, pela empresa
checa Tatra, nem as propostas apresentadas pela empresa suica Vevey em dois

26



79.

80.

81.

82.

83.

PT/04/95/09710100.P0O0 (DE)

outros casos, nem ainda as propostas da Fiat apresentadas em trés outros casos,
foram retidas ap0s uma primeira seleccdo. Para aém disso, a Vevey € um fornecedor
exclusivo de elementos mecanicos e teria portanto que se associar com um outro
construtor.

Nos seis contratos adjudicados por parte de quatro clientes alemées relativos a
composicies para 0 metropolitano que, até a0 momento, foram comunicados a
Comissdo, segundo as informagdes de que esta dispde, a GEC-Alsthom e a
Bombardier apresentaram propostas em dois casos e a Ansado, a Vevey e a CAF
cada umanum caso. No entanto, estas propostas ndo ultrapassaram afaseinicia. Um
contrato foi, no entanto, adjudicado & LHB e & ABB. E duvidoso se a LHB poderia
ter igualmente apresentado propostas com éxito em conjunto com um parceiro paraa
parte el éctrica ndo estabelecido na Alemanha, tendo nomeadamente em conta o facto
de, até agora, nenhum parceiro potencia considerado suficientemente adequado ter
apresentado uma proposta no ambito de um concurso. Para que a LHB possa
apresentar propostas, independentes das partes e da Siemens, € necessario que
disponha de um parceiro para a parte eléctrica. Para dém disso, intervém aqui as
incertezas que decorrem da fata de implantacdo de uma empresa no mercado
alemdo. Num caso, o contrato referia-se a partes distintas, 0 que ndo implicava a
necessidade de um contratante principal, tendo a empresa suica Schindler igua mente
apresentado uma proposta para a parte "carrocarid’ das composicoes para o
metropolitano.

(©)] Sistemas de catendria e alimentacéo eléctrica

Os fornecedores das componentes mecanicas para os veiculos ferroviérios ndo
intervém no dominio do "instalacbes fixas'.

A quota de mercado combinada das partes e da Siemens, de 94%, no mercado dos
sistemas de catenaria revela claramente ndo existir neste mercado uma verdadeira
concorréncia externa. De acordo com as declaragdes das partes, apenas a empresa
alema Elpro obteve encomendas neste mercado. A Elpro ndo pode ser comparada
com os duopolistas, quer em termos de forca de mercado, quer em termos de
capacidade.

Os clientes de sistemas de catenaria sGo a Deutsch Bahn AG e as empresas de
transporte municipa. A procura nos Ultimos anos tem provindo predominantemente
da Deutsche Bahn AG. As encomendas da Deutsche Bahn AG e das empresas de
transporte municipal diferem consideravelmente pela sua natureza. As grandes
encomendas da Deutsche Bahn AG exigem uma capacidade tal que 6 as partes e a
Siemens tém no mercado aemédo, o que limita a partida a importancia dos outros
fornecedores no mercado.

De acordo com as informagdes obtidas pela Comissdo, pequenas encomendas no

mercado dos sistemas de catenaria tém sido adjudicadas a empresa alemd SAG e a
empresa francesa Spie Enertrans.
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Existe assm neste mercado um certo potencial de concorréncia por parte de outros
fornecedores, mas ndo existem actualmente capacidades de producdo suficientes na
Alemanha, para dém das do duopdlio constituido peda ABB/Daimler-Benz e a
Siemens. No entanto, a Deutsche Bahn AG considera, enquanto cliente Gnico do
transporte de linha principal, em que os pequenos fornecedores conhecem as maiores
dificuldades, que a pré-qualificacéo de fornecedores europeus ocorrida nos ultimos
dois anos criou condigdes para regenerar a concorréncia, mesmo fora do duopdlio.

No mercado da aimentacdo el éctrica, a quota de mercado combinada das partes e da
Siemens, que se eleva a cerca de 67%, € ainda comparativamente reduzida. De
acordo com as informagBes fornecidas pelas partes, a empresa Elpro € igualmente
um concorrente significativo (segundo as partes com um volume de negécios de 32
milhdes de ecus na tecnologia ferroviaria) com uma quota de mercado, segundo as
partes, de 13%. Também neste mercado, encomendas mais peguenas foram
adjudicadas a SAG, a Spie Enertrans e a empresa austriaca Elin. Ainda segundo as
partes, 0 conjunto dos concorrentes remanescentes detém uma quota de mercado de
20%. Também neste dominio, a Deutsche Bahn AG considera, no que se refere ao
transporte de linha principal, que os fornecedores de outros paises europeus podem
Vir aexercer umaconcorrénciamais intensa

4 Concluséo

Tendo em conta as caracteristicas da estrutura do mercado, a avaliaggo da situagdo
de concorréncia deve incidir sobre a questéo de saber se 0 projecto de concentracdo
cria, no mercado de referéncia que é a Alemanha, um duopdlio dominante ou se
reforca um oligopdlio dominante ja existente, transformando-o num duopdlio. Para
se poder presumir da existéncia de um oligopdlio devem ser preenchidas duas
condi¢Bes: por um lado, os participantes do oligopdlio ndo se devem encontrar entre
s numarelacao de concorréncia significativa e, por outro, ndo devem estar sujeitosa
uma concorréncia externa significativa.

4. Criacdo ou reforco de uma posicdo dominante

a) ConsideracOes gerais sobre a concorréncia entre as partes e a Semens

Na apreciacéo da forca da concorréncia interna entre as partes e a Siemens, antes e
ap0s a concentracdo, intervém tanto consideracdes relativas a estrutura do mercado e
aevolucdo dos precos aplicaveis em todos os mercados do produto relevantes, como
consideracOes especificas relativas a cooperacdo entre empresas e a influéncia da
procura em determinados mercados. Por fim, a intensidade da concorréncia externa
ao duopdlio tem igua mente influéncia sobre a intensidade da concorréncia interna,
na medida em que eventuais esforgos estruturais com vista a uma concorréncia
interna significativa poderiam também ser refor¢ados pela concorréncia externa, que
ndo pode ser considerada significativa, de modo a inviabilizarem economicamente
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um comportamento paralelo anticoncorrencia dos participantes no duopdlio, ou
torna-lo de tal modo improvavel, que deixe de ser possivel prever com um certo grau
de probabilidade a auséncia de concorrénciainterna.

1) Estruturada oferta

A simetria do duopdlio em formacdo contraria, em principio, a suposi¢ao de que os
Seus participantes venham a exercer entre S uma concorréncia significativa. Tendo
em conta a sua forca competitiva, mais ou menos equivalente, ndo terdo qual quer
interesse em redlizar ofensivas concorrenciais. Igualmente do ponto de vista da sua
oferta de produtos, as estruturas das duas empresas tornar-se-80 de certa forma
equivalentes apds a concentracdo, apesar das partes terem afirmado que, pelo menos
numa primeira fase, os produtos ndo seriam idénticos e que apos a concentracéo
tanto as partes como a Siemens conservariam vantagens especificas. Dada a
vantagem essencia gque decorre para os fornecedores "integrados’ da sua presenca
em todos 0s mercados do produto e tendo em conta igualmente o poder econémico
da Siemens, que leva a pensar que as partes ndo poderdo obter uma posicdo
dominante individual em nenhum dos mercados do produto relevantes, estas
diferencas ndo sdo todavia determinantes face ap caracter intrinsecamente
comparével da empresa comum projectada e da Siemens.

A transparéncia dos contratos publicos no dominio dos produtos da tecnologia
ferroviaria poderiaigualmente incitar a ABB/Daimler-Benz e a Siemens a adoptarem
um comportamento paralelo. Esta transparéncia decorre do pequeno nimero de
operadores e da necessidade de se recorrer a concursos publicos. Se é certo que a
transparéncia dos contratos publicos contribui para promover a concorréncia,
garantindo em principio a0 maior nUmero de empresas a possibilidade de apresentar
uma proposta, as negociactes que se redlizam apos a apresentacdo das propostas
proporcionam aos fornecedores um melhor conhecimento do mercado. Recordemos
que até agora, pelo menos, as partes ou a Siemens tém estado associadas a quase
totalidade dos contratos de produtos de tecnologia ferroviaria adjudicados na
Alemanha. Ora, 0 melhor conhecimento do mercado proporcionado por esta Situagéo
facilitara, em grande medida, a adopcdo de um comportamento paraéeo
anticoncorrencial no ambito de um duopdlio.

A hipdtese de que, pelo menos provisoriamente, as partes e a Siemens ndo entrardo
em concorréncia entre s, baseia-se nomeadamente nos excessos de capacidade que
existem actualmente, sobretudo no sector mecanico dos veiculos ferroviarios. Tendo
em conta a necessidade dos dois grupos de assegurarem a utilizacdo das suas
capacidades, ndo parece razodvel que se associem com outros fornecedores,
especidmente da parte mecanica, no que se refere a parte eléctrica, encorgjando
assm uma nova concorréncia. Os dois grupos tém assm interesse em néo se
associarem, na medida do possivel, a outros fornecedores, quando estes Ultimos
dependam de tal cooperagdo para obterem encomendas.
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Este risco estrutural do enfraguecimento da concorréncia interna nos mercados da
tecnologia ferroviaria € mitigado pelo facto de os produtos de tecnologia ferroviaria
ndo serem produtos homogéneos produzidos em massa, mas produtos muito
heterogéneos em que a investigagdo e desenvolvimento desempenha um papel
primordial. Assm, nem sempre é possivel reagir directamente a uma ofensiva
concorrencia de um dos participantes no duopdlio, quando se trata de um avanco
tecnol dgico.

2 Evolucdo dos pregos

A reducdo dos pregos nos Ultimos anos, pelo menos no caso dos veiculos
ferroviérios, parece indicar a existéncia de uma concorréncia significativa nesta area.
De acordo com a investigagdo da Comissdo, a maior parte dos clientes confirmou
gue os pregos dos veiculos ferroviarios diminuiu nos dltimos anos. Esta evolugdo
pode ser explicada por diversas razdes. Em primeiro lugar, decorre de uma reducédo
do equipamento dos veiculos ferroviarios, que responde aos desgjos dos clientes, e
do aumento da producdo em s&ie. A principa razéo para este facto € a maior
pressdo dos custos a que os clientes estdo expostos. Como por exemplo no caso do
ICE, as exigéncias técnicas a serem satisfeitas pelos produtos estéo agora cada vez
mais sujeitas a um controlo custo/eficacia. Aquando da adjudicagdo do contrato
publico relativo ao ICE 2.2, a Deutsche Bahn conseguiu uma reducdo de 35% do
preco. Os clientes definem menos especificagdes técnicas e mais caracteristicas de
funcionamento. Uma outra razdo que deve ser tomada em consderacdo € o
desenvolvimento da concorréncia por parte de empresas estrangeiras. No mercado
dos carros eléctricos, a adjudicacdo dos contratos pelas cidades de Coldnia e de
Saarbriicken & Bombardier, sempre em associacdo com a Kiepe, filia da
Damler-BenzZ/AEG, reativamente a parte eléctrica do materia circulante, levou a
uma queda considerdvel dos pregos neste mercado.

N&o se pode, no entanto, admitir que as causas desta reducdo dos pregos garantiréo,
por s SO, e também no futuro, a existéncia de uma concorréncia significativa em
todos os mercados do produto examinados. Em geral, uma reducéo dos custos de
producdo SO se repercutira nos clientes se existir uma concorréncia significativa. Este
nexo é ilustrado em especia pelo exemplo dos contratos adjudicados a Bombardier.
Caso ndo exigtisse tal presséo competitiva por parte de outros fornecedores europeus,
0s participantes no duopdlio ndo se veriam forcados a efectuar reducdes de pregos.
Uma vez que a concentragcdo comporta o perigo de uma nova compartimentagcdo do
mercado alemao, em especial como resultado da falta de um parceiro apropriado a
nivel da parte eéctrica para qualquer fornecedor de equipamento mecanico que
aplique uma palitica dindmica em matéria de pregos, ndo se pode prever que esta
evolucdo se venhaa manter apos a concentracdo. A reducdo dos custos decorrente da
rendincia dos clientes a equipamentos onerosos para os veicul os ferroviarios também
ndo € susceptivel de congtituir uma base para se poder prever que, no futuro, existira
uma concorréncia significativa. Pelo contrério, sem uma concorréncia externa
suficiente, a existéncia de sobrecapacidades constitui um argumento a favor da
adopcdo de um comportamento anticoncorrencial e incitaria os participantes no
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duopdlio a recusarem celebrar acordos com os fornecedores de equipamento
mecani co.

A reducdo dos pregos observada no que se refere aos veiculos ferroviarios aplica-se
apenas parciamente, segundo as informagdes de que a Comissdo dispde, no caso dos
sistemas de catenéria e da alimentacéo e éctrica. Quando os clientes se apercebem de
uma reducdo dos pregos, atribuem-na principal mente a uma abertura dos mercados e
a concorréncia dela decorrente. O efeito de compartimentagdo do mercado que a
concentracdo produz, de acordo com as informagdes da Comissdo, € mais reduzido
nestes dois mercados, na medida em que os acordos de cooperacéo entre empresas
S80 menos necessarios para fornecer o produto. A Comissdo verificou, de resto, que
0s acordos de cooperagcdo nestes mercados tinham sdo muito reduzidos nestes
ultimos anos, mas ndo deixam de ser importantes, uma vez que 0s concorrentes das
partes e da Siemens, devido as suas capacidades de producéo claramente inferiores,
terdo muito menos possibilidades de apresentar uma proposta, relativamente a
contratos importantes, sem um acordo de cooperacdo com um fornecedor
importante. Nesta medida, a reducdo do nimero de eventuais parceiros de
cooperacdo de trés para dois significa que a situacdo dos pequenos fornecedores sera
aindamais dificil.

3 Acordos de cooperacéo

Um outro factor € a cooperacdo entre as partes e a Siemens no passado. Existe uma
teia de relagbes de cooperacdo no dominio da tecnologia ferroviéria, especialmente
nos mercados dos veiculos ferroviarios. Contudo, a natureza e a dimensdo dos
acordos de cooperacéo variam muito em funcéo dos diferentes mercados dos
veiculosferroviérios.

Os acordos de cooperacéo podem, no entanto, ser iguamente induzidos pelos
clientes. Em especial, a grande importéncia que os clientes atribuem a proximidade
geogréafica dos fornecedores pode fazer com que os clientes, no caso de existirem
vérios fornecedores geograficamente proximos, desgiem que se estabeleca uma
cooperacdo entre eles. Este facto ndo € suficiente para invalidar o significado dos
acordos de cooperacdo, mas pode em certos casos limita-lo.

4 Ouitros factores

Finalmente, a concorrénciainternano oligopdlio ndo pode ser avaliada sem se tomar
em consideracd a concorréncia externa, uma vez que as caracteristicas desta
limitam iguamente as possibilidades de reagir de forma solidéria no interior de um
duopdlio.

Existem todavia, nos mercados do produto relevantes, indicios mais ou menos

importantes de uma concorréncia interna residua, cuja intensidade € proporciona a
da concorréncia externa remanescente. Quanto mais fortes forem as pressoes da
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concorréncia externa, menos incentivo terdo os participantes no duopdlio para
adoptarem comportamentos anticoncorrenciais.

Ao avdiar os indicios de uma concorréncia interna insuficiente no ambito do
duopdlio, deve ser tomado em consideracéo o facto de o Unico cliente na Alemanha
para os produtos para o transporte de linha principal das partes ser a Deutsche Bahn.
A nivel do tréfego regional igualmente, foi quase exclusivamente a Deutsche Bahn
AG que esteve na origem das encomendas nos Ultimos anos. E apenas a nivel do
trangporte loca que os fornecedores dispdem actuamente de um ndmero
relativamente grande de clientes, a saber, as empresas ademas de transporte
municipa local. As verificagbes da Comissio revelam que existem actualmente na
Alemanha 54 empresas de transporte municipais susceptivels de se tornarem clientes
em matéria de carros eléctricos (incluindo de comboios urbanos e da parte eléctrica
dos autocarros com trolley) e 4 susceptivels de comprarem composicdes para o
metropolitano. Por conseguinte, basta a Deutsche Bahn AG, que congtitui um
monopsonio, uma concorréncia externa menos intensa a nivel dos produtos de
transporte de linha principa e regionais para dispor de uma margem de manobra
suficiente em termos de concorréncia. Em contrapartida, as empresas de transporte
municipa ndo podem exercer a mesma influéncia sobre os fornecedores que a
Deutsche Bahn AG, uma vez que estdo muito mais dependentes das alternativas
concorrenciais ja existentes.

b) Efeitos sobre os mercados do produto relevantes

Tendo em conta estas consideracOes importantes, a avaliacdo dos efeitos da
concentracdo em termos de concorréncia, sera diferente consoante 0 mercado do
produto em causa.

No que diz respeito aos comboios de linha principal e aos comboios regionais, bem
como aos sistemas de catendria e de alimentacao eléctrica, o Unico ou sem divida o
maior cliente no mercado aleméo € a Deutsche Bahn AG, que foi congtituida através
da transformagéo da Deutsche Bundesbahn e da Reichsbahn (a empresa ferroviaria
da antiga RDA) e da qual do Estado € o unico proprietario. De acordo com a
investigacdo da Comissdo, esta empresa, enquanto monopsonio, estd em condicdes
de influenciar mais a estrutura de oferta do que as empresas de transporte municipal.
A Deutsche Bahn AG estard em posicdo de obrigar as partes e a Siemens a
apresentarem propostas, mesmo depois da concentracdo, e continuar a existir uma
concorréncia externa residual, mesmo se esta concorréncia ndo puder ser qualificada
de "significativa', na acepcdo das regras aplicaveis em matéria de controlo das
concentragdes. Por um lado, pode, através da adjudicacdo de encomendas de grande
volume, praticamente obrigar os fornecedores alemaes "integrados’ a obterem um
determinado contrato, levando-os, deste modo, a apresentarem uma proposta
vantgosa. Isto, por s SO, ndo sera suficiente, apenas se a Deutsche Bahn AG néo
puder recorrer de forma rentavel a outros fornecedores, no caso de um
comportamento paralelo dos dois fornecedores "integrados' alemées. Face as
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diferentes especificagbes técnicas entre Estados-membros, que ndo sdo
inultrapassaveis de um ponto de vigta técnico, a Deutsche Bahn AG, ao lancar
concursos relativos a grandes volumes de encomendas, pode fazer com que estas
diferencas técnicas também sgjam ultrapassaveis do ponto de vista econdmico. S&o
as encomendas de grandes volumes da Deutsche Bahn AG que interessam 0s
fornecedores estrangeiros. A titulo de exemplo, podemos referir a encomenda de
sistemas de catenaria adj udicada pela Deutsche Bahn AG a Spie Enertrans.

N&o se pode presumir que a Deutsche Bahn AG n&o utilizar esta margem de
manobra no futuro. Também é evidente que, exactamente devido a sua grande
importancia como Unico comprador na Alemanha de produtos ferroviarios de
transporte de linha principal, a Deutsche Bahn AG acaba por se sentir de certo modo
pressonada a ter em consideracd de forma adequada os dois fornecedores
estabelecidos na Alemanha, na adjudicacd dos seus contratos, para que estes
possam explorar o seu potencia econdmico. Por outro lado, o mero facto de dois dos
trés fornecedores "integrados” europeus estarem estabel ecidos na Alemanha, tornara
provavel, de qualquer modo, que os fabricantes demées continuem a obter
encomendas substanciais, mesmo se estas encomendas forem adjudicadas em funcdo
de consideractes exclusivamente concorrenciais. Mas o ponto decisivo é que, tendo
em conta as ateractes que se verificam a nivel do enquadramento, ndo € de prever
que a Deutsche Bahn AG se passe a orientar por critérios ndo econémicos na
adjudicacso das suas encomendas. E certo que existiram no passado indicios que
permitem duvidar desta conclusio. No entanto, tendo em conta 0 nhovo
enquadramento, ndo se podem tirar ilacOes de compactamentos passados com o grau
de probabilidade necessario para previsdes deste tipo. Neste contexto, a
transformacdo da Deutsche Bundesbahn em Deutsche Bahn AG, isto € numa
empresa de direito privado, congtitui um importante mas ndo o Unico factor ater em
conta. Esta transformacdo reflecte efectivamente a vontade de impor uma gestdo
empresarial orientada por consideracOes de ordem comercial. Outras empresas de
transporte, que de um modo geral ndo eram financeiramente independentes do
orcamento das respectivas autoridades regionais ou locais, viram-se forgadas, devido
a escassez de recursos publicos, a adoptar a mesma abordagem. Além disso, 0
transporte ferroviério encontra-se em concorréncia com outros modos de transporte,
0 que o0 obriga a oferecer condigdes vantajosas aos seus clientes. Actualmente ndo €
possivel prever se, no futuro, o enquadramento regulamentar voltard a dar ao
transporte ferrovidrio maior espaco de manobra, por exemplo encarecendo os outros
meios de transporte. Por Ultimo, dar preferéncia a empresas nacionais constituiria
umaviolacdo das directivas relativas aos contratos publicos.

As empresas de transporte municipal ndo dispdem da mesma margem de manobra
nas suas aguisi¢des que a Deutsche Bahn AG. Sdo muito mais peguenas, ndo sb em
volume de negoécios mas também em termos do volume das suas encomendas e,
além disso, praticamente nunca procederam a compras agrupadas. Nessa medida,
n&o parece aceitavel 0 argumento avancgado pelas partes de que as grandes empresas
de transporte desempenham um papel de lider de mercado. De acordo com as
estimativas das partes, 0 volume de encomendas da Deutsche Bahn AG até ao ano
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2000 devera elevar-se, sO no dominio do transporte regional, a cerca de 5 mil
milhdes de ecus, ao passo que, no mesmo periodo, 0 volume de encomendas no
dominio do transporte local, € estimado pela mesma fonte em cerca de 4 mil milhdes
de ecus. E todavia conveniente tomar em consideragio de uma forma diferente a
importancia assumida pelo poder da procura nos mercados dos carros e éctricos e
das composicdes para 0 metropolitano. Enquanto o poder de compra das 54
empresas de transporte municipais é globalmente limitado no mercado dos carros
el éctricos, 0 mesmo ndo se verificano poder de compra de 4 clientes do mercado das
composicies para 0 metropolitano: com efeito, uma parte sgnificativamente
maioritaria deste poder pertence a Berliner Verkehrsbetriecbe (a empresa de
transportes de Berlim), que se encontra, por conseguinte, em posi¢ao de assumir uma
certa lideranca nesse mercado. O poder de compra da Berliner Verkehrsbetriebe ndo
€ no entanto, igua, principamente devido a0 volume compras inferior a0 da
Deutsche Bahn AG.

E certo que determinadas encomendas individuais a pregos favoraveis para o cliente
podem diminuiu consideravel mente o nivel geral dos precos. Mas, tal como revelado
pela investigacdo da Comissao, isto ndo beneficia todas as empresas de transporte
local, mesmo quando os precos médios no mercado descem consideravelmente. Para
aém disso, continuam a verificar-se diferencas substanciais no que respeita aos
produtos procurados pelas empresas de transporte local, ainda que pertencam a
mesma categoria de produtos. Estas diferencas, combinadas com eventuais
disparidades nas infra-estruturas existentes, dificultam a redlizacd de compras
agrupadas.

Também o argumento avancado pelas partes de que a concentracdo em causa € de
molde a criar uma base de concorréncia relativamente a Siemens, ou pelo menos a
promové-la, sO pode ser aceite, e de forma parcelar, no dominio do transporte de
linha principal. No dominio do transporte local, este argumento ndo pode ser aceite,
uma vez que as proprias partes salientaram as possibilidades de concorréncia por
parte de fornecedores mais pequenos.

Por dltimo, a cooperacdo entre os fornecedores, que tal como a Comissdo
identificou, € especidmente significativa no dominio do transporte loca e
corresponde ao dominio em que, segundo as conclusdes da Comissao, a cooperacao
entre as partes e a Siemens seria menos necessaria. 140 sugere ser precisamente nos
mercados dos comboios locais que é necessario controlar a concorréncia por parte de
fornecedores exteriores ao duopdlio.

Estas disparidades sdo confirmadas pelo actua comportamento das empresas
estrangeiras em matéria de concursos. As respostas da Deutsche Bahn AG e das
empresas de trangporte local, inquiridas pela Comissdo, revelam também que as
empresas estrangeiras participam em média mais frequentemente em processos de
adjudicacéo da Deutsche Bahn AG do que nos das empresas de transporte local.
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Por ultimo, a investigacdo da Comissdo relativamente aos efeitos previstos da
operacdo de concentracdo vem iguamente confirmar estas disparidades. Se a
Deutsche Bahn AG ndo espera sofrer quaisguer consequéncias negativas, as
empresas de transporte local prevéem um enfraquecimento da concorréncia.

Estas disparidades de Stuagbes conduzem a uma avaiacd dos efeitos da
concentracdo nos mercados dos produtos da tecnologia ferroviaria
fundamentalmente diferente, consoante se trate do transporte de linha principa ou
regional, por um lado, ou do transporte local, por outro.

1) Comboios de linha principal e comboios regionais

Nos mercados das composicdes de linha principal e das composi ¢oes regionais, um
conjunto de razbes impede de verificar com uma probabilidade suficiente se o
projecto de concentracdo conduz a criacdo ou ao reforgo de um duopdlio dominante.
O poder da ABB/Daimler-Benz e da Siemens é consideravelmente enfraquecido
pelo poder, anivel da procura, da Deutsche Bahn AG que se encontra numa situagcéo
de monopsonio. Ha a acrescentar que, tendo em conta a heterogeneidade dos
produtos e a necessidade de investigacdo e desenvolvimento, ndo é de excluir um
comportamento paralelo anticoncorrencia, apesar da possibilidade de uma reacgdo
conjunta ser geramente mais reduzida do que em mercados caracterizados por
produtos homogéneos e uma menor intensidade de investigacdo e desenvolvimento.
As encomendas nestes mercados do produto sdo também por vezes muito
importantes e, no conjunto, adjudicadas irregularmente, o que diminui as acgOes
solidérias.

a) Comboios de linha principal

No mercado das composi¢coes de linha principal, as encomendas para o fabrico de
comboios de dta velocidade foram, pelo menos no passado, adjudicadas a
consodrcios nacionais em que era dificil identificar uma relacdo de concorréncia
interna. Por exemplo, a Siemens, a AEG e a ABB colaboraram no projecto ICE 1 da
Deutsche Bahn AG. A Siemens e a AEG colaboram actualmente no projecto ICE 2,
enquanto a ABB est4 a trabalhar no seu préprio projecto de uma composi¢éo
completa concorrente, tendo deixado de participar no desenvolvimento e fabrico do
ICE 2. A composicao X 2000, desenvolvida pela ABB, é uma composi¢do destinada
ao transporte de linha principa que funcionard na categoria abaixo da categoria de
dta velocidade mas que pode atingir atas velocidades em trocos menos
desenvolvidos gracas a técnica de inclinacdo. Apds a concentracdo, todo este
potencia de concorréncia serareunido.

Contudo, a concentragd ndo vai piorar a Stuacdo, tendo antes tendéncia a
melhoré&la estruturalmente. E de crer que os acordos de cooperacdo celebrados no
passado resultaram da incapacidade dos concorrentes, ou pelo menos de outros
concorrentes que nd a Siemens instalados na Alemanha, de apresentarem uma
proposta independente no que se refere ao fabrico de composi¢des de linha principal.
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Actualmente, ndo é possivel prever com suficiente certeza se, apos a concentracao,
surgird uma concorréncia interna substancial como consequéncia da dissolucéo
completa da cooperacdo entre a Siemens e a AEG no ambito do projecto ICE. A
anunciada colaboragdo entre a Siemens e a GEC-Alsthom na comercializagdo dos
comboios de alta velocidade ICE e TGV fora da Europa poderd ser umindicio de um
comportamento futuro mais concorrencial dentro do duopdlio neste mercado. Mas
actuamente também ndo se pode excluir que a anunciada colaboracdo entre a
Siemens e a GEC-Alsthom fora da Europa n&o tenha efeitos sobre a situagdo
concorrencia no EEE.

Além disso, é de ter em conta que, com base na prética seguida até agora em matéria
de adjudicacdo de contratos, era muito pouco provavel que um contrato fosse
adjudicado a uma empresa estrangeira. 1sto significa que, na relacdo de duopdlio
entre as partes e a Siemens, sO a operacdo de concentracdo entre as partes criard, pela
primeira vez, uma empresa que pode fazer concorréncia a Siemens. Com base na
investigagdo da Comissdo, considera-se que a Siemens estard em condicfes de
apresentar uma proposta relativa a uma composicdo completa de linha principal,
mesmo sem a cooperacdo da Daimler-Benz, para além de que a Siemens poderia
colaborar com outras empresas.

Por dltimo, este mercado das composicOes de linha principa € um mercado de
produtos especia mente heterogéneos, em que se integram, paraalém dosjareferidos
comboios de dta velocidade, também os comboios ICE com um sistema pendular,
entre os quais igualmente 0 modelo X 2000 desenvolvido pela ABB. Tanto a ABB
como a Fiat e a DWA/Fiat/Siemens participaram num concurso para adjudicacdo de
um contrato neste segmento de mercado, lancado em 1994 pela Deutsche Bahn. O
concurso foi ganho por este Ultimo consorcio, fornecendo aFIAT atécnica pendular.

Tendo em conta esta Situagéo de mercado, mesmo que se admita a existéncia, no
mercado alemdo, de um oligopdlio constituido pela Siemens e pela AEG, néo se
pode considerar que a operacdo de concentracéo o venha a reforcar. Pelo contrario,
tal operac@o é susceptivel de aumentar as hipoteses de apresentacdo de propostas
concorrenciais contra a Siemens e, consequentemente, de melhorar a estrutura
concorrencia dentro do duopdlio. Tendo em conta esta base de concorréncia, néo se
pode afirmar, com suficiente margem de probabilidade, que a sSmetria resultante da
operacdo de concentracdo provocaria uma deterioracdo da concorréncia dentro do
duopdlio.

Tanto quanto € do conhecimento da Comissdo, ndo se verificou, no mercado das
locomotivas  eléctricas, qualquer colaboracd entre as pates e a
Siemeng/Krauss-Maffai, por ocasdo da adjudicacéo de contratos pela Deutsche
Bahn AG, muito embora cada uma das trés empresas tenha ganho um dos trés
contratos adjudicados. A concorréncia existente neste dominio podera ser atenuada,
Se ndo existir uma concorréncia externa suficiente para assegurar uma concorréncia
significativa entre as partes e a Siemens também dentro do duopdlio.
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Alids, a Deutsche Bahn AG, se agrupar as encomendas, como fez no caso da
adjudicacéo da encomenda de locomotivas eléctricas, pode tornar mais interessante,
também para as empresas estrangeiras, apresentarem uma proposta, ja que o volume
de encomendas seréa consderavelmente aumentado. Assim, relativamente a
encomenda de locomotivas e éctricas, a proposta apresentada pela GEC-Alsthom foi
uma das poucas que chegou a fase fina do concurso. Além disso, a Deutsche Bahn
AG conseguiu, neste processo de adjudicacéo, receber propostas independentes da
AEG, da ABB e da Siemens, nas quais o cdculo dos pregos, se referia, em todos os
casos, ao volume global do contrato. A Deutsche Bahn AG acabou por repartir o
contrato entre as trés empresas, adjudicando um tipo de locomotiva a cada uma
delas, sem ter por isso, segundo as suas proprias informacdes, sofrido qualquer
inconveniente. Por isso, tendo em conta a fata de cooperacd no mercado das
locomotivas eléctricas no passado, bem como as razdes estruturais ja apresentadas,
em especia 0 poder de compra da Deutsche Bahn AG e a concorréncia externa
especidmente por parte da GEC-Alsthom, ndo se pode considerar que deixaria de
haver no futuro uma concorréncia significativa entre a AEG, a ABB e a Semens,
mesmo que ndo se verifique a concentracdo.

Mas, mesmo que esta se verifique, ndo estd provado com um grau de probabilidade
suficiente que, no futuro, ndo hgja uma concorréncia significativa entre a ABB/AEG
e a Siemens. E verdade que a estrutura de mercado se atera dado que, de futuro, a
Deutsche Bahn AG ja 0 teria de tratar com dois fornecedores "integrados'
estabelecidos na Alemanha. Contudo, tendo em conta a estrutura basica de mercado
j& descrita, ndo se pode admitir de forma suficientemente provavel que essa reducéo
do nimero de intervenientes do lado da oferta tenha necessariamente como
conseguéncia uma reducdo da concorréncia existente entre a ABB/AEG e a Siemens.
Segundo a prépria Deutsche Bahn AG, esta empresa dispora de suficientes
aternativas concorrentes. E diga-se, em abono desta hipbtese, que, no futuro, a
GEC-Alsthom terd um melhor acesso a0 mercado através da LHB. Além disso, a
filial alema Talbot, adquirida pela Bombardier, € uma empresa que podera entrar em
linha de conta para o fornecimento das partes mecanicas de uma locomotiva
eléctrica, muito embora necessitasse para isso de colaborar com um fornecedor da
parte eléctrica. Tendo em conta 0 poder de compra da Deutsche Bahn AG, bem
como o facto de, se ndo se verificar uma concorréncia significativa entre a
ABB/AEG e a Siemens, pedo menos uma parte do contrato ser adjudicada a um
consorcio de cooperacdo entre empresas demas de engenharia mecénica e a
GEC-Alsthom, ndo se pode demonstrar com uma probabilidade suficiente que, por
raz0es de ordem estrutural, a AEG/ABB e a Siemens ndo serdo de futuro obrigadas a
entrar em concorréncia entre si, sob pressao da Deutsche Bahn AG que, por sua vez,
€ cada vez mais pressionada no sentido de reduzir os custos.

b) Comboios regionais

No que respeita aos comboios eléctricos regionais, foram langados quatro concursos
desde 1992: foram exercidas duas opgdes baseadas nos contratos adjudicados e um
lote adiciona de mercadorias idénticas foi adjudicado sem concurso. Estes quatro
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contratos foram adjudicados a cinco grupos de empresas. um a Siemens e MAN
(AEG), dois a LHB e a ABB, cada um agindo por sua vez como contratante
principal, um a DWA e a AEG e um a AEG, Siemens e DWA.. No que respeita aos
comboios regionais a diesd, foram adjudicados dois contratos, um a AEG
individualmente e outro a AEG e a Siemens em conjunto, agindo a MAN como
subcontratante. Um grupo de empresas congtituido pela Siemens, LHB e AEG
exerceu uma opcao.

Os comboios regionais eléctricos e a diesdl sdo adquiridos tanto pela Deutsche Bahn
AG, como, em certa medida, por empresas de transporte regional. Assim, a estrutura
da procura ndo corresponde exactamente a do transporte de linha principal. A
estrutura da procura também pode vir a ser alterada pelaregionalizacdo do transporte
local de passageiros. Tendo em conta a possibilidade de a Deutsche Bahn AG vir a
desempenhar uma fungo de lideranca também neste dominio, pode assumir-se que,
também no dominio dos transportes regionais, se verificard um poder da procura
susceptivel de limitar o poder da oferta. Alids, o poder da procura ndo podera ser
considerado t&o forte como no caso do transporte de linha principal, devido a
existéncia de uma s&rie de pequenas empresas de transporte regiona cujo poder de
procura é muito inferior ao da Deutsche Bahn AG.

Tendo em conta a importancia das componentes eléctricas e electronicas, os efeitos
do poder da procura sb séo de molde a criar ou a manter uma concorréncia externa,
durante o periodo relevante para efeitos do controlo das operactes de concentraco,
se existirem suficientes aternativas do lado da oferta, mas néo exclusivamente para
as componentes mecanicas. No entanto, deve ter-se em conta que a cooperacéo das
partes com a Siemens nos mercados do transporte regiona nédo foi até ao presente
muito significativa. Esta importancia, relativamente reduzida, de acordos de
cooperacao no passado vem relativizar os indicios existentes no sentido de uma fata
de concorrénciainterna no futuro.

Tendo em conta 0 papd desempenhado no passado pela LHB nos acordos de
cooperacéo com a ABB, é decisivo, para 0 seu futuro poder no mercado, saber em
que medida a LHB sera capaz de obter contratos na Alemanha, talvez com a sua
empresa-mée GEC-Alsthom. Ha que ter em conta que a LHB € uma empresa muito
forte, especiamente na sua regido. Tendo em conta esta base regional, ndo se pode
crer que, no futuro, a LHB venha a perder a sua importancia nos mercados do
transporte regional. Segundo informagdes das partes, a quota de mercado actual da
LHB no mercado dos comboios e éctricos regionais € de cerca de 14%, sendo de
cerca de 19% no mercado dos comboios regionais a diesdl. Ainda de acordo com as
partes, a DWA adquiriu o saber-fazer necessario para poder apresentar uma proposta
independente através da sua colaboragdo com a AEG relativamente a um contrato
adjudicado pela Deutsche Bahn AG, relativo ao fornecimento de comboios urbanos
para Berlim. Esta transferéncia de conhecimentos, em conjunto com os esforgos da
DWA no sentido de criar a sua propria capacidade no dominio eléctrico, deve de
quaquer modo ser considerado susceptivel de tornar possivel no futuro a existéncia
de uma concorréncia independente das partes e da Siemens. Ainda de acordo com
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informagdes das partes, a quota de mercado actua da DWA no mercado dos
comboios eléctricos regionais € de cerca de 17%, sendo de cerca de 9% o vaor
correspondente para os comboios regionais adiesdl.

Tendo em conta esta base de concorréncia externa ao duopdlio, em relacdo com o
poder do lado da procura da Deutsche Bahn AG e com os restantes indicios de
comportamento concorrencia, ndo € possivel concluir, com base em consideractes
de ordem estrutural, que o projecto de concentragdo tenha como consequéncia a
criacdo de um duopdlio dominante no mercado.

2) Comboioslocais

A projectada operacdo de concentrag@o é de molde a criar um duopdlio dominante,
congtituido pelas partes e pela Siemens, nos mercados dos carros eléctricos
(incluindo os comboios urbanos e as partes eléctricas dos autocarros com trolley) e
das composi¢des para 0 metropolitano. A andlise prospectiva a redlizar para efeitos
do controlo das concentragbes, assenta na hipétese de que na auséncia da
concentracdo, exigtiria uma concorréncia interna efectiva entre a Daimler-Benz, a
ABB e a Semens. Esta hipbtese, para dém de se basear nas consideracfes gerais
gue precedem, assenta na pressdo concorrencial crescente que outros construtores
exercem, como por exemplo a Bombardier. Esta pressdo € susceptivel de impedir um
comportamento anticoncorrencial paralelo. Se abstrarmos o grau inferior de
concentracdo que se verificaria entdo no mercado, ndo se pode nomeadamente
admitir com suficiente probabilidade que no caso de a concentracdo néo se redlizar,
empresas como a Bombardier n&o teriam acesso a0 mercado, uma vez que ndo
encontrariam ai qualquer parceiro. E o que revelam as associagdes existentes entre a
Bombardier e a Kiepe, filia da Daimler-Benz/AEG. ApGs a concentracdo, ndo se
pode chegar a mesma conclusdo no que se refere a estes dois mercados do produto
relevantes rel ativamente ao mesmo periodo de referéncia.

Nos mercados dos veiculos para o transporte local, existe uma teia de acordos de
cooperacdo. Em consegquéncia da tendéncia crescente para adjudicar o contrato aum
contratante principal, a cooperacéo assume, na maior parte dos casos, a forma de
subcontratacéo. Nos dezoito contratos adjudicados no mercado dos carros el éctricos
de que a Comisséo teve conhecimento no ambito do inquérito realizado junto de
empresas de transporte municipal, verifica-se o seguinte:

- um contrato foi adjudicado a Semens e outro a Damler-Benz
individualmente;

- em dois casos, a Siemens e aAEG cooperaram directamente;

- em dois casos, a Siemens cooperou com a Kiepe, uma filia da
Daimler-Benz/AEG,;

- num caso cooperaram a Siemens, aAEG eaABB,;

- num caso cooperaram a Siemens, aAEG eaMAN,;

- em trés casos cooperaram a Siemense aABB,;

- em quatro casos cooperaram a Siemens, aABB ea DWA.
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Dos seais contratos adjudicados até agora notificados a Comissdo pelos quatro
clientes aleméaes no mercado das composicdes para 0 metropolitano, em trés casos a
ABB, a AEG e a Semens trabalharam em cooperagao.

Ao contrério do que se passa hos outros mercados dos veicul os ferroviarios, ha neste
caso indicios suficientes para pensar que, apos a concentracdo, ndo existira uma base
estrutural de concorréncia entre as partes e a Siemens. Este facto deve-se, em
primeiro lugar, a cooperacdo substancial que existiu entre as partes e a Siemens no
passado, a ndo necessidade de colaboracdo nestes mercados entre os fornecedores
"integrados’ AEG, ABB e Siemens, que, segundo as partes, € indispensavel e, por
ultimo, ao facto de, do lado da procura, 0 poder das empresas de transporte local ser
limitado relativamente a0 da Deutsche Bahn AG. Esta apreciacéo é vdida, pelo
menos, enquanto um comportamento paralelo anticoncorrencia néo for impedido
estruturalmente pela pressao concorrencia de outros fornecedores. Tal presséo tera
gue ser necessariamente mais forte do que a exercida noutros mercados dos veiculos
ferrovidrios, tendo em conta a forca dos indicios estruturais de auséncia de
concorréncia interna significativa. Para além disso, o grande nimero de contratos
adjudicados no dominio do transporte local significa que os fornecedores tém
substancialmente menos incentivo para concorrerem a cada contrato individual do
que nos mercados em que a Deutsche Bahn AG, na qudidade de cliente Unico, esta
em condicOes de pdr a concurso lotes muito superiores aos que, regra geral, sdo
postos a concurso no sector do transporte local.

Deste modo, o factor decisivo é saber em que medida, no futuro, outros fornecedores
estardo em condi¢des de apresentar propostas com possi bilidades de éxito.

Para determinar a importancia da proximidade geografica de um fornecedor para a
adjudicacdo de um contrato, a componente mecanica de um veiculo reveste-se, sem
divida, de uma importancia especia, uma vez que a parte mecanica €
comparativamente mais trabalho intensva do que a parte eléctrica, mesmo se a
maior parte do valor acrescentado é actualmente introduzido pela parte eléctrica de
um veiculo ferroviario. Contudo, na medida em que tais consideracOes podem ser
importantes para a adjudicacéo de um contrato relativo a um veiculo ferroviario, séo
em principio relevantes para todas as partes do contrato.

No que diz respeito ao transporte ferroviario local, a proximidade geogréfica dos
fornecedores congtitui um paréametro econdmico particularmente importante. Com
efeito, actuamente ja ndo é a empresa de transporte loca que se ocupa da
manutencdo, reparacéo e abastecimento de pegas sobresselentes, existindo uma
tendéncia crescente para reduzir as existéncias e para adjudicar mais contratos de
manutencdo e reparacdo. As necessidades do cliente seréo tanto mais satisfeitas
guanto as instalagdes do prestador de servigos sgjam proximas. Tendo em conta que
€ muito importante que o funcionamento dos comboios, na medida do possivel, néo
sofra interrupgdes, 0s concorrentes nacionais tém também mais possibilidades de os
fornecer. Tratase de um obstaculo suplementar a ultrapassar pelas empresas
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estrangeiras, que ndo se encontram ainda estabelecidas na Alemanha e ai néo
dispbem de instalacbes de producéo proprias. O facto de empresas como a
GEC-Alsthom e a Bombardier considerarem manifestamente necessario adquirir
instalagbes na Alemanha para entrar no mercado aleméd € bem revelador deste

aspecto.

Para aém disso, aos clientes interessa principalmente adquirir um comboio que, ha
medida do possivel, ndo tenha problemas de funcionamento. Tendo em conta aforte
procura nacional, € vantgjoso dispor ja de um produto de referéncia no mercado
alemao. Mesmo a Bombardier, Unica empresa estrangeira contratante principal da
construcdo de um comboio na Alemanha até agora, ndo dispde ainda de um produto
de referéncia consolidado no mercado aleméo, uma vez que 0 seu comboio ndo esta
ainda terminado e deve ainda entrar em funcionamento para demonstrar as suas
qualidades. Como o importante parametro da fiabilidade s6 pode ser avaliado apds
um certo tempo, os efeitos da presenca da Bombardier no mercado aleméo néo
podem ainda ser plenamente avaiados. O eventual desaparecimento do actual
parceiro da Bombardier, a empresa Kiepe, podera anular os efeitos benéficos, no
sentido da abertura do mercado, dos processos de adjudicacdo de Colonia e
Saarbriicken. Uma vez que a Kiepe faz parte da projectada empresa comum, as
partes podem intervir na decisdo sobre 0 acesso de um concorrente ab mercado e
respectivos resultados. O poder de mercado que decorre desta situagcdo pode impedir
uma concorréncia significativa.

E mais provével que as tendéncias dominantes dos participantes no duopdlio se
concretizem apds uma operacéo de concentracdo do que antes dela.O simples facto
de um oligopdlio ser reduzido a um duopdlio aumenta o risco estrutural de adopgdo
pelos participantes no duopdlio de uma estratégia comum de blogueio. Para além
disso, com a empresa comum, surge, paraaém da Siemens uma segunda empresa de
estrutura muito similar que, por razdes de politica comercial, procurard antes de mais
obter contratos individuamente, na medida do possivel, e ndo em cooperacdo com
um fornecedor de componentes mecanicas. Uma vez que, gracas ao saber-fazer dos
participantes no duopdlio no dominio das componentes eléctricas, esta estratégia de
bloqueio no mercado aemdo apds a operacdo de concentracdo parece promissora,
ndo € possivel continuar a diagnosticar uma pressdo concorrencial  externa
significativa por parte da Bombardier. O mesmo acontece com as empresas alemas
DWA eLHB, filid da GEC-Alsthom. As quotas destas duas empresas nos mercados
dos comboios locais so também menores, actuamente, do que as que detém nos
mercados dos comboios regionais. Segundo as partes, a quota da DWA no mercado
dos carros eéctricos é actuamente de cerca de 3% e a sua quota no mercado das
composi¢des para 0 metropolitano de aproximadamente 5%. A LHB detém cerca de
8% do mercado dos carros eéctricos e 11% do mercado das composi¢es para 0
metropolitano. A Situacdo deve ser considerada mais positiva no mercado das
composicles para 0 metropolitano do que no dos carros eéctricos, uma vez que a
nova empresa-mae da LHB, a GEC-Alsthom, € o maior construtor de composi¢cdes
para 0 metropolitano da Europa. E por conseguinte, provavel que esta aquisicio
tenha por efeito aumentar o poder de mercado daLHB.
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Estes factores ndo significaram apenas que no mercado alemd ndo foram
adjudicados até agora quaisguer contratos a empresas estrangeiras, com as excepgoes
acima referidas. Tem-se registado igualmente uma falta de participacéo adequada de
empresas estrangeiras do lado da oferta N&o se pode determinar com absoluta
certeza se este facto se deve a uma insuficiente capacidade competitiva por parte
destas empresas nos mercados alemdes ou também a um sentimento de
desencorgjamento devido a falta de encomendas. O que é certo € que, até agora,
nenhuma outra empresa estrangeira, a excepcdo da Bombardier, sempre em
associacdo com aKiepe, e independente das partes e da Siemens, tem podido exercer
uma pressao competitiva significativa no mercado alemao dos carros el éctricos.

Alguns clientes consideram a GEC-Alsthom como um concorrente potencial. No
entanto, tendo em conta a auséncia de éxitos comerciais e a relativamente reduzida
participacdo desta empresa nos concursos, esta afirmacao ndo € suficiente para se
presumir que a concorréncia potencia dard origem ao exercicio de uma pressao
competitiva real sobre as partes e a Siemens. A aquisicdo da LHB abre certas
perspectivas de éxito para o futuro. Nao se pode excluir que a médio prazo, clientes
da LHB, que ocupa uma posicdo de forca na sua regido, aceitem iguamente
propostas desta empresa com a GEC-Alsthom como parceira para a parte el éctrica
A curto prazo, essa situacdo € menos provavel. Também a empresa holandesa Holec
ndo tem estado presente nestes mercados. Apesar de a Fiat ter apresentado propostas
em trés concursos na Alemanha, as suas propostas ndo foram aceites, ndo se
podendo inferir neste caso que a Fiat tenha exercido uma concorrénciasignificativa.

Ao apreciar a possibilidade de existéncia de uma concorréncia externa de caracter
estrutural, haigualmente que ter em conta que as partes e a Siemens, em razéo da sua
forca competitiva, sO podem ser combatidas nos mercados do produto do EEE
através de uma concorréncia externa de carécter estrutural suficientemente solida
Com base nos dados fornecidos pelas partes, a quota de mercado conjunta das partes
e da Siemens no mercado dos carros eléctricos do EEE eleva-se a cerca de 39%,
enquanto a GEC-Alsthom, também no conjunto do EEE, detém uma quota apenas de
cerca de 11%. No mercado das composi¢des para 0 metropolitano, as partes detém
uma quota de apenas cerca de 25%, e a Siemens de cerca de 12%, enquanto a quota
da GEC-Alsthom se situa em cerca de 45%. O facto de a posicdo das partes no
mercado das composi¢es para 0 metropolitano ser claramente mais fraca do que a
da GEC-Alsthom no EEE também se pode dever ao facto de, na Alemanha,
existirem apenas actuamente quatro empresas de transporte local que utilizam
composicles para 0 metropolitano e de, desde 1992, apenas Berlim ter feito grandes
encomendas. Estas quotas de mercado permitem no entanto pressupor que a
GEC-Alsthom associada a LHB poderia ter menos dificuldades em apresentar
propostas susceptivels de serem aceites e independentes das partes e da Siemens no
mercado das composicies para 0 metropolitano do que no mercado dos carros
eléctricos.
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Por outro lado, pode comprovar-se que as empresas que, para dém das partes e da
Siemens, obtiveram encomendas nos mercados alemées de carros eléctricos e de
composicles para 0 metropolitano sGo meros fornecedores da parte mecanica que,
para poderem fornecer comboios locals, se devem associar a uma empresa que
assegure a parte eléctrica. Tendo em conta os resultados registados no mercado até
a0 momento, ndo se pode concluir que actualmente estas empresas disponham de
uma aternativa real a cooperacdo com as partes ou com a Siemens O poder de
compra é limitado, ainda que sgja mais significativo no mercado das composi¢oes
para 0 metropolitano. Essa é a razéo pela qua sdo necess&rias menos solugdes de
substituicdo para conter o poder das partes e da Siemens. A forca de mercado dos
participantes no duopdlio exclui actualmente que o duopdlio sga exposto, nos dois
mercados, a uma concorréncia externa significativa. Para além disso, a concorréncia
externa residua que se manterd apos a operacao de concentracdo ndo reforcara os
pontos de friccdo dentro do duopdlio, devido a condicles estruturais fundamentais,
como a heterogeneidade dos produtos e a intensidade de 1&D, de modo a tornar
improvével aadopcéo de um comportamento paralelo pelas partes e pela Siemens.

©)] Sistemas de catenaria e alimentac&o el éctrica

No que diz respeito a cooperacdo entre fornecedores, a situagdo nos mercados dos
sistemas de catenéria e de aimentacdo eléctrica é diferente, na medida em que ndo
existe uma cooperacdo significativa. Até agora, os clientes municipais notificaram a
Comissdo um total de dezanove contratos adjudicados. Apenas dois projectos foram
realizados em colaboragdo, um entre a Siemens e a ABB e outro entre a Siemens, a
ABB e a AEG. Noutros quatro, os contratos foram adjudicados a varias empresas. A
Comissdo néo teve também conhecimento de projectos de cooperacao dignos de
referéncia no caso dos contratos adjudicados pela Deutsche Bahn AG. De qualquer
forma, existe um acordo de licenca entre a Deutsche Bahn AG, as partes e a Semens
relativamente & construcdo do sistema de caten&ria para 0 comboio de dta
velocidade ICE. O referido acordo resultou do desenvolvimento conjunto de
actividades de investigacdo e desenvolvimento. O efeito de encerramento que a
concentracdo exerce nestes dois mercados € reduzido, segundo as informagdes de
que a Comissdo dispde, uma vez que as cooperacdes entre empresas S80 al menos
necessarias para poder smplesmente propor o produto aos clientes. A Comissao
verificou, aém disso, que as cooperactes nesses mercados tinham sido muito poucas
nos Ultimos anos, mas sao tanto mais importantes quanto os concorrentes das partes
e da Siemens, devido as suas capacidades de producdo claramente inferiores, estdo
em condi¢cOes mais dificeis para apresentar uma proposta relativamente a contratos
importantes, caso ndo se associem a um grande fornecedor. A reducéo do niUmero de
parceiros potenciais de trés para dois torna, por conseguinte, a situagdo mais dificil
para os pequenos fornecedores.

Tendo em conta o poder da Deutsche Bahn AG a nivel da procura, quando adjudica
grandes contratos, a auséncia de cooperacdo entre as partes no passado e aincipiente
concorréncia por parte de empresas estrangeiras, que a propria Deutsche Bahn AG
considera suficiente para exercer uma pressao competitiva, ndo se pode prever com
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suficiente grau de certeza que, nem antes nem apos a operacao, as partes e a Siemens
ndo entrem em concorréncia entre s de forma significativa nestes dois mercados do
produto. Os contratos que as empresas de transporte local celebram nestes mercados
representam volumes muito reduzidos, que podem também ser devidamente
fornecidos por empresas mais pequenas. A investigacdo da Comissao veio confirmar
estes factos. Deste modo, inimeros contratos de dimensdes reduzidas foram
adjudicados no passado em lotes individuais a numerosas empresas, parciamente
locais, que manifestamente ndo operam no conjunto do territorio nacional.

5. Resumo

A operacdo de concentracdo projectada criaria posigdes dominantes do duopdlio
constituido pelas partes e pela Siemens nos mercados aleméaes dos carros eléctricos
(incluindo os comboios urbanos e a parte e éctrica dos autocarros com trolley) e das
composicies para 0 metropolitano, em resultado das quais a concorréncia seria
significativamente entravada numa parte substancial da Comunidade. Nos restantes
mercados afectados pela operacéo ndo seria criada nem reforcada qualquer posicéo
dominante.

Compromissos das partes

1. Compromissos oferecidos

Com o objectivo de evitar a proibicdo da operacao, as partes ofereceram a Comissdo
0S Seguintes compromissos.

1) "As partes comprometem-se a assegurar que todas as participagdes da Kiepe
Elektrik GmbH, Dusseldorf ("Kiepe'), seréo vendidas, o mais tardar até 31
de Julho de 1996, a adquirentes que ndo estgjam associados nem a ABB nem
a Daimler-Benz nem a0 seu grupo de empresas através de uma participacdo
de pelo menos 5%. Os esforcos para vender as participacOes iniciar-se-80
imediatamente. Esta excluida a venda a Siemens AG ou a uma empresa
associada. Permanece indterado o direito de as partes transferirem, numa
primeirafase, paraaempresa comum as participagdes que detém na Kiepe.

2) As partes comprometem-se a assegurar que, até ao momento da venda, a
Kiepe continuard a ser gerida segundo os principios aplicados desde a sua
aquisico pela AEG Aktiengesdllschaft. Um destes principios € o de que a
Kiepe esta disponivel sem restrigdes enquanto parceiro de cooperacdo e/ou
fornecedor de componentes a empresas de tecnologia ferroviaria que néo
estgjam associadas nem a ABB nem a Daimler-Benz. As partes ndo daréo a
administracdo da Kiepe quai squer instrugdes no que respeita a escolha desses
parceiros contratuais e nao exercerdo qualquer influencia sobre a
administracdo no contexto da gestdo corrente da empresa, desde que tal néo
sga necessario para manter o valor intrinseco da empresa ou a sua
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rentabilidade. Para aém disso, as partes comprometem-se a assegurar que 0S
activos da Kiepe ndo seréo reduzidos fora das operaches comerciais normais
até a venda. 1sto € iguamente aplicavel em especid a manutencéo dos
activos fixos, saber-fazer e capacidades técnicas e comerciais dos
trabal hadores.

3) A obrigacdo de venda constante do ponto 1) tem por objectivo as accbes da
Kiepe na suafilia austriaca, a ndo ser que a venda se revele impossivel sem
areferidafilial.

4) No caso da venda ndo se redlizar até 31 de Julho de 1996, as partes, a pedido
da Comissdo, transferirdo irrevogavelmente as participagfes para um
organismo fiduci&rio a ser nomeado em consulta com a Comissdo. Este
procederd, no prazo de seis meses a contar da transferéncia, a venda por
conta do proprietario das participacdes em conformidade com os principios
comerciais apropriados. A Comissdo ndo utilizara este direito até 31 de
Dezembro de 1996, caso as partes tenham, aé 31 de Julho de 1996,
celebrado com um comprador uma carta de intengdes que preveja a venda o
maistardar até 31 de Dezembro de 1996".

2. Avaliacdo dos compromissos of erecidos

Os compromissos oferecidos pelas partes s8o de molde a impedir a criagdo de um
duopdlio dominante pelas partes e pela Siemens nos mercados dos carros el éctricos e
das composicdes para 0 metropolitano na Alemanha no ambito do periodo de
referéncia para efeitos da avaliagdo da concentracéo.

a) Efeitos sobre a concorréncia externa

A venda da Kiepe mantém esta empresa no sector dos veiculos ferroviérios para
transporte local enquanto fornecedor independente da parte eléctrica. Neste dominio,
a Kiepe Alemanha tem um volume de negdcios anual de cerca de 100 milhfes de
marcos aemées, tendo, como resultado, participado, numa medida ndo
negligenciavel, nas vendas da parte eléctrica relativas a veiculos ferroviarios para
trangporte local. Os resultados da Kiepe so positivos. A empresa foi adquirida em
1992 pela Daimler-Benz/AEG. Até agora, tem operado de forma independente e é
uma empresa bem implantada no mercado.

A Kiepe foi 0 parceiro para a parte eléctrica de um fornecedor de componentes
mecanicas em quatro dos dezoito concursos lancados para carros eléctricos por
grandes empresas aemas de transporte local, de que a Comissao teve conhecimento.
Para dlém disso, a Kiepe participou na parte eléctrica de um outro contrato publico.
As adjudicactes de contratos publicos identificados pela Comissdo relativamente a
1992-1994, em que a Kiepe participou na parte eléctrica dos veiculos ferroviérios,
representam globamente cerca de 30% dos contratos adjudicados durante este
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periodo no mercado dos carros eléctricos. Para além disso, hé que referir o contrato
ganho em Sarrebruck no ambito de uma ac¢do de cooperacdo com a Bombardier. A
Kiepe foi, por conseguinte, o segundo construtor eléctrico neste mercado durante o
periodo em causa, a seguir a Siemens. A empresa foi claramente mais solicitada do
que a ABB e que as outras empresas do grupo AEG. No total, a quota cumulada das
outras empresas do grupo AEG e da ABB relativamente a parte eéctrica ndo
ultrapassou de forma significativa a da Kiepe. A empresa obteve iguamente uma
encomenda parcia para a construgdo de composicOes para 0 metropolitano de
Munique. Enquanto parceiro da parte eléctrica para os fornecedores de componentes
mecanicas, a Kiepe detém assm uma importancia de mercado ndo negligenciavel no
mercado dos veiculos ferroviarios parao trafego local.

A dienacdo da Kiepe permitira manter um parceiro potencia para os construtores da
parte mecanica no mercado dos carros eléctricos. Tendo em conta os éxitos
alcancados pela empresa até a0 momento neste mercado, esta podera oferecer aos
clientes uma solucdo fidvel para a parte eéctrica. A importancia da Kiepe € menor
no mercado das composi ¢ies para 0 metropolitano, mas 0s compromissos assumidos
s80 de molde a afastar as preocupacoes existentes iguamente neste mercado. Até
agora, os detentores da Kiepe ndo eram incentivados a estarem mais presentes
também neste mercado, mas em caso de necessidade, a Kiepe parece no entanto estar
em condi¢es, a médio prazo, de concluir acordos de cooperacdo. De qualquer
modo, 0s investimentos necessarios parecem susceptiveis de serem financiados,
tendo em conta os resultados positivos da Kiepe. A venda da Kiepe cria, por
conseguinte, uma empresa independente das partes e da Siemens com a qua os
construtores de elementos mecanicos de composi¢cbes para 0 metropolitano se
poderiam associar, sendo caso disso. Dado o poder de mercado superior e as
perspectivas favoraveis de que a LHB dispora gracas a participacéo da
GEC-Alsthom, também ndo se podera concluir, com suficiente certeza, a
inexisténcia neste mercado de uma concorréncia eficaz, apés a redizacdo dos
COMpPromi ssos.

A manutencdo da Kiepe enquanto fornecedor da parte eléctrica independente das
partes e da Siemens € susceptivel de garantir que no futuro serdo apresentadas
propostas competitivas para veicul os ferroviarios de transporte local contra as partes
e a Siemens. Tendo em conta o facto de a capacidade de producéo da Kiepe ndo ser
ilimitada, o volume de encomendas que |he serdo adjudicadas podera também ser
limitado. Contudo, enquanto fornecedor independente das partes e da Siemens, a
Kiepe proporcionara 0 acesso a0 mercado a outros fornecedores, nomeadamente
estrangeiros, incluindo o eventua recurso, por seu intermédio, a capacidades de
producdo de componentes el ectricas situadas no estrangeiro. A Bombardier, aLHB e
a DWA poderiam utilizar os recursos da Kiepe sem passar pelas partes ou pela
Siemens, passando assim a estar em condi¢des de consolidar e, no futuro, de reforcar
a sua posicao no mercado. Através da venda da Kiepe, seré deste modo assegurada a
prossecucdo do processo de abertura do mercado no dominio do transporte local,
ilustrado em especia pela adjudicacdo de contratos & Bombardier em cooperacéo
com aKiepe.
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b) Efeitos sobre a concorréncia entre as partes e a Siemens

Para dém disso, de acordo com as conclusdes da Comissdo, esta pressao
concorrencial estrutural é suficiente para promover no futuro uma concorréncia
interna significativa entre as partes e a Siemens, de modo a poder deixar de se
assumir que ndo exigtira concorréncia interna. Pelo contrario, a pressdo
concorrencial  tornada possivd peda edrutura de mercado manter-se-a
suficientemente  forte, de modo a impedir um comportamento paralelo
anticoncorrencial das partes e da Siemens nestes mercados. Se as partes e a Siemens,
por seu lado, prosseguirem no futuro incursdes competitivas, confrontar-se-80 com
um maior volume de encomendas adjudicadas, por exemplo, a Bombardier e a
Kiepe, no ambito de um acordo de cooperagdo, ou a outras empresas em cooperacao
com a Kiepe. Tendo em conta outras forcas em presenca, se as partes e a Siemens
adoptarem um comportamento paralelo anticoncorrencial, as perdas decorrentes da
adjudicacdo de encomendas a concorréncia externa anulariam quaisquer vantagens
resultantes do comportamento paralelo anticoncorrencial adoptado. Finamente,
tendo em conta as propostas competitivas que surgiriam, os clientes dificilmente
estariam dispostos, no caso de novas encomendas a aceitar propostas menos
competitivas das partes e da Siemens, se em Ultima insténcia fossem obrigados a
adjudicé-las as partes e a Siemens. Apesar de os clientes terem eventualmente de
aceitar temporariamente esta Situacdo, tendo em conta a presente estrutura de
mercado, a insatisfacdo resultante mais ndo faria que incentivar mais a abertura dos
mercados aemaes a outros fornecedores, 0 que, umavez mais, ndo seria do interesse
das pates nem da Siemens. Por conseguinte, através da venda da Kiepe, a
concorréncia externa as partes e a Siemens sera mantida num grau suficiente,
concorréncia que é relevante tendo em conta a sua importancia para o
comportamento concorrencia das partes e da Siemens também entre si.

C) Obrigacdo de apresentar relatorios

A experiéncia da Comissdo revelou que, para efeitos do controlo da observancia dos
compromissos of erecidos pelas partes, € necessario que estas apresentem a Comissao
um relatorio trimestral relativo ao progresso efectuado nos esforcos de venda das
participacbes e sobre a observancia dos compromissos oferecidos. O primeiro
relatorio devera ser apresentado trés meses gpos a adopgdo da presente decis0.

Os relatérios devem incluir uma descricéo pormenorizada dos esforcos de venda até
entdo efectuados, especificando eventuais adquirentes. A apresentacao deve ser feita
de modo a permitir que a Comissao verifique as informagoes.

No que diz respeito a observancia do compromisso oferecido no ponto 2)

relativamente a manutencdo da capacidade produtiva econdémica da Kiepe até ao
momento da venda, os rel atdrios devem também incluir as seguintes informacoes:
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- confirmagdo de base de que as partes estdo a agir de acordo com o
compromisso oferecido

- quaisquer medidas tomadas pel as partes relativamente a Kiepe

- alteragdes na mao-de-obra da Kiepe e, em especia, as seguintes alteracles:.
méao-de-obra no inicio e no fina do trimestre, nimero de trabahadores
despedidos e contratados, especificacdo dos traba hadores transferidos pela
Kiepe paraa ABB ou paraa Daimler-Benz ou para uma das empresas do seu
grupo

- balanco, relatério anua de contas e relatérios trimestrais de contas
elaborados durante o periodo abrangido pelo relatério para efeitos de gestéo
interna

- rdatério geral da actividade econdmica da Kiepe durante o periodo
abrangido pelo relatério.

A Comissdo reserva-se o direito de solicitar as partes outras informacfes na medida
em que tal se revele necessario para verificar a observancia dos compromissos
oferecidos pelas partes.

Audicdo dos comités de empresa

Os comités de empresa da AEG Austria e da Kiepe Electric (Viena) aegaram
nomeadamente que, no caso da venda da Kiepe na sequéncia de um compromisso
das partes, desgjariam a venda global da empresa alema Kiepe de Dusseldorfia com
asuafilial de Viena. Umavez que os problemas de concorréncia identificados dizem
apenas respeito ao mercado alemado, a venda da Kiepe (Viena), que, € certo, fornece
certas componentes a Kiepe Dusseldorf numa base contratual, mas que, em
substéancia, se trata gpenas do prolongamento industrial desta empresa, ndo se impde.
O mesmo ndo aconteceria se se considerasse que a venda separada da Kiepe
Dusseldorf e daKiepe Vienaéimpossivel.

Nas observagOes escritas de 29 de Setembro de 1995, o comité de empresa da AEG
Schienenfahrzeuge GmbH, de Henningsdorf, solicitou que fossem tomadas em
consideracdo, por um lado, a necessidade de informar de forma suficiente os
efectivos da empresa sobre as reestruturacfes previstas pelas partes e, por outro,
sobre a eventua criacdo de um comité de empresa europeu, se forem impostas
obrigactes a empresa. A informacdo dos comités de empresa e a criagdo de um
comité de empresa europeu, que, sendo caso disso, podem ser previstos noutros
actos juridicos, ndo podem ser exigidos pela Comissdo no ambito de um
procedimento de controlo das concentragoes, tendo em conta a auséncia de base
juridica para esse efeito.

Apreciacdo geral

A investigacdo da Comissdo relativamente aos mercados do produto relevantes da
tecnologia ferroviéria na Alemanha revelou que, com base na concentracéo entre a
ABB e a Daimler-Benz, tendo em conta o poder concorrencia apenas da Siemens,
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ndo se verificara a criagdo de um espaco de manobra que ndo seja suficientemente
controlado do ponto de vista concorrencia. Desde que os compromissos oferecidos
pelas partes sgjam cumpridos, a concentracao também ndo conduzira a criacdo ou ao
reforgo de uma posicdo dominante em conjunto com a Siemens no que diz respeito
aos mercados da tecnologia ferroviéria relevantes na Alemanha. Em cinco dos oito
mercados do produto em causa, deve considerar-se que a concentracdo projectada
nd conduzira, mesmo sem 0 compromisso oferecido pelas partes, ao
desaparecimento de uma concorréncia interna significativa entre as partes e a
Siemens. No mercado das composicOes para o transporte de linha principa, a
concentracdo projectada ndo dara pelo menos origem a qualquer reforco do actua
duopdlio dominante. Nos mercados dos carros eléctricos e das composicies para o
metropolitano, o compromisso oferecido pelas partes impedira o desenvolvimento de
um duopdlio dominante na sequéncia da concentracdo, uma vez que se presume que
continuara a existir uma concorréncia significativa entre as partes e a Siemens.

A presente decisdo ndo prejudica a aplicacdo das regras gerais do direito comunitario
da concorréncia a acordos contratuais existentes concluidos entre as partes na
concentracdo projectada e terceiros.

Conclusao

Pelas razbes expostas supra, desde que os compromissos oferecidos pelas partes
sgjam cumpridos, deve presumir-se que a concentracdo projectada ndo conduzira a
criacdo ou ao reforco de uma posicdo dominante, atravées da qual seria
substancialmente entravada a concorréncia efectiva numa parte substancia da
Comunidade. A concentragdo deve, por conseguinte, sujeita a esta condigéo, ser
declarada compativel com o mercado comum e com o funcionamento do Acordo
EEE, nos termos do n° 2 do artigo 2° do Regulamento das Concentractes e do artigo
57° do Acordo EEE.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A concentracao notificada entre a ABB e a Daimler-Benz AG é declarada compativel com o
mercado comum e com o funcionamento do Acordo EEE sujeita & condicdo de serem
cumpridos os compromissos of erecidos pelas partes e referidos no ponto 136.

Artigo 2°

Em conformidade com o ponto 41 da presente decisdo, as partes comunicardo a Comissao as
informagfes necessarias.
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Artigo 3
S0 dedtinatarios da presente deci sdo:

1. ABB AseaBrown Boveri AG
P.O. Box 8131
Affolternstrasse 44
CH-8050 Zirich

2. Damler-Benz AG
Eppelstral3e 225
D-70546 Stuttgart
via
Gleisss Lutz Hootz Hirsch & Partner
Maybachstrase 6
D-70469 Stuttgart

aatencdo do Dr. Bechtold

Feito em Bruxeas, 18 de Outubro de 1995

PT/04/95/09710100.P0O0 (DE)

Pela Comissdo
Kard VAN MIERT



