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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 9. Januar 2009

zur Feststellung der Vereinbarkeit eines Zusammenschlusses mit dem Gemeinsamen
Markt
und dem EWR-Abkommen

(Sache COMP/M .5153 - ARSENAL/ DSP)

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —
gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft,

gestitzt auf das Abkommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf
Artikd 57,

gestitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 Uber die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschl U%nl, insbesondere auf Artikel 8 Absatz 2,

gestitzt auf die Entscheidung der Kommisson vom 6. August 2008, in dieser Sache das
Verfahren einzuleiten,

nachdem den beteiligten Unternehmen Gelegenheit gegeben wurde, sich zu den Beschwerde-
punkten der Kommission zu auf3ern,

nach Anhorung des Beratenden Ausschusses fir die Kontrolle von Unternehmens-
zusammenschl issen,

gestiitzt auf den Abschlussbericht des Anhorungsbeauftragten in dieser Sache,

in Erwégung nachstehender Grinde:

1 EINLEITUNG

1 Am 17. Juni 2008 ist infolge eines Antrags auf Verweisung nach Artikel 2 Absatz 1
der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 (Fusionskontrollverordnung) die Anmeldung eines

1 ABI.L 24vom29.1.2004, S. 1.



Zusammenschlussvorhabens bei der Kommission eingegangen. Danach ist Folgendes
beabsichtigt: Das Unternehmen Arsenal Capital Partners (,Arsena“, USA)
(Anmelder*) Ubernimmt im Sinne von Artikel 3 Absatz1 Buchstabeb der
Fusionskontrollverordnung durch Erwerb von Anteilen die Kontrolle Uber die
Gesamtheit des Unternehmens DSM Special Products B.V. (,DSP*, Niederlande), bei
dem es sich um eine Tochtergesellschaft des Unternehmens Royal DSM N.V.
(,DSM*, Niederlande) handelt (Arsenal und DSM werden nachstehend gemeinsam al's
die ,Beteiligten* bezeichnet).

2. In dieser Sache grindet die Zusténdigkeit der Kommission auf dem Verweisungs-
antrag nach Artikel 22 Absatz 1 der Fusionskontrollverordnung, den die spanische
Wettbewerbsbehorde am 2. April 2008 stellte. Die deutsche Wettbewerbsbehdrde
schloss sich diesem Antrag am 28. April 2008 an. Die Kommission gab dem
Verweisungsantrag per Entscheidung vom 16. Mai 2008 statt, die dem Anmelder am
29. Mai 2008 bekanntgegeben wurde.

3. Nach Prifung der Anmeldung wurde der Schluss gezogen, dass der angemeldete
Zusammenschluss unter die Fusionskontrollverordnung féllt. Ferner wurde festgestellt,
dass der urspringlich vom Anmelder vorgeschlagene Zusammenschluss zu einer
erheblichen Behinderung wirksamen Wettbewerbs im EWR fuhren wurde. Der
Anmelder legte jedoch en Paket von Abhilfema3nahmen vor, die zur
Wiederherstellung des wirksamen Wettbewerbs geeignet sind. Aus diesem Grund
wurde die Schlussfolgerung gezogen, dass das Vorhaben zu keiner erheblichen
Beeintrachtigung des wirksamen Wettbewerbs fuhren wirde, wenn die vom Anmelder
eingegangenen Verpflichtungen eingehalten werden.

2 DIEBETEILIGTEN UND DASVORHABEN

4. Arsenal ist eine Private-Equity-Gesellschaft, die Uber ihren Fonds Arsenal Capital
Partners das Unternehmen Velsicol Chemical Corporation (,Velsicol, Estland)
kontrolliert. Velsicol stellt Weichmacher, Lebensmittelzusatzstoffe und industrielle
Zwischenprodukte her und ist das einzige Portfoliounternehmen von Arsenal, das in
dem vom geplanten Zusammenschluss betroffenen Sektor tétig ist.

5. Die DSM-Tochter DSP produziert Lebensmittelzusatzstoffe und industrielle
Zwischenprodukte.

6. Sowohl Velsicol as auch DSP sind im Bereich der Herstellung und Lieferung von
Benzoesaure und Natriumbenzoat tétig. Im EWR (Estland), in den USA und in China
stellt Velsicol auch Benzoatweichmacher her, bei denen es sich um ein aus Benzoe-
sdure hergestelltes Produkt handelt. In China stellt Velsicol Benzoatweichmacher in
einem Joint Venture mit der Wuhan Youji Industries Company Limited (, Wuhan®,
China) (,,Joint Venture") her, dem grofiten chinesischen Konkurrenten der Beteiligten
im Bereich der Benzoesaureproduktion. In den USA bezieht Velsicol Benzoesaure fur
die Weichmacherproduktion von Emerald Kalama Chemical LLC (,Emerald®, USA),
dem einzigen US-amerikanischen Konkurrenten der Beteiligten im Bereich der
Benzoesaure-, Natriumbenzoat- und Benzoatwei chmacher-Produktion.

7. Das Vorhaben betrifft den Erwerb der Kontrolle Gber DSP durch Arsenal. DSP ist
zurzeit eine 100%ige Tochter des veraufernden Unternehmens DSM. Bel dem
angemeldeten V orhaben, das die Produktion von Basischemikalien betrifft, geht es um
den Erwerb von 100 % der Anteile an DSP durch Arsenal.
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Die Handelsmarke VevoVitall wird jedoch Eigentum von DSM Nutritional Products
(,DNP*, Niederlande), einer Tochter der DSM-Gruppe, bleiben. Im Rahmen einer
zwischen DNP und DSP am 5. Februar 2008 geschlossenen Liefervereinbarung wird
DSP weiterhin VevoVital herstellen und an DNP verkaufen. VevoVitall ist die
Handelsmarke des Futtermittel zusatzstoffes hochreine Benzoesdure, fur die DSP ein
Patent innehat.

Da Arsenal im Zuge des geplanten Rechtsgeschéfts durch Erwerb des gesamten
ausgegebenen Gesellschaftskapitals die alleinige Kontrolle Gber DSP erlangt, handelt
es sich um einen Zusammenschluss im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der
Fusionskontrollverordnung.

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

Der Zusammenschluss hat keine gemeinschaftsweite Bedeutung im Sinne des
Artikels1 der Fusionskontrollverordnung. Durch ihn wird die Umsatzh6he des
Artikels1 Absatz 2 der Fusionskontrollverordnung nicht erreicht, da der weltweite
Gesamtumsatz der Beteiligten zusammen nicht mehr als 5 Mrd. EUR betragt (Arsenal:
[...]* Mio. EUR, DSP: [...]* Mio. EUR) und der jeweilige gemeinschaftsweite Umsatz
der Betelligten unter 250 Mio. EUR liegt (Arsena: [...]* Mio. EUR, DSP:
[...]* Mio. EUR). Durch den geplanten Zusammenschluss wird auch die Umsatzhthe
laut Artikel 1 Absatz 3 der Fusionskontrollverordnung nicht erreicht.

Das angemeldete Vorhaben félt aber aufgrund der Verweisungsantrage der
spanischen und der deutschen Wettbewerbsbehtrde nach Artikel 22 Absatz 1 der
Fusionskontrollverordnung, denen die Kommission im Einklang mit Artikel 22
Absatz 3 Unterabsatz 2 stattgab, dennoch in die Zustéandigkeit der Kommission.

DIERELEVANTEN MARKTE

Das Vorhaben betrifft die Produktion von i) Benzoesdure technischer Qualitét, ii)
Natriumbenzoat und iii) Benzoatweichmachern.

Beide Beteiligte stellen in ihren Werken in Estland (Arsenal/Velsicol) bzw. Rotterdam
(DSP) flussige Benzoesaure und verschiedene nachgelagerte Produkte her, fur die
flissige Benzoesdure benttigt wird. Im EWR gibt es keine weiteren Hersteller
flissiger Benzoesdure. Velsicol stellt fllissige Benzoesdure in Estland ausschlief3ich
fUr den Eigenbedarf her. DSP hingegen produziert fllissige Benzoesaure sowohl fir
den Eigenbedarf as auch zum Verkauf insbesondere an Hersteller von
Benzoatweichmachern. Velsicol und DSP stellen jewells in ihren Werken durch
Flockieren von flUssiger Benzoesaure auch feste Benzoesaure her, und im EWR gibt
es keine weiteren Hersteller fester Benzoeséure.

Beide Unternehmen produzieren in ihren Werken in Estland bzw. Rotterdam aus
flissiger Benzoesdure auch Natriumbenzoat. Im EWR wird nur in diesen beiden
Werken Natriumbenzoat produziert.

*

Teile dieses Textes wurden geandert, um vertrauliche Daten zu schiitzen; dies wurde durch eckige
Klammern und einen Asteriskus kenntlich gemacht.
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Vel sicol produziert in seinem Werk in Estland Benzoatwe chmacher, die entweder aus
flissiger oder aus fester Benzoesdure hergestellt werden. DSP stellt selbst keine
Benzoatweichmacher her, beliefert aber Benzoatweichmacher-Hersteller im EWR mit
flissiger Benzoesdure. Laut Angaben des Anmelders erwirbt Velsicol die Anlage in
Rotterdam hauptséchlich, um seine Benzoatwei chmacher-Produktion auf diese Anlage
auszudehnen. Diese Expansion wirde auch die Schaffung zusétzlicher Produktions-
kapazitdten fir flussige Benzoesdure erfordern.

Die sachlich und raumlich relevanten Mérkte sind fir Benzoeséaure (je ein Markt fur
die flissige und fur die feste Form) (Abschnitt IV.A), Natriumbenzoat (Abschnitt
IV.B) und Benzoatweichmacher (Abschnitt 1V.C) jewells separat abgegrenzt.

4.1 BENZOESAURE

Benzoesaure bildet gléanzende, farblose Kristalle und wird durch Teiloxidation von
Toluol hergestellt. Toluol, der Haupausgangsstoff von Benzoesaure, falt in der Regel
in der Benzinherstellung als Nebenprodukt an. Auf Toluol entfallen rund 80 % der
Produktionskosten von Benzoesaure.

Benzoesaure wird als Input fur verschiedenste Endanwendungen verwendet. So wird
Benzoesaure z. B. as antimikrobieller Konservierungsstoff in Lebensmitteln und
Getranken, in Futtermitteln, in Arzneimitteln, zur Produktion anderer chemischer
Stoffe (Natriumbenzoat, Kaliumbenzoat, Calciumbenzoat und Benzoatweichmacher),
in Farben und Beschichtungen sowie in Hygieneartikeln eingesetzt.

Je nach Reinheitsgrad lassen sich verschiedene Benzoesdurequalitaten unterscheiden,
und zwar i) reinste Benzoesdure (Reinheitsgrad 99,98 %), die fur Nahrungsmittel- und
Pharmaanwendungen verwendet wird, ii) Benzoesdure fur Futtermittel (Reinheitsgrad
99,9 %) und iii) Benzoesdure technischer Qualitét (Reinheitsgrad bis zu 99,85 %), die
als Grundstoff fur andere chemische Stoffe und Produkte wie Natriumbenzoat,
Kaliumbenzoat und Benzoatwei chmacher verwendet wird.

Benzoesaure technischer Qualitat gibt esin flussiger und in fester Form (Flocken).

Feste Benzoesaure wird durch Auskristallisieren flUssiger Benzoesaure und
anschlieffendes Flockieren hergestellt. Flissige Benzoesdure ist daher ein , Input” fur
die Produktion fester Benzoesaure.

Arsenal/Velsicol produziert fllissige Benzoesaure technischer Qualitét in seinem Werk
in Estland und verwendet die gesamte Produktion als Input fur die Herstellung von
Benzoesaureflocken, Natriumbenzoat und Benzoatweichmachern. Dementsprechend
verkauft Arsenal/Velsicol zurzeit keine fllissige Benzoesaure auf dem freien Markt.

DSP stellt in seinem Werk in Rotterdam i) reinste Benzoesaure, ii) Benzoesdure fur
Futtermittel, iii) flissige und feste Benzoesdure technischer Qualitét und iv)
Natriumbenzoat her. Das Unternehmen verkauft einen Teil der von ihm hergestellten
flissigen Benzoesdure technischer Qualitdt auf dem freien Markt (vor allem an
Benzoatweichmacher-Hersteller). DSP produziert selber keine Benzoatwei chmacher.

411 Sachlich relevanter Markt

Vorbringen des Anmelders
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Der Anmelder machte geltend, dass verschiedene sachlich relevante Maéarkte
abzugrenzen seien, und zwar je nach Reinheitsgrad bzw. Qualitét der Benzoesaure:

) reinste Benzoesdure,

i) Benzoesaure fur Futtermittel (VevoVitall) und

i) Benzoesaure technischer Qualitét, die sich weiter unterteilen lasst in:
a) flussige Benzoesaure und
b) feste Benzoesaure (Flocken).

Dem Vorbringen des Anmelders zufolge Uberschneiden sich die Tétigkeiten von
Velsicol und DSP lediglich im Bereich feste Benzoesdure technischer Qualitét, da
Velsicol in den Bereichen reinste Benzoesaure oder Benzoesdure fir Futtermittel
sowie auf dem freien Markt fir flissige Benzoesdure nicht tétig ist.

Ergebnisse der Marktunter suchung der Kommission

Das Vorbringen des Anmelders wird auch durch die Ergebnisse der von der
Kommission durchgefiihrten Marktuntersuchung bestétigt, denen zufolge es fur die
verschiedenen Benzoesdurequalitdten einen eigenstandigen Markt gibt, und zwar je
einen fur i) reinste Benzoesaure, ii) Benzoesaure fur Futtermittel (VevoVitall) und iii)
Benzoesdure technischer Qualitét.

Diese drei Markte unterscheiden sich insbesondere hinsichtlich Angebot und
Nachfrage deutlich voneinander. Reinste Benzoesdure weist einen Reinheitsgrad von
mindestens 99,98 % auf, und es bedarf eines speziellen Reinigungsprozesses zu ihrer
Herstellung. Die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften schreiben fir Futtermittel-
benzoesaure auch einen sehr hohen Reinheitsgrad vor, den die Reinigungstechnologie
von Velsicol nicht erreicht. Die Futtermittelbenzoeséure VevoVital wird nicht von
Velsicol, sondern von DSP hergestellt. VevoVital wurde von DSP as
Futtermittelzusatz entwickelt und ist durch Patente geschitzt, die nicht vor 2015
auslaufen. Aufgrund dieser Patente dirfen andere Benzoesdurehersteller keine
Benzoesaure fur Futtermittel herstellen. Aber selbst wenn sie Futtermittel benzoessure
liefern koénnten, séhen sie sich unter Umsténden mit erheblichen Schwierigkeiten
konfrontiert, mit dem im Laufe der Zeit etablierten guten Ruf und soliden
Markennamen der DSM-Tochter DNP zu konkurrieren. Auf3erdem unterscheiden sich
die verschiedenen Benzoesdaurequalitdten auch preislich erheblich voneinander.

Die Marktuntersuchung der Kommission bestétigte auch das Vorbringen des
Anmelders, dem zufolge bei Benzoesdure technischer Qualitéd (nachstehend
» Benzoesaure" genannt) wegen der Unterschiede hinsichtlich Angebot und Nachfrage
zwischen flussiger und fester Benzoesdure technischer Qualitéat (nachstehend ,, fllissige
Benzoesaure" und , feste Benzoesdure" genannt) weiter unterschieden werden sollte.

Zur Umwandlung von flissiger Benzoesaure in die feste Form ist eine besondere
Ausrustung erforderlich, und die jeweilige Ausriistung fir den Transport der beiden
Produkte unterscheidet sich auch. Feste Benzoesaure wird durch Auskristalisieren
flissiger Benzoesdure hergestellt. Flissige Benzoesdure wird bei einer Temperatur
von 120°C fest. Die feste Benzoesaure wird mit Hilfe eines ,, Flockierers* in kleinere
Portionen (Flocken) zerteilt und verpackt. Folglich ist zur Herstellung von fester
Benzoesdure Auskristalisierungs-, Flockierungss und Verpackungsausristung
erforderlich, die zur Herstellung fllssiger Benzoesdure nicht bendtigt wird. Da
flissige Benzoesdure bel einer Temperatur von 120°C fest wird, erfordert ihr
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Transport eine spezielle Ausristung, die durch gleichbleibende Temperatur das
Auskristallisieren des Produkts verhindert. Der Transport erfolgt generell in isolierten
Lkw oder Eisenbahncontainern sowie gelegentlich in Eisenbahncontainern mit
Heizspiraen, die ein Erhitzen der gegebenenfalls auskristallisierenden Benzoesaure
wahrend des Transports erméglichen. Daher kann fllssige Benzoesdure nicht Uber
grofiere Entfernungen transportiert werden.

Flissige und feste Benzoesaure sind, was ihre chemischen Eigenschaften angeht, zwar
austauschbar, aber den Ergebnissen der Marktuntersuchung zufolge sind die
Abnehmer flUssiger Benzoesdure nicht bereit, zu fester Benzoesdure zu wechseln, und
umgekehrt.

Die Abnehmer benttigen fir fllissige und feste Benzoesaure jeweils unterschiedliche
Bereitstellungs- und Verarbeitungsanlagen. Sie konnen die flissige Benzoesaure
entweder sofort nach der Lieferung (heif3 und flissig) in die Produktionslinie pumpen
oder aber in beheizbare Tanks zur Lagerung der fllissigen Benzoesdure investieren.
Solcher Lagerungseinrichtungen wirden Investitionen im Umfang von 300 000 EUR
bis 1 Mio. EUR (je nach Volumen) erfordern, die sich nur fir GrofRabnehmer, die
jahrlich rund 1000 bis 2000 Tonnen beziehen, rentieren. Da die Abnehmer fester
Benzoesaure in der Regel Endverwender sind, die kleinere Mengen kaufen, oder aber
Vertriebshandler, die die Benzoesdure weiterverkaufen, ist es fur sie wenig sinnvoll,
flUssige Benzoesdure zu kaufen.

Ebenso unwahrscheinlich ist es, dass Abnehmer flissiger Benzoesaure bereit wéren,
auf feste Benzoesaure umzusteigen. Die meisten Abnehmer der Beteiligten, die
fllissige Benzoesaure verwenden, setzen sie fir Anwendungen wie die Herstellung von
Benzoatweichmachern oder Benzylchlorid ein, in deren Fall i) der flissigen Form der
Vorzug gegeben wird, weil das Herstellungsverfahren fllssige Ausgangsstoffe
erfordert, und ii) grof3e Mengen bendtigt werden. Entschieden sich diese Abnehmer
fur feste Benzoesdure anstelle von fllssiger Benzoesaure, missten sie die feste
Benzoesaure vor der weiteren Verwendung erst schmelzen. Im Zuge der
Marktuntersuchung der Kommission bezifferten Abnehmer die Investition fur
entsprechende Anlagen mit 1 bis 2Mio. EUR, wdahrend der Anmelder die
erforderlichen Investitionskosten auf 300 000 EUR schétzte. AulRerdem ist flissige
Benzoesaure durchschnittlich 15 %2 billiger als feste Benzoesdure.3 Dies entspricht
auch den Ergebnissen der Marktuntersuchung der Kommission, bei der Abnehmer
flissiger Benzoesaure angaben, nicht bereit zu sein, auf feste Benzoesdure
umzusteigen. Ein Abnehmer gab an, dass er eher aus dem Markt austreten, als auf
feste Benzoesaure umsteigen wiirde.

Die Frage der Verwendung von fester oder flissiger Benzoesdure wurde von
Arsenal/Velsicol auch intern fur die Benzoesaure erdrtert, die das Unternehmen nach
der Schlieffung seines Benzoesdurewerks in Chattanooga fur sein Benzoatweich-

Antwort des Anmelders auf den Fragebogen vom 22. August 2008 an die Beteiligten, Frage Nr. 21. DSP-
Daten.

Es ist jedoch anzumerken, dass Abnehmer flissiger Benzoesdure im Allgemeinen grof3ere Mengen
erwerben und dadurch in den Genuss von Mengenrabatten gelangen. Dem Anmelder zufolge betragt der
Preisunterschied zwischen fester und flissiger Benzoesdure fir einen Grof3kunden weniger as 5%
[Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte, Randnr. 169]. Bei der Analyse der vom Anmelder
bereitgestellten Daten gelangte die Kommission jedoch zu dem Schluss, dass DSP-Kunden bei Abnahme
vergleichbarer Mengen fester Benzoesaure mindestens 5 % bis 10 % mehr bezahlen wiirden als fir fllissige
Benzoesdure [Antwort des Anmelders auf den Fragebogen vom 22. August 2008 an die Beteiligten].
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macher-Werk in den USA bendtigte: ,,solid increases labour cost and capital cost. It
takes hours of dedicated labour to unload big bags versus hooking a couple hoses and
starting a pump. Also take bag dump station, dust collector, melt tank and such versus
just a pump® [,fest erhtht Arbeitskosten und Kapitalkosten. Das Entladen grofer
Sécke erfordert Stunden intensiver Arbeit im Gegensatz zum Anschlief3en einiger
Schlduche und dem Anstellen einer Pumpe. Vergleiche auch Entladestation,
Staubfangvorrichtung, Schmelztanks usw. mit blof3 einer solchen Pumpe*].# Somit
bestehen offenbar erhebliche Kostenunterschiede zwischen der Verwendung von
fester Benzoesdure im Vergleich zu fllssiger Benzoesdure.

Angesichts dieser Erwéagungen wird festgestellt, dass es sich bel dem Markt fir
flissige Benzoesaure und dem Markt fir feste Benzoesdure um zwel eigenstandige
Produktmérkte handelt.

412 Raumlich relevanter Markt — feste Benzoesaure

Dem Anmelder zufolge erstreckt sich der raumlich relevante Markt fur feste
Benzoesaure zumindest auf den EWR, die USA und Asien, da praktisch die gesamte
Weltproduktion auf diese Regionen entfdllt. Der Anmelder brachte mehrere
Argumente fur diesen Marktabgrenzungsvorschlag vor.

Erstens, so der Anmelder, hétten chinesische Ausfuhren in den EWR in den letzten
Jahren erheblich zugenommen, was den Wettbewerbsdruck durch die chinesischen
Hersteller im EWR veranschauliche.

Zweitens seien die Transportkosten und Zolle niedrig, so dass weltweit keine
Handelshemmnisse existierten. Als Beweis hierfir bringen die Beteiligten vor, dass
sowohl Velsicol as auch DSP Uber 50 % ihrer Produktion auRerhalb des EWR
verkaufen.

Drittens hat der Anmelder Wirtschaftsstudien vorgelegt, denen zufolge i) die Preise
fester Benzoesdure in dem Zeitraum von Januar 2002 bis Juli 2008 im EWR, in Asien
und in Nordamerika eng aneinander gertickt sind und stark korrelierten, ii) die
Preisniveaus in den Regionen EWR/Asien und EWR/Nordamerika sich in den letzten
Jahren einander anngherten und iii) die absoluten und relativen Bruttomargen fur feste
Benzoesaure von Januar 2002 bis Juli 2008 sich ebenfalls weitgehend parallel
entwickelten.

In seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte blieb der Anmelder
dabei, dass sich der réumlich relevante Markt auf die ganze Welt erstrecke. Die vom
Anmelder vorgelegten neuen Fakten und Argumente lief3en jedoch keinerlel Zweifel
an der Schlussfolgerung der Kommission aufkommen, dass der fur Benzoesdure
réaumlich relevant Markt der EWR ist.

Die Ergebnisse der Marktuntersuchung der Kommission, die internen Unterlagen der
Beteiligten und die Analyse der Preisangaben von DSP, Velsicol und Emerald lassen
nicht auf eine weltweite Marktabgrenzung schlief3en, sondern sprechen dafUr, dass der
Markt fir feste Benzoesdure sich auf den EWR erstreckt. Fir einen EWR-weiten
Markt sprechen vor allem folgende Fakten: i) der Markt fur feste Benzoesaure im

4

5

E-Mail von Arsena/Velsical: , RE: buying benzoic acid in the merchant market [,AW: Bezug von
Benzoesdure auf dem freien Markt“] (Mittwoch, 18. Oktober 2006, 21:27 Uhr).
Im Namen des Anmelders vorgel egtes K eynote-Memo — Benzoesdure vom 28. September 2008.
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EWR wird weitgehend von im EWR anséssigen Herstellern beherrscht, die Einfuhren
aus China und den USA sind sehr gering, und dies war zumindest in den letzten neun
Jahren konstant der Fall; ii) Transportkosten und Zolle stellen bedeutende
Zutrittsschranken fur auf3erhalb des EWR angesiedelte Hersteller dar; iii) chinesische
Benzoesaure ist in der Wahrnehmung der Abnehmer von minderer Qualitét, als die
von EWR-Herstellern produzierte Benzoesaure und iv) die Preiskorrelation zwischen
EWR, Asien und Nordamerika war Uber die Jahre nicht konstant.

4121 Geringe Einfuhren aus China und den USA

Den Ergebnissen der Marktuntersuchung der Kommission und den internen
Unterlagen der Betelligten zufolge fuhren chinesische und US-amerikanische
Hersteller trotz gewisser internationaler Handelsstrome nur sehr geringe Mengen
fester Benzoesaure in den EWR aus.

Laut Anmelder beliefen sich das Volumen des EWR-Markts fir feste Benzoesdure
insgesamt auf rund [16 000-18 000] Tonnen und die Verkaufe von Velsicol und DSP
im EWR zusammengenommen auf [14 000-16 000] Tonnen im Jahr 2007. Dies
entsprache rund [85-91] % des gesamten EWR-Markts. Den Angaben des Anmelders
zufolge belauft sich der Anteil von Wuhan und anderer chinesischer Hersteller auf
rund [10-15] % des gesamten EWR-Markts® (1900 Tonnen), wahrend das US
amerikanische Unternehmen Emerald mit einem Absatzvolumen von [...]* Tonnen
und andere Hersteller mit einem Absatzvolumen von 100 Tonnen im EWR nur
minimal vertreten sind.

Den Ergebnissen der Marktuntersuchung zufolge hat der Anmelder das Volumen der
chinesischen Ausfuhren in den EWR adlerdings viel zu hoch veranschlagt. Der
Anmelder errechnete das Volumen der von chinesischen Herstellern im EWR
verkauften Benzoesdure anhand von Eurostat-Daten. Eurostat wies fur Benzoesaure,
deren Salze (Natriumbenzoat) und Ester (Benzoatweichmacher) ein Absatzvolumen
von 7 404 Tonnen im Jahr 2007 aus. Laut Anmelder entfielen 25 % dieses Volumens
auf Benzoesdaure. Die Marktuntersuchung der Kommission ergab jedoch, dass auf
Benzoesaure nicht mehr als [0-5]* % der chinesischen Ausfuhren von Benzoesaure,
deren Salzen und Ester in den EWR entfielen.”

Im Jahr 2007 war der Anteil der chinesischen Hersteller am EWR-Markt somit sehr
gering ([1-2] %). Dass die Einfuhren chinesischer Benzoesdure in den EWR sehr
begrenzt sind, stimmt insbesondere mit den Ergebnissen der Marktuntersuchung der
Kommission Uberein, nach denen die im Zuge der Marktuntersuchung befragten
Vertriebshandler und Endabnehmer der Beteiligten 2007 Benzoesaure ausnahmslos
nicht von chinesischen Herstellern bezogen. Auch in den Jahren 2004 bis 2006 waren
die Ausfuhren Wuhans in den EWR, wie der Antwort des Unternehmens auf den
Fragebogen der Kommission zu entnehmen ist, mit [...]* Tonnen in den Jahren 2004
und 2005 bzw. [...]* Tonnen im Jahr 2006 nicht viel hoher. Zudem machten die
Verkaufe von Wuhan im EWR in der ersten Jahreshélfte 2008 nur [...]* Tonnen aus.
Somit stiegen die Ausfuhren chinesischer Hersteller in den EWR in den vergangenen
Jahren nicht an, sondern verharrten auf einem gleichbleibenden Niveau.

Laut Anmelder gibt es keine amtlichen Daten, in denen die Benzoesdureverkaufe separat ausgewiesen sind.
Deshalb stiitzt er sich bei seinen Schatzungen der chinesischen Benzoeséureausfuhren auf Eurostat-Daten,
in denen die Zahlen fir Benzoesdure, deren Salze und Ester zusammengefasst sind.

Die eingehende Analyse ist im Abschnitt V. Marktbedingungen (Randnrn. 171 bis 183 Uber V.A.
Benzoesaure dargelegt.



45,

46.

Auch der US-amerikanische Hersteller Emerald spielt nur eine geringe Rolle, da er
2007 nur unwesentlich starker auf dem EWR-Markt vertreten war a's die chinesischen
Hersteller und sein Marktanteil in den letzten neun Jahren trotz der erheblichen
Aufwertung des Euros um [50-60]* % zuriickgegangen ist. Abbildung 1 stellt die US-
Ausfuhren (von Emerald) in den EWR dem jahrlichen USD/EUR-Wechselkurs im
Zeitraum 1999-2007 gegenuber. Die Ziffern beziehen sich auf die gesamte Ausfuhr
von Benzoesdure, Natriumbenzoat und Ester aus den USA. Aus der Marktunter-
suchung der Kommission ging hervor, dass Emerald alle drei genannten Produkte in
den EWR ausfuhrt. Der Grofdteil der US-Ausfuhren in den EWR scheint jedoch
(zumindest 2006 und 2007) auf Natriumbenzoat und Benzoesaure zu entfallen.
Unabhangig von der genauen Aufteilung der einzelnen Produkte und basierend auf der
Annahme, dass der US- und der EWR-Markt integriert sind, wére ein Anstieg der
Ausfuhren von US-Herstellern in den EWR zu erwarten, da der USD/EUR-
Wechselkurs im Zeitraum 2001-2007 um mehr als 30 % fiel. Trotzdem nahmen die
Ausfuhren der USA in den EWR innerhab dieser Frist um Uber [30-40]* %, in den
vergangenen neun Jahren sogar um dber [50-60]* % ab. Somit Uben US-Hersteller
anscheinend noch nicht einma unter sehr gunstigen Marktbedingungen
Wettbewerbsdruck auf die Benzoesiureanbieter aus dem EWR aus.

Abbildung 1: Verhdltnis zwischen US-Einfuhren und USD/EUR-Wechselkurs

[..]%

Quelle: Eurostat

Die Einschatzung der Wettbewerbsfahigkeit US-amerikanischer und chinesischer
Hersteller wird auch durch die Geschéftsfihrungsprasentation von DSP Uber seine
Benzoesduresparte fur Arsenal bestétigt, die die folgende Herstellerpositionierung in
den verschiedenen Regionen der Welt im Jahr 2006 beinhaltet:8

8

Folie 48 der ,, Management presentation Velsicol“ im Anhang zur E-Mail von Arsenal/Velsicol , FW:
Hamlet: Management presentations® [,WL: Hamlet: GeschéftsfUhrungsprésentationen“] vom
19. November 2007, 02:51 Uhr.
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Europa Nord- und Stidamerika Asien

DSM ++++ ++ ++
Kalama - +++ -
Velsicol ++ ++++ +
Wuhan - + ++++
Sonstige - + +++

Aus dieser Positionierung geht klar hervor, dass weder die Prédsenz des US-
amerikanischen Herstellers Emerald Kalama noch jene des chinesischen Herstellers
Wuhan im EWR wahrgenommen wird. Da keines der beiden Unternehmen seine
Verkdufe im EWR seit 2006 nennenswert gesteigert hat, hat sich ihre Position somit
auch nicht verandert. Abgesehen von ihrer Beweiskraft daflr, dass weder von Wuhan
noch von Emerald Wettbewerbsdruck auf die im EWR ansdssigen Hersteller ausgelibt
wurde, zeigt die Positionierung ferner, dass DSM und Velsicol gewissermalden die
einzigen international tétigen Unternehmen sind, da die anderen Unternehmen
aul3erhalb ihrer Heimatmérkte praktisch nicht aktiv sind. So ist Emerald offenbar nur
in Nord- und Sldamerika tétig und Wuhan im Wesentlichen in Asien bzw. in sehr
geringem Ausmal3 in den USA. Ve sicol hingegen ist nur im EWR sowie in Nord- und
Slidamerika vertreten, wo seine Produktionsstétte liegt, und seine Préasenz in Asien ist
begrenzt.

In ihrer Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte widersprachen die
Beteiligten der Feststellung der Kommission, dass der réaumlich relevante Markt nicht
groler ist als der EWR, weil weder der US-amerikanische Hersteller Emerald noch die
chinesischen Hersteller im EWR derzeit présent sind. Dies ist den Beteiligten zufolge
darauf zurtckzufihren, dass der EWR-Markt keinen separaten, vom Rest der Welt
abgekoppelten Markt darstellen kann, wenn erhebliche Benzoesdurehandel sstréome zu
verzeichnen sind.

Zwar wird zur Kenntnis genommen, dass grof3e internationale Benzoesiurehandels-
strome die Hypothese eines moglichen weltweiten Markts fir Benzoesdure
untermauern, die entscheidende Fragestellung ist jedoch, ob diese Handelsstréme in
der Lage sind, die EWR-Hersteller im Fall von Preissteigerungen zu disziplinieren.
Wie in Randnr. 44 ausgefihrt, sind sowohl die US-amerikanischen als auch die
chinesischen Hersteller im EWR nur in sehr geringem Mal3e vertreten, so dass sie
nicht in der Lage sind, Wettbewerbsdruck auf die EWR-Unternehmen auszuiiben. Die
Tatsache, dass Wettbewerber der Betelligten moglicherweise nennenswerte Mengen
von Benzoesdure in andere Regionen als den EWR ausfihren, ist zur Beurteilung, ob
der relevante rédumliche Markt den EWR Uberschreitet, nicht mal3geblich.

Auch kann das Argument des Anmelders, dass DSP und Velsicol Uber 50 % ihrer
Benzoesdureproduktion auf3erhalb des EWR absetzen, nicht als Nachweis dafur
herangezogen werden, dass der Markt grofier ist als der EWR. Die Frage ist ndmlich
nicht, ob Benzoesdure Uber die Grenzen des EWR hinaus ausgefihrt werden kann,
sondern vielmehr, ob Benzoesaure, die aulferhalb des EWR hergestellt wird, in den
EWR eingefuhrt werden kann und ob infolgedessen Hersteller von aul3erhalb des
EWR Wettbewerbsdruck auf EWR-Anbieter austiben konnen.

11
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4.1.2.2 Transportkosten und Zdlle stellen Zutrittsschranken in den EWR
dar

Sowohl die Ergebnisse der Marktuntersuchung as auch die internen Unterlagen der
Beteiligten zeigen, dass die Transportkosten und Zolle entgegen der Aussage des
Anmelders den Zutritt chinesischer und US-amerikanischer Benzoesdureanbieter zum
EWR-Markt durchaus mal3geblich hemmen.

Auf der Grundlage einer Schidzung des Anmelders entfallen auf die
durchschnittlichen Transportkosten fiir Benzoesdureausfuhren aus China in den EWR
rund 11% bis 12% des durchschnittlichen Verkaufspreises, wahrend die
Transportkosten innerhalb des EWR im Schnitt lediglich [...]* % (DSP) bzw. [...]* %
(Velsicol) betragen. Aufgrund der Differenz zwischen den Transportkosten haben die
im EWR ansassigen Hersteller gegentiber ihren chinesischen Konkurrenten einen
Wettbewerbsvorteil von 4 % bis 8 %.

Was die USA angeht, so liegen Schatzungen des Anmelders zufolge die durch-
schnittlichen Transportkosten aus den USA und dem EWR bel rund [5-10]* % des
Verkaufspreises von Benzoesdure.® Allerdings basieren die Angaben des Anmelders
auf dem Transport zwischen der US-Ostkiste und Europa; der US-amerikanische
Konkurrent der Beteiligten Emerald ist jedoch an der Westkuste der USA ansassig.
Die Transportkosten fir Emerald sind daher aufgrund der langeren Transportzeit und
der fur die Passage durch den Panamakanal zu entrichtenden Gebihren deutlich héher
als die vom Anmelder angegebenen Kosten.

Aul¥erdem wird auf Benzoesaure aus China und den USA bei der Einfuhr in den EWR
ein Zoll in Hohe von 6,5 % erhoben. Demnach haben Velsicol und DSP aufgrund
ihres Standorts im EWR hinsichtlich Transportkosten und Zdllen im EWR einen
Wettbewerbsvorteil  gegentber ihren chinesischen und US-amerikanischen
Konkurrenten, der sich — ungeachtet sonstiger Kosten fir Benzoeséurehersteller — mit
rund 10 % bis 15 % beziffern lasst. Diese Feststellung stimmt auch mit den internen
Unterlagen von DSP Uberein, in denen geschétzt wird, dass der Wettbewerbsnachtell
fur Emerald und Wuhan bel Ausfuhren in den EWR auf einen durchschnittlichen Preis
von 1 000 EUR pro metrischer Tonne Benzoesaure [100-200]* EUR betragt.10

In seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte bringt der Anmelder
vor, der auf Transportkosten und Zollen basierende Wettbewerbsvorteil der EWR-
Hersteller gegentiber chinesischen und US-amerikanischen Wettbewerbern misse in
Relation zu dem Umstand gesetzt werden, dass chinesische Hersteller gegentiber jenen
aus dem EWR ganz erhebliche Kostenvorteile geniefien. Aus der Marktuntersuchung
der Kommission geht jedoch hervor, dass weder chinesische noch US-amerikanische
Hersteller gegenlber den Betelligten Kostenvorteile in ener Grofdenordnung
geniefden, die den aus den Transportkosten und Zollen resultierenden Nachtell von
10 % bis 15 % wettmachen wirden. Auf dieses Thema wird in Abschnitt 6.1.4, der
sich mit den Marktzutrittsschranken beschéftigt, ndher eingegangen.

9

Antwort des Anmelders auf das Auskunftsverlangen der Kommission vom 22. August 2008.

10 Folie9 , Value competitive disadvantages (production costs excluded) versus local producers on average

price of €1000 per mt benzoic acid* [, Wert der Wettbewerbsnachteile (ohne Produktionskosten) gegentiber
lokalen Herstellern bei einem Durchschnittspreis von 1000 EUR pro t Benzoesaure'] des ,, Update
Businessplan for Benzoic Acid (August 2006)" [,Aktuaisierter Geschéftsplan fir Benzoeséure (August
2006)" von DSPF].
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Die Ergebnisse der Marktuntersuchung der Kommission zeigen ferner, dass Zdlle und
Transportkosten (aufgrund der unterschiedlichen Standorte) von den Wettbewerbern
der Beteiligten als malgebliche Hemmnisse fur den Zutritt zum EWR-Markt
angesehen werden.1! Ein Konkurrent des Anmelders wies ferner darauf hin, dass die
ihm tatsachlich entstehenden Transportkosten hoher sind als die vom Anmelder
angegebenen Kosten.

Auch aus den internen Unterlagen von Velsicol und DSP geht hervor, dass
Transportkosten und Zdlle erhebliche Hemmnisse fur die Marktdurchdringung durch
ihre Wettbewerber im EWR darstellen. In der Begriindung von Velsicol fir seinen
Strategieplan 2007 heifdt es beispielsweise: ,, The BA market is 25-30% oversupplied,
excluding idled capacity in China. Prices (and margins) have been under pressure and
actually lost ground as a result of record toluene prices. Rationalization of an existing
merchant supplier or asset is needed to stabilize market economics and provide
conditions for margin improvement. DSM has the strongest position due to proximity
to basic feedstocks and favourable trading conditions across Europe and South
America. Kalama [Emerald] has the most spare, active capacity but are
geographically disadvantaged. The Chinese have more supply firepower with up to
50% of their capacity idled. Thankfully shipping costs ex-China are somewhat
prohibitive® [,Auf dem Benzoesauremarkt gibt es, ohne Berticksichtigung der nicht
genutzten Produktionskapazitdt in China, ein Uberangebot von 25-30 %. Die Preise
(und Margen) waren Druck ausgesetzt und verloren an Boden infolge von
Rekordpreisen fur Toluol. Es bedarf einer Rationalisierung bestehender unabhangiger
Anbieter bzw. Vermogenswerte im Interesse einer marktwirtschaftlichen
Stabilisierung und um die V oraussetzungen fr eine Erholung der Margen zu schaffen.
DSM hat aufgrund seiner Nahe zu Grundfuttermitteln  und  gunstiger
Handelsbedingungen in ganz Europa und Sldamerika die starkste Position inne.
Kaama [Emerald] hat die grofdte ungenutzte aktive Kapazitét, ist aber geografisch
benachteiligt. Die Chinesen verfiigen tber ein grofReres Lieferpotenzial aufgrund ihrer
bis zu 50 % stillgelegten Produktionskapazitét. Glicklicherweise ist der Transport ab
China relativ teuer].12 Sogar beim Handel mit den USA scheinen Frachtkosten ein
Thema zu sein, da bei Verhandlungen mit Emerald festgehalten wurde ,, .. freight isa
significant cost element in the equations and makes the offer even less attractive"
[,...Fracht ist in den Gleichungen ein wichtiges Kostenelement und macht das
Angebot noch unattraktiver*].13 DSP schreibt seine beherrschende Stellung in Europa
u. a. den Transportkosten und Zdllen zu: , DSM only true global player with no. 1
brand Purox B — Already dominant position in Europe — Protected by duties, low
logistics costs, liquid supply, easy market access' [,,DSM ist der einzige echte globale
Akteur mit Purox B, der Marke Nr. 1 — Bereits beherrschende Stellung in Europa —
Geschutzt durch Zdlle, niedrige Logistikkosten, fliissige Versorgung, einfachen
Marktzugang“].14

In seiner Erwiderung auf die Mittellung der Beschwerdepunkte bestreitet der
Anmelder die Feststellung aus der Marktuntersuchung der Kommission, dass
Transportkosten und Zolle den Marktzugang zum EWR maf3geblich hemmen. Der

11

12
13
14

Antwort auf das an Wettbewerber gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoeséure und
Natriumbenzoat —vom 22. August 2008.

» Growth Strategy: A Path Forward* [, Wachstumsstrategie: Ein Weg vorwérts‘] von Velsicol.

E-Mail von Arsena/Vésicol ,, Emerald Follow-up* vom Mittwaoch, 21. Juni 2006, 10:20:37 Uhr.

Folie 8 , Regional market shares free market* [,Regionae Marktanteile freier Markt“] des ,Update
Businessplan for Benzoic Acid (August 2006)“ [, Aktualisierter Geschaftsplan fir Benzoesdure (August
2006)"] von DSP.
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Anmelder bringt vor, dass Transportkosten und Z6élle nicht abschreckend sind. Wenn
der Preis im EWR um 5% bis 10 % anstiege, konnten Emerald und Wuhan ihre
Umsédtze im EWR in Anbetracht ihrer derzeitigen Margen erheblich steigern. Zur
Untermauerung dieses Vorbringens verweisen die Betelligten auf die Antwort eines
Wettbewerbers in der zweiten Phase der Marktuntersuchung.

Erstens zitiert der Anmelder die Antwort eines Wettbewerbers auf das
Auskunftsverlangen der Kommission, in der es heif: ,, the cost of freight and duty isa
barrier. Product is sold at or near break even margin and it is therefore not attractive
to sell into the EEA" [, Die Kosten fir Fracht und Zoll sind ein Hemmnis. Das Produkt
wird zum oder in der Nadhe seines Selbstkostenpreises verkauft. Es ist daher nicht
attraktiv, in den EWR zu verkaufen®]. Auf der Grundlage dieser Aussage gelangt der
Anmelder zu dem Schluss, dass dieser Wettbewerber bei einer Preissteigerung von
5% bis 10 % im EWR in der Lage wére, bei einem angenommenen Marktpreis von
1 000 EUR fir Benzoesdure eine Marge von 50 EUR bis 100 EUR zu erzielen, was fur
ihn einen Anreiz darstellen wirde, sein Produkt stéarker auf dem EWR-Markt zu
verkaufen. Die Aussage ,das Produkt wird zum oder in der Nahe seines
Selbstkostenpreises verkauft“ bezient sich jedoch auf alle drei verschiedenen
Produkte, d.h. Benzoesdure, Natriumbenzoat und Benzoatweichmacher. Da die
Bruttomargen auf Natriumbenzoat und Benzoatweichmacher wesentlich hoher sind als
auf Benzoesdure, darf nicht die Schlussfolgerung gezogen werden, dass das Produkt
mit der niedrigsten Marge in der Nadhe seines Selbstkostenpreises verkauft wird.
Zudem erkléarte derselbe Wettbewerber der Kommission gegentiber, nur dann bereit zu
sein, seine Einfuhr von Benzoesdure in den EWR zu erhdhen, wenn die Preise
wesentlich stérker als um 5% bis 10 % steigen wirden. Dementsprechend ist die
Kommission nicht in der Lage, die Schlussfolgerungen des Anmelders zu akzeptieren.

Zweitens bezieht sich der Anmelder auf Wuhans Antwort auf das Auskunftsverlangen
der Kommission, aus dem eine Marge von [...]* EUR pro in den EWR ausgefihrter
Tonne hervorgeht. Auf der Grundlage dieser Angabe behauptet der Anmelder, eine
Preissteigerung von 5% bis 10 % wirde zu Margen in Hohe von [...]* EUR bis
[...]* EUR fuhren, die wesentlich hoher wéren as jene, die Wuhan in Asien (derzeit
[...]* EUR pro Tonne), Nordamerika ([...]* EUR pro Tonne) oder Sldamerika
([...]* EUR pro Tonne) ezielt. Somit wéare es fur Wuhan lukrativ, seine
Benzoesdureumsétze im EWR deutlich zu steigern. Wuhan gibt in seiner Antwort auf
das Auskunftsverlangen der Kommission jedoch auch an, dass sein Verkaufspreis bei
[...]* EUR pro Tonne liegt. Das ist ca. [...]* % bis [...]* % hoher as der Preis der
Beteiligten.1> Stiegen die Preise im EWR um 5% bis 10 %, wéren sie damit noch
immer niedriger as die Preise von Wuhan. Infolgedessen ist es unwahrscheinlich, dass
Wuhan seine Umsétze im EWR nennenswert erhthen wiirde.

Drittens gibt Wuhan in seiner Antwort auf das Auskunftsverlangen der Kommission
an, dass seine Nettomargen [...]* EUR pro Tonne im EWR, [...]* EUR pro Tonnein
den USA und [...]* EUR pro Tonne in Stidamerika betragen. Diese Margen scheinen
jedoch in keinem Zusammenhang mit der Grofenordnung seiner Ausfuhren in die
unterschiedlichen Regionen der Welt zu stehen. Tatsachlich liegt die Marge von
Wuhan in Siudamerika [...]* EUR niedriger als im EWR. Trotzdem exportiert das
Unternehmen ca. [10 bis 20]* Ma mehr Benzoesdure nach Sidamerika als in den
EWR. Ebenso liegen die Ausfuhren Wuhans in die USA, trotz der — laut seinen

15 Aus den vorgelegten Unterlagen der Beteiligten geht ein durchschnittlicher Verkaufspreis von

[...]* EUR/Tonne (DSP) bzw. [...]* EUR/Tonne (Velsical) hervor.
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Angaben — [vergleichbaren]* Nettomargen in den USA und im EWR, [0 bis 10]* Ma
hoher als jene in den EWR. Daraus folgt, dass sogar in dem unwahrscheinlichen Fall,
dass eine Preissteigerung im EWR Wuhan eine Erhdhung seiner Marge erlauben
wirde, die Umsédtze Wuhans im EWR trotzdem nicht notwendigerweise erheblich
ansteigen wirden.

Der Anmelder gab in seiner Erwiderung auf die Mittellung der Beschwerdepunkte
sowie anlasslich der mundlichen Anhdrung an, dass Velsicol im Oktober 2008 von
Wuhan ein Angebot fur die Lieferung einer ,sehr groflen Warenmenge® nach
Rotterdam erhielt. In diesem Angebot nannte Wuhan dem Anmelder zufolge einen
Preis von [...]* EUR pro Tonne fir die Lieferung nach Rotterdam inklusive
Transportkosten und Zollen. Allerdings bezog sich dieses Angebot auf eine sehr grof3e
Warenmenge und kann daher nichts Uber die Wettbewerbsfahigkeit Wuhans bei den
vielen kleinen Abnehmern der EWR-Hersteller aussagen. Dabel ist anzumerken, dass
der Verkaufspreis fur diese Abnehmer [20 bis 40]* % pro Tonne héher war, as
Wuhan in seiner Antwort auf das Auskunftsverlangen der Kommission angab (vgl.
Randnr. 60). Dieses Vorbringen stimmt auch nicht mit anderen internen Unterlagen
Uberein, auf die in Abschnitt 6.1.4 ausfihrlicher eingegangen wird, und die darauf
hinweisen, dass die Wettbewerbsstruktur von Wuhan im Vergleich zu den Beteiligten
so aufgebaut ist, dass Wuhan die in Randnr.54 erlauterten Nachteile im
Zusammenhang mit Transportkosten und Zoéllen nicht Gberwinden kann. Zudem hat
der Anmelder trotz ausdriicklicher Aufforderung durch die Kommission fir dieses
Angebot keinen Nachwels erbracht, so dass dieses Argument zuriickgewiesen werden
MUSS.

Auf der Grundlage dieser Ausfiihrungen wird festgestellt, dass Transportkosten und
Z0dlle maidgebliche Hemmnisse fir den Zutritt chinesischer und US-amerikanischer
Wettbewerber zum EWR-Markt darstellen.

4.1.2.3 Erwagungen hinsichtlich Qualitét, Lieferung und
Verlasslichkeit

Den Ergebnissen der Marktuntersuchung der Kommission zufolge stellen
Qualitatserwagungen eine bedeutende Schranke fur den Zutritt der chinesischen
Hersteller zum EWR-Markt dar.

Alle im Zuge der Marktuntersuchung befragten Vertriebshandler gaben an, dass sie
Benzoesaure, die se auf dem EWR-Markt weiterverkaufen, ausschliefdlich von
Anbietern im EWR beziehen. Und auch alle im Zuge der Marktuntersuchung
befragten im EWR ansassigen Endabnehmer gaben an, die Benzoesdure ausschliefdlich
bei Herstellern aus dem EWR zu kaufen.

Eine sehr begrenzte Anzahl von Abnehmern gab an, dass sie in der Vergangenheit
Benzoesaure von chinesischen Handlern gekauft hatten.16 Diesen Abnehmern zufolge
ist chinesische Benzoesdure von minderer Qualitdt als von Herstellern im EWR
produzierte Benzoesdure, so dass sie nicht zu chinesischen Herstellern wechseln
wollen. Einer dieser Abnehmer erklarte auch, dass Benzoesdure leicht
»Zusammenbackt”, wenn sie Uber grof3e Entfernungen aus den USA oder China

16 Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesiure und

Natriumbenzoat — vom 22. August 2008, Fragen 21 bis 24.
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eingefuhrt wird.1” Ferner gaben einige Abnehmer an, dass sie zwar erwégen wirden,
Produkte aus China zu beziehen, um ihr Benzoesdureangebot zu diversifizieren, aber
keiner dieser Abnehmer hat bisher eine geeignete Bezugsguelle aul3erhalb des EWR
gefunden.18

Den Ergebnissen der Marktuntersuchung der Kommission zufolge gibt es auch nur
wenige Abnehmer, die keinen oder nur einen kleinen Unterschied in Bezug auf
»Konsistenz und Verpackung” zwischen der Benzoesaure chinesischer und jener von
im EWR ansassigen Herstellern feststellen konnen. Die meisten Abnehmer berichten
Uber mehrere Faktoren, die fur Qualitatsunterschiede zwischen chinesischer und
europédischer Benzoesdure sorgen. Dazu zéhlen unter anderem Geruch, Reinheit,
Schmelzpunkt, Gehalt an sulfatierter Asche, Wassergehalt und Farbwert. Abnehmer
berichten, dass chinesische, darunter auch die von Wuhan hergestellte, Benzoesaure
stark (schlecht) riecht, einen htheren Gehalt an sulfatierter Asche aufweist,® sich im
Farbwert unterscheidet und schlechter I6slich ist as die von den Beteiligten
hergestellte Benzoesdure. Aus diesem Grund sind Abnehmer im EWR nicht bereit,
ihren Bedarf bei chinesischen Anbietern zu decken, selbst wenn der Preis der
Benzoesaure von im EWR ansassigen Anbietern um 5 % bis 10 % anstiege.

Einer der groféten Vertriebshandler der Beteiligten gab an, die ,normale” (technische)
Qualitat der chinesischen Benzoesaure sei nicht ausreichend, da die Abnehmer im
EWR Benzoesdure mit einem typischen Reinheitsgrad von mindestens 99,8 %
benttigten, wahrend der Reinheitsgrad chinesischer Benzoesdure, einschliefdlich der
von Wuhan angebotenen, nur im Bereich von 98 % liege. Die im EWR angesiedelten
Abnehmer erachten diesen Reinheitsgrad fur den Grofdeill der technischen
Anwendungen als ungentigend. Obwohl dieser niedrigere Reinheitsgrad fir manche
Zwecke, beispielsweise Alkydharze fir StralRenmarkierungen, reichen kénnte, wirden
die Abnehmer nur zu diesen qualitativ geringwertigeren Produkten wechseln, wenn
der Preis entsprechend giinstiger wére. Dieser Vertriebshandler berichtete jedoch, dass
der Endverkaufspreis fur chinesische Benzoesdure trotz ihrer niedrigeren Qualitét
einschliefdich Transportkosten und Zdllen Uber dem der im EWR ansassigen
Hersteller liegt.20

Dieser Vertriebshandler gab auch an, dass die von den Beteiligten angebotene
Benzoesaure technischer Qualitdt mehr oder weniger mit der USP-Benzoesaure
(reinste Benzoesdure) von Wuhan vergleichbar ist. Der Preisunterschied zwischen

17

18

20

Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesdure und
Natriumbenzoat — Fragen 21 bis 24; Antwort auf das an Vertriebshdndler gerichtete Auskunftsverlangen
nach Artikel 11 — Benzoesdure, Natriumbenzoat und Benzoatweichmacher — vom 22. August 2008,
Frage 42.

Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesaure und
Natriumbenzoat — vom 22. August 2008, Fragen 21 bis 24.

Dieser Vertriebshandler gab an, im Januar 2008 Angebote von Wuhan sowie einem im EWR angesiedelten
Hersteller von Benzoesdure technischer Qualitét erhalten zu haben. Trotz der niedrigeren Qualitét war der
Preis von Wuhan mindestens 3 % hoher als der von einem der beiden im EWR angesiedelten Hersteller im
selben Zeitraum angebotene. Der Durchschnittspreis von Wuhan (CIF Rotterdam) fir die Benzoesdure
technischer Qualitdt war kalkuliert anhand von 20 t/20 Fuf3-Containern, Seefracht von ca. 130 USD/,
USD/EUR-Wechselkurs von 1,45 und 6,5 % Einfuhrzoll.
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diesen beiden Produkten ist jedoch ganz erheblich: Die USP-Benzoesdure von Wuhan
ist mindestens [20 bis 30]* % teurer.2

Anl&sslich der mindlichen Anhérung vom 27. Oktober 2008 réumten die Beteiligten
abweichend von friheren Stellungnahmen ein, dass Benzoesdure technischer Qualitét
mit einem Reinheitsgrad zwischen 99,2% und 99,3% — dem Hochstwert, den
chinesische Hersteller derzeit im technischen Bereich erzielen?? — fur den EWR-Markt
nicht ausreicht und nur zur Herstellung nachgelagerter Produkte wie
Benzoatweichmacher geeignet ist. Obwohl die Beteiligten bei der mindlichen
Anhorung spéter angaben, dieser Reinheitsgrad gentige fur bestimmte technische
Anwendungen, konnten sie keine Beispiele fur derartige Anwendungen anfthren.

In seiner Antwort auf den Fragebogen der Kommission erklérte Wuhan, bei Verkaufen
von Benzoesdure in den EWR keine Qualitatsprobleme bemerkt zu haben. Das
Unternehmen ist der Auffassung, dass die Qualitét seiner Benzoesdure jener der von
den Beteiligten hergestellten weitgehend entspricht.23 Diese Wahrnehmung scheint
jedoch durch das Verkaufsvolumen Wuhans im EWR, das zumindest in den
vergangenen funf Jahren sehr niedrig war, nicht untermauert zu werden.

Aullerdem widerspricht Wuhan seiner Einschatzung, dass die Qualitdt seiner
Benzoesdure genauso hochwertig sei wie jene der Betelligten, in seiner eigenen
Antwort auf die folgende Frage im Fragebogen der Kommission: , Trotz des im
Vergleich zum US-Dollar starken Euro scheinen die Ausfuhren von Benzoesaure und
Natriumbenzoat aus dem EWR in die USA und China grofRer zu sein als die Einfuhren
aus diesen Regionen in den EWR. Wie erklaren Sie sich diesen Sachverhalt?* Wuhan
antwortete auf diese Frage, dass die Qualitdt der EWR-Produkte hdher ist.24

Zudem schétzt Wuhan die Qualitdt seiner Benzoesdure technischer Qualitdt als
wesentlich héher (finf von finf) ein als die anderer chinesischer Hersteller wie[...]*.
In Anbetracht dessen, dass die Qualitét Wuhans von den Abnehmern im EWR derzeit
als nicht ausreichend betrachtet wird, kann der Riickschluss gezogen werden, dass die
Qualitat der Benzoesdure anderer chinesischer Hersteller den Abnehmern im EWR
noch weniger zufrieden stellend erscheinen wiirde.

Diese mindere Qualitét chinesischer Benzoesaure wurde noch unlangst (18. Januar
2008) von Arsenal in seiner Due Diligence-Bewertung von DSP bestétigt: ,, With only
one regional supplier of BA, customers may make a greater effort to attract other
competitors to the region. Though there is a little price difference between the
different BA suppliers, the APZ producers still do not have an equivalent quality.
However, given a potential growth of market share in Europe, they may accelerate
their quality improvements® [,Mit nur einem Benzoesdureanbieter in der Region
unternehmen Abnehmer unter Umstanden grofRere Anstrengungen, um welitere

21

22

23

24
25

Der Durchschnittspreis von Wuhan bei Kalkulation anhand von 20 t/20 Ful3-Containern, Seefracht von ca.
130 USD/t, USD/EUR-Wechselkurs von 1,45 und 6,5 % Einfuhrzoll wirde bei CIF Rotterdam im selben
Zeitraum einen Uber 24 % hoheren Preis fir USP-Benzoesdure ergeben as bel einem der im EWR
angesiedelten Hersteller.

Laut ,, Keynote Memo“ der Beteiligten schwankt der Reinheitsgrad chinesischer Benzoesdure technischer
Qualitét zwischen 98,8 % und 99,3 %.

Wuhans Antwort auf die Fragen 12 und 13 des Auskunftsverlangens der Kommission vom 22. August
2008. Wuhan gab an, bei der Lieferung von Benzoesdure und Natriumbenzoat in den EWR keine
Quialitatsprobleme/-bedenken erlebt zu haben [...]*.

Wuhans Antwort auf Frage 36 des Auskunftsverlangens der Kommission vom 22. August 2008.

AP steht fir Asien/Pazifik (d. h. die chinesischen Hersteller).
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75.

76.

77.

Anbieter fir die Region zu finden. Die Preise der verschiedenen Benzoesdureanbieter
unterscheiden sich zwar etwas, aber die AP-Hersteller bieten immer noch keine
gleichwertige Qualitét an. In Anbetracht eines potenziellen Anstiegs des Marktanteils
in Europa beschleunigen sie ihre Qualitétsverbesserungen vielleicht“].

Im Hinblick auf kinftige Qualitdtsverbesserungen geht aus internen Unterlagen des
Anmelders sowie seiner Abnehmer hervor, dass eine Verbesserung der Qualitét
chinesischer Benzoesaure in den néchsten funf Jahren moglich wére. Allerdingsist der
derzeitige Preis von Wuhan im EWR schon jetzt trotz der minderen Qualitét hoher als
jener der Betelligten. Selbst wenn Wuhan fir diese Qualitatsverbesserungen sorgen
wurde ist unklar, ob sie schnell genug erfolgen kdnnten. Vor allem ist fraglich, ob
Wuhan der zum jetzigen Zeitpunkt ungiinstigen Wahrnehmung der Qualitat seiner
Benzoesaure gegensteuern konnte, um gegenlber dem zusammengeschlossenen
Unternehmen wirksamen Wettbewerbsdruck auszutiben, sollte dieses sich zu einer
Erhdhung der Preise entschlief3en. Doch sogar wenn Wuhan zur Verbesserung der
Qualitét seiner Benzoesiure und zur Uberwindung der negativen Wahrnehmung in der
Lage waére, bleibt es doch unklar, ob sein Preis aufgrund von Transportkosten und
Zodllen wettbewerbsfahig sein konnte. Schliefflich sind von Emerald derzeit keinerlei
Qualitatsprobleme bekannt; trotzdem ist der Marktantell des Unternehmens im EWR
nur geringfugig grofier alsjener von Wuhan.

Die Marktuntersuchung der Kommission ergab auch, dass im EWR angesiedelte
Abnehmer chinesische Anbieter, was die Lieferung angeht, fir weniger verlasslich
halten als im EWR ansassige Anbieter.26 Einige Vertriebshandler gaben an, dass sie
im Falle des Bezugs von Produkten bei chinesischen Lieferanten zusétzliche
Lagerbestande fir mehrere Monate benttigten, was weitere Investitionen erfordern
und dementsprechend den Endpreis der Produkte in die Hohe treiben wiirde.2”

4124 Preisanalyse

Die Kommission hat sowohl von den Beteiligten as auch von dem US
amerikanischen Wettbewerber Emerald Preisangaben eingeholt, um Preisanalysen
durchzufihren. Zunachst holte die Kommission von den Beteiligten die Daten der von
ihnen fur ale Benzoesaureverkaufe im Zeitraum Januar 2005 bis Méarz 2008
ausgestellten Rechnungen ein um festzustellen, auf welchen geografischen Raum sich
der freie Markt fur Benzoesaure erstreckt. In Phase || sammelte die Kommission noch
die Daten von DSP fir die Zeitraume Januar 2002 bis Dezember 2005 und April 2008
bis Juli 2008 sowie von Velsicol fur die Zeitraume Januar 2003 bis Dezember 2005
und April 2008 bis Juli 2008. In Phase Il holte die Kommission diese Daten auch von
Emerald fur den Zeitraum Januar 2002 bis Juli 2008 ein.

26

27

Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesaure und
Natriumbenzoat — vom 22. August 2008, Fragen 21 bis 24; Antwort auf das an Vertriebshandler gerichtete
Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesdure, Natriumbenzoat und Benzoatweichmacher — vom
22. August 2008, Fragen 24 bis 28. Viele Abnehmer sahen sich aus mangelnder Erfahrung nicht in der
Lage, die Lieferzuverlassigkeit chinesischer Anbieter zu beurteilen, aber die Mehrzahl der befragten
Abnehmer gab an, dass es beim Kauf von Benzoeséure von chinesischen Lieferanten ihrer Meinung nach zu
Lieferschwierigkeiten kommen kénne.

Antwort auf das an Vertriebshandler gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesdure,
Natriumbenzoat und Benzoatweichmacher — vom 22. August 2008, Fragen6l bis 63. Einige
Vertriebshandler gaben an, dass sie zusétzliche Lagerkapazitdten benétigten, falls sie Benzoeséure von
chinesischen Lieferanten bezégen. Andere Vertriebshandler waren nicht in der Lage zu beurteilen, ob sie
zusétzliche Lagerkapazitéten bendtigen wirden, da sie ihren Bedarf nicht bel chinesischen Anbietern
decken.
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80.

Die Kommission fihrte zwei Arten von Preisanalysen durch. Im Zuge der ersten
Analyse wurde geprtift, ob DSP und Velsicol ihre Preise so festsetzten, dass der EWR
als Teil des Marktes angesehen werden kann, dem auch Nordamerika und Asien
angehoren. Dabel stitzte sich die Kommission auf die von DSP und Velsicol
Ubermittelten Daten, die nach Landern (d. h. nach Landern, die Vertragsparteien des
EWR-Abkommens sind) und Regionen (d. h. USA, EWR und Asien) sowie Monaten
zusammengefasst wurden. Im Rahmen der zweiten Anayse wurde anhand von
Marktpreisen, die durch Aggregieren der Verkaufe der Beteiligten und von Emerald
nach Land und Region sowie hach Monaten ermittelt wurden, untersucht, ob der EWR
und Nordamerika demselben Markt angehoren.28

Zur Untersuchung, inwieweit Preise sich im Laufe der Zeit aneinander annahern,
wandte die Kommission zwel Methoden an, und zwar a) die Korrelationsanalyse und
b) die Stationéritatsanalyse:

a) Im Rahmen der Korrelationsanalyse wird untersucht, inwieweit ,hohe”,
,Mmittlere” und ,niedrige” Preise eines Produkts mit , hohen”, , mittleren” und
,hiedrigen” Preisen eines anderen Produkts in Zusammenhang stehen. Entwickeln
sich die Preise absolut paralel, betragt der Korrelationskoeffizient 1. Entwickeln
sich die Preise vollig unabhéngig voneinander, betragt der Korrelationskoeffizient
0. Um festzustellen, ob die Korrelation zwischen den Preisen in zwel Regionen
hinreichend ist, um von ein und demselben Markt ausgehen zu kdnnen, wird als
Benchmark typischerweise der Korrelationskoeffizient von zwei geografischen
Raumen zugrunde gelegt, die anerkanntermal3en demselben Markt angehoren.

b) Im Rahmen der Stationaritétsanalyse werden komplexe statistische Tests
durchgefiihrt um abzuschétzen, ob der relative Preis zweier Produkte im Laufe der
Zeit zu einem konstanten Wert tendiert (d. h., ob der relative Preis , stationar” ist).
Im Wesentlichen wird dabei geprft, ob das,, Gesetz von der Unterschiedsl osigkeit
der Preise” im Falle der beiden Produkte gewahrt ist: Sind die Produkte praktisch
substituierbar, kénnen ihre Preise nur Kkurzfristig voneinander abweichen. Ist
dieses Gesetz gewahrt, kann fir wettbewerbsrechtliche Zwecke davon
ausgegangen werden, dass diese Produkte demselben Markt zuzuordnen sind
(d. h., dass sie direkt miteinander konkurrieren).

Beide Arten der Preisanalyse weisen Schwachen auf. Ein wichtiges Element der
Korrelationsanalyse ist z.B. die Kontrolle auf Preisschocks, von denen die
verschiedenen Produkte gleichermalen betroffen wurden, wie allgemeine Kosten- und
Wahrungsentwicklungen, da die Mdoglichkeit besteht, dass hohe Korrelationen
ausschliefdlich  auf Verdnderungen bei diesen Ubergeordneten Elementen
zurlckzufiihren sind (da im Zuge der Analyse die Entwicklung der Preisniveaus
betrachtet wird). Weil im Rahmen von Stationaritdtsanalysen die relativen Preise
betrachtet werden, ist der Einfluss dieser Ubergeordneten Elemente minimal. Bei
Stationaritétsanalysen sind auch keine Benchmarks erforderlich. Gleichzeitig kdnnen
aber Stationaritdtsanalysen relativer Preise mit einer Reihe struktureller Rupturen
irrefUhrende Ergebnisse zeitigen. Folglich muss den Ergebnissen sowohl der
Korrelations- as auch der Stationaritadtsanalysen Rechnung getragen werden.

28

Im ldedfall sollte diese Analyse auch im Hinblick auf das Verhdltnis zwischen Asien und dem EWR
vorgenommen werden. Dies war jedoch nicht méglich, weil der Kommission keine Daten von Wuhan (dem
groften chinesischen Wettbewerber) vorlagen.

19



81.

82.

83.

84.

Aus der Preisanalyse der Kommission ging hervor, dass die Benzoesaurepreise von
DSP und Velsicol im EWR, in Asien und Nordamerikaim Laufe der Zeit divergierten,
so dass sie offenbar nicht nennenswert korrelieren. Dieses Ergebnis widerspricht der
Annahme, dass aufgrund der von DSP und Velsicol festgesetzten Preise ein globaler
Markt gegeben ist, und deutet vielmehr darauf hin, dass von einem EWR-weiten
Markt auszugehen ist. Darliber hinaus spricht die Korrelation zwischen den
Marktpreisen fir Benzoesdure im EWR und in Nordamerika auch nicht dafur, dass der
EWR und Nordamerika demselben rédumlichen Markt angehdren. Diese Ergebnisse
sind im Anhang zur Mitteilung der Beschwerdepunkte detailliert dargelegt.

In seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte legte der Anmelder
eine eigene statistische Analyse vor, derzufolge sich der Markt fur Benzoesdure Uber
den EWR hinaus erstreckt. Aus dem Anhang der vorliegenden Entscheidung geht
jedoch Folgendes hervor: i) die Feststellungen der Kommission im Rahmen der
Preiskorrelationsanalyse in der Mitteilung der Beschwerdepunkte behalten ihre
Gultigkeit auch bel einer Anpassung der Toluolpreise, auf welche nach Meinung des
Anmelders die Ergebnisse der Analyse der Kommission zuriickzuftihren waren; ii) die
Korrelationsanalyse der Margen (welche der Anmelder fir geeigneter hdlt als die
Preisanalyse) liefert dieselben Ergebnisse wie die Preisanayse und iii) die
Behauptungen des Anmelders im Zusammenhang mit der Stationaritdtsanalyse der
Kommission basieren nicht auf offiziellen statistischen Tests.

Darlber hinaus hielt der Anmelder in seiner Erwiderung auf die Mitteilung der
Beschwerdepunkte auch fest, die von ihm durchgefiihrte Analyse kritischer Verluste
besage, dass ene Preissteigerung von 5% unrentabel wére, wenn das
zusammengeschl ossene Unternehmen dadurch 11,8 % seines Umsatzes einbiif3e. Der
Anmelder legte jedoch keine Schéatzungen der Preiselastizitét oder sonstige Unterlagen
vor, die Aufschluss Uber die UmsatzeinbufR3en im Falle einer Preissteigerung von 5 %
bis 10 % geben konnten. Stattdessen hielt der Anmelder nur fest, dass i) der Markt,
wenn der tatséchliche Umsatzverlust infolge einer 5%igen Preissteigerung bei fester
Benzoesaure technischer Qualitdt 11,8% Uberschreite, auf andere Regionen
ausgeweitet werden solle und ii) der oben erwéhnte kritische Verlust nahelege, dass
der Markt ausgeweitet werden solle, wenn der absolute Elastizitétswert der Nachfrage
fUr Benzoesdure im EWR beim derzeitigen Produktionsniveau 2,3 Ubersteige. Somit
liegen keine unmittelbaren Nachweise zur Bewertung der vom Anmelder
durchgefiihrten Analyse kritischer Verluste vor. Aus diesem Grund erachtet die
Kommission diese Analyse als nicht Uberzeugend. In diesem Zusammenhang ist noch
Folgendes bemerkenswert: Obwohl eine grofde Anzahl von Abnehmern nicht in der
Lage war, anzugeben, wie stark die Preise im EWR steigen missten, um sie zu einem
Wechsel zu einem chinesischen oder US-amerikanischen Anbieter zu bewegen,
erklarte die Mehrzahl der Befragten, dass ein solcher Wechsel bei einer tiber 15%igen
Preissteigerung von Benzoesaure im EWR in Betracht gezogen werden miisse.2®

Aufgrund dieser Uberlegungen wird — wie schon von der Kommission in der
Mitteilung der Beschwerdepunkte — festgehalten, dass sich der rédumlich relevante
Markt fir Benzoesdure auf den EWR erstreckt.

29 Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesiure und

Natriumbenzoat — Frage 19. Antwort auf das an Vertriebshandler gerichtete Auskunftsverlangen nach
Artikel 11 — Benzoesdure, Natriumbenzoat und Benzoatwei chmacher — vom 22. August 2008.
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4.1.2.5 Schlussfolgerung zum raumlich relevanten Markt

Die Marktuntersuchung der Kommission hat gezeigt, dass i) Einfuhren fester
Benzoesaure aus China im Allgemeinen aus Verlasslichkeits- und Qualitatsgrinden
als weniger attraktiv fur EWR-Abnehmer angesehen werden; ii) das Absatzvolumen
der US-amerikanischen und chinesischen Hersteller im EWR minimal ist (Marktanteil
je 1% his 3 %); iii) Zolle und Transportkosten bedeutende Hemmnisse fir den Zutritt
zum EWR-Markt darstellen und iv) die Preise in den verschiedenen Regionen nicht
konvergieren, wie es bel einem grol3eren, globalen Markt zu erwarten wére.
Infolgedessen wird festgestellt, dass sich der rédumlich relevante Markt for
Benzoesaure auf den EWR erstreckt.

4.1.3 Raumlich relevanter Markt — fllissige Benzoesdure

Flissige Benzoesdure wird bel einer bestimmten Temperatur fest und kann folglich
nur in Warmebehdtern transportiert werden. Laut Anmelder kann flUssige
Benzoesaure nicht Uber grof3ere Entfernungen als 1 200 bis 2 000 km transportiert
werden.

Die Angaben des Anmelders wurden durch die Ergebnisse der Marktuntersuchung der
Kommission bestétigt. Danach erstreckt sich der réaumlich relevante Markt fur flussige
Benzoesaure nicht auf den gesamten EWR. Angesichts der Tatsache, dass sich die
Tétigkeiten des Anmelders hinsichtlich des Marktes fir flissige Benzoesdure nicht
Uberschneiden, kann die exakte Abgrenzung des rdumlich relevanten Marktes fur
flissige Benzoesdure in dieser Entscheidung offen gelassen werden, da sie fir die
wettbewerbsrechtliche Wirdigung des geplanten Rechtsgeschéfts nicht von Bedeutung
ist.

4.2 NATRIUMBENZOAT
421 Sachlich relevanter Markt

Natriumbenzoat ist ein stf3er, weil3er Feststoff, der auch unter der Bezeichnung Salz
der Benzoesdure bekannt ist. Natriumbenzoat entsteht durch die Reaktion von
Benzoesaure mit Natriumhydroxid bei der Herstellung einer Losung auf Wasserbasis.
Durch die Verdampfung des Wassers werden im Anschluss Salzkristalle isoliert. Das
Salz ist in Form von Pulver oder Granulat erhaltlich.30

Fir die Herstellung von Natriumbenzoat sind keine hoch entwickelten Anlagen
erforderlich. Rund 80 % der Produktionskosten von Natriumbenzoat entfallen auf
Benzoesaure. Fur die Natriumbenzoatproduktion kann entweder fllissige oder feste
Benzoesaure verwendet werden, wobei die Qualitdt oder der Reinheitsgrad der
verwendeten Benzoesaure keine nennenswerten Auswirkungen auf die Qualitét des
Natriumbenzoats hat. Grund hierfr ist, dass bei der Herstellung von Natriumbenzoat
Verunreinigungen entfernt werden kénnen (z. B. durch Filtrierung).

Natriumbenzoat wird in erster Linie as antimikrobieller Konservierungsstoff in
Lebensmitteln und Erfrischungsgetranken eingesetzt (E211). Benzoesaure und
Natriumbenzoat unterscheiden sich bel der Verwendung als Konservierungsstoff
dadurch, dass Natriumbenzoat im Gegensatz zu Benzoesaure wasserlddlich ist. Wenn

30 Kalium- und Calciumbenzoat werden auf gleiche Weise durch die Reaktion von Benzoesiure mit

Kaliumhydroxid bzw. Calciumhydroxid hergestellt.
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ein Endnutzer also einen Konservierungsstoff im Medium l6sen will, kann Natrium-
benzoat, nicht jedoch Benzoesdure verwendet werden.31

In Lebensmitteln und Getranken wird Natriumbenzoat hauptséchlich in sauren
Lebensmitteln wie Salatsolen und Pickles, in Konfitiren, Marmeladen, kohlensaure-
haltigen und kohlensdurefreien Erfrischungsgetranken und Séften als Konser-
vierungsstoff verwendet. Die Wirksamkeit von Natriumbenzoat als Konservierungs-
stoff fur Lebensmittel ist vom pH-Wert der Lebensmittel abhangig; die héchste
Wirksamkeit wird in einer sauren Umgebung mit einem pH-Wert unter 6 erreicht.

Natriumbenzoat kommt auch noch in verschiedenen anderen Endanwendungen zum
Einsatzz. in pharmazeutischen Produkten (z.B. as Konservierungsstoff in
Flissigarzneimitteln, als antimikrobielles Mittel fur essbare Beschichtungen und fir
spezifische therapeutische Zwecke),32 in der Automobilindustrie (z. B. als Korrosions-
schutzzusatz bei Gefrierschutzmitteln), als Klarmittel fir Kunststoffe (als Keim-
bildner), in Korperpflegeprodukten (z. B. Mundwasser), Haushaltsreinigungs-
produkten und in der Pyrotechnik (fur Pfeifsdize; wird als Pulver in Hulsen
eingepresst und entwickelt nach Entziindung einen Pfeifton).

Laut Anmelder wird ein hoher Anteill des verkauften Natriumbenzoats als
Konservierungsstoff fur Lebensmittel und Getranke eingesetzt. Der Anmelder fuhrt
an, dass Natriumbenzoat einer von vielen antimikrobiellen Konservierungsstoffen in
der Lebensmittel- und Getrankeherstellung sei, die anliche Funktionen bei der
Gewdhrleistung der Lebensmittelsicherheit erfillen und die Entstehung von
Schimmel, Hefen und Bakterien verhindern. Nach Angaben des Anmelders gehdren i)
Kaliumbenzoate und Calciumbenzoate und ii) Sorbate (v.a Sorbinséure,
Kaliumsorbat und Calciumsorbat) zu den antimikrobiellen Konservierungsstoffen, die
Natriumbenzoat am néchsten verwandt sind. Dem Anmelder zufolge sind Natrium-,
Kalium- und Calciumbenzoat (sowie Benzoesaure) in der Richtlinie Nr. 95/2/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Februar 1995 Uber andere
L ebensmittel zusatzstoffe al's Farbstoffe und StRungsmittel33 zusammen aufgelistet, da
die Konservierungsfahigkeit dieser Stoffe identisch ist und sie fur die gleichen
Anwendungen in der Lebensmittel- und Getréankeherstellung eingesetzt werden
konnen. Der Anmelder machte geltend, dass Natriumbenzoat in allen Anwendungen in
der Lebensmittel- und Getrankeherstellung durch andere Benzoate und Sorbate ersetzt
werden konne, insbesondere durch Kaliumsorbat. Er vertrat daher die Auffassung,
dass der Markt so abzugrenzen sei, dass er Benzoate und Sorbate umfasst, da diese als
enge Substitute bei dhnlichen Anwendungen eingesetzt werden kénnen.

Die Marktuntersuchung der Kommission hat bestétigt, dass ein hoher Anteil des
verkauften Natriumbenzoats als Konservierungsstoff in der Lebensmittel- und

31

32

33

In der Getrankeherstellung wird daher Natriumbenzoat anstatt Benzoesdure benutzt, da Benzoesdure als
Feststoff auf den Boden einer Dose oder Flasche sinken wirde und somit kein wirksames
Konservierungsmittel wére. Aus dem gleichen Grund kommt Natriumbenzoat bei technischen
Anwendungen, z. B. Gefrierschutzmitteln, sowohl as Konservierungsstoff as auch als
Korrosionsschutzzusatz zum Einsatz.

Da Natriumbenzoat wasserlgslich ist und somit im Medium gel6st werden kann, ist es mdglich,
Natriumbenzoat firr pharmazeutische Anwendungen zu verwenden, bei denen keine Benzoesiure eingesetzt
werden kann. Natriumbenzoat wird daher fir Flissigarzneimittel verwendet sowie fir Beschichtungen, die
als Flussigstoff konzipiert sind, fllissig aufgebracht werden und dann zu einer festen Beschichtung werden.
Anhang |11 der Richtlinie Nr. 95/2/EG , Bedingt zugel assene Konservierungs- und Antioxidationsmittel”
ABI. L 61 vom 18.3.1995, S. 20.
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Getrankebranche verwendet wird (50% bis 85%).3* Die Ergebnisse der
Marktuntersuchung bestétigten die Angaben des Anmelders, denen zufolge der
sachlich relevante Markt fur Natriumbenzoat auch Sorbate umfasst, dagegen nicht.
Diesist auf die deutlich begrenzte Nachfragesubstituierbarkeit zurtickzuf ihren.

4.2.1.1 Benzoate

Was Kaliumbenzoat und insbesondere die Nachfragesubstituierbarkeit zwischen
Kaiumbenzoat und Natriumbenzoat angeht, ergab die Marktuntersuchung der
Kommission, dass diese Produkte normalerweise fur &hnliche Endanwendungen
eingesetzt werden und eine dhnliche Wirksamkeit aufweisen, Kaliumbenzoat jedoch
im Allgemeinen nicht als Substitut fir Natriumbenzoat verwendet wird, da es Uber
10 % teuerer als Natriumbenzoat ist.35

Was die Substituierbarkeit zwischen Natriumbenzoat und Kaliumbenzoat auf der
Angebotsseite betrifft, fihrte ein Hersteller von Natriumbenzoat an, dass seine
Produktionsstétte fur Natriumbenzoat problemlos auf die Herstellung anderer
Benzoate umgestellt werden konne. Ein anderer Hersteller machte geltend, dass die
zur Natriumbenzoatherstellung erforderlichen Anlagen auch fir die Herstellung
anderer Benzoate genutzt werden konnen, obwohl die Produktionstechnologien
unterschiedlich seien.36

Zudem wird im EWR praktisch kein Kalium- oder Calciumbenzoat verkauft.
Kaliumbenzoat werde, so der Anmelder, fast ausschliefdich in Nordamerika verkauft,
wo eine Nachfrage nach natriumfreien Produkten, beispielsweise Getrénken, herrsche.
Im EWR gebe es keine Hersteller von Kaliumbenzoat. Dem Anmelder seien auch
keine Verkaufe dieses Produkts in den EWR bekannt.

4.2.1.2 Sorbate

Die Marktuntersuchung der Kommission hat ergeben, dass von Sorbaten kein, oder
nur geringer, Wettbewerbsdruck auf Natriumbenzoat ausgeht und Natriumbenzoat
daher nicht bzw. nur begrenzt durch Sorbate ersetzt werden kann. Grund hierfir ist,
dass sich die Nachfrage nach Natriumbenzoat bzw. Sorbaten an einer Reihe sehr
spezifischer Faktoren orientiert, z.B. am Geschmack und den sensorischen
Eigenschaften des Endprodukts, den antimikrobiellen und technischen Eigenschaften
des Konservierungsstoffes sowie am Preis.

Ein Hersteller von Natriumbenzoat gab an, dass die Verwendung von Sorbaten bzw.
Natriumbenzoat unterschiedliche Auswirkungen auf Geschmack und Textur von
Lebensmitteln oder Getranken habe und durch Natriumbenzoat eine festere, durch
Sorbate eine weichere Textur entstehe. Mehrere Teilnehmer der Marktuntersuchung
bestétigten, dass Natriumbenzoat im Vergleich zu Sorbaten im Geschmack bitterer ist.
Auch ein Grolverbraucher von Konservierungsstoffen aus der Getrankeindustrie wies
darauf hin, dass Sorbate den Geschmack und die sensorischen Eigenschaften des
Endprodukts beeinflussen, und lehnte einen Umstieg von Natriumbenzoat auf Sorbate

Antworten der Wettbewerber auf Frage 12 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase 1I, 22.8.2008.
Antwort der Beteiligten auf Frage 41 des an sie gerichteten Fragebogensin Phase |1, 22. August 2008.
Antworten der Wettbewerber auf die Fragen 12 und 13 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase Il,
22. August 2008.

Antworten der Wettbewerber auf die Fragen 31 und 32 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase |,
20. Juni 2008.
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ab, da durch den Einsatz von Sorbaten der Geschmack seines Erfrischungsgetranks
verandert wirde.37

Was die mikrobiellen Eigenschaften von Natriumbenzoat und Sorbaten anbelangt,
gaben zahlreiche Befragte an, dass beide Produkte — je nach pH-Wert des Endprodukts
— gegen bestimmte Bakterien, Hefen und Schimmel wirksam sind. Sorbate sind im
pH-Bereich von 3 bis 6 wirksam, Natriumbenzoat im pH-Bereich 2,5 bis 4,5. Ein
Groldverbraucher von Konservierungsstoffen aus der Getrankeindustrie bestétigte, dass
ein friherer Umstieg von Natriumbenzoat auf Sorbate zu einer Beeintrachtigung der
Konservierungseigenschaften gefihrt habe und daraufhin  bei  bestimmten
Getrankesorten Verunreinigungen aufgetreten seien.38

Im Hinblick auf die technischen Eigenschaften der beiden Konservierungsstoffe gaben
einige Teilnehmer der Marktuntersuchung an, dass Natriumbenzoat eine hodhere
Wasserlodlichkeit als Sorbate aufweise, auferdem im Gegensatz zu Sorbaten in
Alkohol l6slich sei und Sorbate deshalb z. B. nicht fur Farben verwendet werden
konnten.3?

Einige der Befragten erklarten, warum sie bel der Herstellung ihres Endprodukts
Natriumbenzoate, andere Benzoate oder Sorbate nicht unterschiedsl os verwenden oder
verwenden wirden. Ein Endabnehmer gab an, dass er selbst bel einer Preissteigerung
von 5% bis 10% be Natriumbenzoat nicht auf enen dieser anderen
Konservierungsstoffe umsteigen wirde, da dies eine vollige Neuformulierung des
Endprodukts erfordere4® Ein GrolRverbraucher von Natriumbenzoat aus der
Getrankeindustrie bestdtigte, dass bei enem Wechsel zu einem anderen
Konservierungsstoff die Formeln fur alle Getrénke weltweit verandert werden missten
und e auch bei enem Preisanstieg bei Natriumbenzoat keinen anderen
Konservierungsstoff einsetzen wirde4 Aus diesem Grund wird festgestellt, dass
Sorbate und Benzoate in Anhanglll der Richtlinie Nr.95/2/EG zwar aus
gesetzgeberischen Grinden zusammen als bedingt zugelassene Konservierungsmittel
aufgefihrt sind, dies aber nicht bedeutet, dass diese Stoffe aus der Perspektive der
Endabnehmer identische Konservierungsei genschaften aufweisen und fir die gleichen
Anwendungen in der Lebensmittel- und Getrénkeherstellung problemlos ausgetauscht
werden konnen.

Schliefdlich machte eine deutliche Mehrheit der Teilnehmer der Marktuntersuchung
der Kommission geltend, dass der Preis fir Sorbate im Allgemeinen doppelt so hoch
sei wie der Preis fur Natriumbenzoat. Aus der Marktuntersuchung ging ebenfalls
hervor, dass die Verwendung von Sorbaten fir die wenigen Anwendungen, bel denen
Natriumbenzoat durch Sorbate ersetzt werden kann, unter Berlicksichtigung des
Nettoeinsatzes von Natriumbenzoat und Sorbaten pro Einheit teurer ausfallt. Ein
grof3er Endnutzer von Natriumbenzoat aus der Getrénkeindustrie gab an, dass nicht
nur der Kilopreis fir Kaliumsorbat héher sei, sondern auch grofdere Mengen des

37 Antwort eines Wettbewerbers und der Abnehmer auf Frage 7 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase
[1, 22. August 2008; Protokoll eines Telefongesprachs vom 15. September 2008 mit einem Abnehmer.

38 Antwort eines Abnehmers auf die Fragen 17 und 18 des an ihn gerichteten Fragebogens in Phase |,
20. Juni 2008; Antwort eines Abnehmers auf die Fragen 13 und 14 des an ihn gerichteten Fragebogens in
Phase I, 22. August 2008.

39 Antwort eines Abnehmers auf Frage 7 des an ihn gerichteten Fragebogensin Phase |1, 22. August 2008.

40 Antwort eines Abnehmers auf die Fragen 16 bis 19 des an ihn gerichteten Fragebogens in Phase |,
20. Juni 2008.

41 Antwort eines Abnehmers auf Frage 20 des an ihn gerichteten Fragebogens in Phase |, 20. Juni 2008.
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Stoffes verwendet werden missten. Einem weiteren Abnehmer zufolge sind die
erforderlichen Mengen an Natriumbenzoat bzw. Sorbaten gleich und die Verwendung
von Sorbaten ist doppelt so teuer.42

Die Frage der Substituierbarkeit der Angebotsseite konnte im Rahmen der
Marktuntersuchung der Kommission nicht endguiltig geklart werden. Wahrend ein
Natriumbenzoathersteller der Ansicht war, dass seine Produktionsstdtte fur
Natriumbenzoat leicht auf die Produktion von Sorbaten umgestellt werden konne, gab
ein anderer Natriumbenzoathersteller an, er konne sich aufgrund mangelnder
Fachkenntnisse nicht zum Thema Sorbate auf3ern. Ein Sorbathersteller erklarte
seinerseits, Benzoate und Sorbate kénnten nicht an ein und derselben Produktionslinie
und mit Hilfe derselben Ausrlstung produziert werden, da dazu unterschiedliche
Technologien erforderlich seien.43

4.2.1.3 Schlussfolgerung zum sachlich relevanten Markt

Dementsprechend ist darauf hinzuweisen, dass das angemeldete Vorhaben keine
wettbewerbsrechtlichen Schwierigkeiten auf dem engsten mdglichen Markt for
Natriumbenzoat verursacht. Esist daher nicht unbedingt erforderlich, zu ermitteln, ob
Sorbate, Calciumbenzoat und Kaliumbenzoat demselben Markt angehdren wie
Natriumbenzoat. Diese Schlussfolgerung stimmt Uberein mit der Antwort des
Anmelders auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte, aus der hervorgeht, dass die
Frage, ob der sachlich relevante Markt Sorbate, Calciumbenzoat und Kaliumbenzoat
beinhalte, fur das Ergebnis der wettbewerbsrechtlichen Wirdigung nicht entscheidend
sein sollte. Die Frage, ob Calciumbenzoat und Kaliumbenzoat demselben sachlich
relevanten Markt wie Natriumbenzoat angehdren, kann daher offen gelassen werden.

Im Hinblick auf Sorbate ist eine mogliche, nicht bestétigte Angebotssubstituierbarkeit
zwischen Natriumbenzoat und Sorbaten durch die fehlende Nachfragesubstituier-
barkeit, die auf wesentlichen Unterschieden bel Geschmack, sensorischen,
antimikrobiellen und technischen Eigenschaften und dem Preisunterschied beruht,
stark beschrénkt. Aus diesem Grund wird festgestellt, dass es sich bei dem Markt fur
Natriumbenzoat und dem Markt fur Sorbate um zwei unterschiedliche Mérkte handelt.

4.2.2 Raumlicher relevanter Markt

Dem Anmelder zufolge erstreckt sich der rdumlich relevante Markt fur Benzoesdure
zumindest auf Hersteller im EWR, den USA und Asien, da praktisch die gesamte
Weltproduktion auf diese Regionen entfdllt. Der Anmelder brachte folgende
Argumente zur Stitzung dieses Vorschlags vor: i) die weltweit groften Hersteller von
Natriumbenzoat konzentrieren sich auf internationale Exportverkéufe; ii) die
Natriumbenzoatausfuhren aus China sind in den vergangenen Jahren deutlich
gewachsen und dieser Trend wird sich fortsetzen; iii) die Handelshemmnisse, namlich
Transportkosten und Zolle, sind sehr gering und iv) Qualitdtserwdgungen stellen bel
diesem Produkt kein Handel shemmnis dar.

Die Ergebnisse der Marktuntersuchung lassen keine eindeutigen Schlussfolgerungen
zu. Wéhrend einige Faktoren auf einen EWR-weiten Markt hindeuten, sprechen

42 Antworten von Abnehmern auf Frage22 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase |, 20. Juni 2008;
Antworten von Abnehmern auf Frage 11 des an Sie gerichteten Fragebogensin Phase 11, 22. Juni 2008.

43 Antworten von Wettbewerbern auf die Fragen 31 und 32 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase |,
20. Juni 2008.
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andere fur Mérkte, die Uber die Grenzen des EWR hinausgehen. Wie jedoch in
Abschnitt VI.B, der sich der wettbewerbsrechtlichen Wirdigung des Natriumbenzoat-
markts widmet, gezeigt wird, wirft das angemeldete Vorhaben selbst im engsten
EWR-weiten Markt keine wettbewerbsrechtlichen Probleme auf. Die Frage, ob der
raumlich relevante Markt Uber die Grenzen des EWR hinausgeht, kann daher offen
gelassen werden. Der Vollstandigkeit halber behandelt der restliche Abschnitt die
wichtigsten Ergebnisse der Marktuntersuchung der Kommission.

4.2.2.1 Einfuhren aus den USA und China

Die Marktuntersuchung der Kommission hat gezeigt, dass die meisten Abnehmer im
EWR ihren Bedarf bel Herstellern im EWR decken und die wichtigsten Wettbewerber
der Beteiligten ihre Produkte groftenteils in ihrem jeweiligen Heimatmarkt verkaufen.
Dies entspricht auch der Marktstellung der verschiedenen Akteure — der Anteil von
Wuhan und anderen chinesischen Wettbewerbern am EWR-Markt liegt bei [30 % bis
35] % und Emerald hat nur einen unbedeutenden Anteil.

Wie in Randnr. 45 ausgefihrt, die sich mit den Ausfuhren von Benzoesdure,
Natriumbenzoat und Estern in den EWR durch Emerald in den vergangenen neun
Jahren beschéftigt, gingen die Exporte von Natriumbenzoat und Benzoesdure in den
letzten neun Jahren um [40-50]* % zurlck, obwohl die Wechselkurse fir den US-
Hersteller sehr gunstig waren. Somit bt der US-Hersteller Emerald anscheinend noch
nicht einmal unter sehr gunstigen Marktbedingungen Wettbewerbsdruck auf die
Natriumbenzoatanbieter aus dem EWR aus.

Im Gegensatz zur Situation bei Benzoeséaure konnten die chinesischen Hersteller ihre
Présenz im EWR im Laufe der Zeit ausbauen: Die gemeinsamen Verkaufszahlen fir
Benzoesdure, Natriumbenzoat und Ester, die vom Anmelder vorgelegt wurden, stiegen
zwischen 1999 und 2007 um Uber 400 %, was derzeit einem EWR-Marktanteil von
[30% bis 35] % entspricht. Da, wie in Randnr.43 erlautert, etwa 95% der
chinesischen Ausfuhren auf Natriumbenzoat entfallen, Iasst dies den Riickschluss zu,
dass die Exportsteigerungen weitgehend auf Natriumbenzoat zuriickzufihren sind.
Dieser Umstand stiitzt zwar die Hypothese, dass der Markt fur Natriumbenzoat
maoglicherweise die Grenzen des EWR Uberschreitet, schliefdt jedoch nicht aus, dass
die chinesischen Wettbewerber nur der Preisgestaltung des Marktes folgen (d. h. die
chinesischen Wettbewerber ziehen bel Preiserhthungen der EWR-Anbieter nach,
anstatt ihrerseits Druck auf die EWR-Hersteller auszutiben, die Preise zu senken). Der
im Laufe der Zeit gestiegene Marktanteil muss demzufolge unter Berticksichtigung
der Informationen Uber die Preisgestaltung (vgl. Randnr. 125) betrachtet werden.

4.2.2.2 Transportkosten und Zdlle

Dem Anmelder zufolge sind die Transportkosten und Zélle sehr niedrig und stellen
daher keine Schranken fur Einfuhren aus China und den USA in den EWR dar.

Die Ergebnisse der Marktuntersuchung der Kommission bestétigten dies jedoch nicht.
Die Hauptkonkurrenten der Beteiligten in China und den USA Ubermittelten Angaben
zu den durchschnittlichen Frachtkosten bei den Ausfuhren aus ihren Landern in den
EWR, denen zufolge die Kosten [5-10]* % bzw. [5-15]* % des Ausfuhrpreises
betragen. Zusétzlich zu den Frachtkosten entstehen durch den inlandischen Transport
zum Ausfuhrhafen weitere Kosten.
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Auf der Grundlage einer Schitzung des Anmelders* entfalen auf die durch-
schnittlichen Transportkosten fur Natriumbenzoatausfuhren aus China in den EWR
rund 9 % bis 10 % des durchschnittlichen Ausfuhrpreises, wahrend sich die durch-
schnittlichen Transportkosten innerhalb des EWR auf lediglich 2 % bis 3 % belaufen.
Basierend auf dieser Schatzung kommen die im EWR anséssigen Hersteller aufgrund
der Differenz zwischen den Transportkosten fir Verkaufe innerhalb des EWR und fir
Ausfuhren in den EWR gegentber ihren chinesischen Konkurrenten folglich in den
Genuss eines Wettbewerbsvorteils in Hohe von 7 % bis 8 %.

Was die USA angeht, so liegen Schédtzungen des Anmelders zufolge die
durchschnittlichen Transportkosten fir die Ausfuhr von Natriumbenzoat aus den USA
in den EWR bel rund [5-10]* % des durchschnittlichen Ausfuhrpreises. Allerdings
basieren die Schatzungen des Anmelders auf dem Transport zwischen der US
Ostkiiste und Europa; der US-amerikanische Konkurrent der Beteiligten Emerald ist
jedoch an der Westkiste der USA ansassig. Die Transportkosten von Emerald fir
Ausfuhren in den EWR sind daher hoher als vom Anmelder angegeben (aufgrund der
grofderen Entfernung und der bei der Passage durch den Panamakanal zu entrichtenden
Geblhren). Ein internes Dokument von Arsenal/Velsicol bestétigte in Bezug auf
Emerald, dass der Bundesstaat Washington aufgrund der entsprechenden
Transportnachteile kein idealer Standort fur US-Hersteller ist (, Washington Sate is
not ideal location for US production — creates freight disadvantages* ).45

Abgesehen von den Transportkosten fur Exporte wird auf Einfuhren aus China und
den USA in den EWR ein Zoll von 6,5 % des Ausfuhrpreises erhoben; diese Kosten
missen zu den Kosten der Ausfuhr von Natriumbenzoat in den EWR hinzugerechnet
werden. Aus einem internen Dokument von Arsenal/Velsicol, das sich auf Emerald
bezieht, geht hervor, dass Arsenal/Velsicol die Exportschranke aufgrund der
Zollabgaben bekannt ist. In dem Dokument heifdt es, dass in der Kostenstruktur von
Emerald keine Einfuhrabgaben fir Verkaufe innerhalb der NAFTA anfallen (,, no duty
in their cost structure for NAFTA sales’ )% und das Unternehmen durch diesen
Einfuhrabgabenvorteil besser fir Geschéfte mit Coca Cola in Puerto Rico aufgestellt
ist (,, better positioned on Coke Puerto Rico bid due to duty advantage” )47. Aus einem
internen Dokument von Velsicol geht ebenfalls hervor, dass nicht nur die
unterschiedlichen Herstellungskosten, sondern auch Seefrachtkosten und Zolle ein
Hindernis fur die Exporte von Velsicol nach Asien und in die USA darstellen: ,, direct
competition against Chinese producers in this region [Asia Pacific] (BA&Salts) is
unrealistic due to differences in costs to mfg. and supply chain (freight)* [direkter
Wettbewerb mit chinesischen Herstellern (Benzoesdure und Salze) in dieser Region
[Asien-Pazifik] ist aufgrund der Differenzen bei Fertigung und Lieferkette (Fracht)
unrealistisch].48

Die Marktuntersuchung hat bestétigt, dass im EWR ansassige Hersteller im EWR
einen Wettbewerbsvorteil genief3en. So gaben die Befragten mehrheitlich an, dass die
Transportkosten und/oder Zdlle ein Hemmnis fur die Einfuhren aus China und den
USA in den EWR darstellen. Ein Wettbewerber hielt den Betrieb einer
Produktionsstétte im EWR fir notwendig, um Natriumbenzoat erfolgreich verkaufen

44 Antwort des Anmelders auf den an ihn gerichteten Fragebogen in Phase |1, 22. August 2008.

45 Velsicol, STRAP Review mit Arsenal Capital Partners, 11. September 2007.

46 Velsicol, STRAP Review mit Arsenal Capital Partners, 11. September 2007.

47 Kunststoffzusitze und Benzoesiurederivate.

48 Bericht von Arsenal Uiber Spezialchemikalien vom 2. Juni 2006, ,, Asia Pacific Growth Plan Summary” .
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zu konnen, und war der Auffassung, dass es aufgrund der Transportkosten und
Zollschranken nicht ausreiche, nur ein Lager vor Ort zu betreiben. Die
Hauptkonkurrenten der Betelligten wiesen darauf hin, dass sie weniger
Natriumbenzoat in den EWR als in andere réumliche Gebiete ausfiihren wirden, dai)
die Transportkosten und Zdlle fur Ausfuhren in den EWR im Vergleich zu anderen
Regionen hoher ausfallen und ii) im EWR starke Wettbewerber ansassig seien. Ein
Konkurrent erklérte, dass der Absatz von Produkten im EWR durch die hohen
Transportkosten und Zollschranken sowie die starken Konkurrenten vor Ort unter dem
Gewinnaspekt nicht attraktiv sei.49

Diese Uberlegungen lassen darauf schlief¥en, dass Velsicol und DSP as im EWR
ansassige Unternehmen hinsichtlich der Transportkosten und Zdlle und ungeachtet
anderer Kostenvor- oder -nachteile bei Verkaufen von Natriumbenzoat im EWR einen
Wettbewerbsvorteil von rund 10 % bis 15 % gegenuber ihren chinesischen und US-
amerikanischen Wettbewerbern genief3en. Diese Feststellung stimmt auch mit den
internen Unterlagen von DSP (berein, in denen geschétzt wird, dass der
Wettbewerbsnachteil fir Emerald und Wuhan bei Ausfuhren in den EWR auf einen
durchschnittlichen Preis von [...]* EUR pro metrischer Tonne Benzoesdure [O-
500]* EUR betréagt.s0

In ihrer Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte brachten die Beteiligten
vor, der auf Transportkosten und Zollen basierende Wettbewerbsvorteil der EWR-
Hersteller gegentiber chinesischen und US-amerikanischen Wettbewerbern misse in
Relation zu dem Umstand gesetzt werden, dass chinesische Hersteller gegentiber jenen
aus dem EWR ganz erhebliche Kostenvorteile (beispielsweise niedrige Lohnkosten
und staatliche Forderungen) genief3en. Die Betelligten argumentierten auch, dass sie —
trotz Transportkosten und Zdllen fur ihre Ausfuhren— mindestens die Hélfte des von
ihnen hergestellten Natriumbenzoats exportieren. Ferner erklarten die Beteiligten, ein
relativer Wettbewerbsnachteil in Hohe von 10% bis 15% in Bezug auf die
Transportkosten und Zdlle kénne den Handel mit China auf keinen Fall véllig
unterbinden.

Jedenfalls wurde festgestellt, dass die Beteiligen in ihren internen Unterlagen selbst —
unabhangig von hypothetischen Kostenvorteilen, die chinesische Hersteller von
Natriumbenzoat im Gegensatz zu im EWR ansdssigen Anbietern moglicherweise
geniel3en — das zusétzliche Hindernis, das Seefrachtkosten und Zélle darstellen, bzw.
den mit deren Wegfall verbundenen Vorteil, erkannt haben.

4.2.2.3 Qualitats- und Liefererwagungen

Den Ergebnissen der Marktuntersuchung der Kommission zufolge stellen
Qualitdtserwagungen en  bedeutendes Hindernis fur die Einfuhren von
Natriumbenzoat aus Chinain den EWR dar. Obwohl einige Abnehmer im EWR keine
Bedenken hinsichtlich der Qualitét des in China produzierten Natriumbenzoat haben
oder dessen Quadlitdt im Vergleich zur Qualitédt von Benzoesdure fir weniger
bedenklich halten, sind zahlreiche Abnehmer nach wie vor nicht bereit, chinesisches
Natriumbenzoat zu beziehen. Einige Abnehmer im EWR gaben z. B. an, sie wirden
sich nur dann von einem chinesischen Hersteller beliefern lassen, wenn die Hersteller

49 Antworten von Wettbewerbern auf die Fragen 22 und 23 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase |1,
22.8.2008.

50

Folie 9 ,, Value competitive disadvantages (production costs excluded) versus local producers on average

price of €..]* per mt benzoic acid“ des,, Update Businessplan for Benzoic Acid (August 2006)"
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im EWR-Raum ihren Preis um 10 % erhdhen wirden; andere sind der Ansicht, ein
solcher Preisanstieg musse mehr als 25 % betragen.s!

Die Marktuntersuchung der Kommission hat gezeigt, dass verschiedenen Abnehmern
im EWR zufolge die Qualité von Natriumbenzoat von spezifischen Faktoren
bestimmt wird, u.a. vom Renheitsgrad, von der Zusammensetzung, Farbe und
Kdrnung, dem Geruch und der allgemeinen Konsistenz. Eine Reihe von Abnehmern
ist der Ansicht, dass es Qualitétsunterschiede zwischen Natriumbenzoat aus dem EWR
und Natriumbenzoat aus China gibt und die Qualité von chinesischem
Natriumbenzoat geringer oder unzureichend ist. Ein Abnehmer war der Auffassung,
dass beziiglich der Granulometrie und Verpackung ein kleiner Unterschied bestiinde,
ein anderer verwies auf Qualitdtsmangel bei Reinheit, Farbe und Verpackung,
wahrend ein dritter Vorbehalte gegen den Geruch von Natriumbenzoat aus China
aulert, es fur staubend hélt und keine Qualitétsverbesserung in den néchsten finf
Jahren erwartet. Einem Vertriebshéndler zufolge sind seine Abnehmer mit der Qualitét
von Natriumbenzoat aus Europa sehr zufrieden und daher bereit, einen geringen
Aufpreis dafir zu zahlen. Seiner Auffassung nach ist chinesisches Natriumbenzoat
kaum |6slich und besitzt einen typischen Geruch.>2

In geringerem Mal% scheinen auch Probleme bei der Versorgungssicherheit und
Lieferzuverlassigkeit zu bestehen, da aus der Marktuntersuchung der Kommission
hervorging, dass einige Abnehmer im EWR die Lieferzuverlassigkeit chinesischer
Lieferanten fir geringer halten als die der im EWR ansassigen Lieferanten. Einige
Abnehmer wiesen aul3erdem auf ein allgemeines Risiko von Lieferproblemen oder auf
fruhere Erfahrungen mit unregelméafdigen Belieferungen hin. Ein Grol3verbraucher von
Natriumbenzoat aus der Getrankeindustrie erlauterte, dass eine Présenz vor Ort sehr
wichtig sei, da sich auf diese Weise die Vorlaufzeiten verkirzen wirden und die
Belieferung gewdhrleistet sei. Dies wurde von anderen Abnehmern bestétigt.s3

In ihrer Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte halten die Beteiligten
fest, dass viele Abnehmer, die bereits Natriumbenzoat aus China bezégen, mit dessen
Qualitat zufrieden seien, obschon die chinesischen Lieferanten noch in dem Ruf
stiinden, mangel hafte Qualitédt zu liefern und unzuverlassig zu sein. Diese Feststellung
ist akzeptabel, schliefdt jedoch nicht aus, dass sich eine Preiserhtéhung von 5% bis
10% as gewinnbringend erweisen konnte, da madglicherweise nicht genltgend
Abnehmer existieren, die derzeit kein Natriumbenzoat aus China beziehen, aber zu
einem Wechsel bereit waren.

4.2.2.4 Preisanalyse

Die Kommission hat sowohl von den Beteiligten as auch von Emerald Preisdaten
eingeholt, um ahnlich wie fir den Benzoesduremarkt Preisanalysen durchzufihren.
Aus der Preisanalyse der Kommission ging hervor, dass die Natriumbenzoatpreise von
DSP und Velsicol im EWR, in Asien und Nordamerikaim Laufe der Zeit divergierten,

51 Antworten von Abnehmern auf Frage 33 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase |, 20. Juni 2008;
Antworten von Abnehmern auf die Fragen 19 und 21 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase II,
22. August 2008.

52 Antworten von Abnehmern auf die Fragen 40 und 42 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase Il,
22. August 2008.

53 Antworten von Abnehmern auf die Fragen 34, 39 und 57 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase |,
20. Juni 2008; Antworten von Abnehmern auf die Fragen 23, 62 und 63 des an sie gerichteten Fragebogens

in Phase I1, 22. August 2008; anschlief3ende E-Mails.
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so dass sie offenbar nicht nennenswert korrelieren. Dieses Ergebnis widerspricht der
Annahme, dass aufgrund der von DSP und Velsicol festgesetzten Preise ein globaler
Markt gegeben ist, und deutet vielmehr darauf hin, dass von einem EWR-weiten
Markt auszugehen ist. Darlber hinaus spricht die Korrelation zwischen den
Marktpreisen fur Natriumbenzoat im EWR und in Nordamerika auch nicht dafir, dass
der EWR und Nordamerika demselben raumlichen Markt angehoren. Diese
Feststellungen sind im Anhang zur Mitteilung der Beschwerdepunkte ausfuhrlich
erlautert.

In seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte legte der Anmelder
eine eigene Preisanalyse vor, derzufolge sich der Markt fir Natriumbenzoat Uber den
EWR hinaus erstreckt. Aus dem Anhang der vorliegenden Entscheidung geht jedoch
hervor, dass ein Groliteil der Analyse des Anmelders nicht korrekt ist. Eine Ausnahme
hiervon bildet die Bewertung der relativen Preise von DSP im EWR bzw. in Asien.
Dementsprechend liegen nur sehr wenige Belege daftr vor, dass der rdumlich
relevante Markt die Grenzen des EWR Uberschreitet. Da jedoch die wettbewerbs-
rechtliche  Wiurdigung ergeben hat, dass das angemeldete Vorhaben keine
wettbewerbsrechtlichen Schwierigkeiten auf dem engsten moglichen raumlichen
Markt — dem EWR - verursacht, kann die Frage offen gelassen werden, ob der
réaumlich relevante Markt Uber den EWR hinausgeht und auch Asien beinhaltet.

4.2.2.5 Shlussfolgerung zum réumlich relevanten Markt

Die Marktuntersuchung der Kommission ergab, dass einige Faktoren auf eine
mogliche EWR-weite Abgrenzung des raumlich relevanten Marktes fur
Natriumbenzoat hindeuten.

Da sich eine exakte Definition des raumlich relevanten Marktes fur Natriumbenzoat
jedoch nicht auf die wettbewerbsrechtliche Wirdigung des angemeldeten V orhabens
in Bezug auf dieses Produkt auswirkt, kann die Abgrenzung des raumlich relevanten
Marktes fir Natriumbenzoat offen gelassen werden.

4.3 BENZOATWEICHMACHER

Benzoatweichmacher sind nachgelagerte Produkte, die aus Benzoesdure hergestellt
werden. Velsicol ist in diesem sachlich relevanten Markt tétig, DSP hingegen nicht.
Innerhalb des EWR produziert Velsicol Benzoatweichmacher in seinem Werk in
Estland; in China erfolgt die Herstellung im Rahmen eines Joint Venture mit Wuhan.
Fur seine Produktion von Weichmachern in den USA wird Velsicol von Emerald mit
Benzoeséure beliefert.

Weichmacher sind organische Chemikalien, die Polymeren zugesetzt werden, um die
Flexibilitdt und Z&higkeit des Endprodukts zu erhthen. Weichmacher werden in erster
Linie bei der Herstellung von flexiblem Polyvinylchlorid (, PV C*) verwendet, auf das
80 % bis 90 % des weltweiten Weichmacherverbrauchs entfallt. Weich-PVC wird bel
verschiedenen Anwendungen eingesetzt, z. B. fir Rohre im medizinischen Bereich,
Schuhe, Birobedarf, FulRboden- und Wandbelége, Isolierung fur elektrische Kabel,
Bekleidung und Spielzeug.

Weichmacher lassen sich nach ihrem chemischen Inhalt (jedoch nicht nach ihrer
Verwendung) in verschiedene Kategorien unterteilen: Phthalate (organische
chemische Stoffe aus Ol), Aliphate, Epoxide, Trimellitate, Polymere, Phosphate und
weitere Stoffe (zu denen Benzoatweichmacher gehéren). Unter Beriicksichtigung aller
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Weichmacher entfallen rund 1,1 % des gesamten Weichmachermarktes auf den Sektor
Benzoatweichmacher, in dem Velsicol tétig ist.

Benzoatweichmacher entstehen durch eine Reaktion von Benzoesdure mit mehreren
Glykolen oder Alkohlen. Es gibt verschiedene Arten von Benzoatwechmachern,
darunter Monobenzoate, Dibenzoate, Tribenzoate, Tetrabenzoate und verschiedene
Mischungen von Benzoaten. Benzoatweichmacher kommen bei vielen Anwendungen
zum Einsatz, fur die auch andere Arten von Weichmachern verwendet werden.

Die Weichmacher von Velsicol gehéren in erster Linie zur Kategorie der Dibenzoat-
Weichmacher,>* auch wenn Velsicol weltweit auRerdem Monobenzoate, polymere
Weichmacher und monomere Weichmacher herstellt. Allerdings produziert Velsicol
keine Monobenzoat-Weichmacher im EWR und sein Umsatz an Monobenzoat-
Weichmachern im EWR ist minimal.’> Velsicol plant auch keinen Ausbau seiner
Produktion von Monobenzoat-Weichmachern im EWR. Zudem bestétigte die
Marktuntersuchung der Kommission die Angaben des Anmelders, denen zufolge
Monobenzoat- und Dibenzoat-Weichmacher nicht substituierbar sind. Aus diesem
Grund bezieht sich Abschnitt 1V.C.l hauptsachlich auf die Beurteilung von Dibenzoat-
Weichmachern durch die Kommission.

431 Sachlich relevanter Markt

Der Anmelder fuhrt an, dass alle Weichmacher (darunter z. B. Phthalate, Polymere,
Trimellitate, Epoxid- oder Benzoatweichmacher) einem einzigen sachlich relevanten
Markt zuzuordnen sind, da die meisten Weichmacher durch enen anderen
Weichmacher aus einer anderen Kategorie ersetzt werden konnen. Zur
Veranschaulichung hat der Anmelder eine Liste der Abnehmer eingereicht, die
Velsicol im Zeitraum 2003 bis 2007 gewonnen bzw. verloren hat.> Insbesondere sind
der Tabelle Angaben zu den Verkdufen zu entnehmen, die Velsicol infolge eines
Anbieterwechsels zu oder weg von Emerald verloren bzw. gewonnen hat (betrifft
damit nur Dibenzoat-Weichmacher), sowie Angaben zu den Verkaufen, die das
Unternehmen aufgrund eines Umstiegs von Dibenzoat-Weichmachern auf andere
Weichmacher (hauptséchlich Phthalat-Weichmacher) oder umgekehrt gewonnen bzw.
verloren hat.

54 Der Anmelder gab an, dass 95,3 % seiner weltweiten Produktion von Benzoatweichmachern auf Dibenzoat-
Weichmacher und lediglich 4,7 % (im Jahr 2007) auf Monobenzoat-Weichmacher entfallen.

55 In den Jahren 2006 und 2007 entfielen [0-5]* % bzw. [0-5]* % der Umsitze Velsicols mit
Benzoatweichmachern im EWR auf Monobenzoat-Weichmacher.

56 Formblatt CO, S. 54 bis 58.
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Velsicol: Gewonnene und verlorene Verkéaufe von Dibenzoat-\Weichmacher n weltweit,

2003-2007
2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007

Hinzugewonnene Verkéaufe [...]*t [...]*t [..]*t [...]* t
von Emerald’ [50-60]* % [60-70]* % [50-60]* % -
von anderen Weichmachern’ [40-50]* % - [20-30]* % [80-90]* %

Verlorene Verkaufe [...]*t [...]*t [...]*t [...]*t
an Emerald’ [30-40]* % [30-40]* % [70-80]* % [90-100]* %
an andere Weichmacher” [50-60]* % [60-70]* % [20-30]* % [5-10]* %

Quelle: Anmelder. "Die gesamten gegeniiber Emerald und anderen Herstellern von Weichmachern verlorenen
bzw. gewonnen Verkéaufe kbnnen jeweils weniger als 100 % ausmachen, da fir bestimmte Zuwéchse und Rick-
gange keine entsprechenden Daten ermittelt werden konnten.

135.

136.

137.

Aus der Tabellein Randnr. 134 geht hervor, dass Velsicol und Emerald bei Dibenzoat-
Weichmachern um Abnehmer konkurrieren. Allerdings sind die gegentiber Emerald
gewonnenen bzw. verlorenen Verkéufe mehrheitlich Abnehmern auf3erhalb des EWR
zuzuschreiben. Im Zeitraum 2006 bis 2007 entfielen lediglich [10-20]* % der an
Emerald verlorenen Verkaufe auf Abnehmer im EWR, und von 2003 bis 2006
verzeichnete Velsicol gegeniiber Emerald weder gewonnene noch verlorene Verkaufe.

Die Tabelle weist aulerdem auf einen wichtigen Trend im Markt fir Dibenzoat-
Weichmacher hin, der im Rahmen der Marktuntersuchung der Kommission festgestel It
wurde: Die durch einen Umstieg auf andere Weichmacher verlorenen Verkdufe von
Dibenzoat-Weichmachern nehmen markant ab. Im Zeitraum 2003 bis 2004 waren tber
50% der verlorenen Verkaufe auf den Umstieg der Abnehmer von Dibenzoat-
Weichmachern auf andere Weichmacher zurtickzufiihren. Im Zeitraum 2006 bis 2007
lag der Anteil der verlorenen Verkaufe, die einem Umstieg auf andere Weichmacher
zuzuschreiben waren, bei lediglich [5-10]* %. Im EWR verloren die Beteiligten 2006
bis 2007 keine Verkaufe von Dibenzoat-Weichmachern wegen eines Umstiegs auf
andere Weichmacher. Lediglich in den Jahren 2003 bis 2004 und 2004 bis 2005
wurden im EWR verlorene Verkéufe zugunsten von Benzylbutylphthalat (BBP)
festgestellt.5”

Dies lasst darauf schliefien, dass Dibenzoat-Weichmacher zwar als Substitute fir
andere Weichmacher dienen kénnen, dass es jedoch weniger wahrscheinlich ist, dass
Dibenzoat-Weichmacher durch andere Weichmacher ersetzt werden konnen. Die
internen Unterlagen von Velsicol bestétigen diesen Sachverhalt. In einer Présentation
von Velsicol wird z. B. Folgendes festgestellt: ,, Environmental shifts will have greater
impact: — shift from BBP to Benzoates in Europe due to labelling; Others will happen
as Reach heats up® [,, Anderungen aus Umweltgriinden werden grofRere Auswirkungen
haben — Umstieg von BBP auf Benzoate in Europa aufgrund der Kennzeichnung;
weitere Verdnderungen im Zuge von REACH®“].%8 In einer anderen internen
Présentation wir auf Folgendes hingewiesen: , Strategic shift to increase sales in
Europe — Favorable regulatory environment driving conversion, deselection of

57 Der Anmelder gab auRerdem an, dass im Jahr 2008 drei seiner groRten Kunden aus dem EWR und der
Tiarkei in der Produktion von PV C-FuRRbodenbeldgen von Benzoatweichmachern auf BBP umgestiegen
seien (Anhang 12-E, Formblatt CO).

58 Antwort auf das Auskunftsverlangen nach Artikel 11 betreffend die Ubermittlung interner Unterlagen von
Velsicol, Frage 2, Ordner 15.
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phthalates* [, Strategiednderung zur Absatzsteigerung in Europa — gilnstiges
ordnungspolitisches Umfeld fiir einen Umstieg, Verzicht auf Phthalate*].59

Um die Substituierbarkeit von Dibenzoat-Weichmachern und anderen Weichmachern
zu beurteilen, hat die Kommission insbesondere i) die technischen Eigenschaften von
Weichmachern und ii) die Auswirkungen der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
auf die Verwendung der verschiedenen Weichmacher verglichen.

4311 Technische Substituierbarkeit

Grundsétzlich weisen nicht alle Weichmacher éhnliche Eigenschaften auf und es ist
daher auflerst unwahrscheinlich, dass zwel nach dem Zufallsprinzip ausgewahlte
Weichmacher substituierbar sind, da sie ganz einfach nicht Uber dieselben
L 6sungseigenschaften verfligen. In der Marktuntersuchung der Kommission wurde
alerdings bestétigt, dass Weichmacher insofern ein Kontinuum zeigen, als es fur einen
bestimmten Weichmacher im Allgemeinen einen anderen Weichmacher mit dhnlichen
Eigenschaften gibt. Insbesondere ging aus der Marktuntersuchung hervor, dass die
technische Substituierbarkeit verschiedener Weichmacher auf der Grundlage ihrer
Kompatibilitét mit den Polymermolekilen, mit denen sie verschmolzen werden, zu
bewerten ist.

Der Anmelder gab an, dass Dibenzoat-Weichmacher bel vielen Anwendungen
eingesetzt wirden, fur die auch andere Arten von Weichmacher verwendet werden
konnten. Aus dem SRI-Consulting-Bericht vom Januar 2007 tiber Weichmachert0 ging
hervor, dass Dibenzoat-Weichmacher aufgrund ihrer geringen Kompatibilitét mit
Polyvinylchlorid (PVC) in erster Linie in Dicht- und Fugenmitteln sowie
Emulsionsklebstoffen auf Polyvinylacetat-Basis (PVAc) verwendet werden. Dem
Anmelder zufolge entfallen 80 % bis 90 % des weltweiten Weichmacherverbrauchs
auf PVC. Dibenzoat-Weichmacher stehen daher bei den meisten Anwendungen nicht
mit anderen Weichmachern im Wettbewerb.

Der SRI-Bericht Uber Weichmachertl wies auch darauf hin, dass BBP und Di-n-
butylphthalat (DBP)%2 die wichtigsten Konkurrenzprodukte fur Dibenzoat-
Weichmacher sind. Im SRI-Bericht Glber Weichmacher wurde dartiber hinaus erlautert,
dass in den USA im Jahr 2005 i) 94 % der Benzoatweichmacher fur die Herstellung
von Dicht- und Fugenmitteln sowie Emulsionklebstoffen auf PV Ac-Basis verwendet
wurden; ii) DBP in erster Linie fur Emulsionsklebstoffe auf PVAc-Basis eingesetzt
wird und in diesem Bereich mit BBP und Dibenzoat-We chmachern konkurriert®3 und
iii) 55% des BBP zur Herstellung von Dicht- und Fugenmitteln sowie
Emulsionsklebstoffen auf PVAc-Basis verwendet werden,%* wobei BBP in diesem
Markt hauptsachlich mit Dibenzoat-Weichmachern konkurriert.

Die Marktuntersuchung der Kommission hat bestétigt, dass vor alem der Phthalat-
Weichmacher BBP mit Dibenzoat-Weichmachern konkurriert, obwohl auch mehrere

59 Antwort auf das Auskunftsverlangen nach Artikel 11 betreffend die Ubermittlung interner Unterlagen von
Velsicol, Frage 2, Band 1, Ordner 11.

60  Anhang 14-C, Formblatt CO. CEH Marketing Research Report — Plasticizers — Januar 2007.

61  Anhang 14-C, Formblatt CO. CEH Marketing Research Report — Plasticizers — Januar 2007.

62 DBP spielt eine marginalere Rolle als BBP; der DBP-Verbrauch entspricht nur einem Achtel der Produktion
von BBP inden USA.

63 Demselben Bericht zufolge wird DBP aulerdem umfassend in Zellulose-Lacken verwendet.
64 BBP wird auch bei der Herstellung von PV C-FuRbodenbel agen verwendet.
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andere Phthalat-Weichmacher als adaquate Substitute fur Dibenzoat-Weichmacher
verwendet werden konnten. Phthalat-Weichmacher mit geringem Molekulargewicht
weisen grundsétzlich identische technische Eigenschaften wie Dibenzoat-
Weichmacher auf.55 Verbraucher von Weichmachern bestétigten insbesondere, dass
BBP der Phthalat-Weichmacher ist, der Dibenzoat-Weichmacher technisch bel den
meisten Anwendungen ersetzen konnte. Darber hinaus wiesen einige Abnehmer oder
Hersteller von Weichmachern darauf hin, dass fur ihre spezifischen
Verarbeitungsprozesse technisch auch andere Phthalat-Weichmacher verwendet
werden konnen, namlich Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP), Diisobutylphthalat
(DIBP), Diisononylphthalat (DINP) und DBP. Allerdings wurden diese Phthalat-
Weichmacher lediglich von einem Abnehmer oder Hersteller genannt, wohingegen die
Mehrheit der Marktteilnehmer ausschliefdlich den Phthalat-Weichmacher BBP als
technisches Substitut fir Benzoatwei chmacher ausgewiesen hat.56

Im Rahmen der Marktuntersuchung der Kommission konnte nicht nachgewiesen
werden, dass Hersteller von Dicht- und Fugenmitteln sowie Emulsionsklebstoffen in
der Lage sind, Dibenzoat-Weichmacher auf breiter Basis durch phthalatfreie
Weichmacher zu ersetzen. Der Anmelder konnte nur drei Unternehmen im EWR
angeben, die bel der Herstellung von Emulsionsklebstoffen phthal atfreie Weichmacher
anstelle von Dibenzoat-Weichmachern verwenden.8” Ein Unternehmen gab an,
Triacetin stelle fir seine Anwendungen ein brauchbares Substitut fir Dibenzoat-
Weichmacher dar, so dass das Unternehmen 2008 zur ausschliefdlichen Verwendung
von Triacetin Ubergegangen sei. Ein anderer Abnehmer hatte bereits einen
phthalatfreien Weichmacher erfolglos getestet und testete gerade einen zweiten,
verwendet jedoch fur die Produktion noch Dibenzoat-Weichmacher. Die Kommission
erhielt keine Bestétigung des letztgenannten Unternehmens, dass der Dibenzoat-
Weichmacher erfolgreich durch einen alternativen phthalatfreien Weichmacher ersetzt
wurde. Auch wenn es diesen drei Unternehmen gelénge, zu alternativen phthal atfreien
Weichmachern zu wechseln, wirde es sich doch um Ausnahmen handeln. Alle
anderen von der Kommission befragten Hersteller von Dicht- und Fugenmitteln sowie
Emulsionsklebstoffen bestétigten, dass ihnen kein Ersatz fur Dibenzoat-Weichmacher
bekannt sei, obwohl einige von ihnen angaben, phthalatfreie Alternativen (z. B.
Triacetin) moéglicherweise testen zu wollen, um ihre Abhangigkeit von Velsicol zu
verringern.

Entgegen dem Vorbringen des Anmelders sollte daher der Schluss gezogen werden,
dass Benzoatweichmacher technisch gesehen nicht durch samtliche andere
Weichmacher, sondern nur durch einige davon ersetzt werden kénnen, in erster Linie
durch BBP und DBP. Bel bestimmten Anwendungen kdnnen Benzoatweichmacher
aus technischer Sicht offenbar auch durch einige andere Phthalat-Weichmacher ersetzt
werden, wenngleich nicht systematisch. In Bezug auf phthalatfreie Weichmacher
wurden im Rahmen der Marktuntersuchung der Kommission nur wenige
Informationen darlber zusammengetragen, dass Alternativen zu Dibenzoat-
Weichmachern regelmafdig eingesetzt werden. Zwar werden in diesem Zusammenhang

65 Rund 25 % des Markts fiir Phthalat-Weichmacher entfallen auf niedermolekulare Phthal ate.

66 Die Hersteller von Weichmachern und die Endabnehmer waren mehrheitlich der Ansicht, dass BBP das
engste Substitut fir Benzoatweichmacher ist. Frage®14 des an die Abnehmer von Benzoatweichmachern
gerichteten Fragebogens, Phase Il, und Frage®16 des an die Hersteller von Benzoatweichmachern
gerichteten Fragebogens, Phase 1.

67

E-Mail des Anmelders vom 29. Oktober 2008, 17:46 Uhr. Beispiele fir die Aufgabe der Verwendung von
Dibenzoat-Weichmachern in anderen Anwendungen als FuZbodenbel égen im EWR.
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Tests durchgefiihrt, doch es ist noch keineswegs sicher, dass sich die Ergebnisse
langfristig als zufriedenstellend erweisen werden.

145. Der Anmelder machte geltend, dass sich im Jahr 2010 der Anteil von BBP am
Gesamtmarkt fir Weichmacher auf 0,8 % und der Anteil von Benzoatweichmachern
auf 1,1 % belaufen werde.68 Der auf DBP entfallende Anteil am Gesamtmarkt fir
Weichmacher wird deutlich geringer sein as der BBP-Antell.

4.3.1.2 Auswirkungen der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften auf
die Substituierbarkeit

146. In der Marktuntersuchung der Kommission wurde darauf hingewiesen, dass von den
Regierungsbehorden Druck auf den Phthalat-\Weichmacher-Sektor ausgetibt wird, da
die Behorden Bedenken hinsichtlich der Toxizitdt der einschlégigen Produkte haben.
Im SRI-Bericht Gber Weichmacher wurden diese Bedenken bestétigt und es wurde
daraufhin der Schluss gezogen, dass die Wachstumsaussichten fur Dibenzoate besser
als fur Phthalat-Weichmacher sind und dies teilweise auf die nach wie vor
bestehenden Bedenken im Zusammenhang mit Phthalaten zurtickzufihren ist: |, di-
benzoates have better growth prospects than phthalate plasticizers; partly as a result
of continuing environmental pressure on phthalates [...]“. Dem Bericht zufolge
gehdren die mit der Verwendung von Phthalat-Weichmachern verbundenen Bedenken
weiterhin zu den Hauptsorgen fur den Weichmachermarkt.

147. Der Bericht nennt in diesem Zusammenhang mehrere Beispiele. Im Mai 2005 wurde
z. B. eine wissenschaftliche Studie veroffentlicht, in der behauptet wird, dass es
Belege fur eine Korrelation zwischen der Exposition Schwangerer gegentber
Phthalaten, v. a. DEHP, DBP, DOBP und BBP, und Veranderungen der méannlichen
Geschlechtsorgane bel  Ungeborenen gibt. Wenngleich diesen Ergebnissen
widersprochen wurde, lassen solche Studien Zweifel an der Sicherheit von Phthalat-
Weichmachern aufkommen, und zwar auch von jenen Phthalat-Weichmachern, die
ahnliche technische Eigenschaften wie Dibenzoat-Wel chmacher aufweisen.

Verordnungen der Gemeinschaft, CMR, REACH

148. In der Europaischen Union werden gefdhrliche Substanzen in einem System
eingestuft. Die Kommission war fur die Einstufung von CMR-Stoffen (als
krebserzeugend, erbgutveréndert bzw. fortpflanzungsgeféhrdend eingestufte Stoffe)
und alle weiteren Einstufungen im Rahmen der Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom
27. Juni 1967 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fur die
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe (,Richtlinie tber
gefdhrliche Stoffe’)®® zustdndig. Inzwischen ist die Européische Agentur fir
Chemische Stoffe mit der Einstufung betraut.

149. Eswurde festgestellt, dass auf BBP, DBP und DIBP die Kriterien fir eine Einstufung
as CMR-Stoffe der Kategorie2 und 3 (Reproduktionstoxine) zutreffen. Die Stoffe
sind daher in Anhang| der Richtlinie 67/548/EWG aufgefuhrt. Dartber hinaus ist
DEHP nach den entsprechenden Kriterien als CMR-Stoff der Kategorie 2 einzustufen.
Ein als CMR-Stoff der Kategorie2 eingestufter Stoff ist aufgrund hinreichender
Anhaltspunkte als reproduktionsgefdhrdend zu betrachten. Ein CMR-Stoff der
Kategorie 3 gilt aufgrund seiner mdglichen reproduktionsgefdhrdenden Auswirkungen

68  Anhang 12-E, Formblatt CO.
69 ABI. 196 vom 16.8.1967, S. 1.
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als besorgniserregend. DINP und Diisodecylphthalat (DIDP) sind derzeit nicht als
CMR-Stoffe eingestuft.

Nach der Verordnung (EWG) Nr.793/93 des Rates vom 23.Méarz 1993 zur
Bewertung und Kontrolle der Umweltrisiken chemischer Altstoffe’® wurde auch fir
die funf wichtigsten Phthalat-Weichmacher (DINP, DIDP, DEHP, BBP und DBP)
eine Riskobewertung vorgenommen. 2008 wurde ein Spezialbericht Uber BBP
verdffentlicht,” in dem die Einstufung von BBP gemaR Anhang!| der Richtlinie
67/548/EWG as fruchtschaddigender Stoff, der Fertilitétsstorungen verursachen
konnte, bestétigt wird. Dartber hinaus wird BBP as gefahrlich fur die Umwelt
eingestuft, insbesondere in Verbindung mit Risiken fur Oberflachengewasser. Es
wurden aulerdem Spezialberichte Uber DEHP und DBP vertffentlicht, die deren
Einstufung als CM R-Stoffe bestétigten.

Alle reproduktionsgefdhrdenden Stoffe der Kategorie 1 und 2 (d. h. also auch BBP,
DBP und DEHP) kénnen in Anhang XIV der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrénkung chemischer Stoffe (REACH) und zur
Schaffung einer Européischen Agentur fir chemische Stoffe’2 aufgenommen werden.
Dieser Anhang umfasst eine vorléaufige Liste besorgniserregender Stoffe. Fur die
»Zulassung® von Stoffen, die in Anhang X1V der REACH-Verordnung aufgelistet
sind, ist die Europaische Agentur fir Chemische Stoffe zusténdig. Unternehmen, die
ein Produkt verwenden oder vertreiben wollen, das diese Toxine enthdlt, missen eine
Analyse der moglichen Substitute einreichen. Eine Zulassung wird gewahrt, wenn der
Antragsteller nachweisen kann, dass die bel der Verwendung dieses Stoffes
entstehenden Risiken angemessen beherrscht werden. Wenn dieses Kriterium nicht
erfullt ist, kann dennoch eine Zulassung erfolgen, falls die soziodkonomischen
Vorteile die Risiken Uberwiegen und keine adaguaten alternativen Stoffe oder
Verfahren existieren.

Im Zusammenhang mit dem Schutz der Verbraucher und der Arbeitnehmer, die mit
Phthal at-Weichmachern umgehen, gibt es eine Reihe von Bedenken. Diese Bedenken
haben zur Verabschiedung gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften gefthrt, die die
Verwendung von  Phthalat-Weichmachern  innerhalb der  Gemeinschaft
eingeschranken.

2004 untersagte die die Gemeinschaftsgesetzgebung angesichts der Reproduktions-
toxizitéat die Herstellung und den Verkauf von kosmetischen Mitteln, die DBP, DEHP
und weitere Phthalate enthalten. Im Juli 2005 verbot die Gemeinschaftsgesetzgebung
entsprechend die Verwendung bestimmter Phthalate in Babyartikeln und Spielzeug.
Die Verwendung von drel Phthalaten, die als CMR-Stoffe der Kategorie 2 eingestuft
worden sind — DEHP, DBP und BBP —, ist aufgrund ihrer CMR-Eigenschaften in
Babyartikeln und Spielzeug verboten, sofern die Konzentration dieser Stoffe im
weichmacherhaltigen Material 0,1 % Uberschreitet. Im Hinblick auf Babyartikel und
Spielzeug, das in den Mund genommen werden kann, wurde auch die Verwendung

70 ABI. L 84vom5.4.1993,S. 1.

71 Institut fur Gesundheit und Verbraucherschutz — Toxikologie und Chemikalien — Européisches Biiro fiir
Chemische Stoffe, Ispra, Italien — Benzylbutylphthalat (BBP), CAS-Nr. 85-68-7, EINECS-Nr.°201-622-7 —

72

Risk assessment report — 2008.
Die Verordnung (EG) Nr.1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung

chemischer Stoffe (REACH) und zur Schaffung einer Européischen Agentur fir chemische Stoffe (ABI.

L 396 vom 30.12.2006, S. 1) trat am 1. Juni 2007 in Kraft.
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von drei weiteren Phthalaten — DINP, DIDP und DNOP — (ebenfalls bel ener
Konzentration von tber 0,1 %) als Vorsichtsmal3nahme verboten. Obwohl diese drei
Phthal at-Weichmacher nicht als CMR-Stoffe eingestuft sind, wurde ihre Verwendung
bei bestimmten Anwendungen vorsichtshalber verboten. 2007 traten Gemeinschafts-
vorschriften zur Einschrankung der Verwendung bestimmter Weichmacher, die mit
Lebensmitteln in Berthrung kommen, in Kraft (Richtlinie 2007/19/EG der
Kommission” und Verordnung Nr. 372/2007 der Kommission?).

Einstufungen dieser Art oder Einschrankungen bel der Verwendung kénnen sowohl
die Wahrnehmung von Phtalaten als auch die Verkéufe von Produkten, die Phtalate
enthalten, stark beeintrachtigen. Im SRI-Bericht Gber Weichmacher wird z. B. darauf
hingewiesen, dass der Verbrauch von DBP in den letzten Jahren aufgrund der
verdnderten Einstufung und Kennzeichnung deutlich gesunken ist. Auch im
Spezialbericht tiber BBP aus dem Jahr 2008” wird festgestellt, dass die Verwendung
von BBP in Europa zwischen Ende der 1990er Jahre (36 000 Tonnen/Jahr) und 2004
(19500 Tonnen/Jahr) aufgrund der Kennzeichnung von BBP gemdal3 der Richtlinie
67/548/EWG stark abgenommen hat. Die Verwendung von BBP in Lebensmittel-
verpackungen ist ebenfalls zurlickgegangen (z. B. enthalten Zellglasfolien, die mit
Lebensmitteln in Beriihrung kommen, kein BBP mehr), da BBP von der Liste der
Produkte, die fir diese Anwendungen eingesetzt werden durfen, gestrichen wurde.”®

Mar ktunter suchung

Die Marktuntersuchung der Kommission hat bestétigt, dass Phthalat-\WWeichmacher,
die mit Dibenzoat-Weichmachern im Wettbewerb stehen, bei Abnehmern weniger
Anklang finden, da die Abnehmer zunehmend phthalatfreie Produkte anbieten wollen.
Zudem meiden Abnehmer Phthalat-Weichmacher, die nicht unter die CMR-Regelung
fallen, aufgrund der Reputation derartiger Produkte auch diese Stoffe nach
Maoglichkeit. Alle Hersteller von Benzoatweichmachern haben diesen Trend bestétigt;
die Ansichten der Abnehmer von Dibenzoat-Weichmachern unterscheiden sich jedoch
je nach Produkten, die sie herstellen. So sind Hersteller von PV C-Ful3bodenbel dgen
eher dazu bereit, im Falle eines Preisanstiegs bei Benzoatweichmachern auf Phthalat-
Weichmacher umzusteigen. Dies lasst sich damit erkldren, dass bel der Herstellung
von PVC-Fullbodenbeldgen verschiedene Phthalat-Weichmacher zum Einsatz
kommen und einige davon nicht durch Benzoatweichmacher ersetzt werden kdnnen.
PVC-Bodenbelége enthalten daher in jedem Fall Phthalat-Weichmacher. Alle
Abnehmer, die bel der Herstellung von Klebstoffen oder Dichtmitteln Dibenzoat-
Weichmacher benutzen, fihrten an, dass sie technisch zwar Benzoatweichmacher
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75
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Richtlinie 2007/19/EG der Kommission vom 30. M&rz 2007 zur Anderung der Richtlinie 2002/72/EG iber
Materialen und Gegenstdnde aus Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berlihrung zu
kommen, und der Richtlinie 85/572/EWG des Rates Uber die Liste der Simulanzldsemittel fir die
Migrationsuntersuchungen von Materialen und Gegensténden aus Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit
L ebensmitteln in Berdhrung zu kommen (ABI. L 91 vom 31.3.2007, S. 17).

Verordnung (EG) Nr.372/2007 der Kommission vom 2. April 2007 zur Festlegung vorléufiger
Migrationsgrenzwerte fir Weichmacher in Deckeldichtungen, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in
Bertihrung zu kommen (ABI. L 92 vom 3.4.2007, S. 9).

Ingtitut fir Gesundheit und Verbraucherschutz — Toxikologie und Chemikalien — Européisches Biro fir
Chemische Stoffe, Ispra, Italien — Benzylbutylphthalat (BBP), CAS-Nr. 85-68-7, EINECS-Nr.°201-622-7 —
Risk assessment report — 2008.

Liste der Additive laut Anhang Il der Richtlinie 2002/72/EWG der Kommission vom 6. August 2002 (iber
Materialien und Gegenstéande aus Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Bertihrung zu
kommen (ABI. L 220 vom 15.8.2002, S. 18).
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durch Phthalat-Weichmacher ersetzen konnten, dies aber nicht tun wirden, da ihre
Kunden phthalatfreie Produkte kaufen wollen.

Der Anmelder gab an, eine Reihe der Hersteller von Dicht- und Fugenmitteln sowie
Emulsionsklebstoffen aus dem EWR verwende fur ihre Verfahren noch immer
Phthal at-Weichmacher.”” Dies widerspricht jedoch nicht dem vom Anmelder ebenfalls
beobachteten Trend, dass viele Abnehmer zugunsten von Dibenzoat-Weichmachern
auf Phthalate verzichten. Insbesondere jene Hersteller von Dicht- und Fugenmitteln
sowie Emulsionsklebstoffen, die von Phthalaten auf Dibenzoat-Weichmacher
umgestiegen sind, geben durchwegs an, nicht zurtick wechseln zu wollen, da ihre
Kunden, wie in Randnr. 155 erwéhnt, phthalatfreie Produkte wiinschen. Aufl3erdem
haben die Wettbewerber, die derzeit keine Dibenzoat-Weichmacher zur Herstellung
von Dicht- und Fugenmitteln sowie Emulsionsklebstoffen verwenden, mehrheitlich
bestétigt, dass sie davon ausgehen, dass auch ihre Kunden in naher Zukunft von ihnen
phthal atfreie Produkte verlangen werden.”8

Rund ein Viertel der im EWR verkauften Dibenzoat-Weichmacher wird fir PVC-
Bodenbelédge verwendet, der Rest entféllt auf Emulsionsklebstoffe, Dicht- und
Fugenmittel. Infolgedessen kann grob geschétzt werden, dass ein Viertel der im EWR
verkauften Dibenzoat-Weichmacher durch Phthalat-Weichmacher ersetzt werden
kann, da die Hersteller von PVC-FulRbodenbeldgen der CMR-Klassifizierung von
Phtalaten keine Bedeutung beimessen. Bel rund drei Vierteln der im EWR verkauften
Dibenzoat-Weichmacher hingegen wirden die Abnehmer angesichts der
Wahrnehmung von Phtalaten durch ihre Kunden und der Gemeinschaftsvorschriften
Uber Phtalate kaum von Dibenzoat-Weichmachern auf Phthalat-Weichmacher
umsteigen.

Die internen Unterlagen von Velsicol bestdtigen diesen Sachverhalt. In einer
Présentation von Velsicol wird etwa auf Folgendes verwiesen: , North American and
EU [producers of adhesives and sealants] have adopted benzoate esters due to
regulatory pressures and cost/performance benefits® [,nordamerikanische und
européische [Hersteller von Klebstoffen und Dichtmitteln] setzen aufgrund des Drucks
durch die Regulierungsmainahmen und des vorteilhaften Kosten-Nutzen-
Verhaltnisses Benzoatester ein“].7

Hieraus folgt, dass insbesondere durch die bestehenden gemeinschaftlichen
Bestimmungen und die Kundenwahrnehmung in unterschiedlicher und gegensétzlicher
Weise auf Dibenzoat-Weichmacher und Phthal at-Weichmacher Druck ausgelibt wird.
Abnehmer nehmen Dibenzoat-Weichmacher weitgehend positiv wahr und sind der
Auffassung, dass Phthalat-\WWeichmacher in Verbindung mit ihren eigenen Produkten
Gesundheitsbedenken aufwerfen konnten. Die Mdglichkeit, phthalatfreie Produkte zu
verkaufen, ist ein starker Anreiz fir Abnehmer von Weichmachern, zwischen
Phthalat-Weichmachern und Dibenzoat-Weichmachern eine Unterscheidung zu
treffen.

v
78
79

Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte, Anhang 4.

Frage 5 des an Abnehmer von Phthalat-Wei chmachern gerichteten Fragebogens vom 24. Oktober 2008.
Antwort auf das Auskunftsverlangen nach Artikel 11 betreffend die Ubermittlung interner Unterlagen von
Velsicol, Frage 2, Band 1, Ordner 11.
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4.3.1.3 Schlussfolgerung zum sachlich relevanten Markt fir
Dibenzoat-Weichmacher

Die Marktuntersuchung der Gemeinschaft hat die im SRI-Bericht Gber Weichmacher
enthaltenen Angaben bestétigt. Dibenzoat-Weichmacher kénnen technisch im Prinzip
durch BBP oder DBP ersetzt werden; auch andere Phthalat-Weichmacher kénnen, je
nach Endanwendung, aus technischer Sicht Dibenzoat-Weichmacher ersetzen.
Daruber hinaus sind Dibenzoat-Weichmacher und Phthalat-Weichmacher im Rahmen
der Gemeinschaftsgesetzgebung verschiedenen Beschrénkungen ausgesetzt, da der
Einsatz von Phthalaten bei einer Reihe von Anwendungen verboten ist. Einige
Abnehmer treffen daher ene klare Unterscheidung zwischen Dibenzoat-
Weichmachern und Phthal at-Wei chmachern.

Etwa drel Viertel des EWR-Marktes fir Dibenzoat-Weichmacher entfallen auf
Hersteller von Emulsionsklebstoffen, Dicht- und Fugenmitteln. Jene Hersteller von
Emulsionsklebstoffen, Dicht- und Fugenmitteln, die bereits von Phthalat-Weich-
machern auf Dibenzoat-Weichmacher umgestiegen sind, werden hochstwahrscheinlich
nicht zurtickwechseln. Zudem existieren keine einfach verfligbaren phthalatfreien
Weichmacher, die Dibenzoat-Weichmacher fur bestimmte Anwendungen auf breiter
Basis ersetzen konnen. Aus diesem Grund wird festgestellt, dass sich Dibenzoat-
Weichmacher fur Abnehmer, die Emulsionsklebstoffe, Dicht- und Fugenmittel
herstellen, kaum durch andere Weichmacher ersetzen |&sst.

Etwaein Viertel des EWR-Marktes fir Dibenzoat-Weichmacher entfallt auf Hersteller
von PV C-Fubodenbeldgen. Diese Hersteller von PV C-Ful3bodenbel &gen wechseln in
Abhangigkeit von unterschiedlichen Faktoren einschliefdlich Preis und Verfligbarkeit
von Phthalat-Weichmachern und Dibenzoat-Weichmachern zu anderen Produkten.
Dibenzoat-Weichmacher koénnen technisch vor allem durch BBP und DBP ersetzt
werden. Gleichzeitig ist die CMR-Klassifikation im Zusammenhang mit Phthal at-
Weichmachern fur Hersteller von PVC-Bodenbeldgen kaum von Bedeutung.
Infolgedessen wird festgestellt, dass sich Dibenzoat-Weichmacher fir Abnehmer, die
PV C-Bodenbel &ge herstellen, durch andere Weichmacher ersetzen lassen.

Da Hersteller von Emulsionsklebstoffen, Dicht- und Fugenmitteln die grof3e Mehrheit
der Abnehmer darstellen, wird die Schlussfolgerung gezogen, dass Dibenzoat-
Weichmacher einen separaten Markt darstellen. Trotzdem sorgen Phthalat-
Weichmacher, insbesondere in Bezug auf Abnehmer, die PVC-FulRbodenbeldge
herstellen, fir einen gewissen Wettbewerbsdruck in diesem Markt.

4.3.2 R&umlicher relevanter Markt

Fir den rdumlich relevanten Markt fur Dibenzoat-Weichmacher gelten die gleichen
Einschrénkungen (z. B. Transportkosten und Zdlle) wie fur den Benzoesduremarkt.
Die Kosten fur den Transport von Dibenzoat-We chmachern zwischen den USA und
Europa liegen bei rund 8% bis 10% der Gesamtkosten.80 Auf Dibenzoat-

80 Bei einem durchschnittlichen Preis fiir Benzoatweichmacher von [...]* EUR liegen dem Anmelder zufolge
die Kosten fur den Transport zwischen den USA und dem EWR bei [...]* EUR. Diese Angaben basieren
auf dem Transport zwischen der US-Ostkiiste und Europa, wobei Emerald jedoch an der US-Westkiiste
ansassig ist. Die Transportkosten fir Emerald sind daher aufgrund der groReren Entfernung und der bei der
Passage durch den Panamakana zu entrichtenden Gebihren deutlich héher als die von den Beteiligten
angegebenen Kosten.
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Weichmacher wird bei der Einfuhr in den EWR (wie auf Benzoesdure und
Natriumbenzoat) ein Zoll in Hohe von 6,5 % erhoben.

165. Emerad ist zudem der einzige Konkurrent von Velsicol auerhalb des EWR, der

weltweit Uber einen nennenswerten Marktanteil verfigt und wesentliche Mengen an
Dibenzoat-Weichmacher in den EWR ausfuhren konnte.81 Aus China werden keine
Dibenzoat-Weichmacher in den EWR ausgefuhrt. Mit Ausnahme von Emerald, dessen
Marktanteil im EWR [5-10] % betragt, sind ale anderen im EWR tétigen
Wettbewerber auch im EWR ansassig.

166. Der Handd zwischen den USA und dem EWR im Bereich Dibenzoat-Weichmacher ist

sehr gering. Die Ausfuhren von Emerald in den EWR sind seit 2000 ziemlich
beschréankt und haben Emerald nie eine wesentliche Steigerung seines Marktanteils
erlaubt. [...]* Emerald steht bereits in den USA mit Velsicol im Wettbewerb, wo
beide Unternehmen vor Ort Dibenzoat-Weichmacher herstellen. Es ist unwahr-
scheinlich, dass Emerald seinen Absatz im EWR ausbauen will, da das Unternehmen
auch dort mit Velsicol konkurrieren wirde, aber durch die Transportkosten und Zolle
doppelt benachteiligt wére.

167. Wie in Randnr.45 erwédhnt, wirkte sich die Entwicklung des EUR/USD-

Wechselkurses zwischen 2000 und 200882 nicht forderlich auf die Einfuhr von US-
amerikanischen Produkten in den EWR aus. Aulerdem hat der Euro ab Juli 2008
gegentber dem US-Dollar an Wert verloren,® so dass sich die US-Ausfuhren in den
EWR verteuert haben.84 Es ist letztlich unwahrscheinlich, dass sich die Lage so
entwickeln konnte, dass Emerald in der Lage ware, wesentlichen Wettbewerbsdruck
im EWR auszutiben.

168. In seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunktess teilte der Anmelder

mit, mehrere Abnehmer aus dem EWR hétten in den Jahren 2007 und 2008 von
Velsicol zu Emerald gewechselt, um damit den von Emerald auf dem EWR-Markt fir
Dibenzoat-Weichmacher ausgelibten Wettbewerbsdruck zu illustrieren. Allerdings
wurden einige der vom Anmelder angefihrten Beispiele nicht bestétigt, woraus
hervorgeht, dass Emerald nicht alle diese Abnehmer gewonnen hat. Zudem wiirden die
dem Anmelder zufolge 2007 und 2008 an Emerald verlorenen Volumen nur einen
Bruchteil der Umsétze von Velsicol im EWR reprasentieren (weniger als [0-5]* % in
den beiden Jahren gemeinsam bzw. weniger als[0-5]* % jahrlich).

169. Wuhan stellt Benzoatweichmacher in einem Joint Venture mit Velsicol her. Dieses

Joint Venture exportiert nicht in den EWR und befindet sich zu [>50]* % im Besitz
von Velsicol. Esist daher nicht zu erwarten, dass das Joint Venture im EWR Produkte
absetzen wird, da es dann mit Velsicol konkurrieren misste.

81

82
83

85

Der Anteil von Velsicol am Markt fir Benzoatweichmacher weltweit lag im Jahr 2007 bei [60-70]* %, der
von Emerald bei [10-20]* %. Quelle: Formblatt CO.

26. Oktober 2000: 1 EUR=0,83 USD; 15. Juli 2008: 1 EUR=1,60 USD.

19. September 2008: 1 EUR=1,45 USD.

Die Kosten von Benzoatweichmachern sind nichtsdestotrotz zu einem Grofteil auf die Kosten von Toluol
zuriickzufihren. Durch eine Abwertung des US-Dollars gegentiber dem Euro entsteht fir US-amerikanische
Hersteller ein Kostenvorteil, wobei sich gleichzeitig jedoch ihre Kosten fir den Erwerb von Toluol erhéhen.
Der Kostenvor- oder nachteil, der durch den EUR/USD-Wechselkurs entsteht, betrifft daher nur andere
Kosten, z. B. Kosten fir Transport, Energie, Arbeitskréfte usw. Obwohl der EUR/USD-Wechselkurs die
Handelsstrome beeinflusst, sind seine Auswirkungen in der vorliegenden Sache etwas schwécher
ausgepragt.

Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte, 21. Oktober 2008, Randnr. 203.
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170.

Daher wird festgestellt, dass sich der Markt fur Dibenzoat-Weichmacher auf den EWR
erstreckt und dass der vom US-amerikanischen Anbieter Emerald ausgelibte Wettbe-
werbsdruck sehr beschrankt ist.

5 MARKTBEDINGUNGEN

171

172.

173.

174.

175.

51 BENZOESAURE
511 Wettbewerber und Marktanteile

DSP und Véelsicol sind die einzigen beiden Anbieter von fester Benzoesdure mit Sitz
im EWR. Es gibt einige andere Wettbewerber wie Wuhan und Emerald, die kleine
Mengen Benzoesaure in den EWR ausfiihren. Dem Anmelder zufolge fuhrte Emerald
im Jahr 2007 nur [0-500]* Tonnen Benzoesaure in den EWR aus, wahrend Wuhan und
andere chinesische Hersteller fast [2 000-3 000]* Tonnen in den EWR exportierten.
DSP und Vesicol hingegen hétten im EWR [7 000-9 000]* bzw. 7 000 Tonnen
Benzoesaure verkauft, andere Hersteller 100 Tonnen. Aus den vom Anmelder
genannten Absatzmengen ergeben sich folgende Marktanteile: Velsicol/DSP [85-
91]* %, Wuhan und andere chinesische Hersteller [10-15]* %, Emerald [0-5]* %,
sonstige [0-5] *%.

Bei der Ermittlung der Benzoesdureausfuhren aus China in den EWR legte der
Anmelder die von Eurostat aggregierten Zahlen fur die Gesamtausfuhren von
Benzoesaure, Benzoesduresalzen (Natriumbenzoat) und Benzoesdureestern (Benzoat-
weichmacher) zugrunde. Die verwendeten Daten dirften folglich auRerst zuverlassig
sein, da alle Einfuhren von Benzoesiure, Benzoesduresal zen und -estern aus Chinain
den EWR zum Zwecke der Anwendung des Zolltarifs erfasst werden. Nach
Schétzungen des Anmelders betrug der Antell der Benzoesdure an diesen Ausfuhren
25 %, auf Natriumbenzoat entfielen 75 %. Laut Eurostat beliefen sich die Ausfuhren
von Benzoesdure, Benzoesduresal zen und -estern aus Chinain den EWR im Jahr 2007
auf 7 404 Tonnen.

Die vom Anmelder vorgenommene Schétzung der Benzoesaureausfuhren aus Chinain
den EWR wurde jedoch in der Marktuntersuchung der Kommission nicht bestatigt.
Insbesondere konnte kein Abnehmer im EWR, der Benzoesaure von Wuhan oder
einem anderen chinesischen Hersteller kauft oder gekauft hat, ermittelt werden.

Im Jahr 2007 fuhrte Wuhan nach eigenen Angaben [...]* Tonnen Benzoesdure (was
der Feststellung in der Marktuntersuchung der Kommission entspricht, dass praktisch
keine Abnehmer im EWR Benzoesdure aus China beziehen) und [...]* Tonnen
Natriumbenzoat in den EWR aus. Bel der von den Beteiligten angegebenen Aufteilung
(25/75) wirden demnach auf Wuhan [5-10]* % aller Benzoesdureausfuhren und [60-
70]* % aller Natriumbenzoatausfuhren aus Chinain den EWR entfallen. Dies spiegelt
die relative Bedeutung von Wuhan und anderen chinesischen Herstellern jedoch nicht
zutreffend wider, denn Wuhan ist der mit Abstand grofdte und Uberdies auch aktivste
chinesische Hersteller auf den internationalen Mérkten.

Nach den von Wuhan Ubermittelten Daten ergibt sich fur die Gesamtausfuhren von
Benzoesaure, Benzoesauresalzen und -estern aus China in den EWR eine andere
Aufteilung, derzufolge [0-5]* % auf Benzoesaure und [90-100]* % auf
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Natriumbenzoat entfallen.8é Die Ergebnisse der Marktuntersuchung der Kommission
zeigen ebenfdls, dass i) im Wesentlichen keiner der von der Kommission
kontaktierten Vertriebshandler und Direktabnehmer derzeit Benzoesaure von
chinesischen Herstellern bezieht (vgl. Abschnitt IV.A.2) und ii) keine
Benzoatweichmacher aus China in den EWR ausgefihrt werden. Die Kommission
gelangt daher zu dem Schluss, dass von den chinesischen Ausfuhren von Benzoesdure
sowie Benzoesduresalzen und -estern in den EWR [0-5]* % auf Benzoesdure und der
Rest ([90-100]* %) auf Natriumbenzoat entfallen. Es ist jedoch wahrscheinlich, dass
auch diese Aufteilung die Bedeutung chinesischer Anbieter im EWR noch
uberbewertet, da— wie in den vorstehenden Randnummern erwahnt — die Kommission
keine Abnehmer chinesischer Produkte im EWR namhaft machen konnte.

Auf dieser Grundlage sind die Benzoesaureausfuhren aus China in den EWR
wesentlich geringer als von den Betelligten behauptet und beliefen sich 2007 auf [O-
500]* Tonnen (davon Wuhan: [...]* Tonnen). Die vom Anmelder fir die
Benzoesdureausfuhren von Emerald in den EWR vorgelegten Daten wichen nicht
nennenswert von den Zahlen ab, die Emerald selbst vorlegte. Daraus wirden sich
folgende Marktanteile ergeben: Velsicol/DSP [90-100] %, Emerald [2-4] %, Wuhan
[0-3] %, sonstige chinesische Hersteller [1-4] %.

Die von der Kommission auf der Grundlage der Ergebnisse ihrer Marktuntersuchung
errechneten neuen Marktanteile wurden von den Beteiligten in ihrer Erwiderung auf
die Mitteilung der Beschwerdepunkte nicht bestritten.

Benzoesdur e (BS) — Marktanteile 2007 im EWR (freier Markt)

DSP Velsicol DSP + Emerald Wuhan |Andere chin.
Velsicol (USA) (China) |Hersteller8”
Feste BS | [45-55] % | [40-50] % | [90-100] % [2-4] % [0-3]1% |[1-4] %

Quélle: Formblatt CO und Analyse der Kommission

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Marktanteile der Beteiligten
und ihrer Wettbewerber auf dem Weltmarkt.

Benzoesdur e (BS) — Marktanteile 2007 weltweit (freier Markt)

DSP Velsicol | DSP + Emerald Wuhan Sonstige (einschl.
Velsicol (UsA) (China) chin. Hersteller)
Feste BS88 | [15-21] % | [5-15] % | [25-31] % | [30-40] % [10-20] % [[17-25] %
Quelle: Formblatt CO
512 Produktionskapazitaten

Im Jahr 2007 belief sich die Produktion fir den Verkauf fester Benzoesdure im EWR
auf [36 000-43 000] Tonnen.8® Der Anmelder erklart, im EWR sel die Produktion fir
den Verkauf im freien Markt zwischen 2005 und 2007 um 15 % zurlickgegangen, in
den USA und in China hingegen im gleichen Zeitraum um 63 % bzw. 11 % gestiegen.

86

87
88

89

Betrachtet man nur die Ausfuhren von Wuhan in den EWR, so entfallen [...]* % auf Benzoesdure und
[...]* % auf Natriumbenzoat.

LiShui GuanShan, Jiahua Chemical, Tianjin Dongda, Tengzhou, Benxi Black Horse und Guangzhou.
Formblatt CO, S. 89.

Formblatt CO.
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Allerdings dirfte der Anstieg der Produktion fir den Verkauf in den USA in erster
Linie auf die Schlieffung des Velsicol-Werks in Chattanooga und die spéter zwischen
Emerald Kalama und Velsicol geschlossene Vereinbarung tber die Lieferung von
Benzoesaure an Velsicol zurtickzufUhren sein.

Weltweite Produktion von fester Benzoesdur e nach Regionen (in Tsd. Tonnen)

Regionen 2005 2006 2007

EWR 46,6 43,8 39,8

USA 29,4 29,9 47,9

China 45,6 479 50,8
Quelle: Anmelder

Der Anmelder behauptete aul3erdem, in den USA und China bestiinden erhebliche
ungenutzte Kapazitédten fir die Benzoesdureproduktion. Dies wurde durch die
Marktuntersuchung der Kommission jedoch nicht in vollem Umfang bestétigt.
Waéhrend die Marktuntersuchung ergab, dass es fur fllssige Benzoesdure einige grof3e
unausgelastete Kapazitaten gibt, scheint nur Wuhan in der Tat Gber erhebliche freie
Kapazitéaten auf dem nachgelagerten Markt fur feste Benzoesaure zu verfiigen.

In Bezug auf das Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage erklérten die meisten
Abnehmer, die im Rahmen der Marktuntersuchung der Kommission antworteten, der
Benzoesauremarkt sei relativ ausgeglichen; manche berichteten sogar, sie hétten in der
Vergangenheit Schwierigkeiten gehabt, ihre Nachfrage nach fester Benzoesdure zu
decken.®0 Zudem bestétigten mehrere interne Unterlagen des Anmelders, dass auf dem
Weltbenzoesauremarkt 2007 und Anfang 2008 ein Engpass bestand und die Anbieter
Schwierigkeiten hatten, die Nachfrage nach fester Benzoesdure zu decken. Dies
bedeutet konkret, dass i) die Wettbewerber mit frelen Kapazitdten fir feste
Benzoesaure diese Kapazitaten nicht nutzten, um mehr fir den Verkauf auf dem freien
Markt zu produzieren und folglich nur wenig auf den Rickgang des Angebots
reagierten, und dass ii) die freien Kapazitdaten fur flissige Benzoesdure nicht ins
Ausland verlegt werden kénnen und sich folglich die Existenz freier Kapazitéaten fur
flUssige Benzoesaure nicht auf den EWR-Markt auswirkt. Was diese Feststellungen im
Einzelnen bedeuten, ist in Abschnitt VI.A dargelegt.

513 Abnehmer

Bei den Abnehmern von Benzoesdure handelt es sich entweder um Vertriebshandler
oder um Endabnehmer. 2007 verkaufte Velsicol wertméafdig gesehen [70-80]* % seiner
festen Benzoesdure im EWR Uber Vertriebshandler ([20-30]* % Direktverkauf), DSP
verkaufte [35-45] % Uber Vertriebshandler ([55-65] % Direktverkauf). Die
chinesischen und US-amerikanischen Wettbewerber der Beteiligten verkaufen in
erster Linie oder ausschliefdich tiber Vertriebhandler.

Der Anmelder machte geltend, die Abnehmer seien anspruchsvolle Kunden mit
erheblicher Nachfragemacht. Die Marktuntersuchung der Kommission bestétigte

9  Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesiure und Natri-

umbenzoat — vom 22. August 2008, Frage?25; Antwort auf das an Vertriebshandler gerichtete

Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesdure, Natriumbenzoat und Benzoatweichmacher — vom
22. August 2008, Frage 28.
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dieses Vorbringen jedoch nicht. Die meisten Abnehmer, die im Rahmen der
Marktuntersuchung antworteten, erklarten, sie hétten wenig oder keine
Nachfragemacht gegentiber ihrem Benzoesaurelieferanten.o?

5.2 NATRIUMBENZOAT
5.2.1 Wettbewerber und Marktanteile

DSP und Velsicol sind die einzigen beiden Anbieter von Natriumbenzoat mit Sitz im
EWR. lhre Hauptwettbewerber, Wuhan in China und Emerald in den USA,
exportieren unterschiedliche Mengen Natriumbenzoat in den EWR. Im Jahr 2007
flhrte Emerald [<1000]* Tonnen Natriumbenzoat in den EWR aus,®2 wahrend dem
Anmelder zufolge Wuhan und andere chinesische Hersteller 5600 Tonnen in den
EWR exportierten. DSP und Velsicol hdatten [8000-9000] bzw. [5000-
10 000]* Tonnen Natriumbenzoat im EWR verkauft, auf andere Hersteller entfielen
200 Tonnen. Aus den vom Anmelder genannten Absatzmengen ergeben sich folgende
Marktanteile: Velsicol/DSP [65-75] %, Wuhan und andere chinesische Hersteller [25-
31] %, Emerald [0-5] %, sonstige [0-5] %.93

Bei der Berechnung des Absatzvolumens der chinesischen Hersteller im EWR legte
der Anmelder die Annahme zugrunde, dass Natriumbenzoat 75 % der Gesamtaus-
fuhren (Benzoesdure, Natriumbenzoat und Benzoatweichmacher) aus China in den
EWR ausmachte. Die Marktuntersuchung der Kommission ergab hingegen einen
Antell von 95%. [...]* Diese Feststellungen stehen mit den Ergebnissen der
Marktuntersuchung der Kommission im Einklang und wurden von den Beteiligten in
ihrer Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte nicht bestritten.

Dieser Extrapolation zufolge hétten die Natriumbenzoatausfuhren aus China in den
EWR 2007 rund 7 000 Tonnen betragen. Unter Beriicksichtigung der von Emerald und
Wuhan tatsachlich im EWR verkauften Menge von Natriumbenzoat wirden sich fir
die Beteiligten und ihre Wettbewerber fur das Jahr 2007 auf dem EWR-Markt fir
Natriumbenzoat die folgenden Marktanteile ergeben:

Natriumbenzoat — M ar ktanteile 2007 im EWR

187.

DSP

Velsical

DSP +
Velsicol

Emerald
(USA)

Wuhan
(China)

Ander e chin.
Hersteller9

Natrium-
benzoat

[35-45] %

[20-30] %

[60-70] %

[0-3] %

[15-25] %

[10-20] %

Quélle: Anmelder und Marktuntersuchung der Kommission

91

92
93
94

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Marktanteile der Beteiligten
und ihrer Wettbewerber auf dem Weltmarkt.

Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoeséure und Natri-
umbenzoat — vom 22. August 2008, Frage57; Antwort auf das an Vertriebshdndler gerichtete
Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesdure, Natriumbenzoat und Benzoatweichmacher — vom
22. August 2008, Frage 58.
Antwort von Emerald auf Frage 18 des Fragebogensin Phase |l, 22. August 2008.
Formblatt CO, Tabelle 7.2.36 (b).
LiShui GuanShan, Jiahua Chemical und Tianjin Dongda.
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Natriumbenzoat — M ar ktanteile 2007 weltweit

DSP Velsicol DSP + Emerald Wuhan Sonstige (einschl.
Velsicol (USA) (China) chin. Hersteller)
Natrium-
[15-25] % | [10-15] % | [30-40] % [15-25] % [15-25] % [20-30] %
benzoat
Quelle: Anmelder

5.2.2 Produktionskapaztaten

2007 wurden im EWR [30000-38 000] Tonnen Natriumbenzoat produziert; dies
entspricht [30-40] % der Weltproduktion. Von 2005 bis 2007 war die Natriumbenzoat-
produktion im EWR relativ konstant, stieg dann jedoch 2007 an. Im EWR wurden
2007 insgesamt rund 21 000 Tonnen Natriumbenzoat in einem Wert von 24 Mio. EUR
verkauft.

Der Anmelder machte geltend, auf dem Natriumbenzoatmarkt bestiinden erhebliche
Uberkapazitaten. Die Marktuntersuchung der Kommission bestétigte, dass sowohl in
China as auch in den USA Uberkapazitidten vorhanden sind. Allerdings ist darauf
hinzuweisen, dass mehrere Befragte im Rahmen der Marktuntersuchung der
Kommission die Auffassung aulRerten, der Natriumbenzoatmarkt sei stabil bzw. sogar
durch Knappheit gekennzeichnet.% Dies geht auch aus einem internen Dokument von
Arsendl vor, in dem es hell, die Welthachfrage nach Salzen sei nach wie vor hoch
und das Angebot knapp [, global demand for salts remains strong, global supply is
tight*].96

5.2.3 Abnehmer

Bei den Abnehmern von Natriumbenzoat auf dem EWR-Markt handelt es sich
entweder um Vertriebshandler oder um Endabnehmer. 2007 verkaufte Velsicol im
EWR mengenmdllig gesehen [50-60]* % seines Natriumbenzoats direkt an
Endabnehmer und [40-50]* % Uber Vertriebshandler. DSP verkaufte mengenmaéldig
gesehen im EWR [40-50]* % seines Natriumbenzoats direkt an Endabnehmer,
wahrend [50-60]* % Uber Vertriebshandler vermarktet wurden. Die chinesischen und
US-amerikanischen Wettbewerber der Betelligten verkaufen in erster Linie oder
ausschliefdlich tber Vertriebshandler.

Der Anmelder machte geltend, die Abnehmer der Beteiligten seien anspruchsvolle
Kunden mit erheblicher Nachfragemacht. Die Marktuntersuchung der Kommission hat
dieses Vorbringen jedoch nicht bestétigt, da praktisch alle Abnehmer, die an der
Marktuntersuchung teilnahmen, angaben, sie hétten keine oder wenig Verhandlungs-
macht gegenlber ihrem Natriumbenzoatlieferanten.®”

5.3 BENZOATWEICHMACHER

Velsicol ist auf dem Markt fur Dibenzoat-Weichmacher tdtig, DSP hingegen nicht.
Infolgedessen Uberschneiden sich die Tétigkeiten von Velsicol und DSP auf diesem
Markt nicht. Der Anmelder bringt vor, Velsicol habe auf dem Weichmachermarkt (alle
Arten von Weichmachern) einen Marktanteil von [0-5] *%. Auf dem (enger

9  Antworten der Abnehmer auf Frage 60 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase 11, 22. August 2008.
9%  Review des Executive Committee vom 21. Juli 2008.
97 Antworten der Abnehmer auf Frage 58 des an sie gerichteten Fragebogens in Phase |1, 22. August 2008.
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abgegrenzten) Markt fur Dibenzoat-Weichmacher betréagt der Marktanteill von
Velsicol im EWR [70-80] *%.

193. Der Anmelder gab an, Velsicol sei im Bereich Monobenzoat-Weichmacher kaum
aktiv, stelle keine derartigen Weichmacher im EWR her und habe in den Jahren 2007
und 2008 im EWR auch keine verkauft. Velsicol bestétigte zudem, im EWR nicht in
die Produktion von Monobenzoat-Weichmachern einsteigen zu wollen. Wie in
Randnr. 133 ausgefihrt, hat die Kommission bestétigt, dass Mono- und Dibenzoat-
Weichmacher nicht austauschbar sind. Dementsprechend hat die Kommission ihre
wettbewerbsrechtlichen Vorbehate auf den Markt fir Dibenzoat-Weichmacher
eingeschrankt, wahrend in der Mitteilung der Beschwerdepunkte die Auswirkungen
des angemel deten Vorhabens auf einen grof3eren, Mono- und Dibenzoat-Wechmacher
umfassenden, Markt analysiert wurden.

531 Wettbewerber

194. Mit einem Marktanteil von [60-70]* % ist Velsicol mit Abstand der grofdte Hersteller
von Dibenzoat-Weichmachern weltweit. Velsicol produziert Dibenzoat-Weichmacher
im EWR (Estland), in den USA und China, wo es zusammen mit Wuhan ein Joint
Venture gegrindet hat.®® Wuhan hat sich verpflichtet, mit dem Joint Venture wahrend
dessen gesamter Existenz und zwei Jahre nach einer etwaigen Auflésung in der
Benzoatweichmacher-Produktion nicht in Wettbewerb zu treten. Emerald ist der
zweitgrofdte Hersteller mit einem weltweiten Marktanteil von [10-20]* %. Das Werk
von Emerald befindet sich in den USA und ist eine vertikal integrierte
Produktionsanlage, die Benzoesaure fir den Eigenbedarf herstellt.

195. Wetthewerber auf dem EWR-Markt fir Dibenzoat-Weichmacher sind vor allem die
Ferro Corporation (,Ferro*) aus den USA und Caffaro Srl (, Caffaro”) aus Italien.
Zwar verkaufen beide Unternehmen den Grofdteil ihrer Produktion im EWR, genauer
betrachtet unterscheiden sie sich jedoch recht stark voneinander. Caffaro stellte
ursprunglich Benzoesdaure her und begann 2002 mit der Produktion von Dibenzoat-
Weichmachern, um das hergestellte Rohmaterial zu verarbeiten (mittlerweile hat
Caffaro die Produktion von Benzoesdure eingestellt). Im Gegensatz dazu handelt es
sich bel Ferro um einen grof3en Anbieter von Phthalat-Weichmachern, in erster Linie
BBP, der 2005 mit der Herstellung von Dibenzoat-Weichmachern begann, um seine
geschéftliche Position besser zu nutzen und seine Abnehmer, die phthalatfreie
Produkte herstellen wollten, mit einem Ersatzweichmacher zu beliefern.

196. Die Verkaufe von Ferro sind seit 2005 sehr rasch gestiegen (die Benzoesdureverkaufe
des Anmelders an Ferro lassen Riickschliisse auf eine Vervielfachung um den Faktor
[...]* zwischen 2005 und 2008 zu), wahrend jene von Caffaro seit 2002 nur
geringfigig gewachsen sind. Der erfolgreiche Eintritt von Ferro in den EWR-Markt
fir Dibenzoate ist vor alem auf seine Kompetenz im Weichmacherbereich
zuriickzufihren. Wie bereits in Randnr. 195 erwahnt, handelt es sich bel Ferro um
einen grolen Hersteller von BBP, also jenem Phthalat-Weichmacher, dessen
technische Eigenschaften denen von Dibenzoat-Weichmachern am &hnlichsten sind.
Infolgedessen stehen Ferro entscheidende fachliche und geschéftliche Kenntnisse zur
Verfigung, die es zur Beschleunigung seines Zutritts zum Markt fir Dibenzoat-
Weichmacher einsetzen kann. Zudem besitzt Ferro ein solides Netz von Abnehmern.
Ferro verfugt somit Uber alle erforderlichen Voraussetzungen und Kompetenzen zum

98 Velsicol kontrolliert [>50]* % des Joint VVentures, Wuhan [<50]* %.
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weiteren Ausbau seiner Verkaufe von Dibenzoat-Weichmachern im EWR, sodass sich
das Unternehmen schliefflich zum bedeutendsten Wettbewerber von Velsicol in
diesem Bereich entwickeln kann.

Dibenzoat-Weichmacher — Marktanteile 2007 im EWR

Vésicol Ferro Emerald Caffaro Sonstige

[70-80] % [5-10] % [5-10] % [0-5] % [0-5] %

197.

198.

199.

200.

201.

Quelle: Marktuntersuchung der Kommission

2007 wurden im EWR rund 17 000 Tonnen Dibenzoat-Weichmachern mit einem
Handelswert von 25Mio. EUR verkauft. Zusammen beliefern die im EWR
angesiedelten Hersteller Uber 90 % des EWR-Marktes, der einzige bedeutende
Lieferant, der auRerhab des EWR produziert, ist Emerald mit einem EWR-
Marktanteil von [5-10] %.

Oxeno, eine Tochtergesellschaft der Evonik Industries AG (,, Evonik*), Deutschland,
ist ein internationales Unternehmen, das in seinem Werk in Deutschland
Monobenzoat-Weichmacher produziert. Oxeno stellt keine Dibenzoat-Weichmacher
her. Die Exxon Mobil Corporation (, Exxon Mobil*) aus den USA nahm 2007 die
Produktion von Monobenzoat-Weichmachern auf, stellt jedoch ebenfalls keine
Dibenzoat-Weichmacher her. Aus diesem Grund werden diese beiden Unternehmen
nicht als unmittelbare Wettbewerber von Velsicol betrachtet.®

Alle im EWR ansdssigen Hersteller von Benzoatweichmachern (einschliefdich
Monobenzoat- und Dibenzoat-Weichmachern) beziehen den Ausgangsstoff
Benzoesaure von DSP.

532 Abnehmer

Fir Dibenzoat-Weichmacher gibt es eine relativ begrenzte Anzahl von Anwendungen.
Dem Anmelder zufolge verwenden die Abnehmer im EWR Dibenzoat-Weichmacher
fr folgende Zwecke:

Anteil am EWR-Gesamtumsatz von Velsicol mit Dibenzoat-Weichmachern
Klebstoffe 30 %
Dichtmittel <5%
Fugenmittel 34 %
PV C-Bodenbel&ge 23%
Sonstige ~10%
Quelle: Anmelder

Diese Anwendungen zeigen, dass Dibenzoat-Weichmacher besonders gut mit PV Acl00
kombiniert werden konnen, das ein wesentlicher Bestandteil von Klebstoffen sowie
Dicht- und Fugenmitteln ist. In den USA beispielsweise werden 95 % der Dibenzoat-
Weichmacher in der Produktion dieser drei Produkte eingesetzt.101

99

In einem hypothetischen, Monobenzoat- und Dibenzoat-Weichmacher umfassenden Markt wéren 2007 [60-

70] % der Marktanteile auf Arsenal, [20-30] % auf Evonik, [5-10] % auf Emerald, [5-10] % auf Ferro, [O-
5] % auf Caffaro und [0-5] % auf andere Hersteller entfallen.

100 polyvinylacetat.

101 Formblatt CO, Anhang 14-C, SRI-Bericht, S. 62.
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203.

204.

205.

Die in Abschnitt V.C.1 Wettbewerber angegebenen Marktanteile entsprechen den
Verkaufen von Dibenzoat-Weichmachern an alle Arten von Abnehmer, insbesondere
Hersteller von Klebstoffen, Dicht- und Fugenmitteln sowie PV C-Bodenbelégen. Die
Marktuntersuchung der Kommission ergab keine Hinweise darauf, dass sich die
Funktion der verkauften Produkte fur die Endnutzer bei den Wettbewerbern von
Velsicol nennenswert von dieser Zusammensetzung unterscheidet.

2007 erfolgten [80-90]* % der Dibenzoat-Weichmacher-Verkaufe von Velsicol im
EWR direkt, wahrend [10-20]* % Uber V ertriebshandler abgewickelt wurden.

533 Markteintritt

Nach Aussagen des Anmelders sind die Zutrittsschranken niedrig. Der Anmelder
erklart, der Aufbau von Produktionskapazitdt erfordere geringe Investitionen
(5 Mio. EUR fir eine funktionsféhige Produktion) und wenig technol ogisches Know-
how, so dass ein Unternehmen, das bereits andere Arten von Weichmachern herstellt,
ohne nennenswerten Investitionsaufwand die Produktion von Dibenzoat-
Weichmachern aufnehmen konnte.102 AufRerdem betont der Anmelder, dass mit
ExxonMobil, das die Produktion 2007 aufnahm, unlangst eine grof3e Erddlgesellschaft
in den Markt fur Monobenzoat-Weichmacheri® eingetretenist. [...]*

Ungeachtet dessen, welche Kosten der Bau eines Werks zur Herstellung von
Dibenzoat-Weichmachern verursacht, benttigt ein neu in den Markt entretender
Hersteller fur die Produktion fllissige Benzoeséure, die im EWR nur noch von dem
zusammengeschl ossenen Unternehmen hergestel It werden wird.

6 VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT UND DEM EWR-

ABKOMMEN

6.1 BENZOESAURE —EINSEITIGE WIRKUNGEN

206.

207.

Im Zuge der Prifung auf der Grundlage der Leitlinien fur die Bewertung horizontal er
Zusammenschliissel® (,Leitlinien fur horizontale Zusammenschliusse®) hat die
Kommission mehrere Faktoren ermittelt, die darauf hindeuten, dass das angemeldete
Vorhaben im EWR einseitige Wirkungen auf den Markt fir feste Benzoesdure haben
und zu einer erheblichen Behinderung des wirksamen Wettbewerbs flihren kénnte.

6.1.1 Hoher gemeinsamer Marktanteil

Auch wenn die Bedeutung der Marktanteile von einem Markt zum anderen
unterschiedlich sein kann, stellen nach standiger Rechtssprechung besonders hohe An-
teile — von auf¥ergewdhnlichen Umstanden abgesehen — den Beweis flr das Vorliegen
einer beherrschenden Stellung dar.'®

102 Formblatt CO, 6.3.36, S. 51. Nach Auffassung des Anmelders kénnten auch Hersteller von Phthal aten rasch
die Produktion von Benzoatweichmachern aufnehmen.

103 Dem Anmelder zufolge sind die Herstellungsverfahren fir Monobenzoat- und Dibenzoat-Weichmacher
vergleichbar.

104 ABI. C 31vom 5.2.2004, S. 5.

105 Rechtssache T-210/01, General Electric Company / Kommission der Europédischen Gemeinschaften,
Slg. 2005, 11-05575, Randnr. 115.
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Der Marktuntersuchung der Kommission zufolge betragt der Anteil des
zusammengeschl ossenen Unternehmens am EWR-Markt fiir feste Benzoesaure bis zu
[90-100] %, wahrend die anderen Hersteller kaum vertreten sind.

Nach der Ubernahme wird der Herfindahl-Hirschman-Index (HHI)% fiir den Markt
fur feste Benzoesdure und den freien Markt fur fllissige Benzoesdure um [4 200-4 800]
auf [8000-9000] steigen. Gemessen in HHI steigt die ohnehin bereits hohe
Konzentration um [4 200-4 800] und liegt somit weit Uber den Safe Harbours, die in
den Leitlinien fur horizontale Zusammenschliisse festgelegt sind.107 Dieser hohe
Anstieg um [4 200-4 800] Punkte bzw. um knapp 100 % gegenuber dem Grad der
Konzentration vor dem Zusammenschluss ist besonders auffallig.

Nach dem Zusammenschluss héte das neue Unternehmen ene Quasi-
Monopolstellung im EWR, da zurzeit nur Velsicol und DSP Benzoesaure technischer
Qualitdt im EWR herstellen und von aufferhalb des EWR nur sehr geringer
Wettbewerbsdruck ausgeht. Einzige andere Lieferanten von Benzoesdure im EWR
sind Emerald (USA) und Wuhan (China) sowie einige kleine chinesische Hersteller,
die aber kaum auf dem EWR-Markt vertreten sind. Aul3erdem ist DSP der Ansicht,
bereits derzeit alleine eine beherrschende Stellung in Europa einzunehmen (vgl.
Randnr. 57).

Der Anmelder brachte vor: , There are no contracts that provide for take-or-pay
obligations for the customer or otherwise require the customer to off take a certain
minimum volume... Contracts do not provide for volume rebates of any kind, not even
in the case of contracts for liquid BA, where DSP according to the Commission's
approach is deemed to enjoy a monopoly position. All of these elements point to a
total absence of market power on the part of the suppliers® [, Es gibt keine Vertrége,
die Abnahme- oder Zahlungsverpflichtungen fir den Kunden beinhalten oder diesen
anderweitig zur Abnahme bestimmter Mindestmengen verpflichten... Die Vertrdge
sehen keinerlei Mengenrabatte vor, noch nicht einmal Vertrdge Uber flUssige
Benzoesaure, in Bezug auf welche DSP der Kommission zufolge eine
Monopolstellung genief3en soll. All diese Elemente weisen auf das vollige Fehlen
einer Marktmacht auf Seiten der Lieferanten hin“].108 Dieses Argument ist nicht
akzeptabel, da das Fehlen von Marktmacht nicht vom Vorhandensein spezieller
vertraglicher Vereinbarungen (bzw. deren Mangel), sondern von einer sorgfaltigen
empirischen Bewertung abhangt.

Zur Untermauerung des Arguments, dass Marktmacht nicht mit Marktanteilen
zusammenfallt, hielt der Anmelder fest, dass die Preise von DSP in Japan, obwohl das
Unternehmen in Japan bei fester Benzoesdure technischer Qualitét 2006 einen
Marktanteil von [70-80]* % besald — das Doppelte seines geschétzten européischen
Marktanteils von [30-40]* % — den EWR-Preisen entsprachen und diesen genau
gefolgt seien. Dies widerspreche der Annahme, dass hohe Marktanteile in einer
Region zu Marktmacht fuhrten [, had a market share in solid technical grade BA of
[70-80]* % in Japan in 2006, double its estimated European share of [ 30-40] %, ...
DSP's prices in Japan have been in line with EEA prices and have closely tracked
EEA prices... This is wholly inconsistent with high market shares in one region
conferring market power].199 Auch dieses Argument ist nicht akzeptabel, da zur

106 Randnr. 16 der Leitlinien fiir horizontale Zusammenschliisse.

107 Randnrn. 19 und 20 der Leitlinien fir horizontale Zusammenschl lisse.

108 Apschnitt 3.8 des K eynote-Memo — Benzoesiure vom 29. September 2008.
109 Apschnitt 3.10 des K eynote-Memo — Benzoesiure vom 29. September 2008.
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214.

215.

Anayse der Marktmacht auf einem bestimmten Markt nicht Preise, sondern Margen
herangezogen werden mussen. Bei einem Vergleich der Margen von DSP im EWR
mit jenen in Asien und Nordamerika (was angesichts der als Regionen, und nicht als
Lander, abgegrenzten Maérkte angemessen erscheint) stellte die Kommission
beispielsweise fest, dass die Margen im EWR in den ersten sieben Monaten des Jahres
2008 um [...]* bzw. [...]* hoher waren dsin Asien und Nordamerika. Im Jahr 2007
waren die EWR-Margen [...]* bzw. [...]* hoher alsin Asien und Nordamerika. Diese
einfache Analyse belegt, dass sich die Marktbedingungen fir DSP im EWR von jenen
im Rest der Welt unterscheiden. Allerdings erfordern derartige algemeine
Untersuchungen sorgféltige empirische Bewertungen anderer Eigenschaften des
Marktes (z. B. Grof3e oder Abnehmerzusammensetzung). In seinem Vorbringen, hohe
Marktanteile gingen nicht mit Marktmacht einher, hat der Anmelder diese Elemente
jedenfalls nicht berticksichtigt.

6.1.2 Nahe Wettbewer ber

Velsicol und DSP haben zusammen nicht nur einen sehr hohen Marktanteil, sondern
sind der Marktuntersuchung der Kommission zufolge auch die engsten Wettbewerber
auf dem EWR-Markt fur Natriumbenzoat.

Die Abnehmer machen geltend, dass die Benzoeséure der chinesischen Hersteller eine
geringere Qualitét aufweise als die von den Beteiligten hergestellte Benzoesdure; die
meisten Kunden sind deshalb nicht bereit, zu einem chinesischen Anbieter zu
wechseln. Dies geht auch aus dem Bericht des Executive Committee von Velsicol vom
Januar 2008 hervor, in dem es heildt: ,, Chinese capacity is divided in terms of quality,
limits outlet in US and EU" [,chinesische Kapazitat geteilt in Bezug auf Qualitét;
beschréankt Absatz in den USA und der EU*].110 Obwohl derartige Bedenken nicht in
Bezug auf die Qualitat der von Emerald angebotenen Benzoesdure bestehen, scheinen
Abnehmer im EWR Emerad aufgrund seiner geringen Marktprasenz im EWR nicht
als ernstzunehmenden aternativen Anbieter zu betrachten.111

In mehreren internen Unterlagen von Arsenad/Velsicol wird auf den
Wettbewerbsdruck hingewiesen, den DSP auf Velsicol sowohl innerhalb as auch
aulRerhalb des EWR ausibt: i) ,, DSM continues to execute global gain share strategy
in both benzoic acid and salts, Europe impact seems to be mainly in acid, US & Asia
in both product areas fairly equally* [,DSM verfolgt weiterhin sowohl auf dem
Benzoesauremarkt als auch auf dem Salzemarkt seine globale Strategie, Marktanteile
hinzuzugewinnen, was sich in Europa vor allem auf den Benzoesduremarkt und in den
USA und Asien auf beide Produktmérkte ziemlich gleich auszuwirken scheint“];112 ii)
» DSM more aggressive on benzoic acid in EU, driving prices back to below pre-
increase levels® [, In der EU verhdlt sich DSM auf dem Benzoesduremarkt aggressiver
und drtickt die Preise auf ein Niveau unter dem Preislevel vor der Preiserhdhung”];113
iii) , DSM continues to snipe even with higher toluene prices* [,DSM schiefét selbst
bel hoheren Toluolpreisen aus dem Hinterhat];14 iv) ,DSM and Kalama
aggressively pursuing BA in So. America at reduced prices, DSM also aggressive in
EU with prices® [,DSM und Kalama verfolgen aggressive Strategie in Stidamerika

110 Bericht des Executive Committee vom 23. Januar 2008.

111 Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesdure und
Natriumbenzoat — vom 22. August 2008, Fragen 21 bis 24.

112 Jahresbericht: Spezialchemikalien, 18. Mai 2006.

113 Arsenal Review und Bericht des Executive Committee vom 20. Dezember 2007.

114 Sitzung des Executive Committee, Bericht iiber Geschaftslage/V erkaufe, Februar 2006.
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mit reduzierten Preisen fir Benzoesaure; DSM verfolgt auch in der EU aggressive
Preispolitik“];115 v) ,, consolidation of DSP and Velsicol will consolidate competition
in the industry, unlikely to face new entrant” [, Konsolidierung von DSP und Velsicol
wird den Wettbewerb in der Branche starken, so dass neue Anbieter unwahrscheinlich
sind“]1e,

In seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte gab der Anmelder an,
dass im EWR derzeit nur [10-20]* % der Gesamtabnehmer (auf die [20-30]* % der
Gesamtmenge entfallen) sowohl von Velsicol als auch von DSP Benzoeséure beziehen
und argumentierte, daraus ginge hervor, dass Velsicol und DSP keinen
Wettbewerbsdruck aufeinander austiben. Da jedoch weder Wuhan noch Emerald
derzeit im EWR tédtig sind, scheint fir diese Feststellung die Erklarung
wahrscheinlich, dass die Abnehmer nicht aus mehreren, sondern nur aus einer Quelle
Benzoesaure beziehen. In diesem Fall kann nicht der Rickschluss gezogen werden,
dass Velsicol und DSP keinen Wettbewerbsdruck aufeinander ausiiben. Dieser
Sachverhalt stiinde auch mit der Marktuntersuchung der Kommission im Einklang, die
ergab, dass im EWR einige Abnehmer von Velsicol zu DSP oder umgekehrt
gewechselt haben, vergleichbare Wechsel zu chinesischen oder in den USA ansassigen
Anbietern laut Marktuntersuchung jedoch nicht erfolgt sind.11” Die Préferenz fur das
europaische Produkt geht auch aus den internen Unterlagen von DSP hervor, die den
Anstieg des EWR-Marktanteils von DSP auf den Marktaustritt von Caffaro, einem
anderen im EWR ansassigen Hersteller, zurtickfihren.118

Im Zusammenhang mit dem Marktaustritt von Caffaro weisen die internen Unterlagen
von DSP darauf hin, dass der Austritt von Caffaro die Wettbewerbsintensitét in
Europa gesenkt hat [, the exit of Caffaro has reduced the competitive intensity in
Europe’] und dass das Wachstum im Vergleich zu 2003 zunehmend auf die
Entwicklung neuer Mérkte und weniger auf die Rationalisierung des Marktes
(Caffaro-Transaktion 2003) zurlickzufihren ist [, compared to 2003 growth is coming
more and more from new market development ... and less from market rationalization
(2003 Caffaro deal)*].11° Diese Beurteilung des Verlusts eines Wettbewerbers auf
dem EWR-Markt durch DSP liefert weitere Hinweise auf die absehbaren weiteren
Entwicklungen im Anschluss an den Zusammenschluss. Nach Auffassung der
Kommission ist dies von grofderer Bedeutung als der Umstand, dass die Schlief3ung
des Velsicol-Werks in den USA dem Anmelder zufolge zu keinerlei Preiserhthungen
geflhrt hat.

In seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte hielt der Anmelder
auch fest, die Kommission habe es verabsaumt, die abzusehende Marktentwicklung
von einem kontrafaktischen Standpunkt aus zu beurteilen: Wirde das angemeldete
Vorhaben nicht umgesetzt, wirde Velsicol seine Verkaufe von fester Benzoesaure auf
dem freien Markt erheblich senken, da es die produzierte Benzoesdure fir den
Eigenbedarf zur Produktion von Benzoatweichmachern bendtigte, deren Marge hoher
ist as jene von Benzoesdure. Dementsprechend wirde Velsicol dem Anmelder

115
116

Bericht des Executive Committee vom 12. Mai 2008.
Investitionsanalyse fir DSP.

117 Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesiure und

118

Natriumbenzoat — vom 22. August 2008, Fragen 21 bis 24.

Folie8 , Regional market shares free market” [,Regionale Marktanteile freier Markt“] des , Update
Businessplan for Benzoic Acid* (August 2006)" [,Aktualisierter Geschéftsplan fir Benzoesdure (August
2006)"] von DSP.

119 ASR 2004-2009, DSP Special Products.
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zufolge seine Benzoesaureproduktion im Zeitraum 2007 bis 2010 von [10 000-
15000]* Tonnen auf [3000-10000]* Tonnen reduzieren. Damit sanke sein
geschétzter Marktanteil im EWR von [40-50]* % (2007) auf [20-30]* % (2008), [20-
30]* % (2009) bzw. [10-20]* % (2010). Auch wenn diese Behauptung akzeptiert
wirde, ware Velsicol mit diesem Marktantell noch immer der zweitgrofdte
Wettbewerber im EWR (da die Abnehmer wahrscheinlich zu DSP, einem anderen im
EWR angesiedelten Hersteller, wechseln wirden). Somit wiirde Velsicol nach wie vor
grofieren Wettbewerbsdruck als alle anderen Benzoesaurehersteller auf DSP ausiiben.

Berticksichtigt man darUber hinaus, dass die Margen von Velsicol im EWR hoher sind
as in den anderen Regionen, kann davon ausgegangen werden, dass Velsicol seine
derzeitigen Verkaufe in Hohe von [5 000-10 000]* Tonnen im EWR-Markt aufrecht
erhalten und stattdessen die Ausfuhr von Benzoesdure aus dem EWR, fir die
margensenkende Transportkosten und Zolle anfallen, einstellen wird. Velsicol wird
seine derzeitige Stellung auf dem EWR-Markt fur feste Benzoesdure daher
hochstwahrscheinlich behalten und nach dem Zusammenschluss im EWR weiter
erheblichen Wettbewerbsdruck auf DSP ausiiben. Aufgrund dieser Uberlegungen wird
das Argument des Anmelders, dass Velsicol ohne den angemeldeten Zusammen-
schluss nicht in der Lage wére, nennenswerten Wettbewerbsdruck auf DSP auszutiben,
da es die hergestellte Benzoesdure fur den Eigenbedarf verwenden wirde, anstait sie
auf dem freien Markt zu verkaufen, zurlickgewiesen.

Dementsprechend kann der Schluss gezogen werden, dass durch das Zusammen-
schlussvorhaben der engste Wettbewerber von Velsicol verdrangt und die
Marktkonzentration erheblich zunehmen wird. Somit gilt es nur noch zu prufen, ob im
vorliegenden Fall auflergewohnliche Umstande vorliegen oder andere Faktoren
geltend gemacht werden konnen, die darauf hinweisen wirden, dass Marktanteile
nicht mit Marktmacht einhergehen. Dies ware zum Beispiel dann der Fall, wenn
Abnehmer ohne weiteres zu anderen Anbietern wechseln konnten, es keine
Marktzutrittsschranken géabe, etablierte Wettbewerber erhebliche freie Kapazitéten
hatten, Abnehmer Uber Nachfragemacht verfigen wirden und potenzielle
Wettbewerber problemlos mit ihrer Produktion beginnen und in den Markt eintreten
konnten.

6.1.3 Begrenzte Moglichkeiten der Abnehmer, zu anderen Anbietern zu
wechseln

Die Marktuntersuchung der Kommission ergab, dass es fur Abnehmer von Velsicol
und DSP aus mehreren Grinden nur begrenzt mdglich ist, zu anderen Anbietern zu
wechseln. Erstens sind Velsicol und DSP die einzigen Benzoesdureanbieter, die im
EWR anséssig sind, und die Marktprasenz der US-amerikanischen und chinesischen
Wettbewerber im EWR ist gering. Wirden die Abnehmer zu chinesischen oder US-
amerikanischen Anbietern wechseln, missten sie aufgrund der hohen Transportkosten
und Zolle fur Einfuhren von Benzoesdure in den EWR einen hoheren Preis zahlen.
Zweitens machen Velsicol- und DSP-Abnehmer unabhangig von der Preisfrage
geltend, dass sie ungern zu Herstellern in China wechseln wirden, well sie Zweifel an
der Produktqualitdt und der Lieferzuverladssigkeit haben.120 Drittens berichten
Abnehmer, dass fur den Wechsel zu asiatischen Anbietern mehrere Monate eingeplant
werden mussten, da die neuen Produkte getestet und innerbetrieblich zertifiziert

120 Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesiure und Natri-
umbenzoat — vom 22. August 2008, Fragen 21 bis 24.
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werden missten.12! Einige der groften Abnehmer der Betelligten gaben an, dass ein
Wechsel zu chinesischen oder US-amerikanischen Anbietern sogar bis zu einem Jahr
oder ein bis zwei Jahre dauern konnte.122 Dies entspricht auch den Ergebnissen der
Marktuntersuchung der Kommission, die darauf hindeuten, dass die meisten
Abnehmer nur bei eéinem Preisanstieg von mindestens 15 % im EWR erwéagen wirden,
zu Anbietern auf3erhalb des EWR zu wechseln.123

6.1.4 Erhebliche Marktzutrittsschranken

222. Aus Abschnitt IV.A.2 Uber die rdumlich relevanten Méarkte (vgl. oben) geht hervor,

dass erhebliche Marktzutrittsschranken bestehen, und zwar in Form von Zoéllen,
Transportkosten und Qualitdtsaspekten, die den Zugang der chinesischen und US-
amerikanischen Anbieter zum EWR-Markt bzw. eine etwaige Expansion der
Geschéftstatigkeit auf dem EWR-Markt erschweren. Der Wettbewerbsdruck, der von
den anderen Wettbewerbern nach dem Zusammenschluss ausgelibt werden wird, ist
gering, und es ist zudem unwahrscheinlich, dass sie einen etwaigen Preisanstieg im
EWR verhindern kénnten.

223. Die mit Einfuhren in den EWR verbundenen Zélle und Transportkosten bedeuten

einen Schutz fur die Beteiligten, aus dem ihnen ein bedeutender Wettbewerbsvorteil
gegentber den Wettbewerbern aus den USA und China erwéchst. Entsprechend
konnten die Wettbewerber der Beteligten, Wuhan und Emerald, nur dann
Wettbewerbsdruck auf die Beteiligten im EWR ausiiben, wenn sie einen deutlichen
Wettbewerbsvorteil in Form von Kosten nutzen konnten, mit dem sie zusétzlich
anfallende Transportkosten und Z6lle kompensieren konnten. Aus mehreren internen
Unterlagen von Velsicol sowie aus den weltweiten Verkdufen der Betelligten und
ihrer Wettbewerber geht jedoch hervor, dass Wuhan und Emerald keine
nennenswerten Kostenvorteile gegentiber den Beteiligten genief3en.

224. Einem internen Dokument von Velsicol,124 das sich auf Angebote von Emerald, DSP,

Velsicol und Wuhan Uber die Lieferung fester Benzoesdure fur das Velsicol-Werk in
den USA bezieht, ist zu entnehmen, dass die Preise von Wuhan tber jenen von DSP
und Velsicol liegen. Da es sich um grof3e Mengen handelte, ist davon auszugehen,
dass die vier Hersteller wettbewerbsféhige Angebote unterbreitet haben, die folglich
die Kosten und Margen widerspiegeln, die sie fir angemessen erachten. Aul3erdem
verwendete Wuhan zur Berechnung des Preises fur Velsicol in den USA dieselbe
Formel wie fir das gemeinsame Joint Venture in China. Nachdem die EWR-Hersteller
und Wuhan in den USA enem &hnlichen Druck aufgrund von Zéllen und
Transportkosten unterliegen, weist die Differenz zwischen den Preisen von Wuhan
und denjenigen der im EWR angesiedelten Hersteller darauf hin, dass Wuhan im

121

122

123

124

Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesdure und Natri-
umbenzoat — vom 22. August 2008, Frage20; Antwort auf das an Vertriebshdndler gerichtete
Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesdure, Natriumbenzoat und Benzoatweichmacher — vom
22. August 2008, Frage 22.

Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoeséure und Natri-
umbenzoat — vom 22. August 2008, Frage 20.

Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoeséure und Natri-
umbenzoat — vom 22. August 2008, Frage 19. Obwohl sehr viele Abnehmer sich nicht festlegen konnten,
um wie viel die Preise im EWR steigen miissten, damit sie zu einem chinesischen oder US-amerikanischen
Anbieter wechseln wiirden, gab die Mehrheit der Befragten an, dass die Benzoesdurepreise in Europa um
mehr als 15 % steigen missten, um einen solchen Wechsel ernsthaft in Betracht zu ziehen.

Interne Unterlagen von Velsical, die in Beantwortung des Auskunftsverlangens nach Artikel 11 unterbreitet
wurden; Arsenal-Dokumente, Frage 4, 29. August 2008.
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Vergleich zu Anbietern aus dem EWR keine besonderen Vorteile hinsichtlich seiner
Kostenstruktur genieft.

Wéhrend ein weliteres internes Dokument von Velsicol,125 das eine Schétzung der
Kosten von Velsicol, Wuhan und Emerald enthdt, nahelegt, dass die variablen Kosten
von Wuhan fur feste Benzoesdure (Flocken) niedriger liegen als jene von Velsicoal,
reicht dieser Kostenvortell fir Wuhan oder andere chinesische Hersteller nicht aus, um
den aus Transportkosten und Zdllen resultierenden Nachteil von 10 % bis 15 %
gegentber den Beteiligten wettzumachen. Zudem enthélt das genannte Dokument von
Velsicol einen Vergleich der Kosten von Velsicol und Emerald fir geschmolzene
(flissige) Benzoesdure, der zeigt, dass die Kostenstruktur von Emerald weniger
wettbewerbsfahig ist als jene von Velsicol .126

In seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte brachte der Anmelder
auch vor, chinesische Hersteller wirden gegeniber ihren im EWR ansassigen
Wettbewerbern erhebliche Kostenvorteile geniefden, da i) der Preis fur Toluol, den
wichtigsten Ausgangsstoff fur Benzoesdure, in China rund [0-100]* pro Tonne
niedriger liege alsim EWR, ii) die Kosten fur Arbeit und der Investitionsaufwand fir
neue Anlagen in China geringer seien und iii) die Hersteller von , verschiedensten
staatlichen Forderungen” profitierten.l2” Die Beteiligten legten einen Bericht tber
einen Besuch von DSP-Mitarbeitern bei [...]* (einem Hersteller von Benzoesaure und
Natriumbenzoat in China) vor, in dem es heil3, dieser spezielle Hersteller habe von
einer ,Unterstiitzung der lokalen Behtrden“ zum Bau eines neuen Werks und von
einer jahrlichen Forderung fur die Beschéftigung von Menschen mit Behinderung
profitiert. Die Beteiligten gaben auf3erdem an, eine (nicht vorgelegte) von KPMG
erstellte Studie zeige, dass chinesische Hersteller in den Genuss von Energieférderung
kamen.

Diese Informationen des Anmelders scheinen jedoch durch die internen Dokumente
der Beteiligten nicht bestdtigt zu werden. Ware z. B. der Toluolpreis fr chinesische
Hersteller wie Wuhan deutlich niedriger als fir im EWR ansassige Anbieter, missten
die variablen Kosten Wuhans fur fllssige Benzoesaure, von denen mit rund 91 % der
Groldteil auf Toluol entféllt, diesen Kostenvorteil widerspiegein. Dem internen
Dokument von Velsicol zufolge scheinen die variablen Kosten von Wuhan fir fllissige
Benzoesaure jedoch Uber jenen von Velsicoll28 und damit wesentlich héher als bei
DSP29 zu liegen. Der Anmelder hat zudem keine Nachweise fir die chinesische
Gesetzgebung Uber Forderprogramme oder Arbeitsbedingungen vorgelegt und auch
keine unmittel baren Auswirkungen dieser angeblichen Vorteile chinesischer Hersteller
im Vergleich zur Kostenstruktur der im EWR anséssigen Anbieter belegt.

Selbst wenn Toluol in China preisginstiger erhdltlich ware als im EWR, lief3e sich
daraus nicht zwingend ableiten, dass Wuhan oder andere chinesische Hersteller

125

Interne Unterlagen von Velsical, die in Beantwortung des Auskunftsverlangens nach Artikel 11 unterbreitet

wurden; Arsenal-Dokumente, Frage 4, 29. August 2008.

126

Interne Unterlagen von Velsical, die in Beantwortung des Auskunftsverlangens nach Artikel 11 unterbreitet

wurden; Arsenal-Dokumente, Frage 4, 29. August 2008.

127 Der Anmelder hat nicht behauptet, Emerald habe einen K ostenvorteil gegeniiber den Beteiligten.

128 Aus den internen Unterlagen von Velsicol geht hervor, dass die variablen Kosten von Wuhan fur fliissige
Benzoesdure [...]* USD pro Tonne betragen, wahrend es bei Velsicol nur [...]* USD pro Tonne sind. Vgl.
internes Dokument von Arsenal, Frage 4, 29. August 2008.

129 Aus den Angaben des Anmelders geht hervor, dass die Toluolkosten von DSP iiber 10 % unter jenen von
Velsicol liegen sollen.
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gegeniber Velsicol oder DSP tatséchliche K ostenvorteile genief3en. Die Endkosten fir
Toluol hangen weitgehend von der rdumlichen N&he zum Toluollieferanten und von
dem Transportmittel ab, mit dem das Toluol an der Benzoesaure-Produktionsstétte
angeliefert wird, d. h. Fernleitungen, Stral3e etc. Dies geht auch aus der Preisdifferenz
hervor, diein Bezug auf die Toluolversorgung zwischen den Beteiligten herrscht.130

Das Argument des Anmelders, Wuhan biete dem Joint Venture in China einen aul3erst
gunstigen Preis, stellt keinen Nachweis dafir dar, dass die Preisstruktur Wuhans
wettbewerbsfahiger ist as jene der Beteiligten. In der Tat kontrolliert Wuhan einen
wesentlichen Anteil des nachgelagerten Joint Ventures, wodurch ein eindeutiger
Anreiz zu einem gunstigen Preisangebot gegeben ist. Aul3erdem hat Wuhan zur
Berechnung des Preises fur Velsicol in China und den USA dieselbe Formel
verwendet. Wie aus den internen Unterlagen von Velsicol hervorgeht, lag der Endpreis
jedoch [10-20]* % hoher als derjenige von Velsicol und DSP. Da fir ale Anbieter
dieselben Transportkosten und Zélle galten, ist dies ein weiterer Beleg dafUr, dass
Wuhan keinerlei Kostenvorteile zu geniel3en scheint. Wahrend der Anmelder
vorbringt, dieser geschéftliche Vorgang habe sich auf eine sehr grof3e Produktmenge
bezogen und sei daher nicht reprasentativ fur Differenzen im Zusammenhang mit den
Produktionskosten, bedeutet dies im Gegenteil, dass das betreffende grof3e Volumen
eine noch bessere Veranschaulichung der Kostenstruktur der verschiedenen Hersteller
von Benzoesdure ermoglicht.

Falls die Kosten der chinesischen und US-amerikanischen Hersteller wettbewerbs-
fahiger sein sollten als jene der Beteiligten und wenn die chinesischen Hersteller, wie
vom Anmelder geltend gemacht, ihre Produktionskapazitédten mihelos erweitern
konnten, wére ferner zu erwarten, dass sie mehr in die Ubrige Welt (d. h. die ganze
Welt aulfer den USA, China und dem EWR) ausfihren, wo fur ale Hersteller dhnliche
Transportkosten und Zolle anfielen. Dem Vorbringen des Anmeldersist alerdings zu
entnehmen, dass Velsicol/DSP erheblich mehr Benzoesdure ausfihrt als Wuhan. Es ist
somit unwahrscheinlich, dass die Kostenstruktur von Wuhan deutlich wettbewerbs-
fahiger ist als jene der Beteiligten.

Benzoesdur eausfuhren weltweit (auf3er China, EWR und USA — tibrige Welt) — 2007

Velsicol/DSP Wuhan* Emerald
Menge (in Tonnen) [10 000- [5 000- [0-5 000]*
20 000]* 10 000]*
Ausfuhren in die Ubrigen Welt als Tell des | [40-50]*% [10-20]*% [<5]*%
Bruttoumsatzes von Benzoesaure technischer Qualitét
aler Unternehmen

Quelle: Anmelder; * einschliefflich anderer chinesischer Hersteller

231

Unabhangig von den preisbezogenen Erwéagungen ist eine Expansion der chinesischen
Hersteller auch aufgrund qualitativer Aspekte nur begrenzt mdglich. Wie oben
erlautert, scheuen die Abnehmer davor zuriick, zu chinesischen Herstellern zu
wechseln, da sie Zweifel an der Qualitét der Produkte und der Lieferzuverldssigkeit
haben.

130 Den Angaben des Anmelders zufolge betrugen im Jahr 2007 die Toluolkosten von DSP (Rotterdam)

[...]* EUR pro Tonne, jene von Velsicol (Estland) [...]* EUR pro Tonne, womit sie flr Velsicol tber 10 %
hoher liegen als fir DSP. Dieser Sachverhalt ist moglicherweise darauf zurlickzufihren, dass DSP Uber
Fernleitungen unmittelbar an eine Toluolversorgung angebunden ist.
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Dementsprechend ist es sehr unwahrscheinlich, dass die Wettbewerber der Beteiligten
ihre Verkaufe in den EWR steigern konnten, wenn die Beteiligten ihre Preise erhthen.

6.1.5 Freie Kapaztéten

In Bezug auf die angeblichen grofRen ungenutzten Produktionskapazitéten der
etablierten Wettbewerber ergab die Marktuntersuchung der Kommission, dass die
Wettbewerber des zusammengeschlossenen Unternehmens nur begrenzt die
Mdoglichkeit und den Anreiz hétten, bei einer Preiserhthung der Beteiligten mehr
Produkte in den EWR zu liefern.

1) Flissige Benzoesdure

Waéhrend die Marktuntersuchung der Kommission einerseits bestétigte, dass Emerald
und Wuhan Uber grof3e ungenutzte Kapazitdten fur die Herstellung flUssiger
Benzoesdure verfligen, ergab sie andererseits, dass diese Wettbewerber ihre
Kapazitaten nicht zur Ausweitung ihrer Verkaufe im EWR nutzen kénnen. Daflissige
Benzoesaure nicht Uber lange Strecken transportiert werden kann, muss sie fur den
Transport in den EWR in feste Benzoesaure umgewandelt werden. Dies wirde eine
Kapazitatsausweitung und zusétzliche Investitionen fur Flockierungs- und
Verpackungsanlagen erfordern, wobei die Marktuntersuchung der Kommission ergab,
dass derartige Investitionen nur in Reaktion auf eine nachhaltige Preiserhthung in
einem fur den Verbraucher eindeutig nachteiligen Ausmal3 getétigt wirden. Wuhan
gab an, seine Kapazitéten zur Produktion flUssiger Benzoesdure bel einem Preisanstieg
von [...]* % fir dieses Produkt ausbauen zu wollen. Das Unternehmen teilte
alerdings nicht mit, bel welchem Preisanstieg es zum Ausbau seiner Kapazitéten fr
die Herstellung fester Benzoesdure bereit ware. Da sich nur feste Benzoesdure in den
EWR einflUhren lasst, bleibt unklar, inwiefern eine erhdhte Produktion flUssiger
Benzoesaure bel Wuhan Wettbewerbsdruck auf das fusionierte Unternehmen im EWR
ausiiben koénnte.

AulRerdem hat Velsicol einen Funfjahresvertrag mit Emerald Uber die Lieferung von
Benzoesaure in die USA unterzeichnet, so dass Emerald nur begrenzt in der Lage
wére, seine Verkaufe in den EWR zu erhohen.13! Laut Liefervertrag ist Emerald
verpflichtet, mindestens [...]* Tonnen fllssiger Benzoesdure an Velsicol zu liefern,
was der gesamten freien Kapazitét von Emerald im Jahr 2006 entspricht. Sollte
Emerald ab 1. April 2007 Uber zusétzliche ungenutzte Produktionskapazitaten in Hohe
von [...]* Mio. Pfund (d.h. [...]* Tonnen) verfigen, so wird sich Velsicol laut
Liefervertrag nach besten Kréften darum bemihen, diese Mengen ebenfalls
abzunehmen.132

131 2006 unterzeichnete Velsicol nach Stilllegung seines Benzoesdurewerks in Chattanooga (USA) einen

Liefervertrag fur fllissige Benzoeséure mit Emerald. Velsicol verwendet die bei Emerald bezogene fliissige
Benzoesdure fur die Herstellung von Benzoatweichmachern. Die Vertragdaufzeit betragt [...]* Jahre. Laut
Liefervertrag muss Emerald alle derzeitigen Uberkapazitéten fiir die Herstellung von fliissiger Benzoesiure
bereitstellen, wobei die Uberkapazitdt mindestens [...]* Pfund ([...]* Tonnen) pro Jahr entspricht. Sollte
Emerald aulRerdem in der Lage sein, ohne Kapitalinvestitionen mehr fllissige Benzoesdure zu produzieren,

wurde Velsical versuchen, auch die zusétzlichen Mengen bis zu einem maximalen Volumen von [...]*

Pfund ([...]* Tonnen). Diesem Vertrag zufolge kénnte Emerald nach dem 1. April 2007 zusétzliche
ungenutzte Kapazitéten von [...]* Pfund gehabt haben.

132 Antwort auf das Auskunftsverlangen nach Artikel 11 betreffend die Ubermittiung interner Unterlagen von
Velsicol, Frage 4.
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In seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte teilte der Anmelder
mit, Emerad habe aufgrund seines vor kurzem erfolgten Austritts aus dem
Phenolmarkt freie Kapazitdten in Hohe von [40 000-50 000]* Tonnen. Nachdem
Velsicol 2008 lediglich [...]* Tonnen flissiger Benzoesdure von Emerald erwirbt,
hédtte Emerald noch weitere [...]* Tonnen flissiger Benzoesdure zur Verfligung, was
zur Belieferung des gesamten EWR-Markts ausreichen wurde. Allerdings lasst sich
flissige Benzoesdure nicht Uber grofie Entfernungen transportieren. Zu diesem Zweck
misste die fllissige Benzoesaure verfestigt werden. Emerald verfugt jedoch derzeit
nicht Uber grolRe freie Kapazitdten auf dem nachgelagerten Markt fir feste
Benzoesaure und wirde nur im Falle eines Preisanstiegs von deutlich tber [10-20]* %
in einen Ausbau dieser Kapazitaten investieren, was sich eindeutig nachteilig auf die
Verbraucherpreise auswirken wirde.

Waéhrend die Beteiligten in Bezug auf chinesische Hersteller angegeben haben, diese
hétten Kostenvorteile, die ihre Benachteiligung hinsichtlich Transportkosten und
Zollen wettmachten, wurde dies im Zusammenhang mit Emerald nicht behauptet.
Vielmehr zeigt eines der internen Dokumente von Velsicol, das einen Vergleich der
Kosten von Velsicol, Wuhan und Emerald enthélt, dass die Kostenstruktur von
Emerald weniger wettbewerbsfahig ist als jene von Velsicol.133 Folglich ist es
aufgrund des erheblichen Nachteils durch Zdlle und Transportkosten zusétzlich zu
Emeralds weniger wettbewerbsfahigen Kostenstruktur héchst unwahrscheinlich, dass
das Unternehmen seine Ausfuhren in den EWR nennenswert steigert. Selbst wenn es
grol3e frele Kapazitdten fur flissige Benzoesaure besitzt, misste es dartber hinaus
auch noch in zusétzliche Kapazitéten zur Umwandlung fllssiger in feste Benzoesdure
investieren.

i) Feste Benzoesaure

Die Marktuntersuchung der Kommission hat ergeben, dass Emerald keine grofsen
freien Kapazitéten fur die Produktion fester Benzoesdure besitzt, um seine Tatigkeit in
den EWR auszuweiten. Das Unternehmen hat im Gegenteil Schwierigkeiten, seine
derzeitigen Abnehmer zu beliefern. Dies geht auch aus internen Dokumenten von
Arsenal/Velsicol hervor, in denen auf die Schwierigkeiten von Emerald hingewiesen
wird, seine Abnehmer ausreichend mit Benzoesdure zu versorgen. Unter anderem
heifdt es dort: i) ,, Kalama production very tight, having problems supplying customers
with benzoic acid” ;134 ii) ,, Kalama production very tight having problems supplying
EU customers after picking up volume at low margin accounts* ;35 iii) , Kalama
continues to have sporadic supply problems® ;136 jv) , Kalama continues to have
occasional supply problems resulting in some ,, lost sheep” returning to Velsicol“ 137
[1) ,KaamaProduktion sehr knapp; Lieferschwierigkeiten bel Benzoesdure®; ii)
» Kalama-Produktion sehr knapp; Belieferung von EU-Abnehmern, nachdem grof3e
Mengen fur Kunden mit geringer Marge zugesagt wurden®; iii) ,,Kalama hat nach wie
vor sporadische Lieferengpasse’; iv) ,Kalama hat weiterhin gelegentliche
Lieferengpéasse, so dass einige Abnehmer zu Velsicol zurtickgekehrt sind“].

Zwar deuten die Ergebnisse der Marktuntersuchung der Kommission daraufhin, dass
Wuhan Uber groRere frele Kapazitdten in China verflgt, es ist jedoch

133 |nternes Dokument von Arsenal, Frage 4, 29. August 2008.

134 Arsenal Review und Bericht des Executive Committee vom 27. Juni 2007.

135 Arsenal Review und Bericht des Executive Committee vom 27. Juni 2007.

136 Arsenal Review und Bericht des Executive Committee vom 23. August 2007.
137 Arsenal Review und Bericht des Executive Committee vom 29. November 2007.
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unwahrscheinlich, dass Wuhan seine Benzoesdureumsdtze im EWR nennenswert
steigern wirde. Trotz der starken Aufwertung des Euro gegenuiber dem chinesischen
Yuan und der stark zunehmenden Nachfrage nach Benzoesdure im EWR verharrten
die Ausfuhren von Wuhan zumindest in den vergangenen funf Jahren auf einem [...]*
niedrigen Niveau. Zudem hat, wie oben ausgefiihrt, die Marktuntersuchung der
Kommission gezeigt, dass die Preise von Wuhan derzeit bereits Uber jenen der im
EWR ansassigen Wettbewerber liegen, seine Benzoesaure jedoch im Vergleich zu der
der Beteiligten von minderer Qualitét ist. Somit ist nicht davon auszugehen, dass die
Abnehmer in einem Ausmal? zu chinesischen Anbietern wechseln wirden, das die
Betelligten am Ausspielen ihrer Marktmacht hindern wirde. Der fehlende
Wettbewerbsdruck durch Wuhan und Emerald auf die EWR-Hersteller wird durch die
Engpasse auf dem Benzoesauremarkt illustriert, die erstmals im Bericht des Executive
Committee und im Arsena-Bericht vom 24. Ma 2007 auftauchten und sich bis zum
Bericht des Executive Committee vom 12. Mai 2008 hielten. Diese angespannte Lage
ergab sich aus der Stilllegung der Werke von Velsicol und DSP im April 2007 und ist
ein hilfreicher Prufstein dafir, ob die Wettbewerber von Velsicol und DSP in der Lage
waéren, eine grofliere Produktmenge auf den freien Markt fir Benzoesdure zu bringen,
wenn das zusammengeschl ossene Unternehmen zum Beispiel entscheiden wirde, die
fur den Markt bestimmte Produktmenge zu reduzieren. Die Zitate aus den Velsicol-
Unterlagen lassen eindeutig erkennen, dass weder Wuhan noch Emerald mehr
Benzoesaure auf den freien Markt brachten, obwohl rund ein Jahr lang im EWR ein
Versorgungsmangel herrschte. Emerald konnte nicht mehr liefern, da seine
Kapazitéten aufgrund des Liefervertrags Uber flissige Benzoesdure mit Velsicol
beschrankt waren. Wuhan verflgte zwar Gber grofie freie Kapazitdten, [...]* lieferte
jedoch auch nicht mehr. Dies deutet darauf hin, dass Emerald und Wuhan keinen
Wettbewerbsdruck auf DSP und Velsicol austiben.

In Anbetracht des fehlenden Wettbewerbsdrucks auf die Hersteller im EWR kann sich
die Betrachtung ihrer anteilsmaliigen Bruttomargen im EWR (Abbildungen 2 und 3
unten) als aufschlussreich erweisen. Trotz steigender Rohmaterialkosten und dem
angeblichen Wettbewerb aufgrund zunehmender globaler Handelsstrome stagnierten
die Margen von DSP im EWR in den vergangenen sechs Jahren. Velsicol gelang es
sogar, seine Margen im EWR im Laufe der Zeit zu steigern. Dies gilt vor allem fir den
Zeitraum Ende 2007/Anfang 2008, als erhebliche Engpdsse am EWR-Markt
herrschten. Auch die Entwicklung der Margen weist somit darauf hin, dass weder DSP
noch Velsicol auf dem EWR-Markt fur Benzoesaure Wettbewerbsdruck ausgesetzt
sind.

Abbildung 2: Bruttomar gen von DSP auf dem EWR-Markt fiir Benzoesdurein Prozent

[.]*

Quelle: DSP

Abbildung 3: Bruttomargen von Velsicol auf dem EWR-Markt fur Benzoesdurein Prozent

[

Quelle: Velsicol

Auch die Entwicklung der anteiligen Bruttomargen von DSP wirft Zweifel am
Argument des Anmelders auf, DSP sei nur knapp in der Lage, rentabel zu wirtschaften
(Investitionsrentabilitdt derzeit [...]* %), was darauf hindeute, dass DSP keine
Marktmacht habe. Eine bestimmte Investitionsrentabilitdt zu einem gegebenen
Zeitpunkt l&sst jedoch keine Rickschliisse auf die Marktmacht eines Unternehmens
zu, da DSP auch einfach eine ungiinstige Investitionsentscheidung getroffen haben
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konnte, so dass seine Investitionsrentabilitdt ab dem Zeitpunkt der falschen
Entscheidung zum Bau eines Werks gesunken ist. Vielmehr muss die Entwicklung der
Investitionsrentabilitdt (bzw. der Margen) analysiert werden. Wie aus Abbildung 2
hervorgeht, waren diese im Laufe der Zeit stabil. DSP hat daher vermutlich von
Anfang an eine falsche Investitionsentscheidung getroffen, was allerdings nichts Uber
seine Marktmacht aussagt.

Deshalb ist sehr unwahrscheinlich, dass Emerald oder Wuhan ihre Benzoesdure-
ausfuhren in den EWR nennenswert erhohen konnten, wenn die Beteiligten ihre Preise
nach Vollzug des angemel deten Zusammenschlusses erhéhen wirden.

6.1.6 Nachfragemacht der Abnehmer

In den Leitlinien fur horizontale Zusammenschliisse wird die Nachfragemacht der
Abnehmer als Verhandlungsmacht definiert, die ein Kéufer gegentiber seinem
Lieferanten angesichts seiner Grof%e, seiner wirtschaftlichen Bedeutung fur den
Verkaufer und seiner Fahigkeit, zu anderen Lieferanten zu wechseln, ausspielen kann.

Die Ergebnisse der Marktuntersuchung der Kommission deuten darauf hin, dass die
Abnehmer der Beteiligten Uber keine nennenswerte Nachfragemacht verfigen. Die
meisten Vertriebshandler und Endabnehmer der Beteiligten geben an, dass sie sehr
geringe oder gar keine Mdglichkeiten haben, bel den Vertragsverhandlungen Druck
auf die Beteiligten auszullben.138 Angesichts dessen, dass die Beteiligten im EWR
einen Marktanteil von [90-100] % auf sich vereinen, als die engsten Wettbewerber
gelten und die Abnehmer kaum eine Mdglichkeit haben, den Lieferanten zu wechseln,
da weder Wuhan noch Emerad im EWR als ernstzunehmende Wettbewerber
wahrgenommen werden, ist dies wenig Uberraschend.

In Bezug auf die Transparenz bei der Festlegung des Preises fir Benzoesaure gab der
Anmelder an, die Gesamtkosten fur die Benzoesaureproduktion seien hochst
transparent, da sie an den Toluolpreis und an die Energiekosten (Gas, Strom,
Wasser/Dampf) geknipft seien. Somit wéren die Benzoesdurepreise fr die Abnehmer
absolut nachvollziehbar, so dass diese ungerechtfertigte Preissteigerungen nicht
hinnehmen wirden. Aus den Ergebnissen der Marktuntersuchung der Kommission
geht jedoch hervor, dass trotz dieser angeblichen Preistransparenz sogar die den
Endabnehmern im EWR in Rechnung gestellten Preise je nach Menge,
Lieferbedingungen, vertraglichen Verpflichtungen und anderen Faktoren erheblich
voneinander abweichen kénnen. Den Angaben des Anmelders zufolge bewegen sich
die Preisunterschiede fur die verschiedenen Abnehmer im EWR in einem Bereich von
10% bis 20%. Dementsprechend kann kaum akzeptiert werden, dass die
Kostenstruktur fir Benzoesdure fur die Abnehmer im EWR vollkommen
nachvollziehbar ist, so dass sie sich gegen Preissteigerungen zur Wehr setzen konnten.

Und selbst wenn die Festsetzung des Benzoesdurepreises vollkommen transparent
wére, hdtten die Abnehmer im EWR in Anbetracht des Mangels an alternativen
Lieferanten fUr Benzoesdure im EWR nicht die erforderliche Nachfragemacht,
ungerechtfertigte Preiserhdhungen abzulehnen. Die Nachfragemacht der Abnehmer
auf einem Markt, auf dem die Beteiligten einen Marktanteil von [90-100] % besalien,

138 Antwort auf das an Endabnehmer gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesiure und
Natriumbenzoat — vom 22. August 2008, Frage57; Antwort auf das an Vertriebshandler gerichtete
Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesdure, Natriumbenzoat und Benzoatweichmacher — vom
22. August 2008.
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erscheint beschrénkt; die Beteiligten gelten als die engsten Wettbewerber und die
Abnehmer hétten nach dem Zusammenschluss kaum Méglichkeiten, den Lieferanten
zu wechseln.

Aullerdem reicht es nicht aus, dass Nachfragemacht vor dem Zusammenschluss
besteht, sie muss auch nach dem Zusammenschluss gegeben sein. Ein Zusammen-
schluss, an dem zwe Lieferanten betelligt sind, konnte die Nachfragemacht
schwéchen, wenn durch den Zusammenschluss eine ernstzunehmende Alternative
wegféllt. Im vorliegenden Fall wird durch das Zusammenschlussvorhaben einer der
beiden Hauptanbieter wegfallen, der als engster Wettbewerber auf dem Markt gilt, da
andere Anbieter wie Wuhan und Emerald kaum im EWR vertreten sind und aufgrund
der hohen Transportkosten und Zdlle im Wettbewerb weniger gut mithalten kénnen.
Des Weiteren ziehen die Abnehmer Benzoesaure aus China aus Qualitatsgrinden
nicht als Alternative in Betracht.

Infolgedessen wird festgestellt, dass die Nachfragemacht der Abnehmer nach dem
Zusammenschluss nicht ausreicht, um potenzielle nachteilige Wirkungen des
Zusammenschlusses auszugleichen.

6.1.7 Marktzutritt nicht wahrscheinlich

In Bezug auf potenzielle neue Wettbewerber machte der Anmelder geltend, dass die
Zutrittsschranken in Anbetracht der Art der gehandelten Ware nicht hoch seien. Es
handle sich um ene reife Industrie, die keine Probleme mit der Beschaffung der
Rohstoffe (im Wesentlichen Toluol) habe. Der Anmelder gab an, dass auch die fur den
Herstellungsprozess erforderliche Technologie allgemein verfligbar sei. Die
Behauptungen des Anmelders in Bezug auf den ungehinderten Zugang zur
erforderlichen Technologie stehen jedoch im Widerspruch zu anderen Angaben des
Anmelders. Danach verfugt Velsicol tber urheberrechtlich geschitzte Kenntnisse und
Technologie fur die Herstellung von Benzoesaure, die fur sein Werk in Estland
unverzichtbar sind. In den Gespréchen Gber mdgliche VerdulRerungen machte Velsicol
zudem geltend, dass selbst ein Kéufer seiner Anlagen fur die Benzoesaureherstellung
erhebliche zusétzliche Kosten veranschlagen musste, um die Anlagen effizient
betreiben zu kénnen, und weiter in die Prozessoptimierung investieren misste [,, would
have to add significant costs to operate the assets efficiently and to continue to invest
in process optimisation® ].

Die Ergebnisse der Marktuntersuchung der Kommission haben ebenfalls bestétigt,
dass in jungster Zeit keine neuen Markttellnehmer auf dem EWR-Markt
hinzugekommen sind und sich sogar ein Hersteller (Caffaro) vom Markt
zurlickgezogen hat. Aus der Marktuntersuchung geht deutlich hervor, dass die
Abnehmer wie auch die Wettbewerber der Beteiligten keine Neuzugange auf dem
EWR-Markt fur Benzoesaure erwarten. Gleichermal3en gaben fast alle Abnehmer, die
der Kommission im Rahmen der Marktuntersuchung Informationen tbermittelten, an,
dass sie einen Markteintritt eines Benzoesaureherstellers in ein neues rdumliches
Gebiet (z. B. den Markteintritt eines chinesischen Herstellers im EWR) nicht
unterstitzen wurden.23° Dies wird in der Investitionsanalyse (,,Investment Thesis*)
von Velsicol fur DSP untermauert, in der eine konsolidierte Industrie mit nur zwei
grof3en Wettbewerbern in Asien (Wuhan) und den USA (Kaama) und Logistikkosten
und Anforderungen an den Kundendienst as Grinde fur die betrachtlichen

139 Antwort auf das an Vertriebshandler gerichtete Auskunftsverlangen nach Artikel 11 — Benzoesiure,

Natriumbenzoat und Benzoatwei chmacher —vom 22. August 2008, Frage 20.
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Marktzutrittsschranken angefthrt werden [i) ,, Consolidated industry with only two
other major competitors located in Asia (Wuhan) and US (Kalama)* ; ii) ,, Logistics
costs and customer service requirements'].140 Dies bestdtigte sich auch im
» Investment Thesis Review* von Velsicol, in dem es heil, dass ein Zusammenschluss
von Velsicol den Wettbewerb in der Branche konzentrieren werde, so dass
Neuzugange auf dem Markt unwahrscheinlich seien [, Consolidation of DSP and
Velsicol will consolidate competition in the industry, unlikely to face new
entrants’ ].141 In Bezug auf den US-amerikanischen Markt und die Position von
Emerald Kalamawird festgestellt, dass erhebliche Kapitalinvestitionen fir den Aufbau
des Geschéfts fir Benzoesaure und Salze in den USA eine Marktzutrittsschranke
darstellen [,, significant capital investment to start up BA and salts in the US creates a
barrier to entry*].142

6.1.8 Effizenzgewinne

Am 29. September 2009 Ubermittelte der Anmelder der Kommission ein Dokument
zum Thema Effizienzgewinne.143 Den darin enthaltenen Angaben des Anmelders
zufolge wirden durch den vorgeschlagenen Zusammenschluss Effizienzgewinne
erzielt, die i) fusionsspezifisch, ii) vorteilhaft fir die Verbraucher und iii) Gberprifbar
wéren. Der Anmelder gab an, durch das Vorhaben seine Kapazitéten zur Reinigung
von Benzoesdure um [20 000-30 000]* Tonnen zu steigern, von denen lediglich
[10 000-20 000]* Tonnen fur das vom Anmelder geplante Weichmacherwerk in
Rotterdam bendtigt wirden. Die verbleibenden [5 000-10 000]* Tonnen wirden am
freien Markt fir Benzoesaure angeboten. Gleichzeitig brachte der Anmelder vor, DSP
wolle seine Produktionskapazitéten fur Benzoesaure nicht ausbauen. Somit wirde das
Benzoesaureangebot auf dem freien Markt nur durch das geplante V orhaben erhoht.

Ziffer 78 der Leitlinien fir horizontale Zusammenschliisse sieht vor: ,Die
Effizienzvorteile mussen den Verbrauchern zugute kommen, fusionsspezifisch und
Uberprifbar sein, damit die Kommission geltend gemachte Effizienzvorteile bei der
Beurteilung eines Zusammenschlusses berlicksichtigen und diesen aufgrund von
Effizientvorteilen fur vereinbar mit dem Gemeinsamen Markt erkléren kann. Diese
Bedingungen mussen kumulativ vorliegen. Im vorliegenden Fall konnen die
Effizienzgewinne nicht als fusionsspezifisch betrachtet werden. Auf3erdem scheint es,
dass mehr Benzoesdure auf dem freien Markt verfugbar wére, wenn das angemeldete
Vorhaben nicht umgesetzt wird. So geht aus den internen Unterlagen von DSP hervor,
dass DSP einen Ausbau der Benzoesaure- und Natriumbenzoatsparte um 30 % binnen
drei Jahren plant [,, grow the benzoic acid and sodium benzoate business by 30 % over
a three years period..."].14 Dies soll durch die Erweiterung der
Benzoatproduktionskapazitdten im Werk Rotterdam erfolgen, das sich aus vier von
DSP in Erwagung gezogenen Varianten als die ,zu bevorzugende Option* erwiesen
hat.14> Im Rahmen dieser zu bevorzugenden Option soll i) die Produktion von
Benzyladehyd und Benzylakohol in Rotterdam eingestellt werden, ii) der
Nutzungsgrad des Toluols verbessert, iii) die Kapazitdt fur die Produktion von
Benzoesdure auf 110 Kilotonnen pro Jahr (KTA) bzw. von Natriumbenzoat bei
Volllast auf 27 KTA pro Jahr erhoht, iv) in die Vermeidung von Engpassen investiert

140
141

Investitionsanalyse von Velsicol fir DSP.
Review der Investitionsanalyse von Velsicol, Punkt 4 der urspriinglichen Investitionsanalyse.

142 velsicol, STRAP Review mit Arsenal Capital Partners, 11. September 2007.

143
144
145

Keynote-Memo — Benzoesdure vom 29. September 2009, S. 22-23.
Folie 28 des,, Business Strategy Dialogue 2007-2012“ von DSP vom 21. November 2006.
Folie 20 des,, Business Strategy Dialogue 2007-2012 von DSP vom 21. November 2006.
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und v) moglicherweise zu einem spateren Zeitpunkt ein Flockierer installiert
werden.146

Auf Nachfrage der Kommission bei DSP hinsichtlich der Machbarkeit einer
Steigerung der Produktionskapazitét im Werk Rotterdam ohne die geplante Fusion
erklarte DSP: ,Die Kapazitdt kann trotzdem ohne nennenswerte Investitionen
(sogenanntes ,, Kriechen*) gesteigert werden. Dies erlaubt eine kleinere Aufstockung
as grofke Investitionen in die Vermeidung von Engpdssen (deren Kosten
zwischenzeitlich im Vergleich zur Schéatzung von [...]* Mio. EUR aus dem Jahr 2006
erheblich gestiegen sind). DSP glaubt derzeit, die Benzoesdurekapazitéat durch die
Optimierung der derzeitigen Nutzung der Produktionseinrichtung wahrscheinlich auf
[...]* oder sogar (moOglicherweise) auf [...]* KT steigern zu konnen.4” Da die
Kapazitdéten von DSP zur Produktion von Benzoesdure im Jahr 2007 fur 84 KT
reichten, 48 |&sst sich daraus ableiten, dass DSP seine Kapazitdten ohne Fusion um
mindestens [10 000-20 000]* Tonnen erweitern wirde, was wesentlich mehr ist als
das fusionierte Unternehmen auf dem freien Markt fur Benzoesdure anbieten konnte.
Die vom Anmelder geltend gemachten Effizienzgewinne sind daher nicht nur nicht
fusionsspezifisch, sondern sogar geringer as jene, die DSP ohne den angemeldeten
Zusammenschluss in Eigenregie realisieren konnte. Dementsprechend wirde das
Vorhaben den Verbrauchern keine Vorteile bringen. Aus diesem Grund durfen
derartige Effizienzgewinne bel der Beurteilung des angemeldeten Vorhabens nicht
berticksichtigt werden.

6.1.9 Schlussfolgerung

Aus den oben erlauterten Grinden wird festgestellt, dass das angemeldete
Zusammenschlussvorhaben zu einer erheblichen Behinderung des wirksamen
Wettbewerbs fir feste Benzoesdure im EWR fuhren wirde. Insbesondere die
folgenden Faktoren bedingen ein hohes Risiko einer erheblichen Behinderung des
wirksamen Wettbewerbs durch das Vorhaben: i) das zusammengeschlossene
Unternehmen hétte einen sehr hohen Anteil am EWR-Markt; ii) bel den Beteiligten
handelt es sich um die engsten Wettbewerber fir Abnehmer im EWR; iii) der US
amerikanische und der chinesische Wettbewerber (Uben derzeit keinen
Wettbewerbsdruck auf Velsicol und DSP aus; es ist folglich nicht davon auszugehen,
dass sie disziplinierend auf das zusammengeschlossene Unternehmen einwirken
konnten, wenn dieses entscheiden sollte, seine Preise im EWR zu erhdhen; iv) die
Abnehmer verfligen Uber keine Nachfragemacht und v) es ist unwahrscheinlich, dass
neue Wettbewerber neue Produktionsstdtten im EWR oder in der Ubrigen Welt
einrichten konnten.

6.2 NATRIUMBENZOAT — EINSEITIGE WIRKUNGEN

255.

Die horizontale Uberschneidung der Geschaftstatigkeiten der Beteiligten in der
Herstellung und Lieferung von Natriumbenzoat wird dazu fihren, dass das
zusammengeschlossene Unternehmen mit einem Marktanteil von [60-70] % der
einzige Hersteller von Natriumbenzoat im EWR ist.

146 Folie 18 des, Business Strategy Dialogue 2007-2012¢ von DSP vom 21. November 2006.

147 E-Mail ,, RE: 5153 Arsenal/DSP-Request for information” [, AW: 5153 Arsenal/DSP-Auskunftsersuchen*]
vom 30. Oktober 2008.

148 Folie 8 der Prasentation des Anmelders anlésslich der miindlichen Anhdrung vom 27. Oktober 2008.
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Es scheint alerdings nicht, dass auf dem in diesem Fal EWR-weiten Markt die
Marktanteile mit Marktmacht korrelieren, da die anteiligen Bruttomargen beider
Beteiligter im EWR im Laufe der Zeit gesunken sind. Dies geht aus Abbildung 4
hervor. So waren die Hersteller im EWR, als chinesische Ausfuhren und der weltweite
Handel zunahmen, einem stérkeren Wettbewerb ausgesetzt, wodurch ihre Margen
schrumpften.

Abbildung 4: Bruttomargen von DSP auf dem EWR-Markt fur Natriumbenzoat in Prozent

[L.]*

Quelle: DSP

Abbildung 5: Bruttomargen von Velsicol auf dem EWR-Markt fir Natriumbenzoat in Prozent

[...]"

Quelle: Velsicol

6.2.1 Rolle chinesischer Einfuhren

Mit ihrem Marktanteil in Hohe von [25-45] % konnten die chinesischen Hersteller von
Natriumbenzoat nach der Fusion ausreichenden Wettbewerbsdruck auf das
zusammengeschlossene Unternehmen ausiben, um dieses bei Steigerungen des
Preises Uber jene Hohe, die sich bei ungehindertem Wettbewerb ergeben wirde, zu
disziplinieren. In friheren Fusionskontrollverfahren wurde festgestellt, dass bereits
Einfuhrmarktanteile von unter 25% Wettbewerbsdruck auf das zusammen-
geschlossene Unternehmen austiben wirden.149

Die Marktuntersuchung der Kommission ergab drei Griinde fir die unterschiedlichen
Einfuhrmengen von Benzoesdure und Natriumbenzoat in den EWR. Erstens sind die
Qualitétsunterschiede zwischen dem im EWR und in China hergestellten
Natriumbenzoat geringer als bei Benzoesdure. Obwohl mehrere Abnehmer aus dem
EWR nach wie vor der Auffassung sind, dass das in China produzierte
Natriumbenzoat von minderer Qualitat ist als jenes aus dem EWR, was sich nachteilig
auf Einfuhren auswirkt, halten einige EWR-Abnehmer die Qualitdt der Produkte fir
gleichwertig und beziehen chinesisches Natriumbenzoat unmittelbar von den
Herstellern oder Uber Vertriebshandler. Zweitens kann Natriumbenzoat aus China im
Gegensatz zu Benzoesaure bis zu 10 % preisgunstiger bezogen werden als im EWR
hergestelltes. Damit wird der Erwerb chinesischen Natriumbenzoats attraktiver, selbst
wenn die Qualitdt moglicherweise geringer ist. Drittens[...]* ist die aus dem Verkauf
von Natriumbenzoat im EWR resultierende Nettomarge hoéher as jene fir
Benzoesaure. [...]*

6.2.2 Freie Kapazitaten der Wettbewer ber

Dem Anmelder und den Ergebnissen der Marktuntersuchung der Kommission zufolge
scheinen bedeutende frele Kapazitéten fur die Herstellung von Natriumbenzoat zu
existieren.

149 In der Sache M.3188, ADM/VDBO, vertrat die Kommission z. B. die Auffassung, dass 18,5 % der

Einfuhren in das Vereinigte Konigreich ein bedeutendes Einfuhrvolumen darstellen, das zur Disziplinierung
des fusionierten Unternehmens beitrug (Randnr. 39).
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Im Zusammenhang mit dem wichtigsten Wettbewerber der Beteiligten im EWR, dem
chinesischen Hersteller Wuhan, ergab die Marktuntersuchung der Kommission das
Vorhandensein, ja sogar die Zunahme von Uberkapazitaten zwischen 2006 und 2007.

Wuhan griindete vor kurzem ein auf die Dauer von 25 Jahren angelegtes Joint Venture
zur Produktion von Benzoatweichmachern mit Arsena/Velsicol. Das Joint Venture
soll primér von Wuhan hergestellte feste Benzoesdure verarbeiten. Das Risiko, das
dieses Vorhaben im Zusammenhang mit einem moglichen Anstieg der
Natriumbenzoatausfuhren von Wuhan in den EWR hétte darstellen kdnnen, ist die
Nutzung der Uberkapazitsten Wuhans zur Herstellung von Benzoesiure und
Natriumbenzoat nicht zur Steigerung der Natriumbenzoatausfuhren in den EWR,
sondern zur Produktion von Weichmachern durch das Joint Venture.

In seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte erléuterte der
Anmelder, derzeit entfidlen nur [0-10]* % der gesamten Benzoesaure-
Produktionskapazitéat von Wuhan auf den Bedarf des Joint Ventures. Zudem habe die
Expansionsfahigkeit des Joint Ventures|...]* einen Rickschlag verzeichnet.

Die freien Kapazitéten der chinesischen Hersteller und insbesondere Wuhans weisen
darauf hin, dass Wuhan in der Lage ware, mehr Natriumbenzoat in den EWR zu
exportieren, sollte das zusammengeschlossene Unternehmen seine Preise fir
Natriumbenzoat oberhalb jener Hohe ansetzen, die sich bei ungehindertem
Wettbewerb ergeben wiirde. Allerdings gab es im Zuge der erheblichen Engpésse in
der Benzoesaureversorgung infolge der gleichzeitigen Schliefung der Werke von
Velsicol und DSP, lUber welche von Mai 2007 bis zum ersten Quartal 2008 berichtet
wurde, keine entsprechende Knappheit bei Natriumbenzoat. Auch diese Entwicklung
deckt sich mit den in diesem Abschnitt beschriebenen Feststellungen hinsichtlich der
Margen der Beteiligten.

6.2.3 Schlussfolgerung

Dementsprechend werden die Fahigkeit und der Anreiz des zusammengeschl ossenen
Unternehmens, nach der Fusion die Preise im EWR auf ein Niveau oberhalb des bei
ungehindertem Wettbewerb erzielbaren zu erhohen, weitgehend durch den
Wettbewerbsdruck hintangehalten, der von Natriumbenzoateinfuhren aus China und
dem Risiko einer Zunahme derselben ausgeht. Esist daher unwahrscheinlich, dass das
angemeldete Vorhaben zu einer erheblichen Behinderung wirksamen Wettbewerbs auf
dem EWR-weiten Markt fir Natriumbenzoat fuhren wirde.

6.3 NATRIUMBENZOAT — K OORDINIERTE WIRKUNGEN

Die Kommission hat analysiert, ob der vorgeschlagene Zusammenschluss eine
kollektive beherrschende Stellung auf dem Markt fur Natriumbenzoat schaffen oder
stérken wirde. Dabel ist die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass ein solches
Ergebnis des Vorhabens unwahrscheinlich ist. In diesem Zusammenhang hat
anléasslich der Marktuntersuchung der Kommission keiner der Abnehmer in Bezug auf
eine mogliche Koordinierung auf dem Markt fir Natriumbenzoat Bedenken geauf3ert.

Bei der Prifung der Wahrscheinlichkeit, mit welcher der vorgeschlagene Zusammen-
schluss eine kollektive beherrschende Stellung des fusionierten Unternehmens auf
dem Markt fur Natriumbenzoat schafft oder stérkt, bezog sich die Kommission
insbesondere [...]* auf die Anséize in den Urteilen des Gerichts Erster Instanz der
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Européischen Gemeinschaften in den Rechtssachen Airtours plc / Kommission*® und
Independent Music Publishers and Labels Association (Impala International
Associaction) / Kommission™. Das Gericht Erster Instanz gelangte zu dem Schluss,
dass zur Feststellung koordinierter Wirkungen nach dem Zusammenschluss vier
kumul ative Bedingungen erfiillt sein miissen:™>

@ Es missen leicht erkennbare Koordinierungsbedingungen existieren, die sich
im Rahmen enes glaubwirdigen und wirtschaftlich  vernunftigen
K oordinierungsmechanismus' bewegen;

(b) Die Markttransparenz muss ausreichend sein, so dass jedes Mitglied des
beherrschenden Oligopols das Verhaten der anderen Mitglieder in Erfahrung
bringen kann, um festzustellen, ob sie einheitlich vorgehen oder nicht;

(©) Die anderen Mitglieder des Oligopols mussen in der Lage sein, im Fall eines
Abweichens vom gemeinsamen Vorgehen Gegenmal3nahmen zu ergreifen, so
dass ein Anreiz besteht, nicht vom gemeinsamen V orgehen abzuweichen;

(d) Die voraussichtliche Reaktion der tatséchlichen und potenziellen Konkurrenten
sowie der Verbraucher stellt die erwarteten Ergebnisse des gemeinsamen
Vorgehens nicht in Frage.

Ziffer 40 der Leitlinien fur horizontale Zusammenschlisse hélt fest: ,,Die Koordi-
nierung kann unterschiedliche Formen annehmen. In den meisten Mérkten fuhrt die
Koordinierung dazu, dass die Preise oberhalb der Hohe gehalten werden, die sich bei
ungehindertem Wettbewerb ergeben wirde. In anderen Méarkten kann die
Koordinierung auf die Beschrankung der Produktion oder des Umfangs der auf den
Markt zu bringenden neuen Kapazitéten abzielen. Eine Koordinierung kann auch aus
der Aufteilung des Marktes, z.B. nach raumlichen Gebieten, nach sonstigen
Kundenmerkmalen oder durch die Zuteilung der Auftrége in Bietermarkten bestehen.”

Die chinesischen Hersteller haben im Zeitraum 1999 bis 2007 ihren Absatz im EWR
um Uber 400 % gesteigert. Das entspricht derzeit einem Marktanteil von [25-45] % im
EWR, von dem [15-25] %, wie in Randnr. 186 erlautert, auf Wuhan entfallen. Auf
einem weltweiten Markt wirde der Anteil chinesischer Hersteller rund [40-50]* %
betragen, wovon [20-30]* % Wuhan zuzuordnen sind.153 Die Marktuntersuchung der
Kommission ergab, dass die anderen bedeutenden chinesischen Exporteure von
Natriumbenzoat neben Wuhan, auf welche die restliche Produktion entféllt, die
Unternehmen LiShui GuanShan, Jiahua Chemical und Tianjin Dongda sind.

Fir Koordinierungsmalinahmen wére daher die Teilnahme chinesischer Hersteller
erforderlich. Denn wenn sich lediglich das zusammengeschl ossene Unternehmen und
der US-amerikanische Produzent Emerald an der Abstimmung beteiligten, wirde dies
in Anbetracht dessen, dass die chinesischen Exporteure ihren Marktanteil in den
vergangenen neun Jahren auf [25-35]* % erhthen konnten, aller Wahrscheinlichkeit
nach zu einer weiteren Steigerung der chinesischen Ausfuhren in den EWR fihren.

150 T-342/99, Airtours plc / Kommission, Urteil vom 6. Juni 2002, Slg. 2002, 11-02585.
151 T-464/04, Impala/ Kommission, Urteil vom 13. Juli 2006.

152 T-464/04, Impala/ Kommission, Randnrn. 61 und 62.

153 Formblatt CO, Tabelle 7.2.31 (b).
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Infolgedessen stellt sich die Frage, ob sich die Teilnahme an Koordinierungs-
mal3nahmen fur die chinesischen Hersteller als rentabel erweisen wirde. Da die
chinesischen Produzenten in der Lage waren, ihre Einfuhren in den EWR in den
vergangenen neun Jahren um 400 % zu steigern, ist nicht anzunehmen, dass sie ihr
Verhaten nach dem Zusammenschluss andern wirden. Dartiber hinaus sind vier
chinesische Hersteller am Markt tétig. Koordinierungsmal3nahmen wrden daher die
Teilnahme eines Groldeils (wenn nicht aller) von ihnen erfordern, da China Uber
umfangreiche ungenutzte Kapazitéten zu verfligen scheint. So spricht Velsicols
Uberblick tlber Benzoesiure und Absatzmarkte (, Benzoic Acid & Sales Market
Overview") im Zusammenhang mit China von ,,50 % der weltweiten Kapazitét“ oder
»erheblichen freien Kapazitdten, bis zu 50 000 metrische Tonnen* [, 50 % of Global
Capacity”; ,Sgnificant available capacity, as much as 50000 Mts*].1% Somit
missten sich zumindest drei, wenn nicht sogar alle vier chinesischen Hersteller an
K oordinierungsmal3nahmen beteiligen, damit diese Wirkung zeigen wirden.

Die vierte Bedingung ist dementsprechend nicht erfullt. Da ale vier Bedingungen
jedoch kumulativ erflllt sein missen, folgt daraus, dass das angemeldete Vorhaben
nicht zur Schaffung oder Stérkung einer kollektiven beherrschenden Stellung auf dem
Natriumbenzoatmarkt filhren kann. Daher wird festgestellt, dass die Ubernahme von
DSP durch Velsicol die Koordinierung der Aktivitdten der Hersteller von
Natriumbenzoat weder verstarkt noch einen Anreiz dazu schafft.

6.4 BENZOATWEICHMACHER —VERTIKALE WIRKUNGEN

272.

273.

274.

Hersteller von Mono- und Benzoatweichmachern im EWR &uf3erten die Befirchtung,
dass Velsicol/DSP die Preise fur Benzoesaure, die sie fur ihre Produktion bendtigen,
erhéhen und damit den Zugang zu diesem Ausgangsstoff abschotten konnte. Obschon
die Kommission zu der Schlussfolgerung gelangt ist, dass Mono- und Dibenzoat-
Weichmacher nicht unmittelbar austauschbar sind, kénnte vorgebracht werden, dass
sie mittelbar miteinander konkurrieren, da sie fur Produkte verwendet werden, die
miteinander in direktem Wettbewerb stehen. Deshalb wird in den nachstehenden
Randnummern untersucht, mit welcher Wahrscheinlichkeit Velsicol/DSP den Zugang
von Evonik und Exxon/Mobil, ihres Zeichens Hersteller von Monobenzoat-
Weichmachern, sowie von Caffaro und Ferro, ihres Zeichens Hersteller von
Dibenzoat-Weichmachern, zu ihrem Ausgangsstoff abschotten kénnte.

In Ziffer 29 der Leitlinien zur Bewertung nichthorizontaler Zusammenschlisse gemaf3
der Ratsverordnung Uber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen
(,Leitlinien fur nichthorizontale Zusammenschliisse*)1%5 heildt es. ,Einer Fusion
werden Abschottungseffekte zugeschrieben, wenn sie den Zugang tatséchlicher oder
potenzieller Wettbewerber zu Produktionsmitteln oder Mérkten behindert oder
unmdglich macht und dadurch die Konkurrenzfghigkeit dieser Unternehmen
einschrankt. ... Eine derartige Abschottung wird als wettbewerbswidrig angesehen,
wenn sie die fusionierenden Unternehmen — und moglicherweise einige ihrer
Wettbewerber — in die Lage versetzt, gegenlber den Verbrauchern die Preise zu
erhGhen.”

Bei der Ermittlung der Wahrscheinlichkeit einer solchen wettbewerbswidrigen
Abschottung bei den Produktionsmitteln sollte untersucht werden: i) ob das neue

154 Randnr. 71 der Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte.
155 ABI. C 265 vom 18.10.2008, S. 10.
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Unternehmen nach dem Zusammenschluss die Moglichkeit hétte, den Zugang zu den
Produktionsmitteln abzuschotten; ii) ob es den Anreiz dazu hétte und iii) ob eine
Abschottungsstrategie spurbare nachteilige Auswirkungen auf den nachgelagerten
Markt hétte.

Wie in Abschnitt VI.D.1 erlautert, wird das zusammengeschlossene Unternehmen
zwar die (wenn auch beschrankte) Moglichkeit haben, den Zugang der Hersteller von
Mono- und Dibenzoat-Weichmachern zu ihren Produktionsmitteln abzuschotten,
alerdings wird es dazu keinen Anreiz haben. Folglich wird sich das angemeldete
Vorhaben nicht auf den nachgelagerten Markt fir Benzoatwei chmacher auswirken.

6.4.1 Fahigkeit, den Zugang zu Produktionsmitteln abzuschotten

In den nachfolgenden Erwagungsgrinden wird insbesondere geprift, ob das
zusammengeschl ossene Unternehmen in der Lage wére, seine auf den nachgelagerten
Mérkten (Herstellung von Mono- und Dibenzoat-Weichmachern) tétigen
Wettbewerber entweder durch Preiserhéhungen oder durch die Beschrankung des
Zugangs zu den auf dem vorgelagerten Markt (Herstellung von Benzoesdure)
hergestellten Produktionsmitteln vom Markt auszuschlief3en.

Gemédl den Leitlinien fur nichthorizontale Zusammenschliisse deuten drei Faktoren
darauf hin, dass das fusionierte Unternehmen in der Lage sein konnte, seine
Wettbewerber auf den nachgelagerten Markten vom Zugang zu den Produktions-
mitteln abzuschotten: i) das Vorhandensein eines deutlichen Mal3es an Marktmacht
auf dem vorgelagerten Markt, ii) die Bedeutung des Produktionsmittels und iii) die
Mdoglichkeit, die allgemeine Verflgbarkeit des Produktionsmittels negativ zu
beeinflussen bzw. das Fehlen wirksamer und rechtzeitiger Gegenstrategien.1>6 Auf
diese Faktoren wird in den folgenden Erwégungsgriinden eingegangen.

6.4.1.1 Vorhandensein eines deutlichen Mal3es an
Marktmacht auf dem vorgelagerten Markt

Die groten Benzoatweichmacher-Hersteller im  EWR  verwenden beim
Produktionsprozess fllissige Benzoesaure. Der Anmelder gab an, dass ein kleiner
spanischer Hersteller feste Benzoesaure verwende, aber nur begrenzte Mengen
produziere und im EWR kein nennenswerter Wettbewerber von Velsicol sei. Im Jahr
2007 nahm Exxon Mobil die Herstellung von Monobenzoat-Weichmachern auf der
Grundlage fester Benzoesdure auf.1’>” [...]* Alle anderen Hersteller im EWR
verwenden fllissige Benzoesaure.

Der Einsatz flissiger Benzoesdure statt fester Benzoesdure ist bei der Produktion von
Benzoatweichmachern praktischer, da zu diesem Zweck ein fllssiger Ausgangsstoff
erforderlich ist. Hersteller von Benzoatweichmachern im EWR kdnnen nicht von
Orten aul3erhalb des EWR mit flissiger Benzoesdure beliefert werden, da sich die
Flissigkeit bei normaler Temperatur schnell verfestigt. Wahrend die nachgelagerten
Wettbewerber von Velsicol ersatzweise feste Benzoesdure verwenden konnten, geht
aus Abschnitt V.A Benzoesaure eindeutig hervor, dass die chinesischen und US-
amerikanischen Wettbewerber keine ernstzunehmenden Alternativen sind, da sie im

156 v/gl. insbesondere Randnrn. 34, 35 und 36 der Leitlinien fiir nichthorizontale Zusammenschl iisse.
157 Fiir die Herstellung von Mono- und Dibenzoat-Weichmachern kommen &hnliche Produktionsverfahren zum

Einsatz.
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EWR kaum préasent sind und ihren Absatz im EWR nicht mit vertretbarem Aufwand
steigern kdnnen.

Bei dem aus der Ubernahme von DSP durch Velsicol hervorgehenden Unternehmen
wird es sich somit um einen Hersteller von Dibenzoat-Weichmachern und vor allem
um den einzigen verfligbaren Lieferanten von flussiger Benzoesdure fir die
Wettbewerber auf den nachgelagerten Markten im EWR handeln, der 100 % des
Markts fir flissige Benzoesdure kontrolliert. Sollten die Benzoatweichmacher-
Hersteller beschlief3en, feste Benzoesdure zu verwenden, hétte Velsicol/DSP einen
Marktanteil von [90-100] %. Das zusammengeschlossene Unternehmen wirde somit
bei der Belieferung von Benzoatwechmacher-Herstellern mit flissiger und fester
Benzoesaure Uber ein deutliches Mal3 an Marktmacht verflgen.

6.4.1.2 Bedeutung des Ausgangsstoffes

Benzoesdure ist der wichtigste Grundstoff zur Herstellung von Dibenzoat-Weich-
machern. Zur Herstellung von 1 Tonne Dibenzoat-Weichmacher werden 0,75 Tonnen
Benzoesaure benttigt.158 Fir Benzoesdure gibt es bei der Herstellung von
Benzoatweichmachern keine Substitute, so dass Benzoesdure ein unverzichtbarer
Ausgangsstoff fur die Herstellung von Benzoatweichmachern ist. Auf Benzoesdure
entfallen rund [55-60] % der variablen Kosten bei der Herstellung von Dibenzoat-
Weichmachern.

6.4.1.3 Vorhandensein rechtzeitiger und wirksamer
Gegenstrategien

Velsicol/DSP konnte seine Wettbewerber auf den nachgelagerten Maérkten vom
Zugang zum Ausgangsstoff abschotten, indem das zusammengeschlossene
Unternehmen den Preis fur flissige Benzoesdure erhoht oder den Verkauf fllssiger
Benzoesdure an seine Mitbewerber auf den nachgelagerten Mérkten im EWR
einschrankt, da das neue Unternehmen der einzige Hersteller fllissiger Benzoesdure im
EWR wére.

Sollte Velsicol/DSP eine Abschottungsstrategie verfolgen, dirfte das zusammen-
geschlossene Unternehmen diese Strategie auch in Bezug auf feste Benzoesdure
verfolgen und fur dieses Produkt ebenfalls die Preise erhéhen oder das Angebot
einschrénken. Dies ist darauf zurlickzufUhren, dass Grof3abnehmer fester Benzoesaure
Preise erhalten, die jenen fir fllssige Benzoesdure entsprechen, wie der Anmelder in
seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte mitteilte. Beispielsweise
bezahlen die beiden grofiten Abnehmer fester Benzoesaure von DSP im EWR fr feste
Benzoesdure [...]* EUR bzw. [...]* EUR pro Tonne exklusive Transportkosten. DSP
gab an, der Durchschnittspreis fur flissige Benzoesaure liege bel [...]* EUR pro
Tonnel>® exklusive Transportkosten. Daraus ergibt sich eine Differenz von [5-10]* %
bzw. [5-10]* % zwischen Benzoesdure in fllssiger und in fester Form. Diese beiden
Abnehmer erwerben [...]* bzw. [...]* Tonnen pro Jahr, was mit den Bestellungen der
kleinsten Abnehmer flissiger Benzoesdure vergleichbar ist. Dementsprechend kénnte
der Preisunterschied fur Grof3abnehmer fllissiger Benzoesdure noch geringer sein.

158 Der Anmelder gab ferner an, dass fir die Herstellung 1 Tonne Monobenzoat-Weichmacher 0,5 Tonnen
Benzoesaure benttigt werden.

159 Antwort des Anmelders auf den Fragebogen vom 22. August 2008. Preisangaben einschlieflich
Transportkosten.

68



284.

285.

286.

287.

288.

Benzoatweichmacher-Hersteller missten daher feste Benzoesdure entweder von
Vertriebshandlern oder von Herstellern auf}erhalb des EWR beziehen. Allerdings
wéren mit diesem Vorgehen hohere Kosten aufgrund folgender Faktoren verbunden:

a. Vertriebshandler stellen fur feste Benzoesdure hohere Preise in Rechnung als
die Hersteller, da sie ihre eigenen Margen einbeziehen missen. Dartber hinaus
verkaufen Vertriebshandler in der Regel keine grof3en Mengen.

b. Lieferanten auflferhalb des EWR gelten im EWR nicht als ernstzunehmende
Wettbewerber, da i) die Preise fir Benzoesdure von aufRerhalb des EWR
aufgrund von Transportkosten und Zoéllen wesentlich héher sind, ii) [dem
Anmelder zufolge] der US-amerikanische Hersteller Emerald Uber keine freien
Kapazitéaten zur Herstellung von fester Benzoesaure verfiigt und angab, seine
Kapazitaten nur im Falle eines Preisanstiegs von deutlich tUber [10-20]* %
ausbauen zu wollen, und iii) die Qualitdt der Benzoesdure chinesischer
Hersteller nicht mit Produkten aus dem EWR vergleichbar ist.

Dementsprechend wird festgestellt, dass das zusammengeschlossene Unternehmen
gegeniber seinen Wettbewerbern auf den nachgelagerten Méarkten in Bezug auf die
Lieferung von Benzoesdure Marktmacht besitzen wird. Seine Fahigkeit, den Zugang
zum Ausgangsstoff abzuschotten, ist jedoch aufgrund langfristiger Vertrége des
zusammengeschlossenen Unternehmens mit einigen Abnehmern (vgl. nachfolgender
Abschnitt) beschrankt.

6.4.1.4 Vertrage mit Abnehmern

Exxon Mobil hat mit DSP einen langfristigen Vertrag Uber die Lieferung fllssiger
Benzoesaure abgeschlossen, der bis[...]* lauft. Die Vertrége von Evonik und Caffaro
mit DSP laufen im Dezember [...]* bzw. im November [...]* aus.

Der Vertrag mit Ferro endet [...]*. Allerdings hat DSP Ferro am [...]* den Abschluss
eines neuen Funfjahresvertrags Uber die Lieferung von Benzoesdure vorgeschlagen,
der sicherstellt, dass Ferro zumindest bis [...]* unter wettbewerbsfahigen
Bedingungen Zugang zu flUssiger Benzoesdure erhalt.160 Der vorgeschlagene Vertrag
garantiert Ferro eine maximale Benzoesauremenge von [...]* Tonnen pro Jahr. Das ist
das|[...]*-fache des von Ferro 2007 abgenommen Volumens bzw. das [...]*-fache des
von Ferro 2008 veranschlagten Bedarfs. Diese Menge sollte sich daher als absolut
ausreichend fur die Steigerung von Ferros Produktion von Dibenzoat-Weichmachern
erweisen.

6.4.2 Fahigkeit, den Zugang zu Produktionsmitteln abzuschotten — Schluss-
folgerung

Dementsprechend wird festgestellt, dass das zusammengeschlossene Unternehmen
zwar in Bezug auf die Lieferung von Benzoesaure Marktmacht gegeniiber seinen
Wettbewerbern auf den nachgelagerten Méarkten besitzt, seine Fahigkeit, deren Zugang
zu den Produktionsmitteln abzuschotten, jedoch aufgrund langfristiger Vertrdge
begrenzt wére.

160 Die Vertragsbedingungen [...]* beruhen hinsichtlich Preisen und Lieferverpflichtungen auf der derzeitigen

Situation am Markt. Die Vertragsbedingungen sind insofern absolut wettbewerbsfahig, als sieim Jahr [...]*
zwischen DSP und Exxon Mobil ausgehandelt wurden, also deutlich bevor Velsicol eine Ubernahme von
DSPin Betracht zog.
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6.4.3 Anreiz zur Abschottung des Zugangs zu Produktionsmitteln

Vor dem Zusammenschluss steht DSP mit den Benzoatweichmacher-Herstellern nicht
im Wettbewerb, und fir das Unternehmen besteht ein Anreiz, Benzoesdure an diese
Hersteller zu einem Preis zu liefern, der so wettbewerbsfahig ist, dass sie sich
erfolgreich auf dem Markt behaupten konnen. Insbesondere der Anmelder machte
geltend, dass DSP bel der Lieferung flissiger Benzoesdure im EWR zwar eine
Monopolstellung innehabe, dass jedoch die Erhéhung der Preise fur flussige
Benzoesaure Uber einen bestimmten Schwellenwert hinaus die Rentabilitét der
Abnehmer von DSP beeintrachtigen konne, so dass DSP Gefahr liefe, Kunden zu
verlieren, diein der Regel grof3e Mengen abnahmen.

Mit dem Erwerb von DSP durch Velsicol éndert sich die Anreizsituation von DSP, da
das Unternehmen dann zu einer vertikal integrierten Unternehmensgruppe gehdren
wird, die zwar weiterhin Benzoesaure, zugleich aber auch Dibenzoat-Weichmacher
herstellt. In welchem Umfang far DSP/Velsicol ein Anreiz besteht, seine
Wettbewerber auf den nachgelagerten Markten vom Zugang zu den Einsatzmitteln
auszuschlief3en, hangt daher davon ab, wie lohnend eine solche Abschottungsstrategie
ist.

Bei der Prifung der Frage, ob sich eine Abschottung bei den Einsatzmitteln auszahlen
wirde, muss das zusammengeschlossene Unternehmen abwagen, wie sich der durch
die Verringerung des Produktionsmittelabsatzes bedingte Gewinnausfall auf dem
vorgelagerten Markt (Benzoesdure) zu dem durch die Erhdhung der Kosten der
Wettbewerber erzielten Gewinnzuwachs auf dem nachgelagerten Markt (Dibenzoat-
Weichmacher) verhélt.

Mal3gebend sind dabel die Gewinne, die von dem zusammengeschlossenen
Unternehmen im vorgelagerten und im nachgel agerten Bereich erzielt werden kénnen.
Wie in den Leitlinien fur nichthorizontale Zusammenschlisseté! dargelegt, hangt
diesser Anreiz aulBerdem davon ab, i) in welchem Malke die Nachfrage im
nachgelagerten Bereich von den Wettbewerbern, die Ziel der Abschottung sind,
weggel eitet werden kann und ii) in welchem Mal3e der nachgel agerte Geschéftsbereich
des integrierten Unternehmens diese Nachfrage fir sich sichern kann.

6.4.3.1 Gewinneimvor- und im nachgelagerten Bereich

Der Anmelder gab an, dass DSP flussige Benzoesaure im EWR durchschnittlich zu
einem Preis von [...]* EUR pro Tonne verkaufe und seine durchschnittliche
Bruttomarge (Verkaufspreis abziglich variabler Kosten) [...]* EUR pro Tonne
betrage.162 Der Anmelder gab auf3erdem an, dass sich die Bruttomarge von Velsicol
beim Verkauf von Dibenzoat-Weichmachern im EWR auf [...]* EUR pro Tonne
belaufe.

Unter Berucksichtigung der Tatsache, dass fir die Herstellung von 1 Tonne
Dibenzoat-Weichmacher 0,75 Tonnen Benzoesdure bendtigt werden (0,5 Tonnen
Benzoesaure fur 1 Tonne Monobenzoat-Weichmacher), beléuft sich die Bruttomarge
der Beteiligten beim Verkauf der fur die Herstellung von 1 Tonne Dibenzoat-
Weichmacher bendtigten Menge Benzoesaure auf [...]* EUR ([...]* EUR zur
Produktion von 1 Tonne Monobenzoat-Weichmacher). Im Vergleich dazu betragt die

161 Randnr. 42.
162 Antwort des Anmelders auf Frage 22 des Fragebogens vom 22. August 2008.
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Marge der Beteiligten beim Verkauf von 1 Tonne Dibenzoat-Weichmacher [...]* EUR
und ist damit, wie auch bel Monobenzoat-Weichmachern, hdher.

Da die Bruttomarge von Velsicol/DSP beim Verkauf von 1Tonne Dibenzoat-
Weichmacher rund 75 % hoher ist als die Bruttospanne beim Verkauf der fir die
Herstellung von 1 Tonne Dibenzoat-Weichmacher benétigte Menge Benzoeséure,
wiurde sich die Abschottungsstrategie bereits auszahlen, wenn sich Velsicol/DSP mehr
als [50-60]* % der Verkaufe sichern konnte, die ein Wettbewerber auf dem Markt fir
Dibenzoat-Weichmacher verliert. Mit anderen Worten konnte sich das neue
Unternehmen erlauben, samtliche Benzoesdure-Verkdufe an einen bestimmten
Wettbewerber, der auf dem nachgelagerten Markt Dibenzoat-Weichmacher herstellt,
zu verlieren, wenn es sich mehr als [50-60]* % der Dibenzoat-Weichmacher-V erkaufe
dieses Wettbewerbers sichern kann. Wenn Velsicol/DSP jedoch nicht in der Lage
ware, mehr als [50-60]* % der Verkaufe dieses Wettbewerbers auf sich zu vereinen,
Ist es unwahrscheinlich, dass sich die Abschottungsstrategie auszahit.

Im Zusammenhang mit den Herstellern von Monobenzoat-Weichmachern wirde sich
die Abschottungsstrategie als profitabel erweisen, wenn Velsicol/DSP Uber [30-40] %
der Monobenzoat-Weichmacher-Verkaufe des abgeschotteten Wettbewerbers durch
vom zusammengeschlossenen Unternehmen hergestellte Dibenzoat-Weichmacher
ersetzen konnte.

6.4.3.2 Fehlender Anreiz zur Abschottung der Hersteller von
Monobenzoat-Weichmachern

Im Falle von Wettbewerbern, die Monobenzoat-Weichmacher herstellen, erscheint es
unwahrscheinlich, dass Velsicol in der Lage ware, die nachgelagerte Nachfrage von
den abgeschotteten Monobenzoat-Weichmacher-Herstellern auf seine  Produkte
umzulenken, so dass sich die Abschottungsstrategie auszahit.

Monobenzoat-Weichmacher werden vor alem von Herstellern von PVC-Boden-
bel&gen verwendet, die kaum den Regulierungstrends im Zusammenhang mit Phthal at-
Weichmachern unterliegen. Monobenzoat-Weichmacher sind zwar durch Dibenzoat-
Weichmacher nicht unmittelbar ersetzbar, sie kénnen jedoch beide fir Endprodukte
eingesetzt werden, die miteinander in direktem Wettbewerb stehen. Dies bedeutet,
dass beispielsweise Produkt ,A“, das 20 % Monobenzoat-Weichmacher und 80 %
Phthalat-Weichmacher enthdlt, dieselben technischen Eigenschaften aufweisen kénnte
wie Produkt ,B", das aus 90 % Dibenzoat-Weichmacher und 10 % eines anderen
Phthal at-Weichmachers besteht. Zudem konnte Produkt ,,A“ auf3erdem Uber @nliche
Eigenschaften wie die Produkte ,C* und ,,D“ oder vergleichbare verfigen, die nur aus
Phthalat-Weichmachern hergestellt sind. Die Kommission hat keine Hinweise darauf
gefunden, dass Produkte, die Monobenzoat-Weichmacher enthalten, in htherem Male
mit Produkten konkurrieren, die Dibenzoat-Weichmacher beinhalten, als mit solchen,
die nur aus Phthalat-Weichmachern bestehen. In diesem Zusammenhang ist daran zu
erinnern, dass rund 90 % aller Weichmacher auf Phthalat-Weichmacher entfallen,
wahrend Dibenzoat- und Monobenzoat-Weichmacher zusammen nur rund 1%
ausmachen.

Bel einem Anstieg der Preise fir Monobenzoat-Weichmacher ist davon auszugehen,
dass ein Groliteil der Abnehmer es vorziehen wirde, Monobenzoat-Weichmacher im
Verhdltnis 1:1 durch geeignete Phthalat-Weichmacher zu ersetzen, anstatt ein neues
Produkt zu entwickeln. Wirden sich die Abnehmer doch fir die Entwicklung eines

71



300.

301.

302.

303.

304.

305.

306.

neuen Produkts entscheiden, gibt es keinen speziellen Grund zu der Annahme, dass sie
ein Produkt, das Dibenzoat-Weichmacher enthalt, bevorzugen.

Dementsprechend ist es hochst unwahrscheinlich, dass Velsicol/DSP in der Lage
ware, sich Uber 38 % der verlorenen Verkaufe eines abgeschotteten Herstellers von
M onobenzoat-Weichmachern zu sichern. Aus diesem Grund wird festgestellt, dass fur
den Anmelder kein Anreiz existiert, Evonik und Exxon Mobil von ihrem
Produktionsmittel abzuschotten.

6.4.3.3 Fehlender Anreiz zur Abschottung von Caffaro

Caffaro ist ein kleiner Wettbewerber auf dem EWR-Markt fir Dibenzoat-
Weichmacher [...]*. Dementsprechend hat Caffaro Velsicol in der Vergangenheit
nicht unter Druck gesetzt und es liegen auch keine Hinweise darauf vor, dass dies in
Zukunft in nennenswertem Umfang der Fall sein konnte. Velsicol hat daher nur einen
beschrénkten Anreiz, diesen Wettbewerber von den Produktionsmitteln abzuschotten.

Zudem bezieht Caffaro Benzoesdure zur Herstellung von Ketonen und Dibenzoat-
Weichmachern und nutzt Gber [>50 ]*% der Benzoesdure zur Ketonproduktion. DSP
ist derzeit der einzige Lieferant von flUssiger Benzoesdure, der Caffaro beliefern kann.
Ein mdglicher Anreiz DSPs, seine Preise fur die zur Produktion von Ketonen an
Caffaro gelieferte Benzoesdure zu erhthen, ware vom gegenstandlichen Vorhaben
nicht betroffen, da weder DSP noch Velsicol dieses Produkt herstellen. Somit kann
verninftigerweise davon ausgegangen werden, dass DSP fir die Lieferung der
flissigen Benzoesdure bereits einen Preis festgesetzt hat, der fur das Unternehmen
maoglichst rentabel ist. Eine Preissteigerung wére daher aller Wahrscheinlichkeit nach
mit einem Verlust fir DSP verbunden, da Caffaro entweder seine K etonpreise erhthen
und aufgrund der damit verbundenen Umsatzeinbul3en weniger fllissige Benzoesaure
abnehmen wirde oder vom Markt verschwande.

Eine Abschottungsstrategie in Bezug auf Caffaro misste daher auch im Hinblick auf
potenzielle Umsatzverluste beim Verkauf fllssiger Benzoesaure, die zur Herstellung
von Ketonen eingesetzt wird, beurteilt werden.

Wollte Velsicol/DSP Caffaro abschotten, um dessen Produktionskosten fir Dibenzoat-
Weichmacher zu erhdhen, misste es den Preis fur die gesamte an Caffaro gelieferte
Menge flUssiger Benzoesaure erhdhen. Die Preissteigerung misste dann fur fllssige
Benzoesaure sowohl zur Herstellung von Ketonen as auch zur Herstellung von
Dibenzoat-Weichmachern gelten, da fur DSP keine Unterscheidung zwischen den
beiden Einsatzgebieten moglich ist.

Damit eine Abschottungsstrategie wirkt, musste die Preissteigerung des Produktions-
mittels erheblich sein. In diesem Fall wirde Velsicol/DSP jedoch nennenswerte
Verkaufe flussiger Benzoesaure zur Produktion von Ketonen aufs Spiel setzen. Da
diese Verkéufe Uber [>50]* % der gesamten Lieferungen an Caffaro ausmachen,
erscheint es hochst unwahrscheinlich, dass Arsenal/DSP dieses Risiko eingehen
wurde; insbesondere in Anbetracht des sehr begrenzten Wettbewerbsdrucks, den
Caffaro auf Velsicol ausiibt.

Daher wird festgestellt, dass das zusammengeschlossene Unternehmen keinen Anreiz
haben wird, Caffaro von den Produktionsmitteln abzuschotten, da es unwahrscheinlich
Ist, dass sich das zusammengeschlossene Unternehmen einen nennenswerten Antell
von Caffaros Abnehmern sichern kann, um die durch die verlorenen Verkaufe von
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Benzoesaure (die zur Produktion von Ketonen und Dibenzoat-Weichmachern
verwendet wird) entstandenen V erluste wettzumachen.

6.4.3.4 Fehlender Anreiz zur Abschottung von Ferro

Ferro ist ein grol3er Hersteller von Phthalat-Weichmachern. Das Unternehmen
produziert in erster Linie BBP, das technisch gesehen unmittelbar durch Dibenzoat-
Weichmacher ersetzbar ist. Ferro ist seit 2005 auf dem Markt fur Dibenzoat-Weich-
macher tétig. Derzeit produziert das Unternehmen mehr Dibenzoat-Weichmacher als
Caffaro und konnte bis 2009 mehr Dibenzoat-Weichmacher im EWR verkaufen als
Emerald. Zudem kann Ferro sein Handelsnetz und seine langjdhrigen
Kundenbeziehungen auf dem BBP-Markt nutzen. Auf den ersten Blick kdnnte Ferro
daher als wichtiger Wettbewerber von Velsicol auf dem Markt fir Dibenzoat-
Weichmacher gesehen werden.

Obwohl das Unternehmen seine Umséize seit seinem Marktzutritt 2005 steigern
konnte,163 entfallen jedoch nach wie vor lediglich [0-10] % des Dibenzoat-
Weichmacher-Marktes auf Ferro. Damit ist der flihrende Hersteller Velsicol achtmal
groRer as Ferro. Wahrend Velsicol weltweit drei Benzoatweichmacher-Werke besitzt
(davon ein Joint Venture in China mit seinem Partner Wuhan), [...]*. Der begrenzte
Wettbewerb zwischen Ferro und Velsicol und insbesondere der geringe
Wettbewerbsdruck, den Ferro auf Velsicol ausiibt, wird auch durch den Umstand
illustriert, dass Velsicol nicht in der Lage ist, einen wichtigen Auftrag zu nennen, den
das Unternehmen in den vergangenen funf Jahren an Ferro verloren oder von Ferro
gewonnen hat. Von Bedeutung ist auch, dass Ferro lediglich rund [...]* % der
flissigen Benzoesaure nutzt, die ihm laut seinem langfristigen Vertrag mit DSP
zustinde, und im Gegensatz zu Velsicol [...]* .164

Da Ferro Velsicol derzeit nicht unter Druck setzt, wird das zusammengeschl ossene
Unternehmen keinen Anreiz haben, Ferro vom Zugang zu seinen Produktionsmitteln
abzuschotten, da sich aus dieser Abschottungsstrategie ein Verlust beim Verkauf
flussiger Benzoesdure ergdbe. Gleichzeitig wéare Velsicol aler Wahrscheinlichkeit
nach nicht in der Lage, gentigend Abnehmer zu sich umzulenken, um diesen Verlust
wettzumachen. Im Ubrigen hat DSP Ferro vor kurzem den Abschluss eines
langfristigen Vertrags Uber die Lieferung von fllissiger Benzoesdure vorgeschlagen.

6.4.3.5 Anreiz— Schlussfolgerung

Dementsprechend wird festgestellt, dass das zusammengeschlossene Unternehmen
keinen Anreiz hétte, Hersteller von Monobenzoat- oder Dibenzoat-Weichmachern von
ihren Produktionsmittel n abzuschotten.

6.4.4 Wirkungen auf dem nachgelagerten Markt

Die allgemeinen Wirkungen der vertikalen Integration von DSP und Velsicol muissen
auf dem nachgelagerten Markt gepruft werden. In den Leitlinien zur Bewertung
nichthorizontaler Zusammenschlisse heifd es. ,Ein Zusammenschluss wirft im

163 Dem Anmelder zufolge konnte Ferro seine Dibenzoat-Weichmacher-Produktion zwischen 2005 und 2008

um den Faktor [...]* steigern.

164 Obwohl Ferro laut Vertrag [...]* Tonnen fliissiger Benzoesdure jahrlich beziehen kénnte, nahm das

Unternehmen 2007 lediglich [...]* Tonnen in Anspruch und ist damit der mit Abstand kleinste Abnehmer

flissiger Benzoesaure von DSP (vgl. Randnr. 209 der Antwort des Anmelders auf die Mitteilung der

Beschwerdepunkte).
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Allgemeinen dann Wettbewerbsbedenken aufgrund der Abschottung bel  den
Einsatzmitteln auf, wenn im nachgeordneten Markt zu Preissteigerungen fuhren und

so einen wirksamen Wettbewerb spiirbar behindern wiirde* [sic]™®.

Da Velsicol/DSP im vorliegenden Fall nur in geringem Ausmal3 die Moglichkeit und
darUber hinaus keinen Anreiz hat, seine Wettbewerber im EWR abzuschotten, wirkt
sich das angemeldete V orhaben nicht auf den nachgelagerten Markt aus.

6.4.5 Schlussfolgerung

Dementsprechend wird festgestellt, dass das Vorhaben zu keiner erheblichen
Behinderung wirksamen Wettbewerbs auf dem EWR-Markt fir Dibenzoat-
Weichmacher fuhren wirde, da das zusammengeschlossene Unternehmen nur in
geringem Ausmald die Mdéglichkeit und dartber hinaus keinen Anreiz hat, Hersteller
von Monobenzoat- oder Dibenzoat-Weichmachern von ihren Produktionsmitteln
abzuschotten.

6.5 ABHILFEMARNAHMEN

314.

315.

316.

6.5.1 Beschreibung des ersten vorgeschlagenen Pakets von Abhilfemal3hahmen

Am 6. November 2008 Ubermittelte der Anmelder ein erstes Paket mit
Abhilfemal3nahmen, um die Bedenken der Kommission, das angemeldete Vorhaben
konne zu einer erheblichen Behinderung wirksamen Wettbewerbs im EWR fihren,
auszuraumen. Der Anmelder schlug vor, einige Teile des Velsicol-Werks in Estland zu
veraulern. Die zu veraul3ernde Sparte steht im Zusammenhang mit dem weltweiten
Geschéft Velsicols in den Bereichen feste Benzoesdure technischer Qualitét und
Natriumbenzoat. Im Rahmen der Veraulerung soll ein Joint Venture (das
»vorgeschlagene Joint Venture") zur Herstellung flissiger Benzoesaure technischer
Qualitdt gegrindet werden.

De Kéufer der veraul3erten Sparte (,Kaufer*) wirde sdmtliche Anlagen und
Mitarbeiter zur Produktion von i) fester Benzoesdaure (Flocken) und ii)
Natriumbenzoat von Arsenal/Velsicol erwerben und iii) die gemeinsame Kontrolle
Uber das vorgeschlagene Joint Venture zur Herstellung flUssiger Benzoesaure an
diesem Standort Ubernehmen. Die Produktionsanlage fur fllissige Benzoesaure verfigt
derzeit Uber eine maximale Kapazitét von [...]* KTPA166,

Nach der VerdulRerung wirde das Velsicol-Werk in Estland in drei verschiedene
Bestandteile aufgegliedert:

a. Das vorgeschlagene Joint Venture zur Produktion flUssiger Benzoesaure wird
gegrindet. Der Anmelder besitzt [>50]* % seiner Anteile, der Kaufer die
restlichen [<50]* %. Das vorgeschlagene Joint Venture wird jedoch vom
Kaufer und vom Anmelder gemeinsam kontrolliert. Dem Anmelder stehen
aufgrund seiner Mehrheitsbeteiligung keine zusatzlichen Kontrollrechte zu. Im
Rahmen des vorgeschlagenen Joint Venture erhaten beide Partner jewells
50 % der hergestellten fllssigen Benzoesaure, d. h. [...]* KTPA.

165 Ziffer 47.
166 Kilotonnen pro Jahr.
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b. Alle fur die Produktion und den Verkauf von fester Benzoesdure und
Natriumbenzoat erforderlichen Anlagen werden vollsténdig an den Kaufer
veraullert.

c. Alle fir die Produktion und den Verkauf von Benzoatweichmachern
erforderlichen Anlagen werden im alleinigen Eigentum des Anmelders stehen.

Solid BA & Sodium
50%

v Benzoate

Liquid BA Purchaser: 100%
Purchaser/

Velsicol 50% Benzoate Plasticizers

Velsicol: 100%

Das vorgeschlagene Joint Venture verfugt Uber alle erforderlichen Anlagen, das
Personal und das Know-how (in Form einer geblhrenfreien Lizenz von Velsicol) fur
eine unabhangige Tétigkeit. Die fixen Kosten werden zu gleichen Teilen
ubernommen: Beide Partner tragen, unabhangig von der Abnahmemenge flussiger
Benzoesaure, 50 % der fixen Kosten. Die variablen Kosten werden von den Partnern
anteilsmadllig auf der Grundlage der tatséchlichen Abnahmemengen geteilt. Was
Investitionen in das geplante Joint Venture zur Erweiterung der Produktionskapazitét
anbelangt, kann jeder der beiden Partner auf eigene Kosten einen Ausbau vornehmen,
wenn sich der andere Partner nicht beteiligen will. In diesem Fall erhdt der Partner,
der fur die Erweiterung der Produktionskapazitdt gesorgt hat, die komplette Menge an
zusétzlich hergestellter flissiger Benzoesaure. AufRerdem wird Velsicol unter
Beriicksichtigung der genauen Anforderungen des Kaufers und des geplanten Joint
Ventures den Abschluss eines Ubergangsvertrags anbieten, um verbleibende
Dienstleistungen, die von Velsicol nicht erbracht werden, gegen Kostenersatz
abzudecken.

Der Kéaufer erwirbt die alleinige Kontrolle Uber die Herstellung von fester
Benzoesaure und Natriumbenzoat sowie das weltweite Verzeichnis der Benzoesdure-
und Natriumbenzoatabnehmer von Velsicol. Da Velsicol derzeit tber 50 % der von
ihm hergestellten flissigen Benzoesdure fir seine weltweite Produktion von
Benzoesdure und Natriumbenzoat verwendet, wird die dem Kaufer zugeteilte Menge
nur zur Herstellung von [80-90] % der von Velsicol 2007 produzierten Menge an
Benzoesaure und Natriumbenzoat ausreichen. Infolgedessen wird der Kéufer zwar in
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der Lage sein, ale Benzoesdure- und Natriumbenzoatabnehmer von Velsicol im EWR,
nicht jedoch weltwelit zu beliefern.

6.5.2 Beurteilung des er sten vorgeschlagenen Pakets von Abhilfemal3nahmen

Marktuntersuchung in Bezug auf die Abhilfemal3nahmen

319.

320.

Am 7. November 2008 leitete die Kommission in Bezug auf die ersten vorge-
schlagenen Abhilfemal3nahmen eine Marktuntersuchung ein. Die Marktuntersuchung
erbrachte ein weitgehend negatives Ergebnis. Von 15 Teilnehmern waren 12 der
Auffassung, dass die vorgeschlagene VeraulRerung aller Wahrscheinlichkeit nach nicht
dazu geeignet ist, den Wettbewerb nach dem Zusammenschluss wiederherzustellen.
Allerdings wird die Kommission zeigen, dass einige der von den Teilnehmern
gedul3erten Bedenken zerstreut werden kdnnen.

In Bezug auf die von den Teilnehmern der Marktuntersuchung gedul3erten Bedenken
und die von der Kommission in der vorliegenden Entscheidung festgehaltenen
wettbewerbsrechtlichen V orbehalte sollte zwischen i) fusionsspezifischen und ii) nicht
fusionsspezifischen Aspekten unterschieden werden. Die Kommission konzentriert
sich be ihrer Beurteilung und bei der Wirdigung der Ergebnisse der
Marktuntersuchung ausschlief3dich auf die fusionsspezifischen Aspekte.

Nicht fusionsspezfische Vorbehalte

321.

322.

323.

324.

325.

Die Teilnehmer der Marktuntersuchung der Kommission haben verschiedene
wettbewerbsrechtliche Bedenken geduf3ert, die nicht mit dem Zusammenschluss im
Zusammenhang stehen.

Beispielsweise haben einige der Befragten auf die ,unzureichende Produktions-
kapazitdt fir Benzoesdure' in dem Werk in Estland hingewiesen. Da die Beteiligten
jedoch anboten, alle Sparten zu verduRern, in denen sich ihre Tétigkeiten
Uberschneiden, und das Werk in Estland bereits vor dem angemeldeten Vorhaben mit
Engpassen zu kampfen hatte, kann dieses Argument abgewiesen werden.

Einige Wettbewerber der Beteiligten haben Bedenken hinsichtlich des, Reinheitsgrads
der fliissigen Benzoesdure' gedul3ert, zu deren Herstellung die verdulRerte Sparte in der
Lage ware. Da sich Ve sicol jedoch [40-50] % des freien Markts fir Benzoesdure im
EWR sichern konnte und derzeit erheblichen Wettbewerbsdruck auf DSP austibt, muss
der Reinheitsgrad der von Velsicol hergestellten flissigen Benzoesdure vor dem
angemeldeten V orhaben fur einen wirksamen Wettbewerb ausreichend gewesen sein.

Einige Teilnehmer der Marktuntersuchung haben dahingehende Bedenken gedul3ert,
dass nach dem Zusammenschluss nur noch ,ein Lieferant fur flissige Benzoesaure’
am Markt tétig sein wird. Dies ist jedoch schon vor dem Zusammenschluss der Fall.
Derzeit ist das Werk von DSP in Rotterdam der einzige Anbieter fllssiger
Benzoesaure auf dem freien Markt im EWR, da Velsicol flissige Benzoesdure in
seinem Werk in Estland ausschlief3lich fur den Eigenbedarf produziert.

In Anbetracht dessen, dass mit den vorgeschlagenen Abhilfemal3nahmen wettbewerbs-
rechtliche Bedenken hinsichtlich des geplanten V orhabens ausgeréaumt werden sollen,
werden in der vorliegenden Entscheidung keine weiteren nicht fusionsspezifischen
Vorbehalte beurteilt.
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Fusionsspezifische Vorbehalte

326.

327.

328.

329.

330.

Die bedeutendsten Vorbehalte der Teilnehmer der Marktuntersuchung der
Kommission standen im Zusammenhang mit dem vom Kaufer und vom Anmelder
gemeinsam zu grundenden vorgeschlagenen Joint Venture. Der Mehrheit der
Befragten zufolge wird eine solche strukturelle Verknupfung zwischen der
verdullerten Sparte und dem Anmelder die durch das geplante Vorhaben
aufgeworfenen wettbewerbsrechtlichen Bedenken aller Wahrscheinlichkeit nach nicht
zerstreuen. Insbesondere wurde vorgebracht, dass dadurch die langfristige Lebens-
fahigkeit der veraulerten Sparte zur Gewahrleistung wirksamen Wettbewerbs auf dem
Markt fur feste Benzoesaure gefahrdet wirde.

Die Befragten der Marktuntersuchung der Kommission auf3erten keine Zweifel an der
technischen Funktionsfahigkeit des vorgeschlagenen Joint Ventures. Sie schienen
durchaus der Auffassung zu sein, dass das vorgeschlagene Joint Venture durch die
Ubertragung von Anlagen und Personal arbeitsfahig wird. Allerdings war der Grofteil
der Befragten der Ansicht, dass einige Aspekte der vorgeschlagenen Joint-Venture-
Losung es Velsicol erlauben wirden, in seinem eigenen Interesse Einfluss auf die
ausgel agerte Sparte zu nehmen.

Die Mehrheit der Teilnehmer der Marktuntersuchung der Kommission glaubte, die im
Rahmen des ersten Pakets von Abhilfemal3nahmen angebotene gemeinsame Kontrolle
beschrénke die Mdglichkeiten des Kaufers, die ausgelagerte Sparte eigensténdig
auszubauen. Die Befragten wiesen vor alem darauf hin, dass der Grundsatz der
gemeinsamen Entscheidungsfindung die Abwicklung der Tagesgeschéfte des
vorgeschlagenen Joint Ventures ernsthaft geféhrden wirde.

Sowohl Abnehmer als auch Wettbewerber haben auf3erdem dahingehende Bedenken
gedul3ert, dass die ersten vorgeschlagenen Abhilfemal3nahmen dem Anmelder eine
indirekte Kontrolle seines Joint-Venture-Partners erlauben wirden. Erstens wirde die
volle Produktionskapazitét fir feste Benzoesdure an den Kaufer veraul3ert. Allerdings
stellt flissige Benzoesaure die Produktionsgrundlage fur die Herstellung fester
Benzoesaure dar und der Groldteil der Produktionskosten entféllt auf sie. Einige
Befragte hoben auch hervor, dass das vorgeschlagene Joint Venture Velsicol eine
indirekte Kontrolle der Produktion fester Benzoesdure durch den Kéufer erlauben
wirde. Zweitens wirde das vorgeschlagene Joint Venture den Betelligten
Informationen Uber die Kosten- und Preisstruktur ihres einzigen Wettbewerbers auf
dem Benzoesauremarkt im EWR liefern.

Der Groldteil der Tellnehmer der Marktuntersuchung weist auch darauf hin, dass das
vorgeschlagene Joint Venture die Produktionskapazitdt des Kaufers einschrénken
wirde.

a. Die Befragten waren erstens der Auffassung, dass die dem Kéufer zugeteilte
Menge flussiger Benzoesdure nicht ausreicht, auch nur samtliche friheren
Abnehmer von Velsicol zu versorgen.

b. Zweitens hielten sie es fur unwahrscheinlich, dass Velsicol am Ausbau der
Kapazitédten in Estland interessiert wére, und gingen davon aus, dass das
Unternehmen bevorzugt seinen Standort in Rotterdam erweitern wirde. Sollte
Velsical daher nicht an einer Kapazitatsaufstockung interessiert sein, musste
der Kéufer diese einseitig vornehmen. In diesem Falle musste er jedoch alle
mit einer Kapazitatssteigerung, die — so der Anmelder — mindestens 20 KPA
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betragen misste, verbundenen Kosten alleine tragen. Eine solche Aufstockung
der Kapazitdt wirde Uber 50% der derzeitigen Nachfrage nach fester
Benzoesdure im EWR entsprechen und den Kaufer finanziell mit Sicherheit
schwer belasten. Die Befragten gaben auf3erdem zu bedenken, dass der Kaufer
wohl keine derartigen Investitionen tatigen wirde, wenn er nicht im Gegenzug
die Mehrheitsanteile und damit die Kontrolle tUber das vorgeschlagene Joint
Venture erhielte.

c. Drittens wiesen einige Wettbewerber darauf hin, dass es die Vereinbarung Gber
das vorgeschlagenen Joint Venture dem Kaufer nicht erlauben wiirde, ohne die
Zustimmung des Anmelders Veranderungen am Reinheitsgrad der
hergestellten fllissigen Benzoesdure vorzunehmen.

Der Vereinbarung tUber das vorgeschlagene Joint Venture zufolge wirde der Anmelder
dem Joint Venture das gesamte bendtigte Know-how zur Verfigung stellen. Der JV-
Partner wére jedoch nur in dem Werk in Estland zur Nutzung dieser Technologie
berechtigt. Mehrere Teilnehmer der Marktuntersuchung der Kommission waren der
Auffassung, dass eine derartige beschrankte Lizenzierung des Know-hows
wettbewerbswidrig wére, da sie den Kaufer nicht in die Lage versetzt, seine Geschéfte
auch auf3erhalb des Werks in Estland auszubauen.

Beurtellung der Abhilfemalinahmen durch die Kommission

332.

333.

334.

335.

Aus der Marktuntersuchung der Kommission resultiert zwischen Wettbewerbern und
Abnehmern ein allgemeiner Konsens, dass die ersten vorgeschlagenen Abhilfe-
mal3nahmen aler Wahrscheinlichkeit nach keine Wiederherstellung des Wettbewerbs
zulassen. Wie in Randnr. 320 ausgefihrt, beschéftigt sich die vorliegende
Entscheidung nur mit den von den Befragten angesprochenen fusionsspezifischen
Vorbehalten.

Die Marktuntersuchung der Kommission zeigt, dass der Groldeill der gedul3erten
Bedenken im Zusammenhang damit steht, dass das vorgeschlagene Joint Venture eine
strukturelle Verknipfung zwischen dem Kaufer und dem Anmelder aufrechterhalten
wrde.

Einige der von den Befragten gedul3erten Bedenken erscheinen zur Beurteilung der
Abhilfemal3nahmen nicht sachdienlich. Beispielsweise hob einer der Wettbewerber
hervor, dass Informationen vom vorgeschlagenen Joint Venture an das Werk in
Rotterdam durchsickern konnten. Erstens sind Joint Ventures in der Chemiebranche an
der Tagesordnung und die Hersteller sind im Umgang mit Fragen der Vertraulichkeit
erfahren. Zweitens stammt das weiterzugebende Know-how von Velsicol. Vorbehalte
im Zusammenhang mit der Vertraulichkeit missten daher eher auf Seiten des
Anmelders bestehen.

Obwohl eine Erhdhung der Reinheit der vom vorgeschlagenen Joint Venture
hergestellten flissigen Benzoesdure nur mit der Zustimmung sowohl des Kaufers als
auch des Anmelders erfolgen kann, sollte der Kaufer dadurch nicht nennenswert unter
Druck gesetzt werden. Selbst wenn argumentiert werden kénnte, der Anmelder kénnte
einen Anreiz zur Schwéchung der Geschéfte des Kéufers mit fester Benzoesdure
haben, indem er Qualitatssteigerungen behindert, ist zu berticksichtigen, dass Velsicol
bereits mit seinem derzeitigen Qualitdtsniveau ein erfolgreicher Wettbewerber am
Markt ist.
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Aullerdem erscheint die Behauptung einiger Befragter, die den Betelligten
zugewiesene Kapazitdt fur flissige Benzoesdure reiche nicht aus, haltlos. Die
vorgesehene Aufteilung der Kapazitét fur flissige Benzoesdure wére zur Belieferung
aler derzeitigen Abnehmer von Velsicol nicht ausreichend. Wie mehrere Teillnehmer
der Marktuntersuchung jedoch einrdumten, wird der Kaufer sehr wahrscheinlich zuerst
seine Abnehmer im EWR beliefern, da er hier hohere Margen erhdt als von Kunden,
die auRRerhalb des EWR anséssig sind. Die Wettbewerbsbedingungen innerhalb des
EWR sollten daher nicht beeintréchtigt werden.167

Darlber hinaus ist es unwahrscheinlich, dass aus dem vorgeschlagenen Joint Venture
im Gegensatz zu alternativen VeraulRerungsmoglichkeiten Kostensteigerungen oder
erhohte Preistransparenz resultieren. Selbst wenn das komplette Werk fur flissige
Benzoesaure veraufert wirde, besél3e Velsicol noch immer zuverlassiges Wissen Uber
die Kosten des Kaufers, da Velsicol das Werk fur flissige Benzoesaure jahrelang
betrieben hat und sein Weichmacher-Werk weiterhin mit flissiger Benzoeséure von
diesem Standort beliefert wirde.

Auch die Beschrankung der Know-how-Lizenz auf das Werk in Estland wirft in Bezug
auf den EWR-Markt vermutlich keine wettbewerbsrechtlichen Probleme auf, da die
Errichtung eines neuen Werks im EWR in naher Zukunft unwahrscheinlich ist.

Aus der Marktuntersuchung der Kommission geht jedoch klar hervor, dass das Joint
Venture in der im Paket von Abhilfemaldnahme vorgeschlagenen Form den
Wettbewerb nicht wiederherstellen wiirde. Dies ist darauf zurtickzuftihren, dass sich
der Kéaufer auf strategische Entscheidungen im Hinblick auf die vorgelagerte
Produktion fltssiger Benzoesdure mit Velsicol einigen musste, was einen wirksamen
Wettbewerb zwischen dem Kaufer und Velsicol (seinem einzigen Wettbewerber) auf
dem Markt fir feste Benzoesaure verhindern wiirde. Diese aus der Marktuntersuchung
resultierende Feststellung deckt sich auch mit den Vorstellungen der Kommission, die
der Auffassung ist, dass es winschenswert ist, dass das verduRerte Unternehmen
,Selbsténdig gefthrt’” werden kann. Absatz 32 der Mitteilung der Kommission Uber
nach der Verordnung (EG) Nr.139/2004 des Rates und der Verordnung (EG)
Nr.802/2004 der Kommission zuldssige Abhilfemainahmen lautet: ,Ein
lebensfahiges Geschéft ist in der Regel ein Geschéft, das selbsténdig gefuhrt werden
kann, d. h. — abgesehen von einer Ubergangszeit — unabhangig von den an dem
Zusammenschluss beteiligten Unternehmen hinsichtlich der Versorgung mit
Vorleistungen und anderen Formen der Zusammenarbeit* 168,

Wie einige Befragte aul}erdem zu bedenken gaben, besteht das Risiko, dass die vom
Anmelder im ersten Paket von Abhilfemal3hahmen vorgeschlagene JV-Vereinbarung
den Kaufer davon abhalten wirde, seine Produktion fester Benzoesdure zu steigern.
Insbesondere ist es hochst unwahrscheinlich, dass der Anmelder bereit wére, die
Produktionskapazitédt des vorgeschlagenen Joint Ventures gemeinsam mit dem Kéufer
aufzustocken. Dies ist darauf zurickzufthren, dass Velsicol eine derartige
Kapazitatssteigerung eigenstdndig am Standort Rotterdam, der sich in seinem
aleinigen Eigentum befindet, durchfuhren kdnnte. Den Beteiligten zufolge konnte
eine Kapazitétssteigerung dort kostenginstiger erfolgen. Dartber hinaus konnte

167 Wenn der Kaufer auRerdem bereits auf dem Benzoesiuremarkt tétig ist, kann er ehemalige Abnehmer von
Velsicol auch von anderen Produktionsstandorten aus beliefern.

168 Absatz 32 der Mitteilung der Kommission tiber nach der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates und der
Verordnung (EG) Nr.802/2004 der Kommission zuldssige Abhilfemal3nahmen (ABI. C 2008 vom
22.10.2008, S. 1).
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Velsicol es vorziehen, eine etwaige Kapazitétssteigerung in Rotterdam vorzunehmen,
selbst wenn sie in Estland rentabler ware, da sich diese Vorgehensweise nachteilig auf
die Wettbewerbsfahigkeit des Kéufers auf dem EWR-Markt fir feste Benzoesdure
auswirken konnte. Da Erweiterungen der Kapazitdt zur Produktion flUssiger
Benzoesiure keine Anderung der Kontrolle tiber das vorgeschlagene Joint Venture
bedingen konnen, ist es hochst unwahrscheinlich, dass der Kaufer auf eigene Faust
eine Kapazitétssteigerung durchfihren wirde, da er die hohen Kosten alleine tragen
musste, ohne dadurch seinen Anteil am vorgeschlagenen Joint Venture zu erhéhen und
damit die Kontrolle Ubernehmen zu kénnen. In diesem Zusammenhang ergab die
Marktuntersuchung der Kommission eindeutig, dass der Kaufer in der Lage sein
musste, durch eine Kapazitatssteigerung zur Produktion fllssiger Benzoesaure auf
eigene Kosten einen gréf3eren Anteil am vorgeschlagenen Joint Venture und damit die
Kontrolle zu erhalten.

Abschlief3end erscheint es unwahrscheinlich, dass das vom Anmelder am 6. November
2008 vorgeschlagene ersten Paket von Abhilfemal3nahmen eine |ebensfahige
veraullerte Sparte schaffen wirden da jede strategische Entscheidung des Kéaufers von
Vesicol, seinem einzigen Wettbewerber auf dem EWR-weiten Markt fur feste
Benzoesaure, mitgetragen werden musste. Dies wird auch durch die Ergebnisse der
Marktuntersuchung der Kommission bestétigt. Zwischen den Marktteilnehmern
herrscht allgemeine Einigkeit dartber, dass der Anmelder de facto die Kontrolle tber
die Herstellung fester Benzoesdure behalten wirde. Wahrend das erste vorgeschlagene
Paket von Abhilfemaldnahmen zwar einige der wettbewerbsrechtlichen Bedenken im
Zusammenhang mit dem angemeldeten Vorhaben zerstreute, reichte es nicht zur
volligen Ausrdumung der Vorbehalte der Kommission aus. Die Kommission setzte
den Anmelder daher am 20. November 2008 dartber in Kenntnis, dass die
vorgeschlagenen Abhilfemal3nahmen in ihrer gegenwértigen Form nicht angenommen
werden konnten.

6.5.3 Beschreibung des gednderten Pakets von Abhilfemaldnahmen

In der Folge Ubermittelte der Anmelder am 3. Dezember 2008 einen Vorschlag zur
Anderung des am 6. November 2008 vorgelegten Pakets von Abhilfemalinahmen,
demzufolge eine vdollige VerdulRerung des vorgelagerten Werks zur Herstellung
flussiger Benzoesdure erfolgt. (Gleichzeitig bleibt die im Rahmen des ersten
vorgeschlagenen Paketes von Abhilfemal3nahmen geplante VerdulRerung der beiden
nachgel agerten Werke fir die Produktion von fester Benzoesdure und Natriumbenzoat
am Standort Estland sowie die Weitergabe der weltweiten Abnehmer von fester
Benzoesaure und Natriumbenzoat von Velsicol aufrecht.) Das dritte nachgelagerte
Werk in Estland, in dem Benzoatweichmacher hergestellt werden, bleibt Eigentum
von Velsicol. Die Deckung seines Bedarfs an flUssiger Benzoesdure erfolgt Uber eine
langfristige Vereinbarung mit automatischer Verlangerung (,, evergreen contract”), die
mit dem K&ufer der veréulerten Sparte abgeschlossen wird. In diesem Zusammenhang
wird darauf hingewiesen, dass langfristige Liefervereinbarungen in der
Chemiebranche und insbesondere in Bezug auf die Lieferung fllssiger Benzoesdure
gangige Praxis sind.169

169 vgl. die Verweise auf die von DSP mit seinen Kunden abgeschlossenen langfristigen Vertrage tiber die

Lieferung flUssiger Benzoesdure in den Randnrn. 286 und 287.
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Im Rahmen dieser langfristigen Vereinbarung ist der Kaufer der verauf3erten Sparte
zur Lieferung von 50 % seiner Kapazitéat an flissiger Benzoesdure auf der Grundlage
des betrieblichen Aufwands und einer Preisformel an Velsicol verpflichtet. Velsicol ist
jedoch nicht zur Abnahme dieser Menge verpflichtet. Das Fehlen einer Verpflichtung
zur Abnahme des gesamten in der Liefervereinbarung angefihrten Volumensist in der
Branche gangige Praxis, wie die von DSP mit seinen Kunden Uber die Lieferung von
flissiger Benzoesaure abgeschlossenen Vertrage zeigen.170 Trotzdem wird der Ké&ufer
der veraulRerten Sparte die Mdoglichkeit haben, mit Arsena/Velsicol Uber die
Bedingungen zu verhandeln, unter denen Velsicol die fllissige Benzoesdure abnehmen
wird, um den Bedarf Velsicols abschétzen und seinen Prozess optimieren zu kdnnen.
Die Verpflichtungen sehen vor, dass die veraul3erte Sparte aufgrund eines festgel egten
Lieferzeitplans vereinbarte Mengen liefert.171 Die Bedingungen zur Festlegung des
Lieferzeitplans werden vom Kaufer der veraul3erten Sparte und Velsicol auf der Basis
von Marktprei sen ausgehandelt.

Die nachstehende Abbildung zeigt die laut dem gednderten Paket von
Abhilfemal3nahmen vom 3. Dezember 2008 geplante Aufteilung des Standorts in
Estland:

Feste BS &
50 % | Natriumbenzoat
Flussige BS Kaufer: 100 %

Kaufer

Benzoat-
0
50 % weichmacher

Velsicol: 100 %

6.5.4 Beurteilung des gednderten Pakets von Abhilfemal3hahmen

Das gednderte Paket von Abhilfemal3nahmen wirde folglich alle von der Kommission
urspringlich als mal3geblich betrachteten Bedenken ausraumen, vor alem auch die
Bedenken eines Grof¥eils der Teilnehmer der Marktuntersuchung der Kommission im
Zusammenhang mit dem vom Kaufer und Velsicol zur vorgelagerten Herstellung von
flissiger Benzoesaure zu grindenden Joint Venture. Durch die VerdulRerung des
gesamten vorgelagerten Werks fur die Produktion flissiger Benzoesaure besteht keine
strukturelle Verknipfung mehr zwischen Velsicol und dem Kaufer, den beiden
einzigen Herstellern von fester Benzoesdure im EWR.

Darlber hinaus beseitigt das geédnderte Paket von Abhilfemal3nahmen die im Rahmen
der Marktuntersuchung der Kommission angesprochenen Bedenken, dass der Kaufer
der veraul3erten Sparte im Rahmen des vorgeschlagenen Joint Venture, an dem er
lediglich einen Minderheitsanteil beséf3e, keinen Anreiz hétte, die Kapazitaten des
Produktionsstandorts in Estland auszubauen. Alle in Abschnitt VI.E.2 und

170

171

Beispielsweise sieht die Vereinbarung zwischen DSP und Ferro Uber die Lieferung flissiger Benzoesdure
eine Abnahmemenge von 6 000 Tonnen pro Jahr vor. Ferro kaufte im Jahr 2007 jedoch nur 707 Tonnen.
Verpflichtungen — Tabelle 1 — Anlagen und Aktivitaten hinsichtlich flissiger Benzoesaure technischer
Qualitat — Abschnitt 2.(n)(v) .
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insbesondere in den Randnrn. 339 und 340 ausfuhrlicher beschriebenen Bedenken
wurden durch die komplette Verauf3erung des vorgelagerten Werks zur Herstellung
flissiger Benzoesdure ausgeraumt, da der Kéaufer bei seinen strategischen
Entscheidungen nicht mehr von Velsicol abhangig und damit in der Lage wére, sich
unabhangig und wirksam am Wettbewerb auf dem freien EWR-Markt fur feste
Benzoesdure zu betelligen. Dies wurde auch von den Teilnehmern der Markt-
untersuchung der Kommission bestétigt, von denen zwei festhielten, dass sie an einer
Ubernahme des vorgelagerten Werks zur Produktion flussiger Benzoesiure und der
beiden nachgelagerten Werke zur Herstellung von fester Benzoesaure und
Natriumbenzoat, nicht jedoch an einer Beteiligung am vorgeschlagenen Joint Venture
interessiert wéren.172

Schliefdlich gilt es noch zu berticksichtigen, ob sich die erhdhte Transparenz aufgrund
der langfristigen Vereinbarung mit automatischer Verlangerung zwischen dem Kaufer
der veraulRerten Sparte und Velsicol (und damit Velsicols Wissen Uber die Kosten des
Kéaufers) nachteilig auf den EWR-Markt fur feste Benzoesdure auswirken kénnte. Wie
jedoch in Randnr. 227 ausgefihrt, entfallen 91 % der Kosten fir fllissige Benzoesdure
auf Toluol (den wichtigsten Ausgangsstoff fir die Herstellung fllssiger Benzoesaure).
In Anbetracht dessen, dass zwischen den Preisen fur Toluol und Rohél ein enger
Zusammenhang besteht, (da Toluol ein Nebenprodukt der Benzinherstellung ist), sind
beinahe die kompletten Produktionskosten fir fliissige Benzoesdure bereits bekannt,
da die Preise fur Rohdl offentlich zuganglich sind. Aus diesem Grund ist es
unwahrscheinlich, dass die zusétzliche Transparenz (hinsichtlich der verbleibenden
9% der Kosten fur flissige Benzoesdure) aufgrund der langfristigen Liefer-
vereinbarung mit automatischer Verlangerung den Wettbewerb auf dem EWR-Markt
flr feste Benzoesdure negativ beeinflusst.

Dartiber hinaus wirde dieses gednderte Paket von Abhilfemal3nahmen auch etwaige
(gegebenenfalls noch auftretende) Probleme im Zusammenhang mit dem vertikalen
Wettbewerb [6sen. Dies ist darauf zurlckzufohren, dass eine erfolgreiche
Abschottungsstrategie eine Erhéhung der Preise sowohl fir fllssige als auch fir feste
Benzoesaure durch das zusammengeschlossene Unternehmen erfordern wirde (vgl.
Randnr. 283). Infolge dieser Abhilfemal3nahmen wird esim EWR jedoch eine zwelite,
unabhangige Quelle fiur feste und flussige Benzoesdure geben, wodurch das
zusammengeschlossene Unternehmen weder die Mdglichkeit noch den Anreiz dazu
haben wird, die Wettbewerber auf dem nachgelagerten Markt fir
Benzoatweichmacher von ihrem Ausgangsstoff auszuschlief3en, da diese in der Lage
waéren, ihren Benzoesaurebedarf beim Kéaufer der veraulerten Sparte zu decken.173

6.5.5 Schlussfolgerung — Ver pflichtungen

In Anbetracht dieser Ausfihrungen wird festgestellt, dass die am 3. Dezember 2008
im geénderten Paket von Abhilfemal3hahmen vorgeschlagenen Verpflichtungen zur
Beseitigung der erheblichen Beeintréchtigung des wirksamen Wettbewerbs auf dem
EWR-Markt fur feste Benzoesdure technischer Qualitét ausreichen wirden.

172 Einer der beiden Befragten gab allerdings an, auch die Moglichkeit einer Beteiligung am vorgeschlagenen
Joint Venture prifen zu wollen. Aufgrund der Komplexitét des Vorhabens sei eine Einigung jedoch

unwahrscheinlich.

173 Wie in Randnr. 283 ausgefiihrt, bezahlen GroRkunden fiir feste Benzoesiure dhnliche Preise wie Abnehmer
flissiger Benzoesaure.
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BEDINGUNGEN UND AUFLAGEN

Gemald Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Fusionskontrollverordnung kann die
Kommission ,ihre Entscheidung mit Bedingungen und Auflagen verbinden, um
sicherzustellen, dass die beteiligten Unternehmen den Verpflichtungen nachkommen,
die sie gegentiber der Kommission hinsichtlich einer mit dem Gemeinsamen Markt zu
vereinbarenden Gestaltung des Zusammenschlusses eingegangen sind”.

Die Umsetzung der Mal3nahme, die fur eine strukturelle Verdnderung des Marktes
sorgt, ist eine Bedingung, wahrend die zur Erzielung dieses Ergebnisses erforderlichen
Schritte im Allgemeinen Auflagen fur die Beteiligten sind. Wird eine Bedingung nicht
erfillt, ist die Entscheidung der Kommission, mit der die Vereinbarkeit des
Zusammenschlusses mit dem Gemeinsamen Markt erklart wird, ungultig. Erflllen die
Beteiligten eine Auflage nicht, kann die Kommission ihre Entscheidung gemafid
Artikel 8 Absatz 6 der Fusionskontrollverordnung widerrufen. Gegen die beteiligten
Unternehmen konnen auf3erdem laut Artikel 14 Absatz 2 und Artikel 15 Absatz 1 der
Fusionskontrollverordnung Geldbul3en und Zwangsgel der festgesetzt werden.

Im Einklang mit der in Randnr. 350 erlauterten grundlegenden Unterscheidung
zwischen Bedingungen und Auflagen gilt diese Entscheidung vorbehaltlich der
vollstandigen Erfullung von Abschnitt B (einschliefdlich der Tabellen 1 bis 4) der vom
Anmelder am 3. Dezember 2008 angebotenen Verpflichtungen durch den Anmelder,
wahrend es sich bei allen anderen Abschnitten um Auflagen im Sinne von Artikel 8
Absatz 2 der Fusionskontrollverordnung handelt. Der vollstdndige Wortlaut der
Verpflichtungen ist als Anhang beigefligt und integrierter Bestandteil der vorliegenden
Entscheidung.

8 FAZIT

353.

Aus den vorstehenden Griinden ist der angemeldete Zusammenschluss — vorbehaltlich
der ErfUllung der Verpflichtungen im Anhang, der einen integrierten Bestandteil
dieser Entscheidung bildet — gemal3 Artikel 8 Absatz 2 der Fusionskontrollverordnung
sowie gemald Artikel 57 des EWR-Abkommens mit dem Gemeinsamen Markt und
dem EWR-Abkommen fir vereinbar zu erklaren —
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Der angemeldete Zusammenschluss, in dessen Rahmen Arsenal Capital Partners
(Anmelder*) im Sinne von Artikel 3 Absatz1 Buchstabeb der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 die alleinige Kontrolle Uber das Unternehmen DSM Special Products B.V.
erwirbt, ist mit dem Gemeinsamen Markt und dem EWR-Abkommen vereinbar.

Artikel 2

Artikel 1 gilt vorbehaltlich der uneingeschréankten Erfullung der Bedingungen, die in Abschnitt B
(einschlieldich der Tabellen1 bis 4) der endgiltigen Fassung der vom Anmelder am
3. Dezember 2008 an die Kommission Ubermittelten Verpflichtungen aufgefuhrt sind, durch
den Anmelder. Diese Verpflichtungen sind der vorliegenden Entscheidung als Anhang
beigefugt.

Artikel 3

Artikel 1 gilt vorbehaltlich der uneingeschrénkten Erflllung der Auflagen, die in den
Abschnitten A, C, D und E der endgliltigen Fassung der vom Anmelder am 3. Dezember 2008
an die Kommission Ubermittelten Verpflichtungen aufgeftihrt sind, durch den Anmelder.
Diese Verpflichtungen sind der vorliegenden Entscheidung als Anhang beigefugt.

Diese Entscheidung ist gerichtet an:

ARSENAL CAPITAL PARTNERS

Brissdl, den 9. Januar 2009

Fur die Kommission
(Unterschrift)

Neelie KROES

Mitglied der Kommission
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Der Originaltext der Bedingungen und Auflagen gemaid Artikel 2 und 3 kann auf folgender
Webseite der Kommission eingesehen werden:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
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