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A las partes notificantes

Referencia: Asunton® COMP/M.5105—-ABERTIS/ SEPI / CDTI/INTA / HISPASAT
Notificacién de 22 de mayo de 2008 con arreglo a articulo 4 del Reglamento del

Consgjo (CEE) n° 139/2004'

Muy Sres. nuestros:

1) Con fecha 22 de mayo de 2008, la Comision recibié notificacién de un proyecto de
concentracion por € que la Sociedad Estatal de Participaciones Industrides ("SEPI"), €
Centro de Desarrollo Tecnoldgico Industria ("CDTI"), @ Indituto Naciona de Técnica
Aeroespacial ("INTA") (de ahora en adelante "Accionistas publicos") y Abertis Telecom SA.
("Abertis') adquieren, con arreglo a articulo 3(1)(b) del Reglamento (CE) n° 139/2004
del Consgjo sobre el control de concentraciones, d control conjunto de la empresa
Hispasat S.A. ("Hispasat") através de un acuerdo de accionistas.

I. LASPARTES
2) LaSEPI esunaentidad de tenencia de participaciones estatales adscrita al Ministerio de

Economia y Hacienda del Reino de Espafia. La SEPI ostenta en la actuaidad
participaciones en sociedades cuyo objeto social abarca un amplio espectro? de

1 DOL 24,29.1.2004 p. 1

2 Construccién naval, mineria, equipamientos y servicios industriales, transformacion agraria y medio
ambiente, promocion de inversiones y desarrollo regional, gestion inmobiliariay acondicionamiento de



3)

4)

5)

actividades. Ninguna de las actividades de la SEPI se encuentra relacionada con las
desarrolladas por Hispasat.

El CDTI es una Entidad Publica Empresarial, dependiente del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio del Reino de Espafia, que promueve la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico de las empresas espafiolas. EI CDTI no desarrolla ninguna actividad
empresarial.

El INTA es un Organismo Publico de investigacion, adscrito a Ministerio de Defensa
del Reino de Espafia, especializado en la investigacion y desarrollo tecnolégico
aeroespacial. INTA es titular de un 30% de Hisdesat, empresa creada para desarrollar
sistemas de comunicaciones por satélite para la Defensa. Hisdesat también provee

capacidad satelital a otros Gobiernos para fines militares o gubernamental es3'

Abertis es una filial a 100% de Abertis Infraestructuras, S.A., sociedad cotizada en
Bolsa y cabecera de un grupo de empresas que opera en cuatro areas de negocio:
concesiones de autopistas, aparcamientos, servicios de logistica e infraestructuras de
telecomunicaciones. Sus principales accionistas son Actividades de Construccion y
Servicios, SA. (“ACS’") y la Cga de Ahorros y Pensiones de Barcelona (“La Caixa’).
Abertis es la cabecera del negocio de infraestructuras de telecomunicaciones del grupo.
Entre sus actividades, cabe destacar, entre otras, la prestacién de servicios portadores de
seflales audiovisuales por ondas terrestres y por satélite, arrendamiento de
infraestructuras y comunicaciones moviles.

1. LA OPERACION

6)

7)

La operacion natificada surge de un Acuerdo de Accionistas firmado e pasado 28 de
enero de 2008 por los Accionistas Plblicosy Abertisy cuyo objeto es la adquisicién de
control conjunto sobre Hispasat (I1a“ Operacion”). La entrada en vigor de dicho Acuerdo
estd sometida a la aprobacion por la Comisién de la operacion con arreglo a
Reglamento de Concentraciones. A tal efecto, los firmantes ostentan las siguientes
participaciones del capital socia de Hispasat: Abertis, 28,39%, INTA 16,42%, SEPI
7,41% y CDTI 1,86%. La participacion de Abertis fue adquirida mediante un contrato
de compraventa de acciones fechado el 31 de octubre de 2007.

En virtud de dicho Acuerdo de Accionistas, las partes se comprometen a alcanzar una
posicion comin y a gercer conjuntamente sus derechos de voto en relacion a, entre
otras, las siguientes materias. nombramiento de miembros del Consgo de
Administracion y, especiamente, del Presidente y del Consgjero Delegado, presupuesto
anual, plan anual y planes estratégicos e industriales, y ciertas categorias de ventas,
adquisiciones e inversiones. En concreto, el Acuerdo contiene un Plan Estratégico e
industrial de Hispasat.

suelo industrial, energia, distribucion alimentaria, transformacion de tabaco en rama, medios de
comunicacion social, ocio, etc.

Los satélites de Hisdesat operan en banda X cuyas frecuencias estan reservadas por la Union
Internacional de Telecomunicaciones ("UIT") para comunicaciones en los ambitos exclusivamente
militares y/o gubernamental es, quedando excluida toda utilizacién de naturaleza comercial .



8)

9)

Y a que las partes ostentan en su conjunto mas de la mitad del capital de Hispasat, en
concreto e 54,08%, e Acuerdo otorga a las mismas la posibilidad de influir
decisivamente sobre la composicién, las deliberaciones o las decisiones de los Grganos
de dicha empresa, y por tanto, confiere control con arreglo a Articulo 3(1)(b) del
Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consgjo sobre el control de concentraciones.

Nétese que Hispasat se encuentra actualmente bajo control negativo de Eutelsat, S.A.
(Eutelsat), un operador francés de satélites, en virtud de un Pacto de Accionistas de 2 de
agosto de 2001 entre Eutelsat y otros accionistas de Hispasat. Si bien la autorizacién de
la Comisién de la presente Operacion tendra como consecuencia la extincion automética
de dicho pacto?, y por tanto, del control de Eutelsat sobre Hispasat, es necesario sefialar
que Abertis es a su vez titular del 31.75% de Eutelsat. Sin embargo, dicha participacion
parece no conferir a Abertis control sobre Eutelsat ya que, sobre la base de las
informaciones proporcionadas por Abertis, ésta no podria determinar ni vetar las
decisiones relacionadas con la estrategia competitiva de Eutel sat.

DIMENSION COMUNITARIA

10) La Operacion tiene dimension comunitaria de conformidad con € articulo 1(2) del

Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo sobre el control de concentraciones. Las
partes realizan conjuntamente un volumen de negocios total, a nivel mundial, superior a
€ 5.000 millones (SEPI € 2,950 millones, INTA € 131 millones, Abertis € 3,539
millones e Hispasat € 128 millones en 2006), y dos de las partes realizan un volumen de
negocios a nivel comunitario superior a € 250 millones (SEPI [...] millones y Abertis
[...] millones en 2006). Ninguna de €llas realiza méas de dos tercios de su volumen de
ventas en un mismo Estado miembro.

IV. MERCADOSAFECTADOS

11) La Operacion afecta a las actividades de suministro de la capacidad satelital y el de de

transporte de la sefial audiovisual en Espaiia. Ambas actividades estan verticalmente
relacionadas, dado que los operadores de telecomunicaciones, como Abertis, compran
capacidad satelital a operadores de satélites, como Hispasat, para vender el transporte de
la sefia audiovisua via satélite a cadenas de televisién, agencias de noticias, €tc.
Asimismo, a efectos de la evaluacion de la Operacién se podria distinguir como
actividad conexa de la difusion terrestre de la sefial audiovisual.

4

[...]. El 31 de octubre de 2007, Abertis adquirio |as participaciones en Hispasat del BBVA, SA.y
Ensafeca Holding Empresarial S.L. (titular a esa fecha de las acciones anteriormente ostentadas por
Auna, SA.),[...]. No obstante, la adquisicién de Abertis todavia no hasido completada al estar
sometida a autorizacion por parte del Consgjo de Ministros de Espafia. Dicha autorizacion, que tuvo
lugar el 15 de febrero de 2008, quedaba a su vez sometida a la condicion suspensiva de que la operacién
de concentracién resultante del Acuerdo de Accionistas de 28 de enero de 2008 fuera aprobada por las
autoridades de competencia correspondientes.



IV.1. Mercado ascendente: suministro de capacidad satelital
Definicién de mercado de producto

12) La Comision ha considerado en varios precedentes el mercado de suministro de
capacidad satelital como un mercado de producto separado en e que los operadores de
satélite gestionan e satélite y alquilan capacidad satelital (transpondedores) a los
operadores de telecomunicaciones®.

13) La capacidad satelital se utiliza paralatransmision de voz, datos, sefial audiovisual, etc.
Segun las partes notificantes, en principio los mismos transpondedores pueden ser
utilizados a precios muy similares parala prestacion de cualquiera de estos servicios. La
investigaciéon de mercado parece indicar que, Si bien es cierto que desde un punto de
vista técnico, los mismos transpondedores pueden ser usados para proveer Servicios
audiovisuales 0 de datos y voz, desde un punto de vista comercial, e aquiler de
capacidad satelital para unos y otros servicios difiere considerablemente (diferentes
clientes, diferentes zonas geogréficas y diferentes precios). De todas maneras, esta
diferenciacion no resulta decisiva para el andlisis de la concentracion y se deja abiertala
definicion del mercado en relacion con este aspecto.

14) En cualquier caso, cifiéndose a la transmision de sefial audiovisual, se podrian
diferenciar dos segmentos bésicos de actividad: la difusion de la sefid a los
telespectadores (direct-to-home, “DTH") o e transporte de la sefial audiovisual entre
dos puntos.

15) Ambas actividades presentan caracteristicas diferentes. Por ejemplo, e cambio de
proveedor en relacion al transporte es sencillo ya que se puede elegir entre los diferentes
satélites que tienen cobertura en la zona geografica en la que € comprador de capacidad
satelital desea ofertar sus servicios. Ello es facilitado por la existencia de estéandares
comunes y el hecho de que no es necesario reemplazar las estaciones terrestres al
cambiar de operador de satélites, ya que basta con re-orientar algunas antenas y, en su
caso, resintonizar las frecuencias.

16) Sin embargo, el cambio de proveedor para la difusion de television por satélite no
resulta tan facil porque dicho cambio supondria la re-orientacion de todas las antenas
instaladas en los hogares de los telespectadores (lo que resultaria muy costoso), Y
ademés, para esta actividad, son preferibles los satélites con inclinaciones superiores a
30° para reducir |a probabilidad de ocultacion del satélite por edificios o por obstaculos
naturales (arboles, montes) en una ubicacién determinada dentro de la zona cobertura
Por e contrario, para las actividades de transporte es suficiente una elevacion del
satélite de 10°.

17) No obstante, a efectos del andlisis de la concentracion, la cuestion de si € aquiler de
capacidad satelital para la difusién de sefia audiovisual DTH y para € transporte de
sefial audiovisual entre dos puntos constituyen mercados de producto separados puede
dejarse abierta, ya que la competencia no quedaria significativamente afectada en
ningun caso.

Vid. inter alia decisiones de la Comision en los asuntos 1V/M.490 - Nordic Satellite Distribution,
DOCE L 53, 2.3.1996, p. 20; y 1V/M.1439 - Telia/Telenor, DOCE L 40, 9.2.2001, p. 1



Definicién de mercado geografico

18) Las partes notificantes sostienen que el dmbito geogréfico del mercado del suministro
de capacidad satelital depende de la huella o cobertura geogréfica del satélite. Sostienen
en este sentido que la huella de los satélites de Hispasat abarca no sélo la Peninsula
Ibérica (junto con las Islas Baleares, las Idlas Canarias y las Ias Azores) sino también
la mayoria del continente europeo visible desde esa posicién orbital, asi como la mayor
parte de Américay el Norte de Africa. Segin las partes notificantes, un gran nimero de
operadores de satélites cubren también la totalidad o parte de Europa, incluyendo la
Peninsula Ibérica, asi como Ameérica, separando ésta en dos haces, Norteamérica y
Latinoamérica, y ofrecen su capacidad a precios similares alos aplicados por Hispasat.

19) Lainvestigacion de mercado confirma que un satélite cuya huella cubra Espafia puede,
técnicamente, servir a los clientes basados en Espafia. No obstante, pareceria que solo
tres operadores de satélites ofrecen la mayor parte de la capacidad satelital vendida en
Espaiiac SES-Astra, Eutelsat e Hispasat. Sin embargo, esto no supone grandes
obstaculos para que otros operadores satelitales puedan entrar en e mercado espariol,
sobre todo para € transporte de sefial audiovisual, ya que no existen restricciones
legales, econdmicas o técnicas a la entrada, y numerosos operadores de satélites poseen
una huella que cubre Espaia.

20) De cuaquier manera, en el presente caso € ambito geografico exacto del mercado se
puede dejar abierto, ya que la concentracion no afectala competencia cualquiera que sea
la definicion geogréfica del mercado.

IV.2. Mercado descendente: transporte de sefial audiovisual via satélite
Definicién de mercado de producto

21) Las partes proponen restringir la definicion del mercado de transporte de sefial audiovisual
entre dos puntos a la tecnologia satélite. No obstante, la mayoria de las respuestas recibidas
durante la investigacion de mercado sefidlan que las distintas tecnologias a través de las
cuales se puede operar € servicio de transporte de sefial audiovisual son intercambiables.
Asimismo, la definicion del mercado de la transmision de la sefial audiovisua que hace la
autoridad espafiola de regulacion del mercado de telecomunicaciones ("Comision del
Mercado de Telecomunicaciones' o "CMT") apunta también a una definicién mas amplia
del mercado de transporte de la sefial audiovisual que incluiriatodas las tecnologias. Es més,
la propia Abertis utiliza indistintamente la tecnologia terrestre y €l satélite para el transporte
de lasefial audiovisual.

22) Asimismo, las partes sostienen que dentro del segmento de mercado de transporte de
sefial audiovisual via satélite seria posible realizar una distincion entre servicios
ocasionales y permanentes. Los servicios ocasionales se usan para cubrir eventos
especificos (por ejemplo, partidos de fatbol, mitines politicos, conciertos, etc.) y
requieren una estacion movil para retransmitir la sefial satelital. Los servicios de
transporte permanente requieren un terminal fijo, es decir, un telepuerto, y se usan para
prestar servicios de transmision de sefial satelital de manera permanente. Las respuestas
recibidas durante la investigacion de mercado revelan una posible distincién entre
Servicios permanentes 'y servicios ocasionales.

23) A efectos del andlisis de la concentracién, no obstante, la Comision considera que se
puede dejar abierto si la definicién del mercado de transporte de la sefial audiovisual



incluye todas las tecnologias 0 s se debe considerar mercados distintos en relacion con
el transporte de la sefia audiovisua via satélite o via infraestructuras terrestres.
Asimismo la definicion del mercado, se puede dejar también abierta en cuanto a la
diferenciacion entre servicios de transporte permanentes y ocasionales.

Definicién de mercado geogréfico

24) Las partes sostienen que el dmbito geogréfico del mercado de transporte de la sefial
audiovisual es mundial o cuando menos de al cance europeo.

25) En decisiones anteriores, la Comision ha establecido que aun en el caso de que los
operadores de telecomunicaciones no tengan una red global de telepuertos o estaciones
up-link y down-link, éstos pueden concluir acuerdos de interconexion que les procuren
dicha cobertura® Sin embargo, cabe destacar que Abertis tiene una posicion
particularmente significativa en Espafia en este terreno.

26) Sin embargo, en €l caso presente el ambito geografico exacto del mercado se puede
dejar abierto, ya que independientemente de la definicion geografica del mercado la
concentracion no afecta la competencia.

IV.3. Mercados conexos: difusion terrestre de la sefial audiovisual

27) El tramo de difusién de sefia audiovisual comprende la transmision, punto a
multipunto, desde el centro emisor o re-emisor hasta los hogares. En general, € servicio
de television puede prestarse a través de cuatro medios de difusion: terrestre, cable
(fibra éptica), ADSL (par de cobre) y satdlite.

28) En decisiones anteriores, la Comision ha establecido que la difusion de sefides de
television via satélite es un mercado distinto del mercado de difusién de sefiales de
television por ondas terrestres debido a diferencias considerables en términos
econdmicos y técnicos’. En este caso, la difusion terrestre podria considerarse un
mercado de producto separado.

29) Si bien en el presente caso no es necesario pronunciarse al respecto, la escala geogréfica
de dicho mercado podria ser nacional ya que las cadenas de TV espafiolas operan a
nivel nacional.

APRECIACION COMPETITIVA

V.1. Efectoshorizontales

Capacidad satelital

30) Hispasat opera una red de satélites de comunicaciones civiles cuya huella cubre,
principalmente, Espafiay América. La operacion no produciré efectos horizontales en el

Case COMP/M.4709 — Apax Partners/Telenor Satellites Services; para. 18.

Asunto 1V/M.490 - Nordic Satellite Distribution, DOCE L 53, 2.3.1996, p. 20; para. 57.



mercado de suministro de capacidad satelital ya que Abertis no opera en dicho mercado.
Si bien tras la operacion Abertis controlara Hispasat (conjuntamente con los Accionistas
Publicos) y seré accionista minoritario (31.57%) de Eutelsat, un importante operador de
satélites basado en Francia y cuya huella cubre la totalidad de la Peninsula Ibérica, es
necesario destacar que, con anterioridad a la concentracion, Eutelsat gjercia control en
solitario sobre Hispasat. Por lo tanto, la operacién notificada no dara lugar a
solapamientos en este sector, antes bien, extinguirala relacion de control entre Hispasat
y Eutelsat.

Transporte de sefial audiovisual

31) Asimismo, la operacion tampoco dara lugar a solapamientos en € mercado de
transporte de sefial audiovisua ya que Hispasat no desarrolla actividades en el mismo.
Sin embargo, Abertis ocupa una clara posicién de liderazgo en Espafia en cuanto al
transporte de sefiad audiovisual con independencia de la tecnologia utilizada (en
concreto, la CMT atribuye a Abertis una cuota de mercado nacional del 62% en su
Informe Anual de 2006) y al transporte de sefial audiovisual por satélite. De acuerdo a
las partes, la cuota de mercado de Abertis en esta Ultima actividad oscilaria entre el 25-
35% del mercado nacional.

V.2. Efectosverticales
Capacidad satelital y transporte de sefial audiovisual

32) Los mercados de provision de capacidad satelital y de transporte de sefial audiovisual
estan verticalmente relacionados ya que las empresas que ofrecen transporte de sefia
audiovisual son adquirentes significativos de capacidad satelital. Dada la posicion de
liderazgo de Abertis en el transporte de sefial audiovisual en Espafia, la Comision ha
investigado si |a operacion puede dar lugar a un efecto de cierre respecto del suministro
de capacidad satelital alos competidores de Abertis.

33) No obstante, de acuerdo alos resultados de la investigacion, dicho efecto de cierre no es
probable, si bien Hispasat goza de una cuota de mercado elevada (51%, de acuerdo al
Informe Anual de 2006 de la CMT) en e suministro de capacidad satelital en Espafia.
Ello es debido a que existen otros operadores de capacidad satelital como SES-Astra,
Eutelsat e Intelsat que ofrecen una huella sobre €l territorio nacional semejante a la de
Hispasat y que disponen en la actualidad de capacidad excedentaria que podria ser
alquilada a precios similares a los de Hispasat. De hecho, dos de dichos operadores
(SES-Astra y Eutelsat) gozan en la actualidad de cuotas de mercado significativas en
Espafia (respectivamente, 23% y 22%) y de una cartera de clientes bien establecida. Es
necesario sefidlar ademés que, de acuerdo a las partes, la capacidad excedentaria en
Europa crecera aproximadamente un 15% entre 2008 y 2009 debido a lanzamiento de
nuevos satélites.

34) Ademas, los operadores de satélites que actualmente no tienen ninguna actividad o
actividad limitada en Espafia, y que operan satélites cuyas huellas cubren Europa,



podrian prestar servicios de provision de capacidad satelital casi instantdneamente si la
operacion dieralugar aun efecto de cierre.8

35) Asimismo, las partes consideran gue los Accionistas Publicos, que tras la Operacién
adquiriran control conjunto sobre Hispasat, carecen de incentivo alguno en provocar un
efecto de cierre en € mercado del transporte de la sefial audiovisual via satélite. En
efecto, los Accionistas Publicos ni tienen participaciones en Abertis ni operan en
mercados conexos en |os que pudieran beneficiarse de dicha estrategia.

36) Por otro lado, lainvestigacion de mercado tampoco ha acreditado que la operacion vaya
a producir un efecto de cierre del mercado espariol respecto a los competidores de
Hispasat. En efecto, si bien Abertis goza de una posicion de liderazgo en el transporte
de sefial audiovisual en Esparia, debe destacarse que, en la actualidad, Hispasat no es €
unico suministrador de capacidad satelital de Abertis (cerca del [15-55]% de sus
compras se realizan a otros operadores) y gque existen otros adquirentes significativos de
capacidad satelital en Espaiia, tales como TSA (filial del grupo Telefénica dedicada a
transporte de sefial audiovisual) y Sogecable (operador de la Unica plataformade TV de
pago por satélite existente en Espaiia).

37) Por Ultimo, se presenta la cuestion de si la empresa resultante de la operacion podra
obstaculizar €l acceso de los competidores de Hispasat a sus clientes espafioles (actuales
0 potenciales) debido ala posicion irreplicable de Abertis en materia de infraestructuras
de telecomunicaciones en Espafia. No obstante, la investigacién de mercado ha
confirmado que la Unicainfraestructura necesaria para acceder ala capacidad satelital es
la disponibilidad de un telepuerto y que competidores de Abertis tales como TSA
disponen de telepuertos en €l territorio naciona (la utilizacion de un telepuerto en €
extranjero es otra posibilidad, si bien ligeramente mas cara).

38) Pues bien, Por los motivos expuestos anteriormente, la Comisién considera que la
concentracion no obstaculizard de forma significativa la competencia efectiva en €
mercado en cuanto a los efectos verticales entre el mercado de capacidad satelital y €l
mercado de transporte de la sefial audiovisual.

V.3. Efectosconglomerados
Vinculo entre la difusién de sefial audiovisual terrestresy por satélite

39) Tal y como tiene declarado la CMT, Abertis goza de poder significativo de mercado en
la difusion de television por ondas terrestres, ya que disfruta de una infraestructura no
replicable. Se podria argumentar que Abertis puede apalancar su posicién en este
mercado para favorecer a Hispasat en la venta de capacidad satelital para complementar
la cobertura de Televisién Digital Terrestre (TDT), en la medida que los planes de
implantacion de la TDT dejan zonas "de sombra' en €l territorio nacional y de que las
autoridades locales y autondémicas pueden considerar la difusion por satélite como una
alternativa para cubrir la totalidad dichas zonas®. Abertis podria entonces influenciar a

La Partes suministraron que si se considera un mercado Europeo de provision de capacidad satelital,
controlarian aproximadamente [0-10]% de la capacidad satelital disponible para Europa.

Siempre que, efectivamente, e marco regulatorio espafiol permita la difusion por satélite como
aternativa aladifusion terrestre.



VI.

las cadenas de television privadas para que rechacen la difusion de sus programas a
través de los competidores de Hispasat.

40) Sin embargo, no parece que la concentracion pudiera obstaculizar de forma
significativa la competencia efectiva en e mercado por las razones siguientes: (i) la
capacidad de Abertis de influenciar a las cadenas de television es limitada (ya que
ambos estan vinculados por contratos de larga duracién que no permitirian represalias
unilaterales por parte de Abertis), (ii) las cadenas de television tienen interés en a canzar
la mayor difusion posible para aumentar asi sus ingresos publicitarios, (iii) las entidades
locales y autondmicas han de actuar con arreglo a la legidacién en materia de
contratacion publicay (iv) los competidores de Hispasat, como por gjemplo SES Astray
Eutelsat gozan de una presencia significativa en el mercado ascendente de capacidad
satelital en Esparia.

CONCLUSION

41) Por los motivos expuestos anteriormente, la Comision ha decidido de no oponerse a la
operacion natificada y declararla compatible con e mercado comin y con el Acuerdo
EEE. La presente decision se adopta en aplicacion de la letra b) del apartado 1 del
articulo 6 del Reglamento del Consgjo (CE) n° 139/2004.

Por la Comision,

(firmado)
Neelie KROES
Miembro de la Comisién



	Referencia : Asunto nº COMP/M.5105 – ABERTIS / SEPI / CDTI/INTA / HISPASAT
	I. LAS PARTES
	II. LA OPERACIÓN
	III. DIMENSIÓN COMUNITARIA
	IV. MERCADOS AFECTADOS
	IV.1. Mercado ascendente: suministro de capacidad satelital
	IV.2. Mercado descendente: transporte de señal audiovisual vía satélite
	IV.3. Mercados conexos: difusión terrestre de la señal audiovisual

	V. APRECIACION COMPETITIVA
	V.1. Efectos horizontales
	V.2. Efectos verticales
	V.3. Efectos conglomerados

	VI. CONCLUSIÓN

