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DECYZJA KOMISJI
z dnia 10-1V-2007 r.

dotyczaca odeslania koncentracji

nr COMP/M.4522 — CARREFOUR / AHOLD POLSKA

do wlasciwych organéw Rzeczypospolitej Polskiej

na mocy artykulu 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw' (dalej "Rozporzadzenie w sprawie kontroli
koncentracji"), w szczegolnosci jego art. 9 ust.3,

uwzgledniajac zgtoszenie dokonane w dniu 16 lutego 2007 r. przez Carrefour, na mocy art. 4
wymienionego rozporzadzenia,

uwzgledniajac wniosek polskiego organu antymonopolowego, Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (dalej: " Prezes UOKiK") z dnia 8 marca 2007 r.,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) W dniu 16 lutego 2007 r. Komisja otrzymala zgloszenie zamiaru planowanej
koncentracji, zgodnie z ktorym przedsigbiorca Carrefour Nederland BV ("Carrefour
Nederland", Holandia) nalezacy do grupy Carrefour ("Carrefour", Francja), zamierza
przeja¢ kontrolg nad calo$cia przedsigbiorcy Ahold Polska Sp. z 0.0 ("Ahold Polska",
Polska) w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt b) wymienionego rozporzadzenia w drodze
zakupu akcji.

2) W dniu 20 lutego 2007 r., do Prezesa UOKIiK wptyneta kopia powyzszej notyfikacji.

3) W pismie z dnia 8 marca 2007 r., Prezes UOKiK zwrocit si¢ z wnioskiem o
przekazanie w catosci przedmiotowej koncentracji na podstawie artykutu 9
Rozporzadzenia o kontroli koncentracji. W dniu 12 Marca 2007 r., Prezes UOKiK

Dz.U. L 24 z 29.1.2004, str. 1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw.



4)

)

(6)

(7

®)

przedstawil dodatkowe wyjasnienia dotyczace powyzszego wniosku. Wniosek Prezesa
UOKIK zostat wystosowany na podstawie art. 9 ust. 2 pkt b lub alternatywnie art. 9
ust. 2 pkt a powyzszego Rozporzadzenia. Prezes UOKIK jest zdania, iz przedmiotowa
koncentracja zaktoci konkurencj¢ w rozumieniu art. 9 ust. 2 pkt b Rozporzadzenia w
sprawie kontroli koncentracji na [...] lokalnych rynkach sprzedazy detalicznej
artykulow konsumpcyjnych codziennego uzytku poprzez nowoczesne kanatly
dystrybucji. Zdaniem Prezesa UOKIiK powyzsze rynki nosza wszelkie znamiona
rynkow odrebnych oraz nie stanowia znacznej czgéci rynku wspolnego.

Strona zglaszajaca zostala poinformowana w dniu 12 Marca 2007 r. o wniosku
Prezesa UOKIK. W dniu 13 Marca 2007 r. strona zglaszajaca otrzymata kopig
powyzszego wniosku. W pismie z dnia 22 Marca 2007 strona zglaszajaca stwierdzita,
Ze nie sprzeciwia si¢ ewentualnemu przekazaniu powyzszej koncentracji.

STRONY

Carrefour jest migdzynarodowa grupa prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy
detalicznej produktéw zywnosciowych i1 niezywnos$ciowych. Wedlug danych z
grudnia 2006, Carrefour prowadzi dzialalno§¢ w 29 krajach i posiada 12,547 sklepow
na caltym $wiecie. W Polsce, Carrefour Polska jest wlascicielem 42 hipermarketéw
oraz 83 supermarketow. Prowadzi dziatalnos¢ w réznych formatach (hipermarketach i
supermarketach) i pod r6znymi markami (Carrefour, Carrefour Express, Champion,
Globi).

Ahold jest miedzynarodowa grupa prowadzaca dziatalno$§¢ w zakresie zaopatrzenia,
sprzedazy hurtowej i detalicznej artykuléw konsumpcyjnych codziennego uzytku. W
Europie, Ahold prowadzi supermarkety pod marka Albert Heijn, Albert oraz
hipermarkety Hypernova. Ahold rozpoczal dziatalno$¢ na polskim rynku w 1995 roku
i znajduje si¢ obecnie w trakcie restrukturyzacji.> Obecnie, Ahold Polska prowadzi
171 supermarketow Albert, 15 hipermarketéw Hypernova oraz 4 stacje benzynowe.
Dotatkowo 12 supermarketéw dziala na podstawie umoéw franczyzowych z Ahold
Polska.

TRANSAKCJA

W dniu 1 grudnia 2006, Carrefour zawart wstepna umowe zakupu akcji z Ahold
Polska oraz Koninklijke Ahold N.V. (dalej “Ahold”) uprawniajaca do nabycia 100 %
kapitatu udziatowego Ahold Polska. W wyniku tej transakcji Carrefour nabedzie petna
kontrolg nad Ahold Polska.

KONCENTRACJA

Planowana koncentracja stanowi przejgcie pelnej kontroli w rozumieniu artykutu
3(1)(b) Rozporzadzenia w sprawie kontroli koncentracji.

W 2005 Carrefour kupit 12 hipermarketéw Hypernova od Ahold (ta transakcja zostata zaakceptowana
przez Prezesa UOKIiK 7 lutego 2005) oraz Real zakupit 1 hipermarket od Ahold (decyzja Prezesa
UOKIK z 1 kwietnia 2005).
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WYMIAR WSPOLNOTOWY

Laczny $wiatowy zagregowany obrot zainteresowanych przedsigbiorstw wynosi ponad
5 mld EUR?® [Carrefour: 75 mld EUR; Ahold Polska: [...] mld EUR]. Obroty kazdej ze
stron na terenie Wspolnoty wyniosty ponad [...] min EUR w 2005 roku [Carrefour:
[...] mIn EUR; Ahold Polska: [...] mln EUR]. Pomimo, ze Ahold Polska osiaga cato$¢
swoich obrotow w Polsce, to Carrefour nie osiaga wigcej niz dwie trzecie swojego
wspolnotowego obrotu w jednym Panstwie Cztonkowskim. Zgloszona transakcja
posiada zatem wymiar wspolnotowy.

OCENA

Jak opisano powyzej, Prezes UOKiK wystapit z wnioskiem na podstawie art. 9 ust. 2
pkt b Rozporzadzenia w sprawie kontroli koncentracji o przekazanie w calo$ci
przedmiotowej koncentracji. Prezes UOKIK jest zdania, iz przedmiotowa koncentracja
zakldcei konkurencje na szeregu rynkow znajdujacych si¢ w obrebie Polski, ktore nosza
wszelkie znamiona rynkéw odrgbnych oraz nie stanowia znacznej czg$ci
wspolnotowego rynku. Alternatywnie, Prezes UOKIiIK wnioskuje rowniez o
przekazanie na podstawie art. 9 ust. 2 pkt a powyzszego Rozporzadzenia, w sytuacji
gdyby Komisja zdecydowata, ze niektére rynki lokalne moga zosta¢ zagregowane w
taki sposob, ze beda stanowity znaczna czgs¢ rynku wspodlnego.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 Rozporzadzenia o kontroli koncentracji, w przypadku, gdy
Panstwo Cztonkowskie powiadamia Komisjg, zgodnie z ust. 2 pkt b), iz koncentracja
zaktoca konkurencj¢ na odrgbnym rynku na jego terytorium, ktory nie stanowi
znacznej czesci wspolnego rynku, Komisja odsylta catos¢ lub czgs¢ sprawy dotyczacej
odrebnego rynku, ktorego dotyczy, jesli uzna, iz warunki okre§lone w art. 9 ust. 2 pkt
b. zostaty spetnione.

Komisja musi w zwiazku z powyzszym oceni¢ czy, po pierwsze, rynki
zidentyfikowane w obrgbie Polski nosza wszelkie znamiona rynkéw odrgbnych, oraz
czy przedmiotowa koncentracja zaktoci konkurencje na tych odrgbnych rynkach. Po
drugie, Komisja musi zdecydowac czy te odrgbne rynki nie stanowia znacznej czgsci
wspodlnotowego rynku. Zgodnie z art. 9 ust. 3 Rozporzadzenia o kontroli koncentracji,
w przypadku, jesli warunki okreslone w art. 9 ust. 2 pkt b. zostaty spelnione, Komisja
odsyta catos¢ lub czes¢ sprawy do polskiego organu antymonopolowego.

Definicja rynku
Wlasciwy rynek produktowy

Zgodnie z wnioskiem Prezesa UOKIK, przedmiotowa transakcja zaktoci konkurencje
na lokalnych rynkach sprzedazy detalicznej artykuldw konsumpcyjnych codziennego
uzytku poprzez nowoczesne kanaty dystrybucji. W ostatniej decyzji dotyczacej sektora
sprzedazy detalicznej z dnia 21 listopada 2006 (7Tesco Polska/Leader Price Polska),

Obrot obliczany zgodnie z art. 5 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie kontroli koncentracji i
Obwieszczeniem Komisji w sprawie obliczania obrotu (Dz.U. C 66, 2.3.1998, str. 25).
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Prezes UOKIiK zdefiniowatl ten rynek jako rynek sprzedazy detalicznej artykuloéw
konsumpcyjnych codziennego uzytku w obiektach wielkopowierzchniowych, tj.
hipermarketach, supermarketach oraz sklepach dyskontowych®.

Strony transakcji réwniez zaproponowaly, jako wiasciwy rynek dla tej transakcji,
rynek sprzedazy detalicznej artykutéw konsumpcyjnych codziennego uzytku poprzez
nowoczesne kanaly dystrybucji (hipermarkety, supermarkety i sklepy dyskontowe).
Jednakze, strony uwazaja, ze nalezy wzia¢ pod uwage roéwniez inne, bardziej
tradycyjne kanaly dystrybucji (takie jak na przyktad bazary), ktore wywieraja silna
konkurencyjna presj¢ na nowoczesne kanaty dystrybucji.

Komisja we wczesniejszych decyzjach przyjeta, ze rynek sprzedazy detalicznej
artykulow konsumpcyjnych codziennego uzytku poprzez nowoczesne kanaly
dystrybucji (hipermarkety, supermarkety 1 sklepy dyskontowe) jest rynkiem
odrebnym.” We wczeéniejszych decyzjach, Komisja argumentowata, ze powyzsza
forma prowadzenia dziatalno$ci powinna by¢ zagregowana do innego rynku
wiasciwego niz dziatalno$¢ polegajaca na detalicznej sprzedazy towardw przez innych
przedsigbiorcow (sklepy wyspecjalizowane, stacje benzynowe, lokalne sklepy, kioski,
targowiska i inne)’. Takie samo podejscie zostalo przyjete w ostatnich decyzjach
Prezesa UOKIK dotyczacych rynku sprzedazy detalicznej’.

Przeprowadzone w przedmiotowej sprawie badanie rynku w duzym stopniu
potwierdzito, ze rynek sprzedazy detalicznej artykuléw konsumpcyjnych codziennego
uzytku poprzez nowoczesne kanaty dystrybucji powinien by¢ przyjety jako wlasciwy
rynek produktowy dla potrzeb oceny przedmiotowej transakcji. Nowoczesne kanaty
dystrybucji oferuja wigksze powierzchnie sklepowe, szerszy asortyment produktowy
zawierajacy zarowno produkty spozywcze jak i1 niespozywcze, oraz lepsze promocije.
Ponadto, nowoczesne kanaly dystrybucji moga by¢ wyrdznione na podstawie
zachowan polskich konsumentéw, ktorzy odwiedzaja hipermarkety, supermarkety i
sklepy dyskontowe rzadziej niz tradycyjne kanaty dystrybucji, lecz kazdorazowo

wydaja wigcej pienigdzy.

Pomimo, ze tradycyjne kanaly dystrybucji nadal reprezentuja znaczna cz¢$¢ polskiego
rynku detalicznego, (w zalezno$ci od szacunkow pomigdzy 40 a 60 % catkowitych
konsumenckich wydatkéw na artykuty konsumpcyjne codziennego uzytku),
uczestnicy rynku oczekuja, ze w ciagu najblizszych 3-5 lat znaczenie nowoczesnych
kanalow dystrybucji bedzie wzrastaé, a tradycyjnych male¢. Ponadto, zdaniem
konkurentow stron, nowoczesne kanaly dystrybucji tylko do pewnego stopnia
konkuruja z tradycyjnymi kanalami dystrybucji, podczas gdy hipermarkety,
supermarkety 1 sklepy dyskontowe konkuruja pomiedzy soba w przypadku wigkszosci
produktow. Jednakze, nalezy zauwazy¢, iz w Polsce tylko hipermarkety oferuja
wszystkie rodzaje produktow spozywczych 1 niespozywczych, podczas gdy

Najnowsza decyzja: Tesco Polska/Leader Price Polska, DOK 143/2006, 21/11/2006

Kwestia czy sklepy dyskontowe powinny by¢ zawarte w tej definicji zostala pozostawiona otwarta w
sprawach COMP/M.1684-Carrefour/Promodes par. 12 oraz COMP/M.1221-Rewe/Meinl par. 17. W
sprawie COMP/M. 3905 Tesco/Carrefour, badanie rynku potwierdzito, ze pod wzgledem polityki
cenowej hipermarkety wydaja si¢ by¢ blizej sklepéw dyskontowych, niz supermarketow, par.12.

N.p. decyzje Komisji w sprawach: IV/M.784 Kesko/Tuko par. 19, 20; COMP/M.1221-Rewe/Meinl par.
12, 16; COMP/M.1684-Carrefour/Promodes par. 9 oraz M.3646 Kesko/ICA/JV par.10 i kolejne, w
ktorych definicja rynku produktowego pozostala otwarta.

Tesco Polska/Leader Price Polska, DOK 143/2006, 21/11/2006
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supermarkety i sklepy dyskontowe oferuja gtownie produkty spozywcze i produkty dla
potrzeb zdrowia 1 urody.

Na podstawie powyzszego, mozna wywnioskowaé, iz definicja wlasciwego rynku
produktowego stosowana dotychczas przez Komisje¢ ma roéwniez zastosowanie do
Polski. W rezultacie, wtasciwy rynek produktowy stanowi rynek sprzedazy detalicznej
artykulow konsumpcyjnych codziennego uzytku poprzez nowoczesne kanatly
dystrybucji (hipermarkety, supermarkety i sklepy dyskontowe).

Na rynku zaopatrzenia w artykuly konsumpcyjne codziennego uzytku udzial wspolny
przedsigbiorcow nie przekracza [10-20]%. Poniewaz jest to rowniez prawdziwe w
stosunku do wszystkich wezszych krajowych rynkéw produktowych wyznaczonych
wedlug dziewigciu segmentéw rynku zaopatrzenia w artykuly konsumpcyjne
codziennego uzytku (kosmetyki, artykuty chemiczne, napoje zimne, napoje gorace,
nabial, tluszcze, przekaski stodkie i stone, inne artykuly spozywcze, oraz dania
gotowe), krajowe rynki zaopatrzenia w artykuty konsumpcyjne codziennego uzytku
nie stanowia, w rozumieniu Rozporzadzenia w sprawie kontroli koncentracji, rynkow,
na ktorych moze doj$¢ do zakldcenia konkurencji i w zwiazku z tym, nie sa omawiane
w dalszej czeséci decyzji. To samo dotyczy lokalnego rynku sprzedazy detalicznej
paliw.

Wiasciwy rynek geograficzny

Zgodnie z wnioskiem Prezesa UOKIiK, przedmiotowa koncentracja moze zaktocic
konkurencj¢ w Polsce na [...] lokalnych rynkach okre$lonych promieniem 20 minut
czasu dojazdu samochodem do okreslonej placowki handlowej. Rowniez strony
przyjety 20 minut czasu dojazdu samochodem jako wyznacznik lokalnych rynkow.

Zgodnie z wczesniejszymi decyzjami Komisji, wlasciwy rynek geograficzny dla
sprzedazy detalicznej dobr konsumpcyjnych codziennego uzytku byt wyznaczany, od
strony popytowej, jako obszar, na ktorym konsumenci moga z tatwoscia dotrze¢ do
danych placéwek handlowych (co dopowiada promieniowi mniej wigcej 20-30 minut.
czasu dojazdu samochodem)®. Ten obszar moze by¢ wickszy (tzn. regionalny lub
krajowy) w sytuacji, gdy rézne strefy lokalne sa tak potaczone, ze dochodzi¢ moze do
ich naktadania si¢ na siebie.” Wyznaczenie kazdego lokalnego obszaru moze byé tylko
dokonane w kazdym przypadku oddzielnie biorac pod uwage specyficzne lokalne
uwarunkowania. "’

Badanie rynku w znacznym stopniu potwierdzito, iz obszar znajdujacy si¢ w promieniu
dwudziestu minut jazdy samochodem od danego punktu sprzedazy, jest najbardziej
adekwatny dla okreslenia wlasciwych rynkow geograficznych w Polsce. Niektorzy
konkurenci argumentowali, ze na obszarach rolnych, promien 30 minut czasu dojazdu
samochodem mogltby by¢ bardziej wiasciwy. Ponadto, badanie rynku potwierdzito, ze
nadal czg$¢ klientow chodzi pieszo do placowek handlowych (w przypadku
supermarketéw/dyskontéw, procent klientow chodzacych pieszo moze, w przypadku
niektorych placowek handlowych, dochodzi¢ nawet do 50%, podczas gdy w

N.p. decyzje Komisji w sprawach [V/M.1085-Promodes/Catteau par. 14, COMP/M.1221-Rewe/Meinl
par. 18 oraz COMP/M.1684-Carrefour/Promodes par. 24.

N.p. COMP/M.1221-Rewe/Meinl par. 18 oraz COMP/M.1684-Carrefour/Promodes par. 25.

W wigkszosci poprzednich decyzji Prezesa UOKIK, jako wyznacznik wiasciwych rynkow
geograficznych przyjmowano promien 30 min. czasu dojazdu samochodem.
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przypadku hipermarketow te szacunki sa nizsze: 10-20%). Niektorzy konkurenci
oszacowali czas dojécia do sklepu w minutach na okoto 10 minut. To moze wynikac z
faktu, ze wiele nowoczesnych placéwek handlowych jest zlokalizowanych w centrum
miast a nie na ich przedmiesciach. Jednakowoz, moze to wskazywa¢ na to, ze w
niektorych miastach promien moze by¢ nawet mniejszy niz wyznaczony 20
minutowym czasem dojazdu samochodem do danej placéwki handlowe;.

Konkurenci stron potwierdzili réwniez, iz prowadza dziatalno§¢ w skali
ogolnokrajowej oraz wigkszo$¢ decyzji strategicznych dotyczacych gamy produktdw,
asortymentu i kampanii reklamowych podejmuja na szczeblu krajowym. Jednakowoz,
niektore decyzje dotyczace polityki cenowej 1 akcji promocyjnych sa podejmowane
réwniez na szczeblu regionalnym/lokalnym. Na podstawie tych wynikow, nie wydaje
si¢ by¢ wlasciwym zdefiniowanie rynku sprzedazy detalicznej dobr konsumpcyjnych
codziennego uzytku jako rynku krajowego, gdyz od strony popytowej sa to rynki
lokalne.

Ponadto, nie ma migdzy tymi lokalnymi obszarami wystarczajacej kontynuacji (tzn.
rynki te nie sa wystarczajaco potaczone), zeby stwierdzi¢, ze nakladaja si¢ one do
takiego stopnia, ze moglyby pokry¢ terytorium catej Polski. Dodatkowo, wigkszo$é
rynkow lokalnych, na ktore omawiana transakcja ma wpltyw, nie naklada si¢
nawzajem na siebie tak, aby mogly by¢ w sensowny sposdb potaczone. Powyzszy
wniosek moze nie mie¢ zastosowania jedynie w przypadku duzych miast lub
aglomeracji miejskich (na przyktad: Warszawa czy aglomeracja Slaska) gdzie nie mozna
wykluczy¢, ze kilka rynkow lokalnych naklada si¢ na siebie do takiego stopnia, ze
moglyby by¢ one potencjalnie potaczone.

Wiasciwymi rynkami geograficznymi dla potrzeb tej decyzji sa wigc rynki lokalne
sprzedazy detalicznej dobr konsumpcyjnych codziennego uzytku poprzez nowoczesne
kanaty dystrybucji, okreslone promieniem 20 minut czasu dojazdu samochodem.

Wplyw na konkurencje

Na podstawie wyznaczonych rynkow lokalnych (okre§lonych promieniem 20 min. czasu
dojazdu samochodem), koncentracja wptynie na konkurencj¢ na [...] lokalnych rynkach,
z czego na [...] rynkach lokalnych udzial wspolny przedsigbiorcow, liczony wedlug
obrotéw lub powierzchni, wynosi pomiedzy 15% a 30 % w 2006 r., za$ na [...] rynkach
lokalnych udziat wspdlny przedsigbiorcow, liczony wedtug obrotow lub powierzchni,
przekracza 30 %.

Prezes UOKIiK jest zdania, 1z przedmiotowa koncentracja zakidci konkurencje, w
rozumieniu art. 9 ust. 2 pkt b Rozporzadzenia w sprawie kontroli koncentracji, na
wszystkich tych lokalnych rynkach.

Jako szczegodlne przyktady rynkoéw lokalnych, na ktorych przedmiotowa koncentracja
zaktoci konkurencje, Prezes UOKIK opisuje bardziej doktadnie pig¢ rynkow lokalnych
sprzedazy detalicznej artykuldéw konsumpcyjnych codziennego uzytku poprzez
nowoczesne kanaty dystrybucji, na ktore przedmiotowa transakcja ma najwigkszy
wplyw 1 gdzie udziat wspolny przedsigbiorcow przekracza lub zbliza si¢ do 40%. Sa to:
Sochaczew (udziat wspolny przedsigbiorcow liczony wedtug obrotow: [50-60]%, wedtug
powierzchni: [55-65]%), Zamos¢ (wedhug obrotéw: [50-60]%, wedlug powierzchni: [55-
65]%), Pabianice (wedlug obrotow: [30-40]%, wedlug powierzchni: [30-401%), Grodzisk
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Mazowiecki (wedlug obrotow: [35-45]%, wedlug powierzchni: [25-35]%), oraz
Jaworzno (wedtug obrotow: [55-65]%, wedlug powierzchni: [55-65]%).

Wedhug Prezesa UOKIK, zwlaszcza na tych lokalnych rynkach, przedmiotowa
koncentracja zmniejszy liczbg konkurentow i w zwiazku z tym bgdzie miata wptyw na
konkurencje. Potaczony podmiot bedzie miat prawie [...] wigkszy udzial w rynku niz
jego konkurent Topmarket (w Sochaczewie) oraz [...] wigkszy niz Jeronimo Martins, czy
Plus w Zamosciu.

W odniesieniu do wszystkich rynkow lokalnych, strony argumentuja, ze chociaz
przejecie przez Carrefour przedsigbiorstwa Ahold Polska wzmocni jego pozycje na
niektorych rynkach lokalnych, nie dojdzie do zaklécenia efektywnej konkurencji gdyz
wiele krajowych i migdzynarodowych sieci detalicznych jest obecnych na polskim rynku.

Ponadto, strony twierdza, ze polski rynek sprzedazy detalicznej przez nowoczesne kanaty
dystrybucji ma bardzo duzy potencjal ekonomiczny, gdyz charakteryzuje si¢ nadal
bardzo niska gestoscia powierzchni sprzedazy i nie jest jeszcze tak dojrzaty jak w innych
krajach cztonkowskich, co powoduje, ze nowoczesne kanaty dystrybucji maja jeszcze
bardzo duzy potencjat rozwojowy. Chociaz w ciagu ostatnich 5 lat tylko Schwarz wszedt
na polski rynek detaliczny, to jednak wielu juz wczesniej aktywnych na tym rynku
detalistow zaczglo dzialalno$¢ pod nowymi markami i/lub otworzylo nowe placowki
handlowe. Dodatkowo, strony utrzymuja, ze dwie znaczace migdzynarodowe sieci (Aldi
oraz Wal-Mart) sa zainteresowane wejsciem na polski rynek detaliczny.

Dodatkowo, strony argumentuja, ze wiele nowych placéwek handlowych jest albo w
trakcie budowy albo w planach oraz nie ma barier dla wejscia i ekspansji na zadnym z
tych lokalnych rynkow. Ponadto, udziat procentowy wydatkow ponoszonych przez
konsumentéw w nowoczesnych kanatach dystrybucji, ulega ciagtej poprawie od konca
lat 90-tych, gdyz wzrost od 16% w stosunku do calego sektora sprzedazy detalicznej w
1998 roku do okoto 43% w 2005 roku. Strony przewiduja ze sprzedaz w nowoczesnych
kanatach dystrybucji bedzie nadal wzrasta¢ w przysztosci.

Badanie rynku réwniez potwierdzito, ze polski rynek detaliczny bgdzie wzrastal w ciagu
najblizszych 3-5 lat $rednio o 3-5% rocznie, zgodnie z przewidywanym wzrostem PKB.
Niektorzy konkurenci potwierdzili, ze Aldi 1 Wal-Mart sa zainteresowani wej$ciem na
polski rynek. Jednakze, przewiduja oni, ze projekt ustawy dotyczacy
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych, ktory obecnie jest rozpatrywany przez
Sejm, moze zahamowac dalszy rozw6j nowoczesnych kanatéw dystrybucji w Polsce.

Zgodnie z rezultatami badania rynku przeprowadzonego w przedmiotowej sprawie,
pomimo ze niektdrzy konkurenci stron planuja otwarcia nowych placéwek handlowych
na niektorych rynkach lokalnych, na ktorych transakcja prowadzi do agregacji udziatlow
rynkowych, jednak wigkszo$¢ nowych obiektéw handlowych ma powsta¢ w duzych i
srednich miastach a nie w mniejszych miastach, w ktoérych omawiana transakcja
prowadzi do najwyzszych wspdlnych udzialow przedsigbiorcoéw. Ponadto, chociaz
zazwyczaj konkurenci stron nie zglaszaja powaznych obaw co do wplywu
przedmiotowej koncentracji na konkurencjg, niektérzy z nich zwracaja uwagg, Zze na
niektorych rynkach lokalnych (na przyktad w Zamosciu) pozycja potaczonego
przedsigbiorcy bedzie bliska monopolistycznej. Dodatkowo, niektorzy dostawcy
wspotpracujacy ze stronami, wyrazaja obawy, ze przedmiotowa transakcja zwigkszy site
nabywcza stron i obnizy konkurencj¢ na polskim rynku sprzedazy detaliczne;.
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Majac na uwadze, ze wspolne udzialy przedsigbiorcow na [...] lokalnych rynkach
wynosza powyzej 15%, z czego na [...] rynkach lokalnych wspélne udziaty stron
przekraczaja 30%, w tym na [...] rynkach lokalnych (Sochaczew, Pabianice, Grodzisk
Mazowiecki, Jaworzno oraz Zamos$¢) przekraczaja one 40%, mozna wywnioskowac, iz
przedmiotowa koncentracja zaktoci konkurencje¢ na wielu lokalnych rynkach sprzedazy
detalicznej artykutow konsumpcyjnych codziennego uzytku w hipermarketach,
supermarketach i sklepach dyskontowych w Polsce.

Rynki nie stanowia znacznej czesci rynku wspolnotowego

Aby oceni¢ czy dany rynek nie stanowi znacznej czesci rynku wspdlnotowego, Komisja
w swojej dotychczasowej praktyce rozwazala takie czynniki jak ekonomiczne znaczenie
ustug i obszaru, warto$¢ wymiany pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi, a takze ogo6lne
uwarunkowania geograficzne."' W tym wzgledzie, tego typu sytuacije zdaja si¢ generalnie
ogranicza¢ do rynkéw o waskim zasiggu geograficznym w obrgbie Panstwa
Cztonkowskiego.

Prezes UOKIK uwaza, ze wszystkie wlasciwe dla tej transakcji rynki geograficzne, na
ktore ma wplyw zgloszona koncentracja, sa rynkami odrgbnymi oraz nie stanowia
znacznej czesci rynku wspolnego. Sprzedaz detaliczna artykutow konsumpcyjnych
codziennego uzytku jest Scisle zwigzana z rynkiem lokalnym zaopatrywania si¢ jego
mieszkancéw w artykuly codziennego uzytku, zarowno spozywcze, jak i inne. Zatem
sprzedaz detaliczna artykutow konsumpcyjnych codziennego uzytku na poszczegolnych
rynkach lokalnych nie ma Zadnego znaczenia w wymianie handlowej pomigdzy
Panstwami Czlonkowskimi, gdyz dotyczy gléwnie mieszkancow zamieszkujacych
obszar wyznaczony 20-30 minutowym czasem dojazdu do okreslonego sklepu.

Prezes UOKIK argumentuje, ze wszystkie warunki sa spelnione na podstawie lokalnych
rynkow sprzedazy detalicznej artykutéw konsumpceyjnych codziennego uzytku na ktore
omawiana koncentracja ma najwickszy wpltyw. W szczeg6lnosci, Prezes UOKIK uwaza,
ze lokalne rynki Sochaczewa, Pabianic, Grodziska Mazowieckiego, Jaworzna i Zamoscia
wraz z przyleglymi miejscowosciami, maja bez watpienia waski zasigg geograficzny.
Ponadto rynki te znajduja si¢ w réznych czgsciach Polski i w zwiazku z tym, nie moga
by¢ traktowane lacznie.

Ponadto, wedlug Prezesa UOKIK, geograficzne i ekonomiczne znaczenie kazdego ze
wskazanych rynkéw lokalnych z punktu widzenia rynku wspdlnego jest nieistotne.
Najwigksze z wymienionych miast, Jaworzno, liczy ok. 97 tys. mieszkancow. Kolejne
miasta sg jeszcze mniejsze — Zamos¢ ma 81 tys. mieszkancow, Grodzisk Mazowiecki i
Pabianice po niewiele powyzej 70 tys. Jeszcze mniejszy jest Sochaczew z ok. 48 tys.
mieszkancow.

Biorac pod uwagg powyzsze, Komisja uwaza, ze omowione powyzej pie¢ lokalnych
rynkéw, bez watpienia nie stanowi znacznej czg$ci rynku wspolnotowego w zwiazku z
ich waskim zasiggiem geograficznym oraz znaczeniem ekonomicznym.

Na przyktad sprawa M.3669 - Blackstone (TBG CareCo)/ NHP
Obwieszczenie Komisji w sprawie odsytania spraw dotyczacych koncentracji, Dz.U. L 56, z dnia
05.03.2005, par. 40
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Ponadto, wigkszo$¢ pozostatych rynkéw lokalnych réwniez nie stanowi znacznej czgsci
rynku wspolnotowego, biorac pod uwage ich ograniczony zakres. W niektorych
przypadkach (na przyktad Warszawy czy aglomeracji $laskiej), dodatkowe badanie
bytoby niezbedne, aby okresli¢ czy jest mozliwe potaczenie niektorych rynkow
lokalnych naktadajacych si¢ na siebie. Jednakze, takie potaczenie doprowadzitoby do
powstania rynkow niewigkszych niz pojedyncze miasto (n.p. Warszawa) lub
aglomeracja potaczonych miast (n.p. aglomeracja $laska).

W zwiazku z powyzszym, mozna wywnioskowac, ze lokalne rynki, na ktére omawiana
transakcja ma wplyw, spelniaja wszelkie cechy rynkéw odrebnych oraz nie stanowia
znacznej czgsci rynku wspdlnego w rozumieniu art. 9 ust. 2 pkt b Rozporzadzenia o
kontroli koncentracji.

KONKLUZJA

Na podstawie powyzszej analizy, warunki konieczne do przekazania sprawy sa
spelnione. Prezes UOKiK wykazatl, Ze przedmiotowa transakcja zaktoca konkurencje
na wielu lokalnych rynkach sprzedazy detalicznej artykutow konsumpcyjnych
codziennego uzytku poprzez nowoczesne kanaly dystrybucji w Polsce. Ponadto, te
wszystkie rynki sa rynkami odrgbnymi oraz wigkszo$¢ z nich nie stanowi znacznej
czesci rynku wspdlnego.

W zwiazku z powyzszym, Komisja uwaza, ze warunki konieczne do odestania sprawy
na mocy art. 9 ust. 2 pkt b) rozporzadzenia w sprawie kontroli koncentracji sa
spelnione w przedmiotowej sprawie. W sytuacji, gdy te warunki sa spelnione, zgodnie
z art. 9 ust. 3, Komisja musi przekaza¢ cze$¢ sprawy dotyczaca tych odrgbnych
rynkow, na ktorych konkurencja bedzie zaktdcona.

Ponadto, w przedmiotowej sprawie, wydaje si¢ by¢ uzasadnione przekazanie catosci
transakcji, gdyz wszystkie rynki, zaré6wno te, na ktorych konkurencja bedzie
zaktocona jak 1 te, ktore wydaja si¢ nie prowadzi¢ do zakldcenia konkurencji, znajduja
si¢ w obrgbie Polski. Z punktu widzenia efektywnosci oraz aby nie dzieli¢
przedmiotowej transakcji'®, Komisja uwaza, ze powinna przekazaé cala sprawe do
Polski. To obejmuje rowniez te rynki, ktore wydaja si¢ nie prowadzi¢ do zaktdcenia
konkurencji, gdyz wspolne udzialy przedsigbiorcéw nie przekraczaja 15%, ale ktore,
zdaniem Prezesa UOKiK wymagaja dalszego zbadania. Dotyczy to krajowego rynku
zaopatrzenia w artykuty konsumpcyjne codziennego uzytku, co do ktorego niektorzy
dostawcy w trakcie badania rynku zglosili zastrzezenia dotyczace potencjalnego
pionowego wplywu powyzszej transakcji, oraz krajowego lub lokalnego rynku
detalicznej sprzedazy paliw.

Komisja postanawia, ze przedmiotowa transakcja zostaje w catosci przekazana do
wlasciwego organu Rzeczypospolitej Polskiej] w celu jej rozpatrzenia na podstawie
krajowego prawa konkurencji tego panstwa.

Obwieszczenie Komisji w sprawie odsylania spraw dotyczacych koncentracji, para. 17, oraz obiter
dictum wyroku Sadu Pierwszej Instancji w sprawie Philips v The Commission zgodnie z ktorym
"fragmentacja" sprawy jest niekorzystna w obliczu zasady ,,one stop shop” (zasadg rozstrzygania
koncentracji przed jednym tylko organem), na ktorej Rozporzadzenie o kontroli koncentracji jest
oparte”— Sprawa T-119/02 z 3 kwietnia 2003.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Zgltoszona koncentracja polegajaca na przejeciu kontroli przez Carrefour nad catoscia
przedsigbiorstwa Ahold Polska zostaje odestana do wlasciwych organéw Rzeczypospolitej
Polskiej na mocy art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 10-IV-2007.

W imieniu Komisji
(podpisano)

Jan Figel

Cztonek Komisji
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