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OFFENTLICHE VERSION

FUSIONSVERFAHREN
ARTIKEL 7(3) ENTSCHEIDUNG

An den Anmelder

Betrifft : Fall Nr. COMP/M.3754 — Strabag/Dywidag

Befrelung gemald Artikel 7 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004
(Fusionskontrollverordnung)?

Sehr geehrter Herr Dr. Montag,

1.

es wird Bezug genommen auf den Antrag nach Art. 7 Abs. 3 der
Fusionskontrollverordnung auf Befreiung von den in Art. 7 Abs. 1 und 2 der
Fusionskontrollverordnung bezeichneten Pflichten, der von der Bauholding Strabag
SE (Strabag) am 1. Marz 2005 eingereicht wurde. Der Antrag ist beschrénkt auf die
vor der dinglichen Ubertragung der Anteile vorzunehmende V ollzugsmal3nahme der
Mitwirkung an der Geschéftsfuhrung der Dywidag Holding GmbH (Dywidag
Holding), der Dywidag SF- und Ing.-Bau GmbH (Dywidag SFI), der Walter Heilit
Verkehrswegebau GmbH (Walter Heilit) und der Dywidag International GmbH
(DIG). Die Mitwirkung an der Geschéftsfuhrung soll insbesondere die Teilnahme an
den Verhandlungen mit den Bauherren, die Abstimmung mit dem vorlaufigen
Insolvenzverwalter, die Verhandlungen Uber das Neugeschaft und die
Zurverfugungstellung von Finanzmitteln ermdglichen.

HINTERGRUND

Strabag ist ein weltweit tatiges Bauunternehmen mit Sitz in Osterreich, dasin allen
Bereichen des Baugewerbes, insbesondere im Hochbau, Ingenieurbau sowie
Stral3en- und sonstigen Tiefbau tétig ist. Darlber hinaus werden baunahe
Tatigkeiten, z.B. die Projektentwicklung, angeboten. Der geographische
Schwerpunkt der Strabag liegt in Deutschland, Osterreich und Osteuropa.
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Die Walter Bau-AG (Walter Bau) ist ein international tétiges Bauunternehmen mit
Sitz in Deutschland, das in den Bereichen Schltsselfertigbau, Ingenieurbau und
Verkehrswegebau tétig ist. Daneben bietet Walter Bau zahlreiche baunahe
Dienstleistungen auf dem Gebiet der Planung, Finanzierung, Projektentwicklung,
Beteiligung an Betreibermodellen bis hin zum Gebaudemanagement an, die
alerdings von dem Zusammenschlussvorhaben nicht betroffen sind.

Walter Bau befindet sich zur Zeit im vorlaufigen Insolvenzverfahren. Mit der
endgultigen Eréffnung des Insolvenzverfahrens wird am 1. April 2005 gerechnet.

Strabag beabsichtigt, Teile des Geschédfts der insolventen Walter Bau zu
Ubernehmen. Zu diesem Zweck sollen 100% der Anteile der neu gegrindeten
Dywidag Holding sowie der DIG erworben werden. Dywidag Holding fungiert als
Dachgesellschaft fur die beiden operativen Kerngesellschaften Dywidag SFI und
Walter Heilit. In der Dywidag SFI sollen Teile des deutschen operativen Geschéfts
der Walter Bau fortgefuihrt werden. Hierzu sollen zahlreiche laufende Bauprojekte
der Walter Bau in diese Gesellschaft eingebracht werden. Walter Heilit ist
insbesondere im Tiefbau tétig. In der DIG ist das internationale Geschéft der Walter
Bau zusammengefasst.

Aul3erdem beabsichtigt die Strabag, aus der Walter Bau Gruppe die Osterreichische
Dyckerhoff & Widmann Ges.m.b.H (D& W) zu erwerben sowie eine Beteiligung in
Hohe von 4,9% an der Ed. Ziblin AG (Zublin) zu Gbernehmen. Dartiber hinaus hat
sie ein Angebot fur den Erwerb weiterer 48,702% der Aktien der Zublin, die zur
Zeit noch von Walter Bau an die Bayerische Landesbank Girozentrale verpfandet
sind, abgegeben. Die Transaktionen in Bezug auf D&W und Ziblin sind nicht vom
Antrag auf Befreiung vom V ollzugsverbot umfasst.

Zum Zwecke des Erwerbs der Anteile an allen genannten Gesellschaften haben
Strabag und der vorléufige Insolvenzverwalter der Walter Bau am 14. Februar 2005
einen Kauf- und Ubertragungsvertrag unterzeichnet. Ferner haben am 14./15.
Februar 2005 Dywidag SFI und der vorlaufige Insolvenzverwalter der Walter Bau
einen Einbringungsvertrag unterzeichnet, in dem die Ubertragung von laufenden
Bauprojekten auf die Dywidag SFI geregelt wird. Durch die schnelle Verauf3erung
der Zielunternehmen soll sichergestellt werden, dass wesentliche Kernbereiche der
insolventen Walter Bau einschliefdlich der dazugehdrigen Arbeitspldize erhalten
bleiben.

BEURTEILUNG DESANTRAGS

Nach Art. 7 Abs. 1 der Fusionskontrollverordnung darf ein Zusammenschluss, der
dem Anwendungsbereich der Fusionskontrollverordnung unterfallt, weder vor der
Anmeldung noch so lange vollzogen werden, bis er fur vereinbar mit dem
Gemeinsamen Markt erklat worden ist. Nach Art. 7 Abs. 3 der
Fusionskontrollverordnung kann die Kommission auf Antrag Befreiungen von den
in Abs. 1 bezeichneten Pflichten erteilen. Dabei berlicksichtigt sie insbesondere die
maoglichen Auswirkungen des Aufschubs des Vollzugs auf ein oder mehrere am
Zusammenschluss beteiligte Unternehmen oder Dritte sowie die mogliche
Gefahrdung des Wettbewerbs durch den Zusammenschluss.
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Anwendbarkeit der Fusionskontrollverordnung

Strabag beabsichtigt, die aleinige Kontrolle der Dywidag Holding und der DIG zu
erwerben. Das Vorhaben hat gemeinschaftsweite Bedeutung. |m Geschéftgahr 2003
erzielte die Strabag Gruppe weltweite Umsatzerl6se von 4,5 Mrd. Euro. Walter Bau
konnte in seiner bisherigen Zusammensetzung im Jahr 2003 weltweite Umsétze von
2,5 Mrd. Euro ausweisen. Strabag geht davon aus, dass davon ein Umsatzvolumen
zwischen 950 Mio. und 1,1 Mrd. Euro Ubernommen wird. Der gemeinschaftsweite
Umsatz liegt sowohl bel Strabag as auch hinsichtlich des aus der Walter Bau
ubernommenen Volumens tber 250 Mio. Euro. Wahrend Walter Bau seinen
Schwerpunkt in Deutschland hat, erzielt die Strabag Gruppe weniger as zwei
Drittel ihres gemeinschaftsweiten Umsatzes in Deutschland. Das Vorhaben dirfte
daher dem Vollzugsverbot des Art. 7 Abs. 1 Fusionskontrollverordnung unterliegen.

Mogliche Auswirkungen eines Aufschubs

Strabag tragt vor, sie sei zum schnellstmdglichen Zeitpunkt auf eine faktische
Mitwirkung bei Dywidag SFI, Walter Heilit und DIG angewiesen.

In der Dywidag SFI werden laufende Bauprojekte der insolventen Walter Bau
fortgefUhrt. Nach Angaben der Strabag geht der vorlaufige Insolvenzverwalter
davon aus, dass insgesamt 57 Baustellen mit einem Bauvolumen von ca. 250 Mio.
Euro auf die Dywidag SFI Ubertragen werden konnten. Ferner wirden die kurz vor
dem Abschluss stehenden Vertrége fur das Neugeschaft Ubertragen, die ein
Bauvolumen von 200 Mio. Euro betrdfen. Mit den Projekten sollen auf die
Auffanggesellschaft bis zu 1.000 Arbeitsplatze Ubertragen werden mit dem Zidl,
diese dort langfristig zu erhalten.

Der Insolvenzantrag habe grof3e Verunsicherung der Bauherren der laufenden
Bauprojekte hervorgerufen. Zahlreiche Bauherren hétten seit der Stellung des
Insolvenzantrags die Vertrage mit Walter Bau gekundigt. ES sei zu befirchten, dass
weitere Kuindigungen ausgesprochen wirden. In Abstimmung mit dem vorl&aufigen
Insolvenzverwalter misse entschieden werden, welche Bauprojekte Gbernommen
werden, um deren Weiterfihrung zu ermdglichen. DafUrr brauche Strabag faktische
Mitwirkungsrechte wie etwa Einsichtsrechte und Einflussmoglichkeiten auf die
Geschéftsfuhrung. Ferner misse Strabag an den Verhandlungen mit den Bauherren
beteiligt werden.

Um weitere Kindigungen der Bauherren und einen Belieferungsstopp durch
Lieferanten zu vermeiden, musse Strabag fur die Ubernommenen Projekte auch
finanziell einstehen. Es sei daher erforderlich, dass Strabag die Finanzierung der
Auffanggesellschaft durch entsprechende Kredite sicherstellt. Es wére flr Strabag
ein kaum tragbares unternehmerisches Risiko, wenn sie eine solche Finanzierung
ohne faktische Mitwirkungsrechte zur Verfligung stellen misste.

Uber die Walter Heilit ist zwar noch kein Insolvenzverfahren eroffnet, sie befindet
sich aber nach dem Vortag der Strabag am Rande einer finanziellen Krise. Die
Kontokorrentlinie der Walter Hellit sei weitgehend ausgeschdpft. Da Walter Heilit
bislang in den Cash Pool der Walter Bau eingebunden gewesen sei, hétten
Rechnungen nicht mehr pinktlich gezahlt werden konnen. Lieferanten verlangten
daher auch von der Walter Heilit Vorkasse oder die Stellung von
Zahlungsbirgschaften in voller Hohe. Ohne sofortige Zufuhr liquider Mittel kdnnte
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Walter Heilit laufende Projekte daher nicht mehr ausfihren. Ferner seien die
Banken wegen ihrer Zugehdrigkeit zur Walter Bau nicht mehr bereit, neue
Avakredite einzurdumen, es sei denn, Alt-Avale wirden zuriickgegeben. Walter
Heilit kdnne daher nicht an neuen Bauprojekten, fir die in der Regel die Stellung
eines Avals erforderlich sai, teilnehmen. Um das operative Geschéaft weiterfihren zu
konnen, sei Walter Heilit daher dringend auf die finanzielle Unterstitzung der
Strabag angewiesen. Es seien kurzfristig eine Aufstockung der Barkreditlinie und
Burgschaften durch die Strabag erforderlich. Dies kdnne Strabag nur zusagen, wenn
sie faktische Mitwirkungsrechte erhalte.

Die DIG sa zwar nicht insolvent, fur die Moéglichkeit der Abgabe von Angeboten
im Ausland aber in besonderem Mal3e auf finanzielle Sicherheiten angewiesen. Da
die Avallinien der DIG ausgeschopft seien, misse Strabag kurzfristig Burgschaften
zur Verfigung stellen. Zur Sicherung der Finanzierung benétige Strabag Einfluss
auf die Geschéftsfuhrung der DIG. Ferner musse Strabag im Rahmen von Pré&
Qualifikationsverfahren bestdtigen, dass sie in Zukunft fir die Bonitdt der DIG
einstehen werde. Eine solche Bestétigung kdnne wegen des damit verbundenen
Risikos ohne eine Beteiligung an der Geschaftsfiihrung nicht gegeben werden.

Ein Aufschub des Vollzugs kdnnte sich auch auf Dritte auswirken. Aus dem Vortrag
von Strabag ergibt sich, dass fir den Fall, dass die beantragte Freistellung nicht
ertellt wird, die Bauvorhaben der Kunden von Dywidag SFI, Walter Heilit und DIG
maoglicherweise nicht in der geplanten Form fortgefihrt werden kénnen und die
Kunden deshalb gezwungen wéren, sich kurzfristig einen neuen Vertragspartner zu
suchen. Ferner wirden in diesem Fall moglicherweise zahlreiche Arbeitnehmer
dieser Unternehmen ihren Arbeitsplatz verlieren, die bei einer Freistellung
weiterbeschéaftigt werden kdnnen.

Auf der Grundlage der von Strabag Ubermittelten Informationen liegen demnach
aulRergewohnliche Umstéande vor, aufgrund deren ein Aufschub der im Antrag
genannten Vollzugsmal3nahmen zu ernsthaften wirtschaftlichen Nachteilen far
Dywidag SFI, Walter Heilit und DIG sowie gegebenenfalls flr Dritte flihren kann.

Mogliche Gefahrdung des Wettbewer bs

Strabag trégt vor, dass der Schwerpunkt des Zusammenschlussvorhabens in
Deutschland liege und sich insbesondere die beantragten vorldufigen
Vollzugsmal3nahmen Uberwiegend in Deutschland auswirkten. Die DIG s
ausschliefdlich aul3erhalb des Européi schen Wirtschaftsraumes tétig.

Bei keiner sinnvoll denkbaren Marktabgrenzung liege der gemeinsame Marktantell
der Strabag und von Walter Bau in Deutschland Uber 25%. In den Segmenten
Hochbau, Straf3enbau und sonstiger Tiefbau/Ingenieurtiefbau liege der Marktanteil
jeweils deutlich unter 10%. Bei einer weiteren Unterteilung des Segments Hochbau
in gewerblichen Hochbau, o6ffentlichen Hochbau und Wohnungsbau sowie des
Segments sonstiger Tiefbau/Ingenieurtiefbau in  gewerblicher Tiefbau und
Offentlicher Tiefbau bleibe der gemeinsame Marktanteil in dem jeweiligen Bereich
weiterhin unter 10%. Selbst wenn der Stral3enbau geographisch regional abgegrenzt
wurde, lage der gemeinsame Marktanteil in Bayern bei maximal etwa 16%. Zudem
sel zu beachten, dass nur ein Teil der Aktivitdten der Walter Bau von der Strabag
ubernommen wurden, so dass die tatschlichen Marktanteilsadditionen geringer
ausfallen wirden.
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Die Aktivitdten der vom Antrag der Strabag betroffenen Unternehmen
Uberschneiden sich nach Angaben der Strabag ferner im Bereich Stral3enbau (Walter
Heilit) in Osterreich, Tschechien und Polen. In Osterreich werde es nach
Auffassung der Parteien durch den Zusammenschluss zu keinen wettbewerblichen
Auswirkungen kommen, da dort Strabag und Walter Heilit seit 1994 ausschliefdlich
in Arbeitsgemeinschaft tatig seien und folglich nur gemeinsam am Markt auftréten.
Walter Heilit fertige in dieser ARGE die Betondecke, wahrend Strabag den Erdbau
vornehme.

In Polen und Tschechien gebe es kene verlassiche Statistik zum
Gesamtmarktvolumen, Strabag schétzt aber, dass im Stral3enbau der gemeinsame
Marktanteil in Polen unter 5% und in Tschechien unter 15% liege. Nach keiner
denkbaren Marktabgrenzung betrage der gemeinsame Marktanteil mehr als 25%.

Auf der Grundlage der von der Strabag Ubermittelten Informationen dirfte der
Kontrollerwerb der Strabag bei der Dywidag Holding, der Dywidag SFI, der Walter
Heilit und der DIG daher nicht zu einer Gefahrdung des Wettbewerbs fihren. Eine
Einschétzung zu einem beabsichtigten Kontrollerwerb bei der D&W und Zublin
wird nicht vorgenommen, da diesbeziiglich keine vorlaufigen Vollzugsmal3nahmen
beantragt wurden.

Abwagung

Wahrend der Aufschub des Vollzugs zu ernsthaften wirtschaftlichen Nachteilen fir
die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen und Dritte fihren kann, durfte
eine Freistellung vom Vollzugsverbot nicht zu einer Geféhrdung des Wettbewerbs
fuhren. Die Abwagung spricht daher fur die Erteilung der Freistellung. Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass die Freistellung sich nur auf die beantragten
VollzugsmaRnahmen bezieht und insbesondere nicht die dingliche Ubertragung der
Anteile an der Dywidag Holding, der Dywidag SFI, der Walter Heilit und der DIG
umfasst.

Bedingungen und Auflagen

Da Anhaltspunkte fir eine mdgliche Gefahrdung des Wettbewerbs nicht vorliegen
und die mit der beantragten Freistellung zuldssigen Vollzugsmal3nahmen
erforderlichenfals riickgangig gemacht werden konnen, braucht die Freistellung
nicht nach Art. 7 Abs. 3 Satz 3 der Fusionskontrollverordnung mit Bedingungen
oder Auflagen verbunden zu werden.

SCHLUSSFOLGERUNG

Aus den genannten Grinden und auf der Grundlage der von Strabag Ubermittelten
Informationen kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Voraussetzungen
nach Art. 7 Abs. 3 der Fusionskontrollverordnung fir eine Befrelung vom
Vollzugsverbot vorliegen. Die Kommission erteilt deshalb Strabag eine Freistellung
von der in Art. 7 Abs. 1 der Fusionskontrollverordnung bezeichneten Pflicht, den
Zusammenschluss nicht zu vollziehen, bis er durch Entscheidung der Kommission
oder durch Fristablauf fur vereinbar mit dem Gemeinsamen Markt erklart worden
ist. Diese Freistellung ist antragsgemald beschrankt auf die Vollzugsmal3nahme der
Mitwirkung an der Geschéftsfihrung der Dywidag Holding, der Dywidag SFI, der
Walter Heilit und der DIG und berechtigt nicht zur dinglichen Ubertragung der
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Antellsrechte an diesen Unternehmen. Die Feststellungen in dieser Entscheidung
binden nicht die Kommission im Hinblick auf die Beurteilung des
Zusammenschlusses, die sie abschlieffend nach Durchfihrung der in der
Fusionskontrollverordnung vorgesehenen Ermittlungen vornehmen wird.

Fir die Kommission

Unterschrieben
Neelie KROES
Mitglied der Kommission
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