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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 6.10.2004

zur Erklarung der Vereinbarkeit eines Zusammenschlussvor habens mit dem
Gemeinsamen Markt und der Funktionsweise des EWR-Abkommens

(in der Sache COM P/M .3431 — Sonoco/Ahlstrom)
(Nur der englische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft,
gestlitzt auf das Abkommen Uber den Européi schen Wirtschaftsraum, insbesondere Artikel 57,

gestlitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 Uber die
K ontrolle von Unternehmenszusammenschl tissen?, insbesondere Artikel 26 Absatz 2,

gestitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 vom 21. Dezember 1989 Uber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschl tissen?,

gestlitzt auf den Beschluss der Kommission vom 5. Juli 2004 zur Einleitung eines Verfahrensin
dieser Sache,

gestlitzt auf die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fir
Unternehmenszusammenschl {isse®,

gestiitzt auf den Abschlussbericht des Anhdrungsbeauftragten®,

IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

() Am 18. Mai. 2004 wurde der Kommission ein Zusammenschlussvorhaben gemal3
Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 (der Fusionskontrollverordnung)
gemeldet, mit dem die Unternehmen Sonoco Luxembourg S.ar.l. (Sonoco
Luxembourg, Luxemburg), die der Sonoco Products Company (Sonoco, USA)
angehort, und die Ahlstrom Holding GmbH (Ahlstrom Holding, Deutschland), die der
Ahlstrom Corporation (Ahlstrom, Finnland) angehért, die gemeinsame Kontrolle Gber

! ABI. L 24vom 29.1.2004, S. 1.

2 ABI. L 395 vom 30.12.1989, S. 1; korrigierte Fassung in ABI. L 257 vom 21.9.1990, S. 13;
Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1310/97 (ABI. L 180 vom 9.7.1997, S. 1).
3 ABI. C...

4 ABI.C...



)

©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

das zu griindende Gemeinschaftsunternehmen Sonoco — JV S.ar.l. Luxemburg (das
GU) erwerben.

Die Verordnung (EG) Nr. 4064/89 wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 139/2004 mit
Wirkung vom 1. Mai 2004 ersetzt. Gemald Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung
Nr. 139/2004 bleibt die Verordnung Nr. 4064/89 auf Zusammenschlisse anwendbar,
die vor dem Zeitpunkt der Anwendbarkeit dieser Verordnung Gegenstand eines
Vertragsabschlusses oder einer Ankindigung gemal Artikel 4 Absatz1 der
Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 waren oder durch einen Kontrollerwerb im Sinne
derselben Vorschrift zustande kamen. In diesem Fall war das angemeldete V orhaben
Gegenstand einer am 19. April 2004 unterzeichneten Vereinbarung. Die Verordnung
Nr. 4064/89 ist somit auf diesen Fall anwendbar.

Nach Prifung der Anmeldung kam die Kommission am 5. Juli 2004 zu dem Ergebnis,
dass es sich um ein Vorhaben im Sinne der Fusionskontrollverordnung handelt, das
ernste Bedenken hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt und
dem EWR-Abkommen aufwarf. Die Kommission leitete deshalb ein Verfahren nach
Artikel 6 Absatz 1 c) der Fusionskontrollverordnung ein.

Der Beratende Ausschuss befasste sich am 23. September 2004 mit dem Entwurf zu
dieser Entscheidung.

DIE PARTEIEN

Die Gruppe Sonoco ist weltweit in der Herstellung von Verpackungsprodukten
einschliefdlich Hilsen und Hulsenkarton fir Industrie und Verbraucher und der
Erbringung von V erpackungsdienstleistungen tétig.

Die Ahlstrom Corporation ist in mehr as 20 Landern in der Herstellung von
Hochleistungs-Faserstoffen fir unterschiedliche Sektoren wie Gesundheitspflege,
Transport, Verpackung, Haushat und Buro tétig. Ferner zdhlt die Entwicklung,
Herstellung und Vermarktung von Huilsen und Hualsenkarton 2zu ihren
Geschéftstati gkeiten.

Die Hulsen- und Hilsenkartontétigkeiten der Muttergesellschaften in Europa werden in
das Gemeinschaftsunternehmen eingebracht.

DASVORHABEN

Das Vorhaben besteht aus der Grindung der GU-Rechtsform durch Sonoco vor dem
Vollzug des Zusammenschlussvorhabens. Mit dem Vollzug werden Sonoco und
Ahlstrom ihre jeweiligen Hulsen- und Hulsenkartontétigkeiten in das GU im
Austausch fur Aktien einbringen. Nach dem Vollzug wird Sonoco 64,5 % und
Ahlstrom die verbleibenden 35,5 % der Anteile am GU halten.

ZUSAMMENSCHLUSS

Gemeinsame Kontrolle




(99 Die Entscheidungsstruktur des GU besteht aus sieben nicht geschaftsfiihrenden
Direktoren. Hiervon werden vier von Sonoco und drei von Ahlstrom gestellt.

(10) Ahlstrom wird in folgenden Bereichen Vetorechte austiben kénnen: [...]J00 Diese
Vetorechte verlethen Sonoco und Ahlstrom die gemeinsamen Kontrolle tber das GU
im Sinne der Mitteilung der Kommission tber den Begriff des Zusammenschlusses
nach der Verordnung (EWG) Nr.4064/89 des Rates Uber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen® (, die Mitteilung*) [...]*.

Vollfunktions-GU

(11) Die Muttergesellschaften werden auf unbegrenzte Zeit ihre Huilsen- und
Hulsenkartontétigkeiten in Europa auf das GU Ubertragen. Das GU wird Uber die
erforderlichen finanziellen und technischen Ressourcen und Uber das von den
Anmeldern unabhangige Personal verfiigen, um Hilsen und Huilsenkarton auf dem
europaischen Markt anbieten zu konnen. Es wird in der Lage sein, dauerhaft
samtliche Funktionen einer eigenstandigen Wirtschaftseinheit zur Herstellung von
Hulsen und Hulsenkarton auszutiben. Das GU erfillt somit die Kriterien, um als
Vollfunktions-GU angesehen zu werden.

(12) Hierausist zu schlief3en, dass es sich bei dem Vorhaben um einen Zusammenschluss im
Sinne von Artikel 3 Absatz 1 b) der Fusionskontrollverordnung handelt.

V. GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

(13) Der gemeinsame weltweite Gesamtumsatz von Sonoco und Ahlstrom dbertraf im
Jahr 2003 2,5 Mrd. EUR (Sonoco 2,438 Mrd. und Ahlstrom 1,556 Mrd. EUR), der
gemeinschaftsweite Gesamtumsatz lag bei Uber 100 Mio. EUR fir Sonoco (]...]*)
und Ahlstrom ([...]* Mio. EUR). Der gemeinsame Gesamtumsatz lag oberhalb von
100 Mio. EUR in jedem von wenigstens drei Mitgliedstaaten, in denen der Umsatz
von Sonoco und Ahlstrom 25 Mio. EUR Uberstieg (Frankreich, Deutschland und
Vereinigtes Konigreich). Beide Unternehmen erzielen nicht mehr als zwei Drittel
ihres gemeinschaftsweiten Gesamtumsatzes in ein und demselben Mitgliedstaat. Das
angemeldete Vorhaben ist somit von gemeinschaftsweiter Bedeutung im Sinne von
Artikel 1 Absatz 3 der Fusionskontrollverordnung.

V. PERSONELLE UND FINANZIELLE VERFLECHTUNGEN

Sonoco

(14) Sonoco hélt einen [40-50 %]*-Anteil an den Papeteries du Rhin SA (PDR), einem
franzosischen Hersteller von Hulsenkarton. Die verbleibenden Anteile an PDR
werden von der Familie Kunert gehalten, der auch der Hulsenhersteller Paul & Co.
gehort. Alle PDR-Aktien verleihen gleichberechtigte Stimmrechte. Der Vorstand von
PDR besteht aus funf Mitgliedern, von denen eines von Sonoco ernannt wird.
Wéahrend der Président von PDR unabhangig ist, gehdren die drel dbrigen

. Teile dieses Texts wurden so bearbeitet, dass keine vertraulichen Angaben preisgegeben werden; sie
erscheinen in eckigen Klammern und sind mit einem Sternchen versehen.
5 ABI. C 66 vom 2.3.1998, S. 5.



Vorstandsmitglieder der Familie Kunert an oder sind mit den Geschéften dieser
Familie auf andere Weise verbunden. Da Sonoco weder besondere Stimmrechte noch
sonstige Rechte hdlt, bt es weder die gemeinsame noch die alleinige Kontrolle tber
PDR aus.

(15) Sonoco hét eine 30 %-Beteiligung an Conitex Sonoco, einem im Jahr 1999 mit
Texpack (USA) gegriindeten GU; Texpack hélt die Gbrigen Anteile von 70 %. [...]*.
Die Parteien haben eingeraumt, dass Sonoco zwar eine Minderheitsbeteiligung hélt,
jedoch die gemeinsame Kontrolle tiber Conitex Sonoco austibt.

(16) Sonoco hélt einen 25 %-Anteil an Demolli Industria Cartaria S.p.A (Demoalli). [...]*

(17) 75 % der Aktionare von Demolli kénnen aufgrund einer V erkaufsoptionsvereinbarung
verlangen, dass Sonoco jederzeit bis Ende 2006 die Anteile an Demoalli erwirbt, die
ihm bisher noch nicht gehdren. Aufgrund einer Kaufoptionsvereinbarung hat Sonoco
das Recht, nach Belieben die verbleibenden Anteile an Demolli jederzeit ab
Dezember 2006 bis Ende Dezember 2009 zu kaufen.

(18) Die 25 %-Beteiligung an Demolli ebenso wie die Rechte und Verpflichtungen gemal3
den Verkaufs- und Kaufsoptionen werden im Rahmen des angemeldeten V orhabens
auf das GU Ubertragen.

(19) Laut Parteien hdlt Sonoco eine gemeinsame Kontrollbeteiligung an Demolli bzw. wird
diese nach Dezember 2006 ausiben, wenn seine Kaufsoption giltig wird. Die
Kommission ist der Auffassung, dass die von Sonoco gehaltenen Vetorechte ihm
bereits eine gemeinsame Kontrolle tiber Demolli verleihen.

Ahlstrom

(20) Ahlstrom hat 49 % der Aktien an AT-Spiral OY. Die verbleibenden 51 % werden von
den Herrn Aimo und Jarmo Anttila gehalten. Ahlstrom ernennt einen der drel
Mitglieder des Vorstands von AT-Spiral. Da Ahlstrom keine besonderen Stimmrechte
oder sonstigen Rechte an AT-Spiral OY hélt, Ubt es weder eine gemeinsame noch die
alleinige Kontrolle Uber dieses Unternehmen aus.

Auswirkungen fur die Beurteilung

(21) Nach Auffassung der Kommission tibt Sonoco die Kontrolle tber Conitex Sonoco und
Demolli aus. Die Umsétze dieser beiden Unternehmen werden deshalb den Umsétzen
von Sonoco hinzugezahit.

(22) Sonoco bt keine Kontrolle Gber PDR aus (das gegenwartig von einem der grof3en
Wettbewerber von Sonoco kontrolliert wird), ebenso wenig wie Ahlstrom die
Kontrolle Uber AT-Spiral ausiibt. Da keine Kontrolle ausgelibt wird, sind die
Marktanteile dieser Unternehmen grundsédizlich nicht as Bestandteile der
Marktanteile von Sonoco bzw. Ahlstrom anzusehen. Die wettbewerbliche Wirdigung
wurde sich jedoch nicht wesentlich andern, wenn die Téatigkeiten von PDR oder AT-
Spiral denen der Parteien hinzugeflgt wrden.



VI.  WETTBEWERBLICHE WURDIGUNG

A. Hilsenkarton

Sachlich relevanter Markt

(23) Hulsenkarton ist ein Pappe-/Kartonmaterial, das zur Herstellung von Papierhilsen
verwendet wird. Es wird Uberwiegend aus riickgewonnenen Stoffen wie Pappe und
verschiedenen Papierarten hergestellt. Der Fertigungsvorgang ist der gleiche wie fir
andere Arten von Papier: Eine Mischung aus Recyclingpapier, Faserstoff, Starke und
Wasser wird in eine Kartonmaschine gegeben, in der diese Mischung gefiltert und
gepresst wird, wobei das meiste Wasser entweicht. Nach dem Herauspressen wird das
verbleibende Wasser in einem Trockenzylinder verdampft, woraufhin der fertige
Karton in Rollen der gewtinschten Breite aufgewickelt wird. Deckenkarton wird aus
verwerteten Abfalstoffen (Uberwiegend Wellpappeschachteln) hergestellt, jedoch
ausschliefdlich als Hulsenmantel und nicht als Rohstoff zur Herstellung von Hulsen
verwendet.

(24) Laut Parteien besteht die wichtigste Eigenschaft des Hulsenkartons in seinem
Spaltwiderstand (Aufdroseln oder Spaltung von innen), der in Joule pro Quadratmeter
(Jm2) gemessen wird. Der Spaltwiderstand l&sst sich in vier Grof3enbereiche
untergliedern: i) unter 230 Jm2, ii) zwischen 230 und 375 Jmz2, iii) zwischen 375
und 500 Jm2 und iv) oberhalb von 500 Jm2. Neben dem Spaltwiderstand hat
Hulsenkarton weitere besondere Eigenschaften wie Zugfestigkeit, Berstfestigkeit,
Laufverhalten und Rauigkeit.

(25) Laut Parteien gibt es Gberzeugende Argumente flr einen einzigen sachlich relevanten
Hulsenkartonmarkt. Erstens bestehe aufgrund des Herstellungsvorgangs eine hohe
Substituierbarkeit auf der Angebotsseite, da viele Hulsenkartonsorten mit denselben
Anlagen hergestellt werden kénnen, bei denen die Umstellung auf eine andere Sorte
sehr schnell und ohne erhebliche Kosten erfolgen konne. AulRerdem konnten die
Hersteller relativ einfach von Deckenkarton auf Hulsenkarton umstellen. Zweitens
gebe es eine begrenzte Substituierbarkeit auf der Nachfrageseite, da Papierhilsen mit
dhnlichen Merkmalen aus verschiedenen Hulsenkartonsorten hergestellt werden
kénnen. Die Parteien erkennen jedoch an, dass das hochwertige Segment
maoglicherweise einen getrennten Produktmarkt bilden konnte, da nicht alle Hersteller
in diesem Segment vertreten seien.

(26) Die Marktuntersuchung hat gezeigt, dass nicht alle Wettbewerber die vollstandige
Palette an Hilsensorten herstellen, wobei die Hersteller hochwertiger Sorten
(Spaltwiderstand > 375 Jm2) sogar mehr als einmal taglich leicht auf einfaches
Material (Spatwiderstand < 375 Jm2) umstellen konnten, die Hersteller einfachen
Materials aber umfangreiche Investitionen vornehmen mussten, um hochwertige
Hulsen herstellen zu kdnnen. Jedoch konnten die Hersteller von Deckenkartons ohne
grolen Aufwand nur auf die Herstellung einfachen Hulsenkartons umstellen. Die
Marktuntersuchung hat auch gezeigt, dass aus Sicht der Nachfrage zwar verschiedene
Hulsenkartonsorten zur Herstellung dhnlicher Hilsen verwendet werden konnten, die
Preisunterschiede zwischen den Sorten jedoch erheblich sind, was eine Ersetzung
relativ unwahrscheinlich macht.



(27) Wenn man den Spaltwiderstand als Unterscheidungsmerkmal heranzieht, bilden
hochwertiger und einfacher Hulsenkarton die sachlich relevanten Markte. In dieser
Entscheidung kann die Frage des relevanten Produktmarktes jedoch offen bleiben, da
die endgultige Bewertung unabhangig davon erfolgt, ob zwel getrennte Markte fir
hochwertigen und einfachen Hulsenkarton zugrunde gelegt oder der gesamte
Hulsenkartonmarkt als der relevante Markt definiert wird.

Raumlich relevanter M arkt

(28) Laut Parteien umfasst der rdumlich relevante Markt zumindest den EWR wegen: i)
niedriger Transportkosten, ii) umfangreicher internationaler Handelsstrome und iii)
Fehlens besonderer nationaler oder 6rtlicher Anforderungen.

(29) Hulsenkarton ist nach ihrer Auffassung ein Massenprodukt, das tblicherweise in Spulen
oder Grof¥ollen befordert wird, was bezogen auf den Verkaufspreis nur geringe
Transportkosten erfordert. Aufgrund der niedrigen Transportkosten findet der
Wettbewerb auf internationaler Ebene statt und fldhrt zu umfangreichen
Handelsstromen. AufRerdem bestehen in keinem Mitgliedstaat und keiner Region
besondere Anforderungen oder Préferenzen gegentber anderen raumlichen Gebieten,
und es bestehen auch keine aufsichtsrechtlichen oder sonstigen Schranken, die den
Handel im EWR und den internationalen Handel mit Hilsenkarton beeintréchtigen.

(30) Aus der Marktuntersuchung ergaben sich zwar einige Schwerpunkte der Anbieter in
bestimmten Regionen, dennoch haben die Mérkte fur Hilsenkarton eine EWR-weite
Dimension. Im Gegensatz zur Angebotsstruktur auf den Hulsenmérkten ist die
Hulsenkartonherstellung gewdhnlich auf einige Werke je Unternehmen beschrankt.
So betreibt Ahlstrom z.B. in Europa 15 Hilsenwerke, Sonoco 22, Corenso 11 und
Paul ebenfalls 11. Die Hersteller von Hulsenkarton fertigen tberwiegend in einem bis
drei Werken, aus denen sie Gesamteuropa mit Hulsenkarton beliefern. So liefert
Corenso Hulsenkarton aus drei Werken (zwei in Finnland und eines in Frankreich),
Ahlstrom aus zwei Werken in Finnland und Frankreich, von denen jedoch eines
stillgelegt werden soll. Sonoco beliefert samtliche Lander in Ost- und Westeuropa aus
zwel Werken im Vereinigten Konigreich und in Deutschland. Peterson Ranheim
unterhdt ein Werk in Norwegen, von dem aus 85% seiner Produktion in die
siideuropéischen Lander, das Vereinigte Konigreich und nach Ubersee geliefert
werden.

(31 Es gibt stichhaltige Nachweise fir einen umfangreichen internationalen Handel
innerhalb des EWR, der keine engere raumliche Abgrenzung zuldsst. Die
Marktuntersuchung hat diese Auffassung im Wesentlichen bestétigt.

Bewertung

(32) Der EWR-Markt fur einfachen Hulsenkarton ist von dem Vorhaben nicht betroffen,
well der Gesamtmarktanteil der Parteien nach dem Zusammenschluss zwischen [0O-
10 %]* liegen wirde. Auljerdem sind in diesem Segment andere Wettbewerber wie
Corenso (7 %), Macher (11 %), ICP (9%), St Regis (9%) oder Kronig (6 %)
vertreten, die gewahrleisten, dass der Markt durch Wettbewerb gepréagt bleibt.



(33) Bei hochwertigem Hilsenkarton beliefe sich der Marktanteil der Parteien im EWR nach
Vollzug des Vorhabens auf [20-30 %]* (Ahlstrom [10-20 %]* und Sonoco6 [O-
10 %]*), was ebenfals keine Wettbewerbsbedenken aufwirft, weil erstens starke
Wettbewerber wie Corenso (18,5 %), Peterson Ranheim (22,5 %), Kronig (9 %) und
Macher (5 %) vorhanden sind und zweitens die Untersuchung bestétigt hat, dass der
Markt keine Kapazitatsengpasse kennt und die Auslastungsrate der Kapazitdten
zwischen 80-90 % liegt, wobei die Wettbewerber ihre Lieferungen ohne grofen
Aufwand kurzfristig erhéhen konnten.

(34) Wenn man hochwertigen und einfachen Hilsenkarton als Bestandteil eines einzigen
Produktmarktes ansieht, wirde der gemeinsame Marktanteil der Parteien weniger as
10 % betragen, womit der Markt nicht beeintrachtigt wére.

(35) Das Vorhaben wirft somit keine Wettbewerbsbedenken im Hinblick auf Hilsenkarton
auf.

B. Hulsen
Sachlich relevanter Markt

(36) Papierhilsen sind Rohren, die aus Hilsenkarton in einem Spiral- oder
Parallelwicklungsverfahren hergestellt werden und Ublicherweise den Kern bilden,
um den z.B. Papier, Folie, Klebeband, Gewebe oder Garn gewickelt wird. Sie kdnnen
sich nach Lange, Durchmesser, Wanddicke, Bruchfestigkeit und auch nach
Endbearbeitung unterscheiden. Sie gelangen in eine Vielzahl von Anwendungen, die
von einfachen Endnutzungen wie z.B. im Haushalt (Kerne fur Umhtllungsfolien oder
Toilettenpapier) bis zu anspruchsvollen Anwendungen z.B. Trégerrollen fur
Zeitschriftenpapier reichen, bei denen eine Hilse ein Gewicht von mehreren Tonnen
Papier tragen muss und die Hochgeschwindigkeitsaufwicklung eine nur minimale
Unwucht aufweisen darf. Fir die Substituierbarkeit auf der Nachfrageseite gibt es
somit eindeutige Grenzen, wobel einige Hulsen sich fur mehrere Anwendungen
eignen.

(37) Hulsen werden durch das Aufwickeln von mehreren Schichten Hilsenkarton hergestellt,
die zuvor zu ener RoOhre zusammengeklebt wurden, die bestimmte
Leistungsanforderungen erfullen muss. Der Herstellungsvorgang ist fur samtliche
Papierhllsen grundsétzlich gleich. Ein Hauptunterschied zwischen verschiedenen
Hulsenarten liegt in der Anzahl der aufeinander gelegten Hulsenkartonschichten.
Waéhrend bei diinnwandigen Hilsen unter Umstanden lediglich zwei Kartonschichten
aufeinander gelegt werden, konnen dickwandige Hulsen bis zu 30 Schichten
erfordern. Laut Parteien kann die Produktion ohne grof3en Aufwand auf eine andere
Hulsensorte umgestellt werden. Sie schlagen deshalb eine Marktdefinition vor, die
wegen der umfassenden Substituierbarkeit auf der Angebotsseite alle verschiedenen
Hulsenarten umfasst.

(38) Diese Auffassung hat sich in der Marktuntersuchung nicht bestétigt. Wenn auch die
Grundausstattung fur die Herstellung der einzelnen Hilsensorten sehr dhnlich sein
mag, bestehen hinsichtlich der Fahigkeit, alle verschiedenen Hilsenarten herzustellen,

Durch Demolli und Conitex (Uber seine Tochtergesellschaft Papertech).



erhebliche Abweichungen. Mit einer Maschine, die keine ausreichende
Rollenkapazitét hat, um ausreichende Hulsenkartonschichten aufnehmen zu kdnnen,
kénnen die schwersten Papierfabrikhilsen nicht aufgewickelt werden. Auf3erdem
erfordern  die mesten Endbearbeitungs-/Beschichtungsvorgénge  zusétzliche
Ausristungen. So  erfordern  gestrichene  Folienhilsen eine  zusétzliche
Beschichtungsstral3e. Wahrend auf einer Maschine fur die Herstellung grof3er
Papierfabrikhilsen auch kleine Hulsen gefertigt werden konnen, gibt es eine
Substituierbarkeit auf der Angebotsseite nicht im gleichen Mal3e bei Anlagen fur die
Herstellung kleiner Hulsen. Eine grof®e Anzahl bestehender Anlagen sind mit
Maschinen ausgestattet, die eine variable Produktion verschiedener Hilsenarten nicht
ermdglichen. Die Substituierbarkeit auf der Angebotsseite ist somit nicht fir
samtliche Hulsenprodukte gewéhrleistet.

(39) Laut Parteien wird von der Industrie der Markt gemal3 der Endnutzung in folgende
Anwendungsgruppen unterteilt: i) hochwertige Papierfabrikhilsen, ii) sonstige
Papierfabrikhilsen, iii) hochwertige Textilhilsen (Uberwiegend Garntréger), iv)
sonstige Textilhilsen v) gestrichene Folienhilsen vi) ungestrichene Folienhilsen und
vii) sonstige Hulsen. Hochwertige Papierfabrikhilsen missen die  hohen
Rotationsgeschwindigkeiten von  Zeitschriftendruckmaschinen aushalten und
besonders hohe Qualitdtsanforderungen erfillen. Sie unterscheiden sich von den
Ubrigen Papierfabrikhilsen, die als Trager sonstigen Papiers von Toilettenpapier bis
Zeitungspapierrollen dienen und niedrigere technische Qualitétsanforderungen als
hochwertige Hulsen erflillen. In der Gruppe der Textilhilsen gibt es die Sondergruppe
der Garntrégerhilsen, die eine schnellere Umdrehung erlauben und strengere
technische Anforderungen erfullen mussen. Die Folienhtlsen lassen sich aufgrund
unterschiedlicher Endbearbeitung und Anwendungen, die besondere Ausristungen
und Kenntnisse erfordern, in gestrichene (hochwertige) und ungestrichene (einfache)
Hulsen unterteilen. Die Restgruppe der ,, sonstigen Hilsen* umfasst Produkte fir eine
Vielzahl von Spezialanwendungen haufig geméal3 den Kundenwinschen.

(40) Die Marktuntersuchung hat bestétigt, dass eine Substituierbarkeit auf der
Nachfrageseite in der Regel nur innerhalb der gemald der Anwendung definierten
Produktgruppen, jedoch nicht zwischen diesen Gruppen besteht. Eine grof3e Anzahl
Kunden hat angegeben, dass sie wegen der Qualitéatsanforderungen und technischen
Merkmale der Hilsen die gegenwartig von ihnen verwendeten Produkte nur durch
Hulsen mit &hnlichen technischen Merkmalen ersetzen konnten. Hinsichtlich der
Substituierbarkeit auf der Nachfrageseite zeigen die Antworten auf den Fragebogen
eine Ubereinsimmung mit der an der Anwendung orientierten
Produktmarktdefinition.

(41) AuBerdem hat ein hoher Anteil der im Verlauf der Marktuntersuchung befragten
Wettbewerber angegeben, dass Produktionsumstellungen innerhalb der in Ziff. 39
erwahnten Hulsengruppen einfach vorzunehmen seien. Aus dieser Befragung ging
hervor, dass eine gewisse Substituierbarkeit auf der Angebotsseite zumindest
zwischen sonstigen Papierfabrikhilsen, sonstigen Textilhtlsen, ungestrichenen
Folienhllsen und sonstigen Hullsen (zusammengenommen ,einfache Hilsen®*)
besteht, wobel die Marktuntersuchung bestétigt hat, dass insbesondere fur die
Herstellung hochwertiger Produkte wie z.B. hochwertige Papierfabrikhilsen und
Garntréger besondere Kenntnisse und Maschinen erforderlich sind. Es lassen sich
somit  drei verschiedene  Produktmérkte  unterscheiden: hochwertige



Papierfabrikhilsen, Garntrager und einfache Hilsen, wobei offen geblieben ist, ob
gestrichene Folienhllsen einbezogen werden oder einen getrennten Produktmarkt
bilden, was jedoch auf die Wettbewerbswirdigung keine Auswirkungen hat.

Hochwertige Papierfabrikhilsen / Garntrager

(42) Aufgrund der fehlenden Substituierbarkeit sowohl auf der Nachfrage- as auch der
Angebotsseite lassen sich hochwertige Papierfabrikhiilsen und Garntréger as
getrennte Produktmérkte definieren. Wahrend Garntragerhilsen in hinreichendem
MalRe nach ihrem Verwendungszweck definiert werden konnen, erfordert die
Unterscheidung zwischen hochwertigen und einfachen Papierfabrikhilsen eine
weitere Klarstellung, da die Definition "Verwendung fur Zeitschriftenpapier” nicht
hinreichend spezifisch ist.

(43) Um den Markt fur hochwertige Papierfabrikhilsen von dem Markt der sonstigen
Papierfabrik-, einfachen Hulsen abzugrenzen, haben die Parteien vorgeschlagen,
hochwertige Papierfabrikhilsen gemé& der Ahlstrom-Einteilung durch eine
Zusammenfassung in so genannte V5-Hulsen und hochwertigere Hulsen zu
definieren’. Die Parteien haben vorgebracht, dass VV5-Hillsen und die Entsprechungen
anderer Anbieter Uberwiegend als Tragerrollen fur Zeitschriftenpapier verwendet
werden, wahrend sich V4-Hulsen oder einfachere Sorten fur diesen Zweck nicht
eignen, da sie nicht in gleichem Mal%e die hohe Rotationsgeschwindigkeit der
Zeitungsdruckmaschinen aushalten. Nur V5-Hulsen und hoéherwertige Produkte
kobnnen im Rotationsgravurdruck eingesetzt werden, weil sie ene hohe
Rollengewichtskapazitét haben und die kritischen Frequenzanforderungen erfillen.
Wegen dieser groRReren Anforderungen wéhlen die Kunden hochwertige
Papierfabrikhilsen anhand einer Reihe von Faktoren wie Zuverlassigkeit, Qualitét
und Preis. Laut Parteien spielen die ersten beiden Faktoren bei den technisch weniger
anspruchsvollen V4-Produkten eine weniger bedeutende Rolle.

(44) Der unterschiedliche Qualitétsstandard bei V5 und hdherwertigen Produkten gegeniiber
V4 und einfacheren Hullsen schlagt sich auch in den Produktions- und
Lieferbedingungen nieder. Bei V5 und hoherwertigen Produkten sind das Kleben und
die Maschinenanpassungen von grof3erer Bedeutung als bel VV4-Produkten, wéahrend
die Produktionsgeschwindigkeit in der Regel niedriger ist. Aulerdem ist die
Trockenzeit fur hochwertige Sorten um 50-100 % lénger als fur die gleiche
Hulsenabmessung und Endfeuchte einer V4-Sorte. Schliefdlich werden enfache
Hulsen weniger haufig als hochwertige Papierfabrikhilsen (V5 und dartiber) im
Rahmen von Liefervertragen geliefert.

(45) Die Marktuntersuchung hat die Einteilung von hochwertigen Papierfabrikhilsen als V5
und dariber weitgehend bestétigt. Aulerdem wurde deutlich, dass die
Lieferantengruppe sich spirbar unterscheidet, wenn zwischen V4 und V5 eine
Trennlinie gezogen wird. Wahrend es sich bei den Sorten V5 und V6 um dieselben
Hersteller handelt (die auch V4-Sorten anbieten), wird V4 darlber hinaus von

! Die Hilsenhersteller unterteilen ihre Produkte nach verschiedenen Sorten in der Regel geméR ihrer

Qualitét, den technischen Anforderungen und der Verwendung der Hilsen (z.B. untergliedert Ahlstrom seine
Hulsenproduktein V2, V3, V4, V5 usw. und Sonoco in HQ3, HQ4, HQ5 usw., Paul in S1, S2 usw. und Abzac
in A500, A600, A700 usw.). Im Folgenden wird auf die Unterteilung von Ahlstrom zur Beschreibung der
Produktgruppen zurtickgegriffen. Die entsprechenden Einteilungen der Wettbewerber gelten in gleichem Male.
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verschiedenen kleineren Unternehmen angeboten, die jedoch weder V5 noch V6 in
ihrem Sortiment haben.

(46) Hochwertige Papierfabrikhilsen schlief3en deshalb V5 und die hoherwertigen Sorten V6
und V7 ein. Ahlstrom beabsichtigt, im Jahr 2004 seinen ,M-core’ as weiteres
hochwertiges Produkt einzufihren. Dieses Produkt entspricht der zunehmenden
Nachfrage nach héheren Abspulgeschwindigkeiten und schwereren, breiteren Rollen
fur die Tiefdruckmaschinen einer Breite von bis zu 4,32 m gegeniiber den bisherigen
3,68 m. Laut Parteien arbeiten auch Sonoco und andere Anbieter an der Entwicklung
einer derartigen Grof3hilse. Die Frage, ob dieses Produkt einen getrennten Markt
bilden wirde, kann offen bleiben, da der Absatz von Grofhiilsen bisher noch nicht
angelaufenist.

Einfache Hillsen

(47) Die Marktuntersuchung hat ergeben, dass eine vergleichsweise hohe Flexibilitét im
Produktionsprozess von einfachen Papierfabrikhilsen, sonstigen Textilhilsen,
ungestrichenen Folienhilsen und sonstigen Huilsen besteht. Dies rechtfertigt die
Annahme eines einzigen Marktes fur ,einfache Hllsen* anstatt getrennten Markten
fUr jeden Hulsentyp. Einfache Hulsen erfordern weder besondere Ausriistungen noch
ein spezifisches Know-how, und beziehen in der Regel auch nicht Hilsen mit
Sonderformaten oder -grof3en ein. Die wichtigste Ausrtistung fur ihre Produktion ist
ein Hulsenwickler und ein Nachschneider, die weitgehend fir die Herstellung
samtlicher der aufgeflihrten einfachen Hulsen geeignet sind.

(48) Bei dem Markt fir einfache Hulsen ist die Gruppe ,,sonstige Hilsen* die einzige nicht
durch ihre Anwendung hinreichend definierte Produktgruppe. Sie umfasst Hilsen fir
eine Vielzahl von haufig kundenspezifischen Spezialanwendungen. Laut Parteien
bestehen 80 % dieser Restkategorie aus Hulsen fur Metallfolien, Boden- und
Dachbeldge, Baustoffe, Konvertierungshulsen, Hilsen fur Klebeband und Etiketten
sowie Postverteilungsrohren. Bel diesen Anwendungen wird laut Parteien eine
einfache Technik verwendet, die zu einem relativ geringwertigen Produkt fihrt, das
keine wesentlich anderen Produktionsbedingungen erfordert als sonstige einfache
Hulsen, weshalb sie dem Markt fur einfache Hulsen zugeordnet werden konnen.

(49) Neben hochwertigen Papierfabrikhiilsen und Garntrégern gibt es die weitere Kategorie
der gestrichenen Folienhllsen, deren Zuordnung zu der Gruppe der einfachen Hulsen
in Frage gestellt werden konnte. Gestrichene Folienhtilsen ben6tigen eine zusétzliche
Beschichtungsstralle, die Investitionen von zwischen 300 000 und 500 000 EUR
erfordert, was gegen eine Substituierbarkeit auf der Angebotsseite und fur die
Einstufung von gestrichenen Folienréhren als getrennter Produktmarkt sprache. Diese
Frage kann jedoch offen bleiben, da sich die Marktanalyse auch bei einer anderen
Marktdefinition nicht andern wirde. Da Ahlstrom keine gestrichenen Folienhilsen
auf den Markt bringt, bestehen keine Uberschneidungen bei den Téatigkeiten. Wenn
man die Folienhilsen dem Markt der einfachen Hilsen zuschlagen wiirde, wirde sich
die Marktbewertung nicht andern, da dies nur geringflgig andere Marktanteile
ergeben wirde.

Raumlich relevanter M arkt

Allgemeines
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(50) Laut Parteien kénnen Hilsen im Allgemeinen bis zu einer Entfernung von 500 km
wirtschaftlich befordert werden. 90 % samtlicher der von den Parteien hergestellten
Hulsen werden innerhalb dieses Umkreises abgesetzt. Die Hauptanbieter auf diesem
Markt betreiben rund 80 Werke im EWR, was zu zahlreichen Uberschneidungen in
diesem 500-km-Radius fuhrt. Anhand dieser Erkenntnis und anderer Elemente, wie
z.B. das Fehlen nationaler Schranken und der grofe Umfang der Handelsstrome
schlagen die Parteien den EWR-weiten Markt als den angemessensten réumlichen
Markt fur Hulsen vor.

(51) Die Parteien erkennen jedoch an, dass innerhab bestimmter Gebiete des EWR die
Handelsstrome bei Hllsen besonders intensiv sind, was eine Unterscheidung nach
verschiedenen raumlich relevanten Regionalmérkten nahe legen koénnte. Diese
Regionen sind (i) Kontinentaleuropa8, (ii) die skandinavischen Lé&nder9, (iii)
Finnland und (iv) das Vereinigte Konigreich/Irland. Eine weitere Untergliederung des
raumlich relevanten Marktes ware nach ihrer Auffassung unangemessen.

(52) Zu dem Einfluss der sich Uberschneidenden Kreise auf dem raumlichen Markt hat die
Kommission in der von den Parteien als Prézedenzfall angefiihrten Sache Pilkington-
Techint/SIV10 in Bezug auf den Flachglasmarkt (Ziff. 16) Folgendes festgestellt:

“Obgleich die Floatglashersteller ihre hochsten Marktanteile in den
Mitgliedstaaten haben, in denen sich ihre Floatglasproduktion
befindet, zeigen die von den Parteien Gbermittelten Marktanteilsdaten,
dass auf nationaler Ebene ein erhebliches Mald an Mar ktverflechtung
herrscht.

Die Kommission ist daher der Auffassung, dass die
Wettbewerbsbedingungen ausreichend homogen sind, damit die
gesamte Gemeinschaft als raumlicher Referenzmarkt angesehen
werden kann® .

(53) Wie in den Ziffern 55-77 zum raumlich relevanten Markt dargelegt, ist in einigen
sachlich relevanten Méarkten bestimmter Lander/Regionen im EWR der Grad der
gegenseitigen Durchdringung der Marktanteile begrenzt. In diesem Fall ist es nicht
offensichtlich, wie die Kettenwirkung der sich tiberschneidenden Kreise einen EWR-
weiten réumlich relevanten Markt begriinden sollte.

(54) In den Ziffern (55) bis (77) wird nachstehend der raumlich relevante Markt fir
hochwertige Hulsen (sowohl hochwertige Papierfabrikhilsen als auch Garntrager)
sowie fur einfache Hulsen definiert.

Hochwertige Papierfabrikhilsen

(55) Die Parteien machen geltend, dass wegen ihrer hoéheren Durchschnittspreise die
hochwertigen Papierfabrikhilsen gewdhnlich Uber weitere Entfernungen als die

8

Osterreich, Benelux, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Italien, Portugal und Spanien.
9

Danemark, Schweden und Norwegen.
10 Entscheidung 1V/M.358 der Kommission in der Sache Pilkington-Techint/SIV, ABI. L 158 vom
25.6.1994, S. 24.
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einfachen Hilsen beférdert werden konnen. AulRerdem seien die Kunden in hohem
Mal3e konzentriert und wirden ihre Beschaffung an hochwertigen Papierfabrikhilsen
offentlich ausschreiben. Der réaumlich relevante Markt sei deshalb zumindest der
EWR-Markt.

(56) Die Marktuntersuchung hat bestétigt, dass es im gesamten EWR lediglich 15 Abnehmer
gibt, und dass sich europaweite Beschaffungsvertrage herausbilden. Die
Untersuchungsergebnisse entsprechen jedoch nicht vollstandig der von den Parteien
vorgeschlagenen Marktdefinition des EWR-weiten Markts, sondern weisen vielmehr
auf regionale Méarkte hin. Eine grof3e Zahl von Marktteilnehmern waren der
Auffassung, dass Transporte durch ganz Europa zwar in einigen Falen mdglich
waéren, jedoch im Allgemeinen nicht durchfihrbar seien.

(57) Auf Ersuchen der Kommission legten die Parteien eingehende Angaben zu allen
Kunden und den entsprechenden Werken vor, aus denen diese Kunden mit
hochwertigen Papierfabrikhtilsen beliefert werden.

(58) [80-90%]* des Gesamtabsatzes von Ahlstrom geht an Kunden, die sich weniger as
500 km entfernt vom Lieferwerk befinden und [90-100%]* des Absatzes an Kunden
in einem Radius von 600 km. Bel drei Lieferungen des Jahres 2003 betrug die
Entfernung rund 900 km. Die entsprechende Absatzmenge war jedoch gering.
Ahlstrom erwdhnte eine Reihe von Ausfuhren aus Deutschland in Nachbarlander,
jedoch keine Lieferungen von Kontinentaleuropa nach Skandinavien oder Finnland.

(59) Fur Sonoco ist die Lage dhnlich. Es beliefert mit einer Ausnahme seine Kunden von den
jewelligen Werken in einem Radius von zwischen 70 und 650 km. Die eine
Ausnahme, d.h. eine Lieferung von Deutschland nach Norwegen, ist von der Menge
her fUr die Marktdefinition unerheblich. [80-90%]* des Absatzes von Sonoco geht an
Abnehmer in einer Hochstentfernung von 450 km ab Lieferwerk. [90-100%]* der
Gesamtabsatzmenge geht an Kunden innerhalb von 500 km Entfernung von dem
jewelligen Werk. Die Ausfuhren von Sonoco gehen mit einer Ausnahme an Kunden
in den Léndern der Lieferwerke benachbarte Lander. Es handelt sich hierbei um
Ausfuhren aus Deutschland nach Osterreich, Belgien, den Niederlanden und der
Schweiz.

(60) Wie in Ziffer 51 erwahnt anerkennen die Parteien, obwohl sie zu einem EWR-weiten
Markt tendieren, das Vorhandensein von vier voneinander getrennten Regionen mit
intensiveren Handelsstromen. Die in den Ziffern (59) und (60) dargelegten Ergebnisse
bestétigen weitgehend die in der Marktuntersuchung ermittelten Liefer- und
Ausfuhrstrukturen der Wettbewerber.

(61) Die Marktuntersuchung der Kommission hat ein geringes Mal3 an gegenseitiger
Durchdringung zwischen Kontinentaleuropa und Skandinavien ergeben: Die grofdten
Wettbewerber in Mitteleuropa wie Paul und Abzac sind in Skandinavien nur gering
vertreten, wobel Abzac keinerlei Ausfuhren tétigt und der Absatz von Paul in dieser
Region einen Marktanteil von 5,5 % erreicht. Das gleiche gilt fur die Verké&ufe von
Corenso in dieser Region und dabei insbesondere Norwegen und Schweden, wo sein
Absatz gering ist. Kleinere Wettbewerber wie z.B. Scandicore, das nur in Schweden
Werke unterhalten, tétigen auf3erhalb Skandinaviens keinerlei Lieferungen. Die
Untersuchung hat auch bestétigt, dass der finnische, der britische und der irische
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Markt in noch stéarkerem Mal3e isoliert sind. In den vier Regionen Kontinental europa,
Skandinavien, Finnland und Vereinigtes Konigreich/Irland geschieht der Wettbewerb
hauptséchlich zwischen Werken in ein und derselben Region, was durch die
Beforderungskosten und Beférderungszeiten zu erkléaren ist, die die Anbieter in
Kontinentaleuropa daran hindern, die kurzfristigen Lieferanforderungen der Kunden
in den entfernten Regionen zu erfillen.

Dieser regionale Ansatz wird durch die Lieferentfernungen entsprechend der
Marktuntersuchung und den Datenangaben der Parteien erhartet. Bei der Lieferung
hochwertiger Papierfabrikhtilsen Gber weite Entfernungen z.B. von Kontinental europa
nach Norwegen und Schweden waren nur geringe Liefermengen betroffen. Der
Uberwiegende Teil des Absatzes Uberschreitet die ,Grenzen® der ermittelten
Lieferregionen nicht.

Auch wird die regionale Untergliederung von den Kunden bestétigt, die der Auffassung
sind, dass zwischen jeder Region unterschiedliche Preise bestehen, wobe in
Skandinavien, in Finnland, im Vereinigten Konigreich und in Irland die hochsten
Preise zu beobachten seien.

Die folgenden Regionen kénnen somit a's raumliche Mérkte definiert werden:

- Vereinigtes Konigreich/Irland
- Finnland

- Kontinentaleuropa

- Region Skandinavien

Die Marktuntersuchung hat ergeben, dass praktisch keine Handelsstrome zwischen
diessm Markt und den anderen Regionen bestehen, was die Definition eines
getrennten regionalen Marktes ,, Vereinigtes Konigreich/Irland” erhartet.

Finnland wurde als getrennter rdumlicher Markt definiert, weil die finnischen
Abnehmer fast ausschliefdich von Produktionsstétten in Finnland beliefert werden
und es praktisch keine Lieferungen aus Finnland nach anderen Regionen gibt.

Die Intensitdt des Handels zwischen den Landern Kontinentaleuropas ist hingegen
grofer. Wettbewerber im Bereich der hochwertigen Papierfabrikhilsen, die an der
Marktuntersuchung mitgewirkt haben, waren der Auffassung, dass Kontinentaleuropa
in kleinere Regionen wie z.B. einen oder mehrere stidliche Teile (Spanien/Portugal,
Italien und Griechenland als eine Region bzw. als nationale Méarkte) und einen
nordlichen Teil (Osterreich, Beneluxlander, Frankreich und Deutschland) unterteilt
werden sollte. Diese Frage kann offen bleiben, da auch ohne eine genaue Abgrenzung
des  kontinentaleuropaischen Marktes  der Zusammenschluss  keine
Wettbewerbsbedenken in dieser Hinsicht aufwerfen wirde.

Wie aus den unter Ziffer 51 beschriebenen Handelsstromen gemal den Angaben der
Parteien hervorgeht, ist die skandinavische Region bestehend aus Danemark,
Norwegen und Schweden as eine von Kontinentaleuropa und dem finnischen Markt
getrennte Region anzusehen. Ob Danemark wegen seiner raumlichen Néahe als
Bestandteil des kontinentaleuropéaischen und nicht des skandinavischen Marktes
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anzusehen ware, muss hier nicht ermittelt werden, da keine hochwertigen
Papierfabrikhilsen in Danemark verkauft werden.

Garntrager

(69) Bei den hochwertigen Papierfabrikhilsen haben die Garntrager einen ausreichend
hohen Wert, um eine Beforderung Uber weite Entfernungen zu rechtfertigen. Laut
Parteien belauft sich der Anteil der Befoérderungskosten auf weniger as [0-10%]* des
Nettoverkaufspreises von Garntrégern. Die Parteien pladieren deshalb fir einen
EWR-weiten Markt, erkennen jedoch an, dass in den unter Ziffer 51 definierten
Regionen die Handelsstrome allgemein intensiver sind.

(70) Das Zugrundelegen eines EWR-weiten Marktes fand mehr Unterstiitzung als im Falle
der hochwertigen Papierfabrikhilsen, hat sich jedoch in der Marktuntersuchung nicht
vollstandig erhértet. Einige Teilnehmer gaben vielmehr dem Regionalansatz den
Vorzug. Nach Lé&ndern betrachtet sind die Hersteller in der Regel in ihren
Nachbarlandern besonders aktiv.

(71) Far Garntréger ist wegen der dhnlichen Merkmale beim Wert des Produktes und den
Gegebenheiten bel der Beforderung fur die Definition des raumlich relevanten
Marktes der gleiche Ansatz wie bel hochwertigen Papierfabrikhilsen angezeigt.
Einige Hersteller wiesen jedoch ausdriicklich auf die Mdglichkeit eines EWR-weiten
Marktes hin, weil sie in der Lage seien, Garntréger von einem Werk aus Uberal in
Europa zu liefern. Die Frage, ob der Markt gemaR den in Ziffer 51 genannten
Regionen oder als EWR-weiter Markt zu definieren ist, kann jedoch offen bleiben, da
man in beiden Féllen zu der gleichen Endbeurteilung gelangt.

Einfache Hilsen

(72) Die Parteien sind der Auffassung, dass der Markt fur einfache Hulsen den EWR
umfasse bzw. zumindest nicht kleiner sein konne as die vier in Ziff. 51 erwahnten
Regionen. Dies begrinden sie mit dem Fehlen von Handelsschranken hinsichtlich
aufsichtsrechtlicher Vorschriften, nationaler Kundenpréferenzen oder technischer
Spezifikationen. Aulerdem wirde die durch die Transportkosten bedingte
Beschrankung des Beférderungsradius auf rund 500 km ab Produktionsstédtte die
Bildung einer Reihe sich Uberschneidender Kreise des wettbewerblichen Einflusses
bedingen, wodurch sich der rdumliche Markt erweitere (die Parteien beziehen sich auf
den Fall Pilkington-Techint/SIV).

(73) Die Definition eines EWR-weiten Marktes wurde durch die Marktuntersuchung nicht
erhértet. Die meisten Kunden, die an der Marktuntersuchung teilnahmen, haben
vielmehr den regionalen Ansatz bestdtigt und sogar angegeben, dass sie einfache
Hulsen an Ort und Stelle bzw. auf nationaler Ebene beziehen.

(74) Fur diese Auffassung spricht die Tatsache, dass die Lieferentfernungen wegen der in
Bezug auf den Verkaufspreis hoheren Transportkosten kirzer sind as bei
hochwertigen Papierfabrikhilsen. Die grof3e Mehrzahl der Wettbewerber hat wéhrend
der Marktuntersuchung bestétigt, dass 80 % ihrer Produktion innerhalb eines Radius
von bis zu 250 km geliefert wird, was fir eine auf regionale oder sogar nationale
Mérkte gestitzte Marktdefinition spricht. Auch die von den Parteien vorgelegten
Daten bestétigen, dass die Lieferentfernung bei einfachen Hilsen kirzer ist als bel
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

hochwertigen Hulsen. Wenn man die Lieferentfernungen zu den funf wichtigsten
Abnehmern in jeder der vier als einfache Hilsen eingestuften Gruppe berticksichtigt,
gelangt man zu einer durchschnittlichen Lieferentfernung von 210 km und, mit einer
Ausnahme, zu Lieferentfernungen in einem Bereich zwischen 5 und 600 km.

In Bezug auf den Einfluss der sich Uberschneidenden Kreise auf den rdumlichen Markt

ist eine EWR-weite Definition dieses Marktes nicht Uberzeugend, da in einigen
Regionen des EWR das Ausmal3 der gegenseitigen Marktdurchdringung gering ist. Zu
den hochwertigen Papierfabrikhilsen haben die Kunden angegeben, dass sich die
Preise zwischen den einzelnen Regionen unterscheiden, wobei in Skandinavien,
Finnland und dem Vereinigten Konigreich/Irland héhere Preise vorherrschen.

Die Ergebnisse der Kommission bestdtigen die von den Parteien vorgeschlagene

Unterteilung in folgende Regionen:

- Vereinigtes Konigreich/Irland

- Finnland

- Kontinentaleuropa

- Schweden/Norwegen (a's getrennte M arkte oder als ein raumlicher Markt)

In der Region Vereinigte Konigreich/Irland machen die Einfuhren nur den geringen

Anteil von 1,4% des gesamten Marktvolumens aus. AulRerdem gibt es keine
spurbaren Ausfuhren nach anderen europaschen Landern, da die grof3en Anbieter
Sonoco und Corenso die Produktion ihrer inlandischen Werke ausschliefdlich in der
Region absetzen.

Ahnliches gilt fir Finnland, wo der (iberwiegende Teil der Produktion im Landesinnern

abgesetzt wird und die Einfuhren gering sind (schétzungsweise 6 %).

Wie im Falle der hochwertigen Papierfabrikhilsen konnte man Kontinentaleuropa in

Sid- und Nordeuropa unterteilen. In Nordeuropa, das Danemark, Deutschland, die
Beneluxlander, Frankreich und Osterreich umfasst, sind die groRen Anbieter in
beinahe samtlichen Landern unabhangig davon vertreten, ob sie in jedem Land
Produktionsanlagen unterhalten (die einzige Ausnahme bilden Ahlstrom und VPK in
Osterreich), aulRerdem sind die Handelsstrome erheblich. So setzen z.B. die Werke
der Parteien in Deutschland und den Niederlanden rund [20-30 %]* ihrer Produktion
in den Nachbarlandern ab. Dies gilt nicht fur die sldeuropéischen Lé&nder
Griechenland, Spanien/Portugal und Italien, wo der Absatz weitestgehend auf die
inlandischen Hersteller entféllt und die Handel sstrome unbedeutend sind.

(80) Fir Schweden und Norwegen deuten die Nachweise darauf hin, dass die Definition

eines nationalen Marktes angesichts der geringen Handelsstrome angemessen sein
konnte. Die Parteien tétigen ihren Absatz nur im Inland, die Verkéufe von Corenso
nach Norwegen von seinem Werk in Schweden sind mit weniger als 2 % unerheblich.
Wie in ziff.61 erwédhnt sind die gegenwartigen Handelsstrome mit und aus
Kontinentaleuropa begrenzt und sogar geringer as bel  hochwertigen
Papierfabrikhilsen: Die Hersteller kleinerer Hiulsen wie Greif und Scandicore in
Schweden oder Bocksan und Topcore in Finnland, die auf den Mérkten der einfachen
Hulsen tétig sind, tatigen ihren Absatz Uberwiegend im Inland und verkaufen nur in
geringem Umfang in den Nachbarlandern. Angesichts der raumlichen N&dhe von
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Norwegen und Schweden kann jedoch ein Wettbewerbsdruck zwischen den Anbietern
in den beiden Landern nicht ganz ausgeschlossen werden.

(81) Dieraumlich relevanten Mérkte fr einfache Hilsen sind unter diesen Voraussetzungen
somit: (i) das Vereinigte Konigreich/Irland, (ii) Finnland, (iii) Kontinentaleuropa,
wobei die Frage offen bleiben kann, ob es in einen nordeuropaischen und einen oder
mehrere stideuropdische Telle (einen regionalen sldeuropédischen Markt oder
nationale Mérkte) unterteilt werden sollte und (iv) Norwegen und Schweden, wobel
die Frage offen bleiben kann, ob die beiden Lander nationale Méarkte oder einen
gemeinsamen regionalen Markt bilden.

Bewertung
Hochwertige Papierfabrikhilsen

(82) Das Vorhaben wirde zu ener weiteren Konzentration bei hochwertigen
Papierfabrikhilsen in sémtlichen Regionen mit Ausnahme Finnlands und eines
moglichen siideuropéischen Markts fuhren, wo keine Uberschneidungen entstehen.
Die gemeinsamen Marktanteile geben nur auf dem skandinavischen Markt Anlass fir
ernste Bedenken. Die Marktteilnehmer haben dartiber hinaus ihre Bedenken auf die
skandinavische Region konzentriert. Deshalb werden die Ubrigen raumlichen Mérkte
in dieser Entscheidung nicht weiter bewertet.

Tabellel
Corens Abza
Ahlstrom Sonoco Demolli Gemeinsam 0 Paul C Sonstige
Kontinental- [10- [20-
europa [0-10%]* 20%]* | [0-10%]* [30-40%]* 1L7% | 375% | 71% 30%]*
[20- [10-
- Nordtell [0-10%)* 30%]* 0% [20-30%]* 19% | 426% | 83% 20%]*
[40- [40-
- Sldtell 0% 0% 50%]* [40-50%]* 0,3% 8,2% | 0,0% 50%]*
[10- [70-
VK/lIrland 0% 20%]* 0% [10-20%]* 9,1% 0,0% | 0,0% 80%]*
[10-
Skandinavien [70-80%]* | [0-10%]* 0% [80-90%]* 4,4% 55% | 0,0% 20%]*
[90-
Finnland 100%]* 0% 0% | [90-100%]* 8,8% 0,0% | 0,0% | [0-10%]*

(83) In Skandinavien ist Ahlstrom der bei weitem grofite Hersteller mit einem Marktanteil
von [70-80 %]*, Sonoco ein Corenso und Paul vergleichbarer kleinerer Anbieter.

(84) Von den in der Tabelle 1 aufgefiihrten und allen folgenden Marktanteilen wurden die
Eigenverkdufe von Corenso an seine Muttergesellschaft Stora Enso abgezogen,
worauf rund 80 % des Gesamtabsatzes von Corenso entféllt. Die Darstellung eines auf
den Verkauf an Dritte beschrankten Markts stimmt nicht mit der Auffassung der
Mehrzahl der Marktteilnehmer Uberein, die Corenso as wichtigen Anbieter ansehen,
dessen Marktstellung und Macht deshalb grof3er seien, als aufgrund der auf den
Fremdverkauf gestiitzten Marktanteile anzunehmen wdare. Wenn man den
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Gesamtabsatz von Corenso als Mal3stab fir zumindest seine potenzielle Marktmacht
zugrunde legen wirde, wirde seine Wettbewerbsstellung 18,7 % in Skandinavien
ausmachen (Ahlstrom: [60-70 %]*, Sonoco: [0-10 %]*, Paul: 4,7 %).

(85) Der Zusammenschluss gibt Anlass fir ernste Bedenken in Bezug auf den
skandinavischen Markt fir hochwertige Papierfabrikhilsen. Mit dem
Zusammenschluss wirde eine der vier bestehenden Lieferquellen fir hochwertige
Papierfabrikhilsen in dieser Region wegfallen. Aus Grinden der Zuverlassigkeit und
der Versorgungssicherheit beziehen die Kunden regelmaldig bei mehreren Anbietern,
womit sie auch ihre Verhandlungsstellung stérken konnen. Mit dem Rickgang der
Anzahl der Lieferanten wirde auch die Flexibilitdt bei der Auswahl zwischen
mehreren Anbietern spirbar abnehmen.

(86) Bel der Marktuntersuchung wurde die Erwartung gedul3ert, dass Sonoco seine
Tétigkeiten auf dem skandinavischen Markt erweitern und nicht nur wie gegenwaértig
Kunden in Norwegen, sondern auch in Finnland und Schweden beliefern wirde. Aus
den Angaben der Parteien geht hervor, dass Sonoco aufgefordert wurde, bel
Ausschreibungen in Schweden zu bieten. Kunden und Wettbewerber haben bestétigt,
dass Sonoco trotz seines niedrigen Marktanteils allgemein as Gegenkraft zu
Ahlstrom angesehen wird. AufRerdem haben sie Bedenken hinsichtlich der
skandinavischen Region und der Moglichkeit geduRiert, dass der Zusammenschluss zu
hoheren Preisen fuhren konnte.

(87) Wegen der hohen Qualitdtsanforderungen in diesem Produktmarkt ist kurzfristig nicht
mit einem Neuzugang zu rechnen. Auch Hersteller von einfachen Hilsen, die bereits
normale Papierfabrikhllsen herstellen, haten einen Eintritt in das hochwertige
Segment fur schwierig. Der Investitionsbedarf fir die Errichtung neuer Anlagen zur
Herstellung hochwertiger Papierfabrikhilsen wurde von den Unternehmen
unterschiedlich eingeschétzt. Die Mehrzahl der Marktteilnehmer geht jedoch von
hohen Investitionss und Zeitanforderungen an ene Umstellung aus. Der
Investitionsbedarf wurde mit 500 000 bis 2 Mio. EUR angesetzt, was fiur die grol3e
Gruppe der kleinen Unternehmen mit niedrigen Umsétzen von bis zu 15 Mio. EUR
und niedrigen Gewinnspannen ein hoher Betrag ist. Aul3erdem missen sich neue
Anbieter einem Qualifizierungsprozess unterziehen und werden von den Kunden erst
nach Probelaufen mit zufrieden stellenden Ergebnissen akzeptiert.

(88) Diese Zutrittsschranke wird vor dem Hintergrund der sich gegenwértig in der
Hulsenindustrie vollziehenden technischen Entwicklung noch gravierender. Die
zunehmenden Abspulgeschwindigkeiten in der Papierindustrie und die Entwicklung
schwererer, breiterer Rollen stellen hohere Anforderungen an Hulsen, die Spindeln in
den Papierrollen und die Abspulfestigkeit (die Hochstbreite der in
Tiefdruckrotationsmaschinen verwendeten Rollen erhéht sich von gegenwartig
3,68m hin zu 4,32m in der Zukunft). In Erwiderung auf diese Nachfrage hat
Ahlstrom in Zusammenarbeit mit einem Grof3abnehmer eine neue Huilse (M-core)
entwickelt, jedoch noch nicht auf den Markt gebracht. Es wird erwartet, dass die neue
Hulse im Herbst 2004 auf den Markt kommt. Laut Parteien arbeiten Sonoco, Paul und
Corenso ebenfalls an der Entwicklung einer solchen Grofhilse. Fur die Entwicklung
der neuen Hllse ist nattrlich besonderes Know-how und FuE erforderlich. Die
Marktuntersuchung hat einen algemeinen Trend hin zu héheren Geschwindigkeiten
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und Ausrustungsgrofien bestétigt, wobei auch mit erhdhten Qualitatsanforderungen an
die bestehenden Hillsenarten gerechnet wird.

(89) Ein weiterer von mehreren Marktteilnehmern genannter Gesichtspunkt ist der
schwierige Zugang zu hochwertigem Hulsenkarton, der fur die Produktion von
hochwertigen Papierfabrikhilsen erforderlich ist. Die meisten Hersteller hochwertiger
Hulsen produzieren Hulsenkarton fur ihren Eigenbedarf, weshalb nur begrenzte
Mengen auf den Markt gelangen. Dieser Sachverhalt wirde eine zusétzliche
Zutrittsschranke fur vertikal nicht integrierte Hilsenhersteller bedeuten.

(90) Bedenken wurden auch hinsichtlich der Gesamtgrdf3e der fusionierten Einheit gedul3ert.
Wegen der grof3en Abnahmemengen der GrofRkunden sind die kleineren Anbieter
haufig nur in der Lage, einen Teil der Nachfrage eines bestimmten Kunden zu
bedienen. Es wurde die Beflrchtung geduliert, dass Sonoco/Ahlstrom aufgrund seiner
grofderen Marktmacht fur die Grof3abnehmer unerlésslich wird und dadurch die Macht
erlangen wirde, kleinere Anbieter aus einem Vertrag herauszudréangen. Wenn auch
die Nachfragemacht der GrofRkunden wie UPM Kymmene, Myllykoski und M-Real
as erheblich eingestuft werden kann, ist die Konzentrationshthe der Marktmacht
wesentlich geringer als auf der Angebotsseite.

(91) Die Auswirkungen der Fusion werden wahrscheinlich durch Verschiebungen beim
Absatz etwas gemildert. Auch wird der Marktanteil der neuen Einheit niedriger
anzusetzen sein als die Summe der Einzelmarktanteile von Sonoco und Ahlstrom. Es
ist zu erwarten, dass einige Kunden einen Tell ihrer Beziige verlagern werden, um
andere grol3e Lieferanten zu stdrken und eine Uberméallige Abhangigkeit von nur
einem Anbieter zu vermeiden. Dies wirde zu einer ausgeglicheneren Marktstruktur
zwischen Sonoco/Ahlstrom, Corenso und Paul fuhren. Wettbewerber von Sonoco und
Ahlstrom haben die Erwartung geduf3ert, dass sie mit dem Zusammenschluss
Marktanteile hinzugewinnen wirden, auerdem haben die Kunden ihre Absicht
bestétigt, ihren Bedarf auf die verschiedenen Anbieter neu aufzuteilen. Man kann
davon ausgehen, dass die Wettbewerber neue Kunden beliefern kénnten. Wegen der
im Markt vorhandenen Uberschusskapazitdten hat die groRe Mehrzahl der
Wettbewerber im Bereich der hochwertigen Papierfabrikhiilsen angegeben, dasssiein
der Lage wéren, ihre Produktion kurzfrisig um 25-30% zu steigern. Diese
mildernden Wirkungen werden jedoch kaum ausreichen, um die Marktmacht der
fusionierten Einheit vollstandig auszugleichen.

(92) Bei hochwertigen Papierfabrikhilsen birgt der Zusammenschluss die Gefahr der
Schaffung oder Verstéarkung einer beherrschenden Stellung, mit der wirksamer
Wettbewerb im Gemeinsamen Markt splrbar behindert wirde. Er wirft somit
Bedenken hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt in der
Region Skandinavien auf.

Garntréager
(93) Die Anteille am Markt der Garntrager verteilen sich wie folgt:

Tabdle2
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Favrett
Ahlstrom Sonoco | Zusammen | VPK 0 Sonstige
60-
Finnland YOLA)]* [20-30%]* | [80-90%]* | 0,0% 20% [0-10%]*
Skandinavie 16,7
n 0% | [30-40%]* | [30-40%]* % 0,0% | [50-60%]*
VK/lIrland 0% | [70-80%]* | [70-80%]* | 0,0% 0,0% | [20-30%]*
Kontinent [0-10%]* | [20-30%]* | [30-40%]* | 1,0% | 195% | [40-50%]*
EWR [0-10%]* | [20-30%]* | [30-40%]* | 1,0% | 18,2% | [40-50%]*

(94) Wahrend es in Skandinavien und dem Vereinigten Konigreich/Irland keine
Uberschneidungen gibt, kénnten sich in Finnland ernste Bedenken ergeben. Auf dem
kontinentaleuropaischen Markt und dem Markt des EWR liegen die gemeinsamen
Anteile von Ahlstrom und Sonoco leicht oberhalb von 30 %.

(95) Der finnische Markt ist mengenmaidig auf 500t jdhrlich, d.h. weniger as 5% des
europédischen Marktes begrenzt. Auf diesem engen Markt erzielte Ahlstrom einen
Anteil von [60-70%]* und Sonoco und Favretto, die in Finnland keine
Produktionsstétten unterhalten, Anteile von jeweils [20-30 %]*11. Favretto verfugt
jedoch Uiber erhebliche Uberschusskapazititen, die es in die Lage versetzen wiirden,
eine neu entstehende Nachfrage in Finnland zu befriedigen. Die beiden deutschen
Hersteller Carl GroR und Herbster Hiilsen, die ebenfalls Uberschusskapazititen
aufweisen, konnten den finnischen Markt einfacher als der italienische Hersteller
Favretto beliefern und einen finnischen Kunden, der zu einem neuen Anbieter
Uberwechseln mochte, ohne Weiteres bedienen. Deshalb ergeben sich fur diesen
Zusammenschluss trotz der hohen Marktanteile keine Bedenken in Bezug auf
Garntréger in Finnland.

(96) Auf dem kontinentaleuropédischen bzw. dem EWR-Markt entfielen auf die Verkaufe
anderer Unternehmen wie Herbster Hilsen & Co und Carl Gross (Deutschland) sowie
Tubitex und Bono (Italien) zwischen jeweils 5 und 10 % des kontinental européi schen
Marktes. Favretto und diese vier Wettbewerber verkaufen ihre Produkte im gesamten
kontinental europaischen Gebiet und vier der funf Hersteller kénnen ohne erhebliche
M ehraufwendungen ihre Produktion um wenigstens 30 % kurzfristig erhthen. Somit
kann jeder Kunde in Kontinentaleuropa jederzeit auf funf andere Anbieter als
Sonoco/Ahlstrom  zurlickgreifen, die ihm jede erwinschte Menge unter
Wettbewerbsbedingungen liefern kdnnen.

(97) Die Marktuntersuchung hat keine ernsten Bedenken in Bezug auf den Produktmarkt
ergeben. Es bestand einhellig die Auffassung, dass der anhatende Riickgang des
Marktes den Wettbewerb fir die anderen Anbieter verscharfen wird. Es ist deshalb
nicht davon auszugehen, dass durch den Zusammenschluss eine beherrschende
Stellung begriindet oder verstarkt wird, die zu einer spurbaren Beeintrachtigung des
Wettbewerbs im Gemeinsamen Markt fuhren wirde. ES bestehen in Bezug auf
Garntréager in Kontinentaleuropa somit keine ernsten Bedenken an der Vereinbarkeit
des Zusammenschlusses mit dem Gemeinsamen Markt.

1 Corenso ist auf dem Markt der Garntrager nicht tétig, womit es keine Eigenverkaufe gibt, die sich auf die
Marktanteile auswirken kénnten, wenn sie berlicksichtigt wirden.
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Einfache Hulsen

(98) Auf dem Markt der einfachen Hulsen einschliefdlich sonstiger Papierfabrikhilsen,

sonstiger Textilhllsen, unbeschichteter Folienhllsen und sonstiger Hilsen koénnte
man je nach Land von einem regionalen oder nationalen raumlichen Markt ausgehen.
Wie aus Tabelle 3 hervorgeht stellt der Zusammenschluss ernste Bedenken
hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt insbesondere in der

Region Norwegen-Schweden, auf die sich diese Bewertung konzentriert™.

Tabelle3

Ahlstrom Sonoco Demolli Zusammen Corenso Paul Abzac VPK
Norwegen [30-40%]* 5%“0/00]'* 0% [70-80%]* 1,9% 4.3% 4.3% 0,0%
Schweden [40-50%]* [0-10%]* 0% [40-50%] * 9,1% 0,7% 0,0% 0,0%
l:doernwegemSchw [40-50%]* 2%%,/2]'* 0% [50-60%]* 7,6% 1,5% 0,9% 0%
Finnland [30-40%]* 0% 0% [30-40%6]* 20,8% 5,6% 0,0% 0,0%
Nordeuropa 0-10%]* [20- 1 101006 | [2080%)F | 16% | 287% | 87% | 132%

@A) 3096)*
Sudewropa(z) | 1010 | [0-10%)" 25%,%* [2030%]* | 12% | 36% | 61% 0%
gontlnentaleurop [0-10%]* ZEJ%/Oo]* [0-10%]* | [20-30%]* 1,4% 18,6% 7.7% 7.9%
VK/irland 1o | % | o | [osowr | o | e | 00w | 7%

(1) Osterreich, Benelux, Danemark, Frankreich, Deutschland.
(2) Griechenland, Italien, Spanien/Portugal bei einer einzigen Uberschneidung in Italien: Ahlstrom ([O-

10 %]*), Demolli ([30-40 %]*)

(99) Die Marktanteile werfen weder in Finnland (keine Uberschneidung), Schweden und

dem Vereinigten Konigreich/Irland (nur geringe Uberschneidungen) noch in
Kontinentaleuropa (gemeinsamer Marktanteil von [20-30 %]*) Bedenken auf. Dies
gilt auch, wenn man Kontinentaleuropa in Nord- und Siideuropa unterteilen wirde.
Die Bewertung wird sich deshalb auf die Region Norwegen-Schweden und den
maoglichen nationalen Markt Norwegen konzentrieren.

(100) Wahrend der Marktuntersuchung wurden von Wettbewerbern und Kunden &hnliche

Bedenken wie im Markt der hochwertigen Papierfabrikhtilsen gedul3ert. In der Region
Skandinavien ist der Abstand zwischen den kleineren Anbietern wie Paul und Abzac,
die gegenwartig dort keine Produktionsstétten unterhalten, und den groféen Anbietern
bereits erheblich und wirde mit dem Zusammenschluss insbesondere in Norwegen
splrbar zunehmen.

12

Marktanteile unter Beriicksichtigung der Eigenverkéufe von Corenso.

Sonoco+De | Zusamme
Ahlstrom molli n Corenso | Paul Abzac VPK
[30- [70-
Norwegen 40%]* [40-50%]* 80%]* 8,7% 4,0% 4,0% 0
Norwegen+Sc [30- [40-
hweden 40%]* [0-10%]* 50%]* 29,0% 1,1% 0,7% 0
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(101) Einige Kunden haben die Befurchtung gedul3ert, dass nach dem Zusammenschluss die
Preise steigen konnten. In Norwegen wirde der Zusammenschluss der beiden
wichtigsten Anbieter einen gemeinsamen Marktanteil von zwischen [70-80 %]*
ergeben, was Preiserhéhungen ermdglichen konnte, weil die neue Einheit fir die
Lieferung von einfachen Huilsen unverzichtbar werden konnte. Diesen
Preiserh6hungen kénnten die vorhandenen Uberschusskapazititen (Auslastungsguote
zwischen 80 und 90 %) entgegenwirken, die nach Angaben der Parteien Uberwiegend
auf die Rezession zurtickzufuhren sind, was durch die Marktuntersuchung bestéatigt
wurde.

(102) Einiges lasst jedoch vermuten, dass selbst bei freien Kapazitdten der Wettbewerber in
Norwegen Preiserhéhungen nicht ohne Weliteres entgegengewirkt werden kénnte. Die
beiden kleineren norwegischen Wettbewerber Helle Papp ANS und Holt Emballage
mit Marktanteilen von rund 15 % und Absatzmengen von 11 700t jahrlich konnten
zwar ihre Produktion von einer durchschnittlichen Auslastungsquote von 85 % auf
100 % hochfahren, die Auswirkungen dieser Steigerungen im Markt wéren jedoch mit
310t unbedeutend. Neben Preiserhdhungen kénnte die starke Marktstellung der
Partelen ein wettbewerbswidriges Verhalten wie z.B. die Weigerung erleichtern,
Kunden zu beliefern, die nicht ihren gesamten Hulsenbedarf bei ihnen decken,
wodurch Wettbewerber aus dem Markt getrieben werden kdnnten.

(103) Somit besteht bei einfachen Hulsen die Gefahr, dass der Zusammenschluss eine
beherrschende Stellung begrindet oder verstérkt, die zu einer splrbaren
Beeintrachtigung eines wirksamen Wettbewerbs im Gemeinsamen Markt fihren
konnte. Er wirft somit auf dem norwegischen Markt ernste Bedenken hinsichtlich
seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt auf.

(104) Auf regionaler Ebene wirde der Marktanteil der Parteien bei [50-60 %]* liegen, wobei
die Bedenken nicht so gravierend waren wie fir Norwegen als nationalem Markt. In
Schweden gibt es weitere Wettbewerber wie Corenso oder Scandicore und kleinere
Wettbewerber wie Greif Schweden AB. Scandicore hélt einen Marktanteil von
zwischen 10 und 15 % und Greif von unter 5 %. Esist jedoch nicht gesichert, dass der
Wettbewerb fortbestehen wiirde. Corenso mit einer erheblichen Produktionskapazitét,
die ebenfalls zu berticksichtigten ist (sein Marktanteil liegt unter Berlicksichtigung
seiner Eigenverkdufe bei 29% in der Region Norwegen-Schweden) produziert
Uberwiegend fUr den Eigenbedarf der Muttergesellschaft Stora Enso und hédlt einen
Anteil am Markt des Verkaufs an Dritte von 6,8 %. Scandicore, das mehr als 90 %
seiner Verkaufe in Schweden tétigt, konnte auch ein wichtiger Anbieter werden. Die
dbrigen Wettbewerber wéaren verglichen mit den Parteien wohl zu klein, um eine
wichtige Rolle in einem Markt mit Uberschusskapazititen zu spielen, wo
Neuansiedlungen oder Investitionen in neue Kapazitéten sehr unwahrscheinlich sind.

(105) Bei einfachen Hilsen besteht die Gefahr, dass durch den Zusammenschluss eine
beherrschende Stellung begrindet oder verstarkt wird, mit der wirksamer Wettbewerb
im Gemeinsamen Markt spirbar behindert wiirde. Der Zusammenschluss wirft somit
ernste Zweifel an seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt in der Region
Norwegen-Schweden auf.
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VII. ZUSAGEN

Zusammenfassung der von den Parteien angebotenen Zusagen

(106) Um die ernsten Bedenken der Kommission auszuraumen, haben die Parteien die
Veraul3erung des Hulsenwerkes von Ahlstrom in Sveberg (Norwegen) einschliefdlich
samtlicher materieller und immaterieller Aktiva an einen aufRenstehenden Kéufer
vorgeschlagen13, bei dem es sich um einen zahlungsfahigen Kéufer handeln muss,
der mit den Parteien nicht verbunden, unabhangig von ihnen und ein wirksamer
Wettbewerber des Gemeinschaftsunternehmens Sonoco/Ahlstrom ist.

(207) In dem zum Verkauf vorgeschlagenen Werk Sveberg werden sowohl hochwertige als
auch einfache Papierfabrikhilsen hergestellt. Das Werk wurde im Jahr 1995 errichtet
und hat eine Jahreskapazitat von [...]* t, die mit geringen Investitionen auf [...]* t
erhoht werden kann. Von den im Jahr 2003 hergestellten [...]* t Hllsen entfielen [30-
40 %]* auf hochwertige Papierfabrikhtlsen (rund [...]* t).

(108) Wahrend der ersten Untersuchungsphase boten die Parteien am 14. Juni 2004 die
VeraulBerung des Werkes Sveberg an. Nach der Marktuntersuchung wurde diese
Zusage nicht as geeignet angesehen, um die ernsten Bedenken der Kommission
auszuraumen, woraufhin am 29. Juni 2004 zum zweiten Ma Zusagen unterbreitet
wurden. Die Marktprifung hatte ergeben, dass auch diese Zusagen unzureichend
waren, um die ernsten Bedenken auszurdumen.

(109) Die Hauptgrtinde fur die Ablehnung der ersten V erdul3erungszusage waren:

- diebe der ersten Marktuntersuchung zutage getretenen Bedenken hinsichtlich
der isolierten rdumlichen Lage des Werkes, die es einem potenziellen Kaufer
erschwert, einen wirksamen Wettbewerb in den relevanten Markten zu
entfalten und

- dieUnsicherheit hinsichtlich der finanziellen Lebensfahigkeit dieses Werkes.

(110) Die Parteien haben der Kommission den glaubwirdigen Nachweis erbracht, dass der
Standort des Werkes kein wesentliches Hindernis fir seine Fahigkeit bildet, den
Wettbewerb zu bestehen. Dem Werk Sveberg kommt die Tatsache zugute, dass in
Skandinavien die Frachtraten in Nord-Sud-Richtung wesentliche niedriger sind alsin
Sd-Nord-Richtung. Die industrielle Ballung im Siiden Norwegens und Schwedens
fuhrt haufig dazu, dass die Lastkraftwagen nach der Audlieferung in den ndrdlichen
Landesteilen leer zurlick nach Stiden fahren mussen, was auf die Frachtraten in Nord-
Siid-Richtung hohen Druck austibt. Aul3erdem hat die Untersuchung ergeben, dass die
Lieferzeiten normalerweise keine grof3e Rolle spielen, da die Lieferungen innerhalb
von ein oder hochstens zwei Wochen stattfinden, und nur unter besonderen
Umstanden dringende Lieferungen innerhalb ein oder zwel Tagen erfolgen muissen.
Doch selbst dann ist es nicht erforderlich, dass sich die Produktionsstétte in der N&he
befindet, da die meisten Kunden Hulsen auf Lager halten, um in dringenden Féllen
schnell reagieren zu kdnnen.

13 Eine verbindliche Vereinbarung tiber den Verkauf des Werkes Sveberg muss vor der Griindung des GU mit
einem geeigneten Kaufer geschlossen werden.
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(111) Die Rentabilitét des Geschéaftes von Sveberg wird dadurch gesichert, indem es an einen
geeigneten, unabhangigen Kaufer verauRert wird, der mit den Parteien nicht
verbunden ist. Die Kommission muss ihre Zustimmung zum Kéaufer zuvor erteilen.

(112) Bei der ersten Marktprifung wurden von vielen Marktteilnehmern Beflrchtungen fir
den Fall geduliert, dass Sveberg als selbstéandiges Unternehmen gefiihrt wirde. Zu
jenem Zeitpunkt war eine Ausgrindung durch die Unternehmensleitung nicht
auszuschlief3en, falls die Bedingung eines Verkaufs an einen geeigneten Kaufer nicht
festgeschrieben wirde. Bei der Marktuntersuchung wurde die Selbstéandigkeit as
Losung eindeutig verworfen. In vielen kritischen AuRerungen wurde jedoch eine
gunstigere Bewertung einer Verdullerung von Sveberg als Abhilfe unter der
Voraussetzung gesehen, dass ein geeigneter Kaufer gefunden wird, der von den
meisten as ein bereits im Hulsengeschéft tatiges grofes Unternehmen bezeichnet
wurde.

Hochwertige Papierfabrikhilsen

(113) Die VerauRerung des Werkes Sveberg wirde bel hochwertigen Papierfabrikhilsen zu
folgenden Marktanteilen flhren:

Tabelle4
Verbleibende
Hochwertige Zusammen Marktanteilsunterschie | r Zuwachs
Papierfabrikhilsen Ahlstrom Sonoco Zusammen nach Abhilfe d
[70-
Skandinavien 80%]* | [0-10%]* | [80-90%]* | [50-60%)]* [-20-30%] * 0

(114) Der Vollzug der Zusagen wirde in Skandinavien zu einem Riickgang der gemeinsamen
Marktanteile (siehe Tabelle 4) von [80-90%]* auf [50-60%]* flhren, was den sich aus
dem Zusammenschluss ergebenden Gesamtzuwachs am Marktanteil ausgleichen
wirde.

(115) AuRRerdem wird aufgrund der Abhilfe ein Neuzugénger in den Markt treten, der sich die
Kundenstrategie der Mehrfachbeschaffung und die erforderlichen Voraussetzungen
von Seiten zahlreicher Kunden zu Nutzen machen kann, in den Markt einzutreten.
Einige Kunden haben bereits ihre Absicht bekundet, ihre Bezlige bei der neuen
Einheit einzuschranken und auf eine ausgeglichene Marktstruktur hinzuwirken, um
geniigend Auswahiméglichkeiten wahren zu kénnen.

(116) Sveberg kommt der Zugang zum Hulsenkarton von Peterson Ranheim zugute, der
gleichzeitig ein wichtiger Kunde ist. Peterson Ranheim hat bereits seine Bereitschaft
bekundet, Sveberg weiterhin zu beliefern. Dieser Zugang zu hochwertigem
Hulsenkarton wird den neuen Eigentimer von Sveberg in die Lage versetzen, den
Wettbewerb auf dem Markt der hochwertigen Papierfabrikhiilsen zu bestehen.

Einfache Hilsen

(117) Die Verauf3erung wirde bei einfachen Hilsen zu folgenden Marktanteilen fuhren:

24



Tabedle5

Verbleibender
Zusammen Zuwachs
Einfache Hillsen Ahlstrom Sonoco Zusammen nach Abhilfe | Marktanteilsunterschied
[40-
Norwegen [30-40%]* 50%]* | [70-80%]* | [40-50%]* [-30-40%]* 0
Norwegen+Schwede [10-
n [40-50%)] * 20%]* | [50-60%]* | [40-50%)]* [-0-10%]* [0-10%]*

(118) Schwere Bedenken in Bezug auf den Zusammenschluss bestehen vor alem im

norwegischen Markt, wo eine spurbare Erhéhung der Marktanteile entstehen wirde.
Die Zunahme des norwegischen Marktanteils ist die Hauptquelle der ernsten
Bedenken fir den mdglichen Markt Norwegen/Schweden. Das Ausrdumen der
ernsten Bedenken betreffend Norwegen wirde auch die Bedenken zu einem
gemeinsamen Markt Norwegen und Schweden ausrdumen, da die Erflllung der
Zusagen die Uberschneidung auf [0-10 %]* spiirbar verringern wiirde.

(119) Die Veraulerung des Werkes Sveberg an einen geeigneten Kaufer wirde zu einem

Rickgang des gemeinsamen Marktanteiles der Parteien bei einfachen Hilsen in
Norwegen auf rund [40-50 %]* und auf rund [40-50 %]* in der Region Norwegen-
Schweden fuhren. Auf regionaler Ebene wirde der Verkauf die verbleibende
Erhohung von [10-20%]* auf [0-10 %]|* senken, womit die gemeinsamen
Marktanteile auf einen Hohe von [40-50 %]* gebracht wirden. Auch wenn die
Zunahme nicht vollstandig beseitigt wirde, wirden es die vorgeschlagenen Zusagen
einem neuen Anbieter ermoglichen, in den Markt Norwegen-Schweden einzutreten.
Der Riuckgang der Anbieter auf diesem Markt wére damit vollstandig ausgeglichen.
Sollte einer der kleineren bereits im Markt tatigen Wettbewerber das Werk Sveberg
Ubernehmen, wirde die ausgeglichenere Marktstruktur, die durch die erwartete
Verlagerung der Kundenbeziige weg von der fusionierten Einheit noch gestarkt
wiurde, einen angemessenen Wettbewerbsdruck auf Sonoco/Ahlstrom bewirken.

Schlussfolgerung

(120) Die Auswertung der vorgeschlagenen Zusagen hat bestétigt, dass mit der Verauf3erung

von Sveberg die vor dem Zusammenschluss vorherrschende Marktstruktur
weitestgehend wiederhergestellt wirde. Wenn ein neuer Anbieter die Moglichkeit
erhdlt, in den Markt der Region Skandinavien einzutreten, wird er die gleiche Rolle
wie Sonoco vor dem Zusammenschluss spielen kdnnen.

(121) Entsprechend den Ergebnissen der ersten Marktuntersuchung, mit denen die Bedeutung

eines interessierten Kaufers fur den Erfolg der Verduf3erung deutlich wurde, bestand
die Kommission auf einem aul3enstehenden Kaufer fir das Werk Sveberg. Hieraus
folgt, dass die Parteien ihr Vorhaben erst vollziehen kdnnen, sofern und bis sie eine
endgultige verbindliche Kauf- und Verkaufsvereinbarung fir das Werk Sveberg
geschlossen haben und die Kommission ihre Zustimmung zu dem Kaufer erteilt hat.

(122) Hieraus schliefit die Kommission, dass bel der Einhaltung der von den Parteien

angebotenen Zusagen das Vorhaben nicht geeignet ist, eine beherrschende Stellung zu
begrinden oder zu verstdrken, mit der wirksamer Wettbewerb im Gemeinsamen

25



Markt spirbar behindert wiirde. Deshalb wird sie keine ernsten Bedenken hinsichtlich
seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt geltend machen.

VIII. BEDINGUNGEN UND AUFLAGEN

(123) Gemald  Artikel 8  Absatz2  zweiter  Unterabsatz  erster  Satz der
Fusionskontrollverordnung kann die Kommission ihre Entscheidungen mit
Bedingungen und Auflagen versehen, um zu gewéhrleisten, dass die betreffenden
Unternehmen die Zusagen erfillen, die sie gegeniiber der Kommission eingegangen
sind, um ihr Zusammenschlussvorhaben mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar zu
machen.

(124) Wird eine Bedingung nicht erflllt, verliert die Kommissionsentscheidung, mit der der
Zusammenschluss fir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklart wird, ihre
Gultigkeit. Verstol3en die beteiligten Unternehmen gegen eine Auflage, kann die
Kommission die Zustimmungsentscheidung gemald Artikel 8 Absatz5b) der
Fusionskontrollverordnung widerrufen. Gegen die beteiligten Unternehmen kénnen
gemdd den Artikeln14 Absatz 2a) und 15 Absatz2a) der
Fusionskontrollverordnung auch Geldbuf3en und Zwangsgelder festgesetzt werden.

(125) Gemal? dieser grundlegenden Unterscheidung wird diese Entscheidung von der
vollstéandigen Einhaltung der folgenden Bedingungen abhangig gemacht:

(126) Den Zusammenschluss erst durchzufihren und abzuschlief3en, nachdem die Parteien
eine verbindliche Kauf- und Verkaufsvereinbarung mit einem von der Kommission
gemal? Absatz 1 des Anhangs gebilligten Kaufer geschlossen haben, sowie folgenden
Bedingungen:
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(8 Abschluss einer endglltigen Kauf- und Verkaufsvereinbarung innerhalb der
Aussetzungsfrist gemal3 Absatz 2 des Anhangs

(b) Veraulerung des Hulsenwerkes in Sveberg (Norwegen) gemdld Absatz 4 des
Anhangs

(o) Erhdtung der Rentabilitdt, Marktféhigkeit und Wettbewerbsfahigkeit,
Eigenstandigkeit und Abschottungsverbot gemél’ den Abséatzen 5 bis 9 des Anhangs

(d) dem Werbungsverbot in Absatz 10 des Anhangs
() den geeigneten Kaufer gemal? den Absdtzen 14 und 15 des Anhangs und

() Befolgung der Anweisungen des Treuhdnders, um den Zusagen geméald den
Absétzen 22 und 23 des Anhangs nachzukommen.

(127) Der strukturelle Wandel in dem relevanten Markt kann nur erzielt werden, wenn die
Bedingungen in Absatz 125 erfillt werden. Diese Bedingungen konnen gemald
Absatz 31 des Anhangs gedndert werden.

(128) Die ibrigen Anforderungen vorbehaltlich jeglicher Anderung gemaR der
Uberprifungsklausel in Absatze 31 des Anhangs sind Verpflichtungen, die die fir die
Erzielung des angestrebten Strukturwandels erforderlichen Umsetzungsschritte
betreffen. Dies gilt insbesondere fur die Vorschriften betreffend den
"Uberwachungstreuhander”, einschliefflich jeglicher MalRnahmen des Treuhanders,
um die Befolgung der Zusagen gemal3 den Absédtzen 22 und 23 des Anhangs durch
die Parteien zu gewahrleisten.

I X. SCHLUSSFOLGERUNG

(129) Die von den Parteien angebotenen Zusagen sind ausreichend, um die von dem
Zusammenschlussvorhaben aufgeworfenen ernsten Bedenken auszurdumen. Die
Kommission hat deshalb beschlossen, das angemeldete Vorhaben vorbehaltlich der
vollstandigen Einhaltung der von den Parteien am 25. August 2004 unterbreiteten im
Anhang aufgefihrten Zusagen zu genehmigen. Das Vorhaben ist deshalb fir mit dem
Gemeinsamen Markt und der Funktionsweise des EWR-Abkommens vereinbar zu
erklaren:

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Das angemel dete V orhaben, mit dem Sonoco und Ahlstrom die gemeinsame Kontrolle Uber das
neu zu grindende Unternehmen Sonoco — JV S.ar.l. as Gemeinschaftsunternehmen gemai
Artikel 3 Absatz 1d) der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 erwerben, wird fir mit dem
Gemeinsamen Markt und der Funktionsweise des EWR-Abkommens vereinbar erklért.

Artikel 2

Artikel 1 ergeht vorbehaltlich der vollstéandigen Einhaltung folgender Bedingungen:

@

(b)

(©

(d)

C)

(f)

()

Das Vorhaben erst durchzufiihren und abzuschlief3en, nachdem die Parteien eine
verbindliche Kauf- und Verkaufsvereinbarung mit einem von der Kommission
gemél3 Absatz 1 des Anhangs gebilligten Kéufer geschlossen haben,

das Hulsenwerk von Ahlstrom in Sveberg (Norwegen) gemd Absatz4 des
Anhangs zu veraul3ern;

gemél3 den Absdizen5 bis 9 des Anhangs die Rentabilitdt, Marktféhigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit zu erhaten, die Eigenstdndigkeit zu wahren und das
Abschottungsverbot zu befolgen;

das Werbungsverbot in Absatz 10 des Anhangs zu befolgen;

eine verbindliche Kauf- und Verkaufsvereinbarung gemél3 Absatz 2 des Anhangs
innerhalb der Aussetzungsfrist zu schlief3en;

einen geeigneten Kaufer gemald den Absdtzen 14 und 15 des Anhangs zu wahlen
und

die Anweisungen des Treuhanders zu befolgen, um den Zusagen gemél3 den
Absétzen 22 und 23 des Anhangs nachzukommen.

Artikel 3

Diese Entscheidung ergeht vorbehaltlich der Verpflichtung, dass Sonoco und Ahlstrom die
tbrigen im Anhang dargel egten Zusagen vollstandig erfillen.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist gerichtet an:

Sonoco Products Company
One North Second Street
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Post Office Box 160
Hartsville

South Carolina 29550-3305
USA

Ahlstrom Corporation
Eteldesplandi 14
00130 Helsinki
Finnland

Brissal, den 6.10.2004
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Fir die Kommission

Mario MONTI
Mitglied der Kommission



ANHANG
Der Originaltext der Bedingungen und Auflagen gemal3 Artikel 2 und 3 kann auf folgender

Webseite der Kommission eingesehen werden:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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B EUROPEAN COMMISSION
Yo Competition DG
A
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i Politik und strategische Unterstiitzung

Brussel, den 23. September 2004

Stellungnahme des
BERATENDEN AUSSCHUSSES fur
die KONTROLLE VON UNTERNEHMENSZUSAMMENSCHLUSSEN
abgegeben auf seiner 128. Sitzung am 23. September 2004
zum Entscheidungsvor entwur f
im Fall COMP/M. 3431-sonoco/Ahlstrom

Der Beratende Ausschuss stimmt der Kommission zu, dass das angemeldete
Vorhaben einen Zusammenschluss mit gemeinschaftsweiter Bedeutung im Sinn von
Artikel 1 (3) und Artikel 3 (1) (b) der Fusionsverordnung der EG darstellt, und
dass es zudem einen Fall der Zusammenarbeit unter dem EWR-Abkommen
darstellt.

. Der Beratende Ausschuss stimmt den von der Kommission vorgenommenen
Definitionen der relevanten Produktmdrkte wie im Entscheidungsentwurf
dargelegt zu.

. Der Beratende Ausschuss stimmt den von der Kommission vorgenommenen
Definitionen der relevanten geographischen Markte wie im Entscheidungsentwurf
dargelegt zu.

. Der Beratende Ausschuss stimmt der Kommission zu, dass der angemeldete
Zusammenschluss ernsthafte Zweifel hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem
gemeinsamen Markt in Bezug auf den Markt fiir hochwertige Papiermiihlenhiilsen
in Skandinavien und fiir geringwertige Hiilsen in Norwegen und Schweden aufwirft.

. Der Beratende Ausschuss stimmt der Kommission zu, dass die Zusagen, die von
den Parteien angeboten werden, angemessen sind, um die von der Kommission
identifizierten Probleme zu losen.

. Der Beratende Ausschuss stimmt der Kommission zu, dass vorbehaltlich der
vollstdndigen Befolgung der von den Parteien angebotenen Zusagen, der
angemeldete Zusammenschluss mit dem gemeinsamen Markt und mit dem
Funktionieren des EWR-Abkommens gemdB Artikeln 2 (2) und 8 (2) der
Fusionskontrollverordnung und des Artikels 57 des EWR-Abkommens fiir
vereinbar erkldrt werden sollte.

. Der Beratende Ausschuss stimmt der Verdffentlichung seiner Ansicht im
Amtsblatt der Europdischen Union zu.



8. Der Beratende Ausschuss bittet die Kommission, alle anderen Punkte zu
beriicksichtigen, die wdhrend der Diskussion vorgebracht wurden.

L. PASSI

M PETTERSSON

BELG E/ BELG QUE  EESKA REPUBLI KA DANMARK DEUTSCHLAND EESTI

.- |. MECKE

ELLADA ESPARA FRANCE | RELAND | TALI A

J. KATRAKAZI S R DE SERESIN E. ClARALLI
KYPROS/ KI BRI S LATVI JA LI ETUVA LUXEMBOURG MAGYARORSZAG
MALTA NEDERLAND GSTERREI CH POLSKA PORTUGAL

W MEESTER S. FI SCHER R BAI AO HORTA
SLOVENI JA SLOVENSKO SUOM - FI NLAND SVERI GE UNI TED KI NGDOM

F. PENA
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ABSCHL USSBERICHT DER ANHORUNGSBEAUFTRAGTEN
IN DER SACHE COMP/M.3431 — SONOCO/AHLSTROM

(Artikel 15 der Entscheidung 2001/462/EG, EGK S der Kommission
vom 23. Mai 2001 tiber das Mandat von Anhdrungsbeauftragten
in bestimmten Wettbewer bsverfahren - ABI. L 162 vom 19.6.2001, S. 21)

Am 18. Ma 2004 wurde bel der Kommission geméald Artikel 4 der Verordnung (EWG)
Nr. 4064/89 des Rates ein Zusammenschlussvorhaben angemeldet, dem zufolge das
luxemburgische Unternehmen Sonoco Luxembourg S.ar.l., das der US-amerikanischen
Sonoco Products Company angehort, und die deutsche Ahlstrom Holding GmbH, ein
Unternehmen der finnischen Ahlstrom Corporation, die gemeinsame Kontrolle tber das neu
gegriindete Gemeinschaftsunternehmen Sonoco — JV S.ar.l. (Luxemburg) erwerben.

Nach Prifung der von den beteiligten Unternehmen vorgelegten Unterlagen und
Durchfiihrung einer Marktuntersuchung kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass der
Zusammenschluss ernste Bedenken hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen
Markt und dem EWR-Abkommen aufwirft. Die Vorschléage, die die beteiligten Unternehmen
im Nachgang zu der Marktuntersuchung zur Anderung des urspringlichen
Zusammenschlussvorhabens unterbreitet hatten, reichten nicht aus, um die ernsten Bedenken
der Kommission in dieser Phase auszurdumen. Die Kommission leitete daher das Verfahren
nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c) der Fusionskontrollverordnung ein.

Am 6. August 2004 legten die beteiligten Unternehmen weitere Anderungsvorschlage vor, zu
denen ebenfalls eine Marktuntersuchung durchgefiihrt wurde. Am 25. August 2004 boten die
beteiligten Unternehmen erneut Anderungen ihres Vorhabens an, die sich starker an die ersten
in Phasel vorgelegten Anderungsvorschldge anlehnten. Anhand der  inzwischen
durchgefiihrten eingehenden Marktanalyse sowie der Stellungnahmen von Marktteilnehmern
gelangten die zustdndigen Kommissionsdienststellen zu dem Schluss, dass gegen das
Vorhaben keine ernsthaften Bedenken mehr bestehen. Deshalb wurde an die beteiligten
Unternehmen auch keine Mitteilung der Beschwerdepunkte gerichtet. Weder die beteiligten
noch andere Unternehmen wandten sich wegen der Marktuntersuchung an den
Anhorungsbeauftragten. Besondere Bemerkungen zum Recht auf Anhérung ertibrigen sich
daher im vorliegenden Fall.

Brussel, den 27. September 2004

(unter schrieben)
Karen WILLIAMS



