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DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschatft,

gestiitzt auf das Abkommen tiber den Europidischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel
57,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20.1.2004 {iber die Kontrolle
von Unternechmenszusammenschliissen!, insbesondere auf Artikel 8 Absatz 2,

gestiitzt auf den Beschluss der Kommission vom 23. Dezember 2004, das Verfahren in dieser

Sache einzuleiten,

gestiitzt auf die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fiir

Unternehmenszusammenschliisse?,

gestiitzt auf den Abschlussbericht des Anhdrungsbeauftragten in dieser Sache?,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Am 4. November 2004 wurde der Kommission ein Zusammenschlussvorhaben
gemeldet. Danach wollen die deutschen Unternechmen Bertelsmann AG
(“Bertelsmann™), die 100%ige Bertelsmann-Tochter Gruner+Jahr AG & Co. KG
(“G+J”) und die Axel Springer AG (“Springer”) durch Aktienkauf die gemeinsame
Kontrolle iiber das neu gegriindete Gemeinschaftsunternehmen NewCo (“NewCo”)
erwerben. Nachstehend werden Bertelsmann (sowie G+J) und Springer gemeinsam als
“die Parteien” bezeichnet.

(2) Am 29. November 2004 teilte das Bundeskartellamt der Kommission mit, dass der
geplante Zusammenschluss den Wettbewerb entweder auf dem deutschen
Tiefdruckmarkt oder auf dem Tiefdruckmarkt fiir zeitkritische Druckerzeugnisse —
insbesondere Zeitschriften — erheblich zu beeintridchtigen droht.

(3) Die Kommission stellte in ihrem Beschluss vom 23. Dezember 2004 fest, dass
ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit des angemeldeten Vorhabens mit dem
Gemeinsamen Markt und der Funktionsweise des EWR-Abkommens bestehen. Sie
leitete daher nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c) der Verordnung (EG) Nr. 139/2004
(nachstehend "Fusionskontrollverordnung") in dieser Sache ein Verfahren ein und
beschloss gemil Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe a) Fusionskontrollverordnung, den vom
Bundeskartellamt vorgebrachten Sachverhalt selbst zu behandeln.

1 ABL L 24 vom 29.4.2004, S. 1.
2 ABLC...,200,S...

3 ABLC...,200,S...



I.

4)

)

II.

(6)

(7)

(8)

DIE PARTEIEN

Bertelsmann ist ein internationaler Medienkonzern. Fiir den gesamten Druck ist die
Bertelsmann-Tochter Arvato AG (,,Arvato®) verantwortlich, die das deutsche
Tiefdruckunternehmen maul-belser in Niirnberg, die Offset-Druckerei Mohn Media in
Giitersloh und verschiedene andere Druckereien in Europa — so z.B. die
Tiefdruckfirmen Eurogravure S.p.A. in Italien und Eurohueco S.A. in Spanien -
kontrolliert. Dariiber hinaus plant Arvato in den nichsten zwei Jahren die Griindung
einer neuen Tiefdruckerei in Liverpool (Vereinigtes Konigreich). Der ausschlielich
von Bertelsmann kontrollierte Verlag G+J, der ebenfalls Zeitungen und Zeitschriften
herausgibt, druckt und vertreibt, verfiigt iiber zwei weitere Tiefdruckstandorte in
Itzehoe (bei Hamburg) und in Dresden.

Springer ist im Bereich Herausgabe, Druck und Vertrieb von Zeitungen und
Zeitschriften titig und hilt Anteile an Fernseh- und Rundfunkstationen. Der Verlag
betreibt zwei Tiefdruckstandorte in Deutschland, némlich in Ahrensburg (bei
Hamburg) und in Darmstadt. Springer betreibt auch drei Offsetdruckereien, die
ausschlieBlich Zeitungen drucken.

DIE TRANSAKTION

Der angemeldete Zusammenschluss betrifft die Griindung von NewCo, einem
Gemeinschaftsunternehmen zwischen Bertelsmann, G+J und Springer, das mit Sitz in
Hamburg eingetragen werden soll. Nach der Transaktion werden Bertelsmann und G+J
jeweils 37,45% und Springer die restlichen 25,1% der Anteile an NewCo halten.

Die Parteien werden in NewCo Folgendes einbringen:

- ihre fiinf bestehenden Tiefdruckereien in Deutschland und die geplante Druckerei
im Vereinigten Konigreich einschlieBlich der Marketing- und Verkaufsabteilungen.
Dagegen verbleiben die Druckstandorte in Spanien und Italien bei Arvato und sind
daher nicht Bestandteil des Zusammenschlussvorhabens.

- die Anteile von maul-belser an maul + co. — Chr. Belser Studios GmbH (100%),
maul + co. — Chr. Belser Klebebindung GmbH (100%), mbs Pforzheim GmbH
(50%), LOG Logistik GmbH (46%) und von G+J an der GWL — Gruner Druck
Weiterverarbeitung und Logistik GmbH,

- das derzeit auf Vertragsbasis fiir andere Verlage iibernommene Druckvolumen.

Nach dem zwischen Bertelsmann, G+J, Springer und NewCo geschlossenen
»~Rahmendruckvertrag® soll das Gemeinschaftsunternehmen den Druck der

Zeitschriften von G+J und Springer in den néchsten [...]% Jahren iibernehmen. Nach
Ablauf dieser [...]* soll NewCo weiterhin das Recht haben, bei [...%]* des
Druckvolumens, das einen GroBteil der Zeitschriften von G+J und Springer -
vornehmlich der deutschen — umfasst, ein Parallelangebot zum besten Angebot machen
zu diirfen (,,matching right*). Der Rahmendruckvertrag gilt bis zum Jahr [...]*.

Teile dieses Textes wurden ausgelassen, um zu gewéhrleisten, da8 keine vertraulichen Informationen

bekanntgegeben werden; diese Teile sind durch eckige Klammern und ein Sternchen gekennzeichnet
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(9) Wiéhrend des laufenden Verfahrens erwarb Bertelsmann {iber die Druckerei maul-
belser den PapiergroBhandel Euro-Papier N.V. (“Euro-Papier”). Dieser
Zusammenschluss wurde vom Bundeskartellamt genehmigt. Euro-Papier soll in das
geplante Gemeinschaftsunternehmen eingehen und ist daher Bestandteil des
angemeldeten Zusammenschlussvorhabens.

III. DAS GEMEINSCHAFTSUNTERNEHMEN

(10) NewCo wird von Bertelsmann und Springer gemeinsam kontrolliert werden. Das
NewCO-Board soll aus dem CEO und drei nicht geschéftsfiihrenden Direktoren
bestehen. G+J darf den CEO und einen nicht geschéftsfiihrenden Direktor ernennen,
Bertelsmann und Springer jeweils einen nicht geschéftsfiihrenden Direktor. Eine Reihe
von unternehmenspolitischen Entscheidungen, darunter auch der Unternehmensplan,
die Einnahmen-/Ausgabenplanung und die geplanten Investitionen, bedarf der
vorherigen Zustimmung einer Stimmenmehrheit von 75% der Anteilseigner. Dies
bedeutet, dass sowohl Bertelsmann als auch Springer bei wichtigen
Geschiftsentscheidungen von NewCo ein Vetorecht haben.

(11) Der angemeldete Zusammenschluss stellt ein Vollfunktions-
Gemeinschaftsunternehmen dar. NewCo wird ein eigenstindiges Rechtsgebilde mit
eigenen Standorten, Maschinen, Vermogenswerten, Mitarbeitern und Kunden sein. Das
Unternehmen wird zwar aufgrund des Druckvertrags mit seinen Muttergesellschaften
die Zeitschriften von G+J und Springer in den kommenden [...]* Jahren drucken, doch
dndert diese starke Abhédngigkeit von den Muttergesellschaften nichts an seinem
Charakter als Vollfunktionsunternehmen. Durch die fiir die Muttergesellschaften
aufgrund des Druckvertrages hergestellten Druckmengen werden die Druckkapazititen
von NewCo nur zu [...%]* ausgelastet. NewCo wird daher darauf aus sein, eine aktive
Rolle im Marktgeschehen zu spielen und dauerhaft alle Funktionen einer
selbststindigen wirtschaftlichen Einheit zu ibernehmen.

(12) Die Parteien machen geltend, dass der Rahmendruckvertrag, der dem
Gemeinschaftsunternehmen unter anderem das Recht gibt, samtliche Zeitschriften von
G+J und Springer in den ndchsten [...]* Jahren zu drucken, und ithm anschlielend fiir
[...%]* eines bestimmten Zeitschriftendruckvolumens bis [...]* ein ,matching right*
einriumt, Bestandteil des Zusammenschlusses sei, da er fiir die Bewertung des
Gemeinschaftsunternehmens und der Anteile der einzelnen Gesellschafter von
zentraler Bedeutung gewesen sei und als [...]*.

(13) Nach der Fusionskontrollverordnung ist ein Vertrag fester Bestandteil des
Zusammenschlussvorhabens, wenn damit der Hauptzweck des Zusammenschlusses
erfiillt wird. Dies ist zum Beispiel bei einem Vertrag iiber die Verkauf von Anteilen an
einem Unternehmen oder von Vermdgenswerten eines Unternehmens der Fall. Dies
trifft sicherlich auf die fiinf Druckstandorte zu, die in das Gemeinschaftsunternehmen
eingebracht werden sollen (einschlieBlich Belegschaft), so dass diese Einlage fester
Bestandteil des Zusammenschlussvorhabens ist. Der Rahmendruckvertrag ist dagegen
nicht der Hauptzweck des Zusammenschlusses und hat keinen Einfluss auf die Stellung
des geplanten Gemeinschaftsunternehmens auf dem Markt. Er betrifft lediglich das
Verhiltnis zu den Muttergesellschaften. Daran dndert auch die Tatsache nichts, dass
die Parteien ihn fiir ihre eigene Bewertung ihrer Anteile (und der Gewinnaussichten
des Gemeinschaftsunternehmens) herangezogen haben. [...]* Der Rahmendruckvertrag
ist daher kein fester Bestandteil des Zusammenschlusses. Allerdings ist die
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Zulassigkeit der einzelnen Vertragsbestimmungen geméll der Bekanntmachung der
Kommission iiber Einschrankungen des Wettbewerbs, die mit der Durchfiihrung von
Unternehmenszusammenschliissen unmittelbar verbunden und fiir diese notwendig
sind, zu priifen®. Demnach sind Lieferverpflichtungen fiir einen Ubergangszeitraum
von bis zu fiinf Jahren zu rechtfertigen.

IV. GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

(14) Die beteiligten Unternehmen haben einen weltweiten Gesamtumsatz von mehr als 5
Mrd. EURS5. Bertelsmann und Springer haben jeweils einen gemeinschaftsweiten
Umsatz von iiber 250 Mio. EUR, erzielen aber nicht mehr als zwei Drittel dieses
Umsatzes in ein und demselben Mitgliedstaat. Das Zusammenschlussvorhaben hat
daher gemeinschafsweite Bedeutung.

V. RELEVANTE MARKTE

A. Sachlich relevante Mirkte

(15) Nach Auffassung der Anmelder bildet der auflagenstarke Illustrationsdruck (iiber
200.000 Exemplare) fiir den Druck von Versandhauskatalogen, Zeitschriften und
Werbebeilagen sowohl im Tiefdruck- als auch im Heatset-Rollenoffset-Druckverfahren
("Offset-Druck™) einen einzigen Markt. Threr Ansicht nach sind Offset-Maschinen, die
pro Drucklauf 32 Seiten und mehr herstellen, und Tiefdruckmaschinen substituierbar.

(16) Hilfsweise bringen die Parteien vor, dass Kataloge und Zeitschriften/Werbebeilagen
"Teilmérkte ein und desselben Marktes" seien. Zum Markt "Kataloge" gehdrten
samtliche Druckerzeugnisse mit einem Druckvolumen von iiber 2 Millionen
Exemplaren (insbesondere Versandkataloge, aber auch Zeitschriften und
Werbebroschiiren, die dieselbe Auflage erreichen). Zur Abwicklung von
Druckauftragen in dieser Grofenordnung wiirde in der Regel das Tiefdruckverfahren
verwendet. Der Teilmarkt "Zeitschriften und Werbebeilagen" umfasse sémtliche
Druckerzeugnisse mit einer Auflage zwischen 200.000 und 2 Millionen Exemplaren.
Diese  Druckerzeugnisse wiirden sowohl im  Tiefdruck- als auch im
Offsetdruckverfahren hergestellt.

(17) In einer Entscheidung gemil Artikel 6 Absatz 2 sowie Absatz 1 Buchstabe b) vom
Dezember 2003 zum spanischen Markt® stufte die Kommission Tiefdruck- und
Offsetdruckleistungen jeweils als gesonderte Produktmirkte ein. Bei hochwertigen
Publikationen, die in groBen Mengen gedruckt wiirden, seien das Tiefdruck- und das
Offsetdruckverfahren nicht austauschbar, auch wenn die Offsetdrucktechnik in den
letzten Jahren in punkto Druckgeschwindigkeit und Qualitit grofle Fortschritte
gemacht hitte. Die Kunden wiirden selbst bei einem deutlichen und dauerhaften

4 ABL C 56 vom 5.3.2005, S. 24.

5 Berechung des Umsatzes gemiB Artikel 5 Absatz 1 der Fusionskontrollverordnung und der Mitteilung der
Kommission iiber die Berechnung des Umsatzes (ABl. C66 vom 2.3.1998, S. 25).

6 Entscheidung vom 15. Dezember 2003 in der Sache KOMP/M.3322 — Polestar/Prisa/Inversiones
Ibersuizas/JV.



Preisanstieg weiterhin das Tiefdruckverfahren benutzen, da eine Tiefdruckpresse mehr
Exemplare in gleich bleibender Qualitdt und weniger Zeit drucken kann. Die Frage, ob
es verschiedene Mirkte je nach Art des Druckerzeugnisses, z. B. filir Zeitschriften,
Kataloge und Werbebeilagen, gibt, brauchte jedoch in dem damaligen Fall nicht
abschlieend beantwortet werden.

(18) In einer Stellungnahme der franzdsischen Kartellbehorde Conseil de la Concurrence

aus dem Jahr 20027 wurden gesonderte Mérkte ausgemacht fiir erstens das Drucken
von Versandhauskatalogen in groBer Stiickzahl, zweitens das Drucken von
Zeitschriften und drittens das Drucken von Katalogen und Werbebeilagen in kleiner
oder mittlerer Auflage. Bei Katalogen kam der Conseil zu dem Schluss, dass das
Tiefdruck- und das Offsetdruckverfahren nicht austauschbar seien, da sie stets in
groBen Mengen gedruckt wiirden, was nur mit der Tiefdrucktechnik moglich sei.
Zeitschriften wiirden in Frankreich hingegen auch im Offsetverfahren und nicht nur im
Tiefdruckverfahren gedruckt. Kataloge und Werbebeilagen in kleiner und mittlerer
Auflage wiirden, so der Conseil, hauptsdchlich im Offsetverfahren hergestellt.

(19) Die Kommission konzentrierte sich bei ihrer Untersuchung zur Abgrenzung der

1.

sachlich relevanten Mérkte auf die Frage, ob und in welchem Umfang Tiefdruck bzw.
Offsetdruck austauschbare Techniken sind und ob die verschiedenen
Druckanwendungen, insbesondere Zeitschriften, Kataloge und Werbebeilagen,
gesonderte Produktmérkte darstellen. Da die Fusion in Deutschland stattfindet und sie
sich daher hauptsédchlich auf den deutschen Markt auswirkt, wurden zum Zwecke der
Marktanalyse weitgehend Datenangaben deutscher Marktteilnehmer herangezogen.

Vergleich Tiefdruck - Offsetdruck

1.1 Technische Aspekte

(20) Technisch gesehen sind Tiefdruck und Offsetdruck zwei verschiedene Druckmethoden.

Beim Tiefdruck werden die druckenden Teile auf die Oberfliche der Druckform
eingraviert. Die Druckform ist ein verkupferter Stahlzylinder, der zum Schutz gegen
Abnutzungserscheinungen in der Regel auch mit einer Chromschicht iiberzogen ist.
Der Druckzylinder rollt durch eine Farbwanne. Die Farbe sammelt sich in den
gravierten Vertiefungen, wihrend die iiberschiissige Farbe von der nicht gravierten
Oberfliache durch ein Rakelmesser aus Stahl abgestrichen wird. AnschlieBend werden
die druckenden Teile durch Anpressen des Papiers gegen den Zylinder mithilfe einer
Gummiwalze direkt auf das Papier iibertragen. Zum Schluss wird das bedruckte Papier
getrocknet.

(21) Beim Heatset-Rollenoffsetdruckverfahren werden Druckplatten anstelle von

Druckzylindern als Druckfliche benutzt: die druckenden und nicht druckenden Teile
auf der Platte verhalten sich chemisch entgegengesetzt. Die druckenden Teile nehmen
Fett an, wéahrend die nicht druckenden Teile hydrophil sind. Mithilfe von Farbwalzen
wird auf die Druckplatte eine Farbe auf Olbasis aufgetragen, die nur von den
druckenden Stellen der Metallplatte aufgenommen wird. AnschlieBend werden die
druckenden Teile auf ein Gummituch iibertragen und erst das Gummituch iibertrégt die
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druckenden Stellen auf das Papier oder andere Bedruckstoffe. Beim Heatset-Verfahren,
das zur Herstellung hochwertiger Druckerzeugnisse verwendet wird, wird den
Offsetdruckmaschinen eine Trocknungseinrichtung beigefiigt, um das Verwischen der
Farben bei der Weiterverarbeitung zu verhindern. Zu diesem Zweck werden spezielle
HeiBtrockenfarben verwendet, die groftenteils nach dem Druckprozess durch kurze
Erhitzung getrocknet werden.

(22) Bei beiden Verfahren werden die vier Farben Schwarz, Rot (Magenta), Blau (Cyan)
und Gelb verwendet, aus denen nahezu jede andere Farbe hergestellt werden kann.
Deshalb werden vier Druckplatten bzw. vier Druckzylinder zur Herstellung eines
Farbdruckelements benétigt. Um rekto-verso drucken zu konnen, werden die
Druckpressen in der Regel mit acht Druckzylindern bzw. —platten ausgeriistet. Beide
Arten von Druckpressen konnen durch Maschinen ergénzt werden, die das Papier
durch Riickstichheftung oder Klebebindung entweder inline (in der Druckpresse) oder
offline (in einer gesonderten Maschine) zusammenfiigen.

1.2 Kapazitiiten

(23) Die Kapazititen der einzelnen Arten von Tiefdruckpressen liegen weit iiber denen von
Offsetdruckpressen. Den Anmeldern zufolge erfolgt die Unterscheidung der
Maschinentypen bei Tiefdruckpressen entsprechend ihrer Zylinderbreite: 2000 mm,
2400 mm, 2650 mm, 3000 mm und 3500 mm. Die neuesten Tiefdruckmaschinen sind
offenbar noch grofler: Bei den Parteien steht zumindest eine Maschine mit einer Breite
von 4320 mm. Bei Offsetmaschinen erfolgt die Einteilung nach der Seitenzahl, die sie
pro Umdrehung drucken konnen: 32, 48, 64 und in Ausnahmefillen auch 72 Seiten
(von diesem gréfiten Maschinentyp sind im EWR nur sechs Maschinen in Betrieb).

(24) Die Kommission untersuchte die Kapazitit der verschiedenen Offset- und
Tiefdruckmaschinen anhand der Jahresproduktion in Kilotonnen (kt) — laut Anmelder
der geeignetste Vergleichsparameter. Die Zahlen in Tabelle 1 zur Kapazitit beruhen
auf Angaben der Parteien:

Tiefdruck
Maschinentyp 2000 2400 2650 3000 3500
Zahl der Maschinen in Europa 90 54 42 29 24
Kt p.a. pro Maschine 15 25 27 37 40
Offsetdruck
Maschinentyp 32 48 64 72
Zahl der Maschinen in Europa 402 207 44 6
Kt p.a. pro Maschine 7.6 12.7 19.1 21.5

Tabelle 1: Kapazititsvergleich Tiefdruck - Offsetdruck

(25) Die vorstehende Ubersicht zeigt, dass Tiefdruckmaschinen deutlich hdhere Kapazititen
haben als Offsetdruckmaschinen. Um die Leistung einer Tiefdruckmaschine mit einer
Arbeitsbreite  von 3000 oder 3500 mm zu erreichen, sind ungefihr zwei
Offsetdruckmaschinen mit einer Leistung von 64 Seiten bzw. 72 Seiten pro
Umdrehung oder drei Maschinen mit einer Leistung von 48 Seiten notig.

(26) Die Anmelder behaupten, dass die groBeren Offsetmaschinen mit einer Leistung von
32, 48, 64 und 72 Seiten pro Umdrehung direkt mit Tiefdruckmaschinen konkurrieren,
da sie miteinander kombiniert werden kénnen, um das Druckvolumen zu steigern. So
konnten z. B. zwei Offsetdruckmaschinen mit einer Leistung von 32 Seiten so



miteinander gekoppelt werden, dass sie denselben Output und dhnliche Kostenvorteile
wie eine 64 Seiten-Offsetdruckmaschine haben.

(27) Auch wenn solche "Zwillingsanlagen" rein technisch gesehen offenbar moglich sind,
ist jedoch fraglich, ob sich ein solches Verfahren auch wirtschaftlich rechnet. Der
Parallelbetrieb von zwei Maschinen mit einer Leistung von 32 Seiten verdoppelt die
Arbeitskosten und die Druckvorbereitungskosten (z. B. wird mindestens ein doppelter
Satz von Druckplatten bendtigt) und steigert wahrscheinlich noch andere Kosten?.
Abgesehen von den Kosten miissten jedoch, um die Kapazitit einer einzigen
Tiefdruckmaschine mittlerer Groe mit einem Arbeitsbereich von drei Metern zu
erreichen, flinf Offsetmaschinen mit einer Leistung von 32 Seiten miteinander
gekoppelt werden. Der Parallelbetrieb mehrerer Offsetpressen ist daher alles in allem
keine wirtschaftlich tragfiahige Alternative gegeniiber den Tiefdruckpressen.

1.3 Kostenstrukturen

(28) Die Kosten eines Druckvorgangs weichen je nach Umfang eines Druckauftrages, der
sich nach der Seitenzahl pro Exemplar und der Auflagenh6he bemisst, zwischen
Offset- und Tiefdruck stark voneinander ab. Zwar sind die Druckkosten pro Stunde bei
Tiefdruckpressen hoher, doch haben diese ein groBeres Leistungsvermogen und
konnen daher groBere Mengen schneller und kosteneffizienter als Offsetpressen
verarbeiten.

(29) Eine Tiefdruckpresse bedeutet fiir eine Druckerei eine deutlich hohere Investition als
eine Offsetdruckpresse. Dies spiegelt sich in einer hoheren Abschreibung wider und
dementsprechend auch in hoheren Stundensétzen, die die Druckereien zugrunde legen,
um die Kosten (und Preise) fiir die Erfiillung eines Druckauftrages anhand der
Arbeitsstunden zu berechnen. Die Stundensétze schlieBen die nicht unmittelbar mit der
Auftragsausfiihrung verbundenen Kosten - hauptsdchlich Abschreibungs- und
Personalkosten -, die auf Stundenbasis berechnet werden, mit ein.

(30) Auch sind die Kosten fiir die Druckvorbereitung, d. h. die Produktion von Druckplatten
(Offset) oder Zylindern (Tiefdruck), beim Tiefdruck hoher als beim Offsetdruck. Nicht
nur ist ein Zylinder an sich schon deutlich teurer als eine Druckplatte, auch die
Druckvorbereitung ist bei Zylindern kostenintensiver als bei Druckplatten. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass das Gravieren der druckenden Elemente auf den Zylinder
arbeits- und zeitaufwendiger ist als bei Druckplatten.

(31) Offsetpressen konnen pro Durchlauf weniger verschiedene Seiten drucken. Wie viele
Seiten pro Durchlauf gedruckt werden konnen, was ausschlaggebend ist fiir den Zeit-
und Kostenaufwand des gesamten Druckvorgangs, hingt von der Oberfliche des
Zylinders (beim Tiefdruck) bzw. der Druckplatte (beim Offsetdruck) ab. Die
Seitenzahl entscheidet dariiber, ob die gesamte Ausgabe (z.B. einer Zeitschrift)
gedruckt werden kann, ohne dass der Zylinder oder die Druckplatte geédndert und der
Druckvorgang unterbrochen werden muss. So kann eine Offsetpresse mit einer
Leistung von 64 Seiten mit einer Druckplatte nur 64 A4-Seiten drucken; fiir jede
weitere Seite muss eine zusdtzliche Druckplatte vorbereitet werden. Eine
Tiefdruckpresse mit einer Arbeitsbreite von 4320 mm kann hingegen mit demselben

8  Ein Wettbewerber erklirte, der doppelte Betrieb einer 32 Seiten-Offsetmaschine sei um 80 % teurer als
der Betrieb einer einzigen 64 Seiten-Maschine.



Zylinder bis zu 192 A4-Seiten drucken, ohne dass der Druckvorgang unterbrochen
werden muss. Bei Druckauftrigen fiir Druckerzeugnisse mit hoher Seitenzahl sind
daher Tiefdruckpressen in der Regel kostengiinstiger als Offsetpressen, da die Kosten
fiir einen neuen Arbeitsgang entfallen.

(32) Tiefdruckpressen arbeiten in der Regel mit hoheren Umdrehungen als Offsetpressen.
Dies bedeutet, dass auf einer Tiefdruckpresse mehr Exemplare in kiirzerer Zeit
hergestellt werden konnen als auf einer Offsetpresse. Wegen der hdoheren
Geschwindigkeit fallen daher die einem Auftrag zurechenbaren Fixkosten niedriger
aus. Beim Tiefdruck fallen zwar hohere Stundensdtze und Druckvorbereitungskosten
an, dieser Nachteil wird jedoch bei hoheren Auflagenzahlen dadurch ausgeglichen,
dass die Auflage in einem Durchlauf anstatt in mehreren hergestellt werden kann.

(33) Hieraus folgt, dass bei grofem Druckvolumen der Tiefdruck im Allgemeinen die
wirtschaftlich gilinstigere Alternative darstellt. Je hoher die Seitenzahl pro Exemplar
und die Auflage, desto grof3er ist der Kostenvorteil.

1.4 Ausgaben in verschiedenen Sprachen/fiir  verschiedene Liinder und
kundenspezifische Gestaltung

(34) Diese Regel gilt allerdings dann nicht, wenn es je nach Sprache oder Land
verschiedene Ausgaben eines Druckerzeugnisses gibt. Einige Branchenmitglieder
betrachten die verschiedenen Sprachversionen nicht als verschiedene Arbeitsginge, da
nicht alle Druckplatten/-zylinder bei einer anderen Sprach- oder Lénderversion
ausgewechselt werden miissen (gegebenenfalls nur die Druckplatte/oder Druckzylinder
fiir die schwarze Farbe, um den Text zu dndern, aber nicht fiir die Bilder).

(35) Mehrere Kunden bestiétigten, dass im Falle vieler verschiedener Sprachversionen oder
Léanderausgaben selbst hohe Auflagen kostengiinstig auf Offsetmaschinen gedruckt
werden konnen. Dies liegt daran, dass der Austausch von Druckplatten billiger ist als
der Austausch von Druckzylindern. Im Rahmen der Marktuntersuchung waren
auBlerdem die Falle nicht selten, in denen der komplette Druckauftrag aus einer Sprach-
oder Lénderversion mit einer sehr hohen Auflage (400.000 bis 1.000.000 Exemplare)
und mehreren anderen Ausgaben in bisweilen sehr kleiner Auflage bestand (1.000 bis
260.000 Exemplare). Bei der Wahl zwischen Offset- und Tiefdruck sind die
Kostennachteile des Offsetdrucks bei der Herstellung der Hauptsprachversion gegen
die Einsparungen beim Wechsel der Druckplatten und bei der Herstellung der
auflageschwécheren anderen Sprachversionen abzuwégen. Die Marktuntersuchung
ergab, dass die Entscheidung oft zugunsten des Offsetdrucks als der wirtschaftlicheren
Methode fillt, wenn die Sprache oft gewechselt wird und die Zahl der Exemplare bei
den auflagenschwicheren Sprachversionen nicht so grof} ist. Dort, wo der Offsetdruck
trotz  hoher  Auflagenzahl in der Hauptsprachversion (800.000  bis
1.000.000 Exemplare) verwendet wurde, gab es zwischen vier und dreizehn
verschiedene Sprachversionen oder Lénderausgaben. Das Tiefdruckverfahren wurde
dann verwendet, wenn nicht mehr als vier Sprachversionen bendtigt wurden.

(36) Ein weiteres Argument das verschiedentlich zugunsten des Offsetdrucks selbst bei
groBBvolumigen Auftrigen vorgebracht wurde, ist die kundenspezifische Gestaltung,
d. .h. das Aufbringen der Namen und Anschriften der Empfianger auf der Deckseite
oder das Beifiigen von kundenspezifischer Werbung. Eine solche Personalisierung
lasst sich rein technisch besser mit dem Offsetdruck bewerkstelligen.



1.5 Papierformat und Qualitiit

(37) Wéhrend der Offsetdruck bei grolen Druckvolumen abgesehen von den oben
genannten Ausnahmen im Vergleich zum Tiefdruck wirtschaftlich nicht effizient ist,
trifft der Umkehrschluss nicht unbedingt zu. Manchmal werden auch kleine Mengen
im Tiefdruckverfahren gedruckt. Dies hat offensichtlich mit dem Format und der
Qualitét des Druckerzeugnisses zu tun.

(38) Tiefdruckpressen sind mit Zylindern unterschiedlichen Durchmessers bestiickt und
konnen daher an jedes Format sowohl in der Breite als auch in der Hohe angepasst
werden. Offsetpressen sind hingegen groftenteils auf A4-dhnliche Formate ausgelegt
(ca. 30 x 21 cm +/- 2 cm). Eine Abweichung ist nur in Bezug auf die Hohe oder die
Breite des Formats mdglich, nicht aber in Bezug auf beide Abmessungen gleichzeitig.
Extra hohe oder extra breite Formate konnen daher mit der Offsettechnik {iberhaupt
nicht hergestellt werden. In der Hohe oder der Breite kleinere Formate als A4 fiihren
entweder zu einer ineffizienten Ausnutzung der Offsetpresse, wenn der Drucker ein
kleineres Papierformat wihlt, das nicht die ganze Druckplatte bedeckt, oder zu einer
Verschwendung von Papier. Dabei ist zu beachten, dass auf Papier ca. 50 % der
gesamten Produktionskosten entfallen. Beide Moglichkeiten erhohen die Kosten,
sodass der Tiefdruck selbst bei kleinen Druckvolumen die kostengiinstigere Losung
darstellt.

(39) Im GroBlen und Ganzen wurde durch die Marktuntersuchung bestétigt, dass der
Tiefdruck eine bessere und gleich bleibendere Qualitdt liefert als der Offsetdruck.
Damit beim Offsetdruck eine vergleichbare Qualitét erreicht wird, muss schwereres,
hoherwertiges Papier verwendet werden, damit sich das Papier aufgrund der stirkeren
Befeuchtung beim Offsetdruckvorgang nicht wellt. Wihrend die Qualitit beim
Offsetdruck zum Ende des Druckvorgangs etwas abnehmen kann, gewihrleistet der
mit Kupfer iiberzogene, oft noch verchromte Stahlzylinder ein hohes Mal} an gleich
bleibender Qualitét.

1.6 Auftragsanalyse

(40) Die obigen Ausfiihrungen werden durch die Analyse der Auskiinfte deutscher Kunden
bestitigt. Das nachstehende Schaubild gibt einen Uberblick iiber die von Katalog- und
Werbekunden iibermittelten Auftragsdaten. Auftrige, die den Druck verschiedener
Sprachversionen beinhalteten, sei es im Offset- oder Tiefdruckverfahren, wurden
ausgeklammert®. Da in einigen Féllen nur die jahrliche Auflage, d. h. die Summe der
Auflagen fiir mehrere Ausgaben des Jahres 2003, angegeben wurde, sind die
gesammelten Zahlen zum Teil ausgesprochen hoch. Bei dem nachstehenden Schaubild
wurden daher alle Druckauftrige iiber mehr als 450 Seiten und mehr als
1.500.000 Exemplare ausgeklammert. Keine dieser Auftrage steht jedoch im
Widerspruch zu der zuvor beschriebenen Abgrenzung des Tiefdruckmarktes. Fiir das
Jahr 2003 stammten 149 Datensétze von Katalog- und Werbekunden.

9 Unberiicksichtigt blieben auch Auskiinfte, bei denen die Angabe des Druckverfahrens oder der Seitenzahl

fehlte.
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Tabelle — Auftragsanalyse Offset- und Tiefdruck

(41) Die Auswertung bestétigt das bereits oben beschriebene allgemeine Muster, wonach

der Tiefdruck bei hoher Auflagenzahl (iiber 400 000-450 000) in Verbindung mit einer
hohen Anzahl von Seiten (iiber 64) eindeutig die kostengiinstigere Variante ist. Selbst
von Marktteilnehmern, die keine ausfiihrlichen Auftragsdaten iibermittelt haben, wurde
dies bestitigt. Der Offsetdruck wird bei kleineren Druckvolumen verwendet (wegen
der kleineren Anzahl von Exemplaren und/oder der geringeren Anzahl von Seiten).

(42) Die von Zeitschriftenkunden vorgelegten Daten stimmen mit der obigen Analyse

iiberein. Die Scheidelinie zwischen Tiefdruck und Offsetdruck liegt bei Zeitschriften
sogar noch niedriger als bei Katalogen und Werbematerial. Die Analyse der
Druckauftrage, die von den Tiefdruckereien der Parteien und der Offsetdruckerei
Mohn-Media, einer Bertelsmann-Tochter und einer der grofiten Offsetdruckereien im
EWR iiberhaupt, ausgefiihrt wurden, ergibt folgendes Bild: In dem relativ engen
Bereich zwischen 200 000 und etwa 350 000 Exemplaren kommen sowohl die
Tiefdruck- als auch die Offsettechnik zum Einsatz. Fiir andere europdische Verlage
druckt Mohn-Media jedoch keine Zeitschriften mit mehr als 32 Seiten pro Exemplar
und einer Auflage von mehr als 360 000 identischen Exemplaren. Diese Grenzwerte
gelten jedoch nur fiir mehr oder weniger "regulire A4-Formate" und fallen bei
Abweichungen vom Standardformat noch niedriger aus. Die Marktuntersuchung kam
fiir das europdische Festland zu demselben Ergebnis!?; dort wird die iiberwiegende

10" Im Vereinigten Konigreich liegt der Grenzwert, bis zu dem im Offsetdruck gedruckt wird, offenbar hoher.

Dies diirfte auf die geringen Tiefdruckkapazititen zuriickzufiihren sein, die die Nachfrage dort nicht
decken. Den Schitzungen der Parteien zufolge verfiigt das Vereinigte Konigreich lediglich iiber eine
Tiefdruckkapazitit von 343 kt im Jahr, der eine Nachfrage von 673 kt pro Jahr gegeniiber steht. Um diese
Liicke zu schlie3en, greifen die Verlage auf den Offsetdruck zurtick.
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Mehrheit aller Zeitschriften mit mehr als 64 Seiten und einer Auflage von lber
360 000 Exemplaren im Tiefdruckverfahren hergestellt!!.

(43) Dies heifit nicht, dass in Ausnahmefillen nicht auch groere Mengen im Offsetdruck

hergestellt werden konnten, wie einige von den Parteien angefiihrte Beispiele zeigen!2.
Dies kann damit zusammenhdngen, dass der Kunde besondere Anforderungen stellt
(z.B. Personalisierung, Aufteilung der Zeitschrift in verschiedene Druckbdgen mit
geringer Seitenzahl und einer hohen Zahl von Beilagen), denen der Offsetdruck ihrer
Ansicht nach besser gerecht wird, oder dass sie lieber mit einer ganz bestimmten
Druckerei zusammenarbeiten.

1.7  Schlussfolgerung

(44) Die Marktuntersuchung hat gezeigt, dass fiir die Marktdefinition sich der Tiefdruck

2.

von umfangreichen Druckauftrigen vom Offsetdruck unterscheidet. Tiefdruck wird
hauptséchlich fiir Druckauftrige groBen Umfangs verwendet, d.h. Druckauftrige mit
einer groBen Auflage und einer grolen Zahl von Seiten pro Exemplar wihrend die
Nutzung der Offsetmethode groftenteils auf kleinere Volumina beschridnkt ist. Es
bestitigte sich, dass bei Zeitschriften mit mehr als 64 Seiten und einer Auflage von
tiber 360 000 Exemplaren und bei Katalogen und Werbebeilagen mit mehr als 64
Seiten und einer Auflage von iiber 450 000 Exemplaren der Offsetdruck dem Tiefdruck
keine Konkurrenz macht.

Zeitschriften, Kataloge und Werbung

2.1 Zeitschriften

(45) Eine Tiefdruckpresse kann gleichermallen Zeitschriften, Werbebeilagen und Kataloge

drucken. Die Marktuntersuchung hat jedoch ergeben, dass zumindest fiir Zeitschriften
ein getrennter Produktmarkt angenommen werden muss, da es sich um zeitkritische
Druckerzeugnisse handelt, die spezielle Anforderungen an die Weiterverarbeitung und
den Vertrieb stellen.

(46) Zeitschriften sind im Allgemeinen zeitkritischer als andere Druckerzeugnisse, da sie

wegen der Aktualitit ihres Inhalts innerhalb kiirzester Zeit gedruckt werden miissen.
AuBerdem sind kurze Druckzeiten im Allgemeinen auch ein Anliegen der
Werbekunden der Verlage, d.h. der Unternehmen, die ihre Anzeigen in den
Zeitschriften platzieren. Laut Aussage der Zeitschriftenverlage ist das spdte Drucken
der Zeitschrift ein wichtiger Wettbewerbsfaktor, damit die Anzeigenkunden noch im
letzten Moment Zugang zu den Zeitschriften haben und auf unerwartete Ereignisse
oder die Werbeaktionen ihrer Wettbewerber reagieren konnen. Voraussetzung hierfiir
ist ein schnelles und optimiertes Druckverfahren, das anders als bei anderen

11

12

Die Parteien nannten einen Fall, in dem eine Zeitschrift mit einer Auflage von rund 900 000 Exemplaren
im Offsetdruck hergestellt wird. Die Untersuchung der Kommission ergab jedoch, dass diese Zeitschrift
sehr viele Beilagen und Warenproben enthélt und auBerdem stark personalisiert ist. Der Offsetdruck bietet
hier ein hoheres Maf} an Flexibilitét.

Die Parteien haben erst in einem sehr spiten Stadium des Verfahrens nédhere Angaben zu diesen Mohn-
Media-Kunden gemacht und die Kommission gebeten, bei deren Befragung zu den von ihnen
verwendeten Druckverfahren &ufBerst diplomatisch vorzugehen, da die Gefahr grof3 sei, dass diese
Offsetkunden zum Tiefdruckverfahren iiberwechselten.
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Druckerzeugnissen ohne Unterbrechungen verlaufen muss. Kataloge und
Werbebeilagen unterliegen nicht diesem Zeitdruck. Zwar konnen auch bei einigen
Katalogen und Werbebeilagen kurze Druckzeiten vereinbart worden sein, doch ist dies
meistens eine Frage der eigenen Arbeits- und Vertriebsorganisation, und nicht so sehr
auf externe Faktoren zurilickzufiihren.

(47) Das Drucken von Zeitschriften stellt spezifische Anforderungen an die
Weiterverarbeitung und die Vorbereitung fiir den Vertrieb. Zur Weiterverarbeitung
gehort das Binden der gedruckten Seiten und das Einfligen von Werbebeilagen,
Warenproben u.d.. Das Binden kann durch Riickstichheftung und Klebebindung
erfolgen. Kataloge werden im Allgemeinen geklebt, wihrend bei Zeitschriften beide
Verfahren zum FEinsatz kommen. Was die Weiterverarbeitung von Zeitschriften
unterscheidet, ist die Art und Weise, wie die Werbebroschiiren, Warenproben und
Beigaben beigefiigt werden.

(48) Um Werbebeilagen und Warenproben beizufligen oder anzuheften, sind spezielle
Maschinen erforderlich. In der Regel verfiigen die Druckereien selbst iiber die zur
Weiterverarbeitung erforderlichen Maschinen und stellen sie am Druckstandort oder in
seiner unmittelbaren Néhe auf, um den Druckprozess zu optimieren und damit besser
auf den zeitempfindlichen Charakter des Zeitschriftendrucks reagieren zu konnen.
Anders als bei der Weiterverarbeitung von Katalogen, die relativ haufig durch Dritte
erfolgt, an die die einzelnen Druckereien die Druckbogen liefern, ist dieses Verfahren
bei Zeitschriften eher selten. Die Anforderungen an die Behandlung von
Werbebeilagen und Warenproben oder Beigaben sind von Land zu Land verschieden.

(49) Druckereien, die Zeitschriftenverlage beliefern wollen, miissen nicht nur mit dem
zeitkritischen Charakter des Druckerzeugnisses und den besonderen Anforderungen an
die Weiterverarbeitung fertig werden konnen, sie miissen auch das jeweilige
Vertriebssystem kennen. In einigen Léndern ist das Zeitschriftenvertriebssystem
ungleich komplizierter als das Vertriebssystem fiir Kataloge und Werbung. Dies gilt
insbesondere fiir Deutschland. Wéhrend Kataloge und Werbung stets an zentrale
Vertriebsstellen geschickt oder per Post vertrieben werden, erfolgt die Belieferung der
Zeitschriftenhéndler in Deutschland in der Regel iiber die Vertriebskanidle der Presse.
Das deutsche Vertriebssystem fiir Zeitschriften besteht aus 80 bis 90 iiber das ganze
Land verteilten GroBhindlern, die einzeln beliefert werden miissen.

(50) Haufig miissen auch verschiedene Ausgaben ein und derselben Nummer gedruckt
werden, z. B. wenn Kunden ihre Anzeigen, Beilagen oder Warenproben auf bestimmte
"Nielsen-Gebiete"  innerhalb  Deutschlands  beschrinken =~ mochten.  Das
Marktforschungsunternehmen Nielsen liefert seinen Kunden fiir verschiedene
Wirtschaftsraume in Deutschland Informationen {iber die Zusammensetzung von
Zielgruppen fiir Werbemafinahmen. Die Ausgaben konnen sich aber noch aus anderen
Griinden unterscheiden; so konnen z.B. bei fiir Lesezirkel oder das Ausland bestimmte
Ausgaben angeheftete Warenproben oder Postkarten fehlen.

(51) Die Dezentralisierung des Vertriebs und die Notwendigkeit, verschiedene Ausgaben
ein und derselben Nummer vertreiben zu missen, wirken sich auch auf die
Organisation des Druckvorgangs aus. Die Druckereien miissen den Druckvorgang
entsprechend den logistischen Anforderungen organisieren, d.h. zundchst
Fertigstellung der Exemplare, die fiir die GroBhindler an sehr weit entfernten
Standorten bestimmt sind, zusammen mit den Ausgaben, die der Spediteur auf dem
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Weg dorthin ausliefert. Gleichzeitig miissen die Druckereien die verschiedenen
Ausgaben beriicksichtigen, die zeitgleich fertig gestellt werden miissen.

(52) Dies lasst den Schluss zu, dass das Drucken von Zeitschriften im Gro3en und Ganzen
hohere Anforderungen stellt als das Drucken von Katalogen und Werbematerial, wobei
es auBlerdem noch ldnderspezifische Unterschiede gibt. Nicht alle Druckereien in
Europa bieten derzeit Leistungen an, die den besonderen Erfordernissen der gesamten
Zeitschriftenbranche gerecht werden. lhre jeweiligen Leistungen hidngen von den
Weiterverarbeitungsmaschinen ab, die von ihnen eingesetzt werden, von ihrer Kenntnis
der verschiedenen Vertriebssysteme und von ihrem Standort und der Entfernung zum
Verleger und zum Vertriebsgebiet. Da Druckereien mit Sitz in einem anderen Land als
der Verleger die beschriebenen besonderen Erfordernisse der Zeitschriftenverlage nur
schwer erfiillen konnen, gelten fiir die Definition des sachlich relevanten Marktes
nahezu dieselben Argumente wie bei der nachstehenden Definition des rdumlich
relevanten Marktes.

2.2 Kataloge und Werbung

(53) Wihrend der Zeitschriftendruck aus eben diesen Griinden als eigenstdndiger Markt
anzusehen ist, sind die Unterschiede bei der Herstellung von Katalogen und
Werbematerial im Tiefdruck deutlich geringer. Die Uberginge zwischen dem eher
unregelmédBig anfallenden Druck von auflageschwicherem Werbematerial und dem
saisonal anfallenden Druck der auflagestarken Versandhauskataloge sind flieBend. Da
eine Trennungslinie schwer zu ziehen ist, haben die Anmelder vorgeschlagen, nur die
"groBeren Kataloge" als Kataloge anzusehen und den Rest als Werbematerial
einzustufen.

(54) Das Drucken bestimmter Werbebeilagen kann unter Umstdnden dhnlich zeitkritisch
sein wie das Drucken von Zeitschriften. Einzelhdndler machen beispielsweise mit ihren
wochentlichen Sonderangeboten Reklame, mit denen sie kurzfristig auf das Verhalten
der Konkurrenz reagieren wollen, oder warten fiir die Berechnung ihrer
Sonderangebote die letzten Verkaufszahlen ab. Diese WerbemaBBnahmen konnen
durchaus zeitkritisch sein, weshalb die Druckerzeugnisse keine hohe Seitenzahl
aufweisen diirfen. Sie sind daher einem Geschiftsfeld zuzuordnen, das nicht nur von
Tiefdruck-, sondern auch von Offsetdruckereien bedient wird und daher nicht im
Mittelpunkt dieser Untersuchung steht.

(55) Die Verteilung von Werbebeilagen stellt iiberdies keine besondere Herausforderung fiir
die Druckereien dar. Sie ist eher mit dem Verteilungssystem fiir Kataloge vergleichbar.
Die Weiterverarbeitung erfolgt in der Regel durch einfache Riickstichtechnik und
damit auf andere Weise als bei Zeitschriften, die wegen der Beilagen und Beigaben
kompliziertere Techniken erfordern.

(56) Hieraus folgt, dass der Tiefdruck von Zeitschriften einen gesonderten Produktmarkt
darstellt. Ob Kataloge und Werbebeilagen, die im Tiefdruckverfahren gedruckt
werden, einen einzigen Produktmarkt oder gesonderte Produktmaérkte darstellen, kann
offen bleiben, da weder in dem einen noch in dem anderen Fall wettbewerbsrechtliche
Bedenken bestehen.
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B.

Riéiumlich relevanter Markt

(57) Die Anmelder machen geltend, dass der von ihnen als relevant angesehene Markt fiir

den groBvolumigen Illustrationsdruck die gesamte EU umfasst. Bei den von ihnen
hilfsweise vorgeschlagenen Teilmérkten stufen sie den Markt fiir Kataloge (mit einer
Auflage von iiber 2 Millionen Exemplaren) als EU-weit ein, da alle Kataloge dieser
Art von verschiedenen Druckereien in verschiedenen Léndern gedruckt wiirden. Beim
Zeitschriften- und Werbebeilagenmarkt gehen die Parteien davon aus, dass jede
Druckerei Kunden im Umkreis von mindestens 700 km bedienen kann. Zége man um
die wichtigsten europdischen Tiefdruck- und Offsetdruckstandorte Kreise mit einem
Radius von 700 km, entstiinde ein Bild, bei dem sich die Kreise weitgehend
iiberschneiden. Die Parteien ziehen hieraus den Schluss, dass dadurch
Substitutionsketten gebildet werden, so dass sich der rdumlich relevante Markt
ebenfalls auf die gesamte EU erstreckt.

(58) In der Entscheidung M.3322 - Polestar/Prisa/Iversiones Ibersuizas/GU!3 kam die

Kommission in Ubereinstimmung mit der entsprechenden Anmeldung zu dem
Ergebnis, dass der rdumlich relevante Markt fiir Druckerzeugnisse der Inlandsmarkt
ist. Damals konnte offen bleiben, ob Zeitschriften, Kataloge und Werbebeilagen zu ein
und demselben Produktmarkt gehdren oder eigenstindige Produktmérkte bilden. Zu
dem Schluss, dass es sich um einen nationalen Markt handelt, kam die Kommission
jedoch in erster Linie aufgrund von Erkenntnissen, die insbesondere flir Zeitschriften
galten und die Faktoren Kundenndhe, Schnelligkeit, Kosten und Verteilung betrafen.

(59) Die Untersuchung der Kommission im vorliegenden Fall hat ergeben, dass sich die

Angebots- und Nachfragestruktur bei Tiefdruckleistungen in Deutschland erheblich
von der Situation in den meisten anderen europdischen Landern unterscheidet. Da es in
Deutschland reichlich Tiefdruckkapazititen gibt, die nahezu 50 % der gesamten
installierten EU-Kapazititen ausmachen!4, werden Druckdienstleistungen auch
exportiert, vor allen Dingen nach Frankreich und dem Vereinigten Konigreich.
Umgekehrt ist der Import von Tiefdruckleistungen aus dem Ausland eher selten. Die
Zahl und der Umfang der Druckauftrige, die von auslidndischen Tiefdruck-Druckereien
fiir deutsche Kunden ausgefiihrt werden, variiert jedoch je nach Produktmarkt.

(60) Der Zusammenschluss hat hauptsdchlich Folgen flir den deutschen Markt, wo fiinf

Tiefdruck-Standorte zu einem Unternehmen zusammengefasst werden. Daher sollen
zunichst die Wettbewerbsbedingungen auf den beiden Tiefdruckmaérkten (Zeitschriften
bzw. Kataloge/Werbebeilagen) in Deutschland untersucht werden, bevor gepriift wird,
ob bzw. in welchem Umfang diese Bedingungen spiirbar von denen in anderen
geographischen Gebieten abweichen.

13
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Entscheidung der Kommission vom 15.12.2003 in der Sache M.3322-Polestar/Prisa/Inversiones
Ibersuizas/JV.

Laut European Rotogravure Association (ERA) entfallen auf Deutschland 46 % der installierten EWR-
Kapazititen, auf Italien 15 %, auf Frankreich 10 % und auf die Niederlande, das Vereinigte Konigreich
jeweils 6-7 % (Zahlen fiir 2003, die auch die im Mai2004 beigetretenen neuen Mitgliedstaaten
beriicksichtigen).
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1. Zeitschriften

(61) Laut Untersuchung der Kommission spricht einiges dafiir, dass der Zeitschriftenmarkt
derzeit auf Deutschland beschrénkt ist. So wird z.B. nur ein kleiner Teil der deutschen
Zeitschriften bisher im Ausland gedruckt. Verantwortlich fiir diese niedrige
Importquote ist eine Reihe von technischen und wirtschaftlichen Faktoren, die die
heimischen Druckereien beglinstigen, vor allem der zeitkritische Charakter vieler
Zeitschriften, die Besonderheiten des deutschen Vertriebssystems und die speziellen
Anforderungen an die Weiterverarbeitung.

(62) Die Importe machen weniger als 4 % der gesamten deutschen Nachfrage nach
Tiefdruckleistungen auf dem Zeitschriftenmarkt aus, wobei ein GroBteil dieser Importe
auf die Druckstandorte von Burda in Frankreich und der Slowakei entfallen. Lediglich
eine deutsche Zeitschrift, auf die weniger als 1 % des deutschen Tiefdruckmarktes im
Bereich Zeitschriften entfillt, wird im Ausland durch eine ausldndische Druckerei
gedruckt.

(63) Einer der Griinde dafiir, dass sich deutsche Zeitschriftenverlage fast ausschlieBlich nur
deutscher Druckereien bedienen, ist der zeitkritische Charakter dieser
Druckerzeugnisse. Das Risiko von Lieferverzogerungen beispielsweise aufgrund von
Verkehrsstaus oder Lkw-Pannen steigt mit zunehmender Entfernung zwischen
Druckstandort und Vertriebsgebiet. Eine verspétete Auslieferung einer Zeitschrift
verursacht dem Verlag nicht nur erhebliche finanzielle Verluste, sondern schadigt auch
das Ansehen der Zeitschrift. Die Verlage neigen daher in starkem Male dazu, dieses
Risiko durch die Wahl einer Druckerei mit Sitz in Deutschland, d.h. dort, wo die
Zeitschriften vertrieben werden sollen, zu minimieren.

(64) Die Anmelder legten eine Studie vor, in der die Zeitschrift Der Spiegel als Beispiel
dafiir angefiihrt wird, dass selbst kiirzeste Fristen bei dem Druck der Zeitschrift an
Standorten von Wettbewerbern mit Sitz nahe der deutschen Grenze in den
Niederlanden und Frankreich (zwei Standorte) und an einem geplanten Standort in
Polen eingehalten werden konnten. Der Spiegel wird gegenwirtig in Itzehoe bei
Hamburg und in Dresden gedruckt. Die Datensitze mit dem endgiiltigen Inhalt gehen
beim Drucker [...]* ein und am Montagmorgen miissen die Zeitschriften an allen
Verkaufsstellen in ganz Deutschland ausliegen, in einigen Stiddten sogar schon [...]*.
Dass der Druck an zwei Standorten erfolgt (beide von G+J betrieben), héngt
offensichtlich auch mit dem groen Druckvolumen und der Sorge um eine piinktliche
Auslieferung zusammen.

(65) Die Studie sollte belegen, dass das fiir den Druck und die Auslieferung zur Verfiigung
stehende Zeitfenster bei einer Anlieferung von den Druckstandorten im Ausland aus
nicht liberschritten wiirde. Die Berechnungen beruhten auf einer Reihe von Annahmen
wie z.B. dem verstirkten Einsatz von schnellen Kleinlastwagen, die die
Transportkosten allerdings deutlich in die Hohe treiben wiirden. Doch selbst wenn
ausldndische Druckereien theoretisch in der Lage wiren, den Zeitrahmen fiir
Zeitschriften wie Der Spiegel einzuhalten, blieben die anderen wirtschaftlichen und
technischen Sachzwidnge bestehen. Hierfiir spricht allein schon der Umstand, dass
andere Zeitschriftenverlage, die unter keinem so hohen Zeitdruck stehen, wie dies beim
Spiegel der Fall ist, bisher fast ausschlieBlich fiir Druckstandorte in Deutschland optiert
haben.
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(66) Der zeitkritische Charakter fiihrt aber auch nicht dazu, dass der Markt kleiner als
Deutschland (z.B. regional) ist. Lediglich zwei deutsche Zeitschriften werden an zwei
verschiedenen Standorten gedruckt: Der Spiegel, der zuvor iiber lange Zeit nur an
einem Standort gedruckt wurde, und ADAC Motorwelt, eine Mitgliederzeitschrift mit
einer Auflage von 14 Millionen Exemplaren, die per Post vertrieben wird. In beiden
Féllen ist in erster Linie das hohe Druckvolumen in Verbindung mit dem zur
Verfiigung stehenden Zeitrahmen fiir die  Aufteilung verantwortlich. In dieser
Situation wire daher eine Marktdefinition, die weniger als den nationalen Markt
umfasst, nicht gerechtfertigt.

(67) Ein weiterer Hemmschuh fiir die Belieferung deutscher Verlagshiduser durch
auslidndische Druckereien sind die besonderen Vertriebsbedingungen in Deutschland.
Das deutsche Zeitschriftenvertriebssystem ist - wie schon gesagt - wegen seiner
dezentralen Struktur mit liber 80 regionalen Verteilerstellen relativ kompliziert. In
anderen Léndern, z.B. in Frankreich, erfolgt der Vertrieb iiber eine zentrale
Verteilerstelle. Die Druckereien miissen nicht nur verschiedene Ausgaben ein und
derselben Nummer drucken, vor allem damit Werbekunden ihre Anzeigen nur in
bestimmten Nielsen-Gebieten platzieren kdnnen, sie miissen den Druckvorgang auch
entsprechend den Transportrouten und Abfahrtszeiten der Lkw organisieren. Das
bedeutet, dass beispielsweise gleichzeitig mit dem Druck einiger Ausgaben fiir
abgelegene Gebiete diejenigen Ausgaben fertig gestellt werden miissen, die vom
Spediteur auf dem Weg dorthin ausgeliefert werden. Ausldndische Druckereien konnen
nicht einfach mit ihren herkdmmlichen Methoden Zeitschriften fiir den deutschen
Markt drucken. Die Marktuntersuchung bestétigte, dass es einige Zeit dauern wiirde
und zudem einer engen Zusammenarbeit mit dem Verlag bediirfte, um sich das
entsprechende Know-how anzueignen und den Druckprozess entsprechend
anzupassen.

(68) Deutsche Zeitschriften unterscheiden sich von Zeitschriften in anderen Landern
aullerdem durch eine andere, kompliziertere Art der Verwendung von Beigaben und
Warenproben, die eine besondere Art der Weiterverarbeitung erfordern. Wahrend in
vielen anderen Lindern Beigaben, die einer Zeitschrift zu Werbezwecken beigefiigt
werden, flir gewdhnlich mit einer Plastikfolie iiberzogen werden, existiert diese Praxis
in Deutschland nicht. Die Marktuntersuchung hat gezeigt, dass ein charakteristisches
Merkmal deutscher Zeitschriften die Vielzahl von lose auf ganz bestimmten Seiten
eingefiigten Werbebeilagen und fest angehefteten Warenproben ist. Um deutsche
Zeitschriftenverlage beliefern zu kdnnen, miissten sich auslédndische Druckereien daher
mit ihren Maschinen auf diese Gewohnheit einstellen.

(69) Hieraus folgt, dass sich der rdumlich relevante Markt fiir den Tiefdruck deutscher
Zeitschriften auf Deutschland beschrénkt.

(70) Was andere Linder wie Frankreich und das Vereinigte Konigreich betrifft, hat sich
herausgestellt, dass Tiefdruckleistungen aus Deutschland zum Druck von Zeitschriften
deutlich hdufiger in Anspruch genommen werden als umgekehrt. Dies liegt an den
traditionell héheren Tiefdruckkapazititen in Deutschland, was wiederum bis zu einem
gewissen Grad die Gewohnheiten beeinflusst und dazu gefiihrt hat, dass auslédndische
Zeitschriftenverlage eher bereit sind, im Ausland drucken zu lassen, als deutsche
Verlage. Fiir diese Lander braucht jedoch der rdumlich relevante Markt nicht weiter
abgegrenzt zu werden, da selbst bei der engsten Marktdefinition (nationaler Markt) in
diesen Landern keine wettbewerbsrechtlichen Bedenken entstiinden.
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2. Kataloge und Werbung

(71) Bei Katalogen ergab die Marktuntersuchung, dass die Auftrdge hierfiir in der Regel
unter mehreren Druckereien aufgeteilt werden, um die Produktion und rechtzeitige
Auslieferung der groen Mengen sicherzustellen. Es wurde weitgehend festgestellt,
dass nicht nur ausldndische Katalogkunden Druckleistungen vor allen Dingen aus
Deutschland importieren, und dass auch deutsche Kunden ausldndische Druckereien
als geeignete Alternative ansehen.

(72) Da Kataloge bei Weitem nicht so zeitkritisch sind wie Zeitschriften (die Druckzeit
betrdgt in der Regel zwischen zwei und sechs Wochen), greifen deutsche
Kataloghersteller hdufig auch auf Druckereien auBlerhalb Deutschlands zuriick. Viele
deutsche Katalogkunden vergeben zumindest Teile ihrer Druckauftrige an
ausldndische Druckereien, vor allem an Roto Smeets (Niederlande), Quebecor
(Frankreich), Mondadori und Rotocalcografica (beide Italien) sowie Ringier (Schweiz)
und an die Zweigniederlassungen deutscher Druckunternehmen im Ausland (z.B. an
die Unternehmen von Burda in Frankreich und der Slowakei und die TSB-Tochter
Rotoalba in Italien. Laut Marktuntersuchung und den Angaben der Druckereien
werden ca. [25-30 %] aller deutscher Kataloge im Ausland gedruckt, wobei [15-20 %]
auf die Druckstandorte von Burda in Frankreich und der Slowakei entfallen.

(73) Die Mehrheit der deutschen Katalogkunden, die sich an der Marktumfrage beteiligten,
arbeiten derzeit mit Druckbetrieben im Ausland zusammen oder haben dies in der
Vergangenheit bereits getan. Diese Kunden gaben aullerdem mehrheitlich an, dass sie
den Auslandsanteil noch erh6hen kdnnten. Bisher lag der Anteil, der an auslédndische
Unternehmen vergeben wurde, zwischen 10 und 51 %. Etwa ein Drittel der Befragten
gab an, dass sie nicht im Ausland drucken konnten oder die Auftrdige nur an
Zweigniederlassungen deutscher Druckereien im Ausland (Frankreich, Slowakei und
Italien) vergeben wiirden. Speziell Letzteres beweist, dass bei Katalogen die blof3e
Entfernung zwischen Druckerei und Vertriebsgegend fiir die Auswahl einer Druckerei
nicht so entscheidend ist wie bei Zeitschriften. Dieses steht im Einklang mit dem im
Allgemeinen weniger zeitkritischen Charakter dieser Druckerzeugnisse.

(74) Ein wichtiger Faktor bei der Wahl der Druckerei ist offensichtlich die Sprache. Im
Vorfeld des Druckprozesses miissen viele technische Details zwischen dem Drucker
und dem Kunden genauestens abgestimmt werden. Um kein Risiko wegen etwaiger
Sprachprobleme einzugehen, ist es den deutschen Kunden offenbar lieber, wenn sie
technische Fragen mit dem Drucker in deutscher Sprache kldren kdnnen.

(75) Der sprachliche Aspekt mag der Grund sein, weshalb deutsche Kunden bis zu einem
gewissen Grad Tochtergesellschaften deutscher Unternehmen im Ausland gegentiber
ausldndischen Druckereien den Vorzug geben. Die Marktuntersuchung bestitigte, dass
die groBeren Druckereien in den Nachbarlindern (und Italien), die deutsche
Katalogkunden akquiriert haben, {iber Mitarbeiter verfiigen, die in deutscher Sprache
technische Hilfestellung leisten konnen (dies ist zumindest bei Roto Smeets, Quebecor
und Mondadori der Fall; Ringier hat seinen Sitz in der deutschsprachigen Schweiz).
Die meisten haben iiberdies Vertretungen in Deutschland. Diese sprachliche Prisenz ist
nicht unwichtig, da die Abnahme in der Regel am Druckstandort erfolgt und die
Kunden dann von einem Mitarbeiter der Vertretung in Deutschland begleitet werden
konnen.
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(76) Aus den Antworten der deutschen Katalogkunden auf die Marktumfrage und aus ihrem
Verhalten bei der Auftragsvergabe ldsst sich ableiten, dass Druckereien in an
Deutschland angrenzenden Lidndern sowie in der Slowakei und in Italien fiir diese
Kategorie von Kunden eine echte Alternative darstellen. Da Kunden aus diesen
Landern ebenfalls Druckleistungen aus anderen Lindern in dem besagten Raum -
hauptsédchlich aus Deutschland - beziehen, konnen Deutschland plus die angrenzenden
Staaten (Frankreich, Belgien, Niederlande, Luxemburg, Schweiz, Osterreich,
Tschechische Republik, Polen, Dianemark) sowie Italien und die Slowakei, wo sich die
grolen auslidndischen Druckereien Quebecor, RotoSmeets, Mondadori, Ilte,
Rotocalcografica und Ringier befinden, als rdumlich relevanter Markt angesehen
werden. Das Vereinigte Konigreich gehort nicht dazu, da deutsche Katalogkunden
britische Druckereien iibereinstimmend nicht als geeignete Alternative ansahen.

(77) Diese Marktdefinition steht nicht im Widerspruch zu der Entscheidung M.3322
Polestar/Prisa/Iversiones Ibersuizas/JV, in der die Kommission zu dem Schluss kam,
dass der Tiefdruckmarkt fiir spanische Druckerzeugnisse einschlielich Kataloge und
Werbebeilagen auf Spanien beschriankt ist. Anders als in den Teil Europas, um den es
im vorliegenden Fall geht, gibt es in den an Spanien angrenzenden Gebieten, d.h. in
Portugal und im Siidwesten Frankreichs, keine Tiefdruckbetriecbe. Wegen der
geografischen Lage Spaniens sind flir spanische Kunden die Moglichkeiten,
Tiefdruckleistungen zu importieren, demzufolge sehr begrenzt.

(78) Werbebeilagen fiir deutsche Kunden werden offenbar groftenteils in Deutschland
gedruckt. Importierte Druckleistungen machen nur rund 5 % des Marktes aus. Dies
heilt jedoch nicht, dass von einem nationalen Markt ausgegangen werden kann. Die
Marktuntersuchung zeigte, dass die Kunden im Bereich Werbebeilagen deshalb eher
auf heimische Druckereien zuriickgreifen, weil es dort geniigend Kapazititen und
Anbieter gibt. Bisher hatten deutsche Kunden, die Werbebeilagen im
Tiefdruckverfahren drucken lassen, keinen Grund, sich an ausldndische Druckereien zu
wenden, zumal das fiir Kataloge geltende Argument der Risikostreuung durch
Aufteilung sehr groBer Druckvolumen fiir Werbebeilagen nicht in demselben Malfle
gilt.

(79) Obwohl weniger Werbebeilagen als Kataloge im Ausland gedruckt werden, ist es fiir
deutsche Kunden nicht schwer, zuverldssige ausldndische Druckereien zu finden, die
die Befdahigung und die Ausriistung besitzen, die nétig sind, um diese Dienstleistungen
in Deutschland anzubieten. Das Drucken von Werbebeilagen bereitet keine besonderen
Probleme, die mit denen beim Zeitschriftendruck, wie etwa diec besonderen
Anforderungen an die Endverarbeitung oder die speziellen Vertriebsbedingungen,
vergleichbar wiéren. Die meisten Werbebroschiiren werden durch einfache
Kreuzstichheftung fertig gestellt und stellen keine besondere Anforderungen in Bezug
auf Beigaben oder sonstige Merkmale. Auch die Verteilung ist offenbar mehr oder
weniger problemlos und wird tiberwiegend vom Kunden selbst organisiert. Zudem sind
Werbebeilagen - wie schon gesagt - im Allgemeinen nicht so zeitkritisch wie
Zeitschriften. Daher ist anzunehmen, dass ausldndische Druckereien, die bereits
Kataloge fiir deutsche Kunden drucken, auch in der Lage sind, Werbebeilagen fiir den
deutschen Markt herzustellen. Da die meisten Herausgeber groBer Kataloge auch
Werbebeilagen drucken lassen, konnten sie problemlos die bereits bestehenden
Verbindungen zu den ausldndischen Druckereien auch fiir Auftrige zum Druck von
Werbebeilagen nutzen. Aus diesem Grund kann von einem von der rdumlichen
Ausdehnung her gleich groen Markt fiir den Tiefdruck von Werbebeilagen und den
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VL.

A.

1.

Tiefdruck von Katalogen ausgegangen werden, d.h. einem Markt, der Deutschland, die
Nachbarstaaten Italien und die Slowakei umfasst.

VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT UND DEM EWR-ABKOMMEN

Tiefdruckmirkte

Uberblick

(80) Das geplante Gemeinschaftsunternehmen vereint den bisherigen Marktfiihrer unter den

deutschen und européischen Tiefdruckbetrieben, Bertelsmann (die Tochtergesellschaft
G+J miteingeschlossen) und das drittgrof3te deutsche (und sechstgroBte europdische)
Tiefdruckunternehmen Springer (gemessen an der installierten Tiefdruckkapazitét in
Tonnen). Durch den Zusammenschluss wird daher die fithrende Stellung von
Bertelsmann auf dem deutschen und europdischen Tiefdruckmarkt gestirkt. Nicht in
das Gemeinschaftsunternehmen eingebracht wird das Tiefdruckgeschift von
Bertelsmann in Italien und Spanien. Dies wird bei der Priifung der Auswirkungen des
geplanten Gemeinschaftsunternehmens auf den Maérkten beriicksichtigt, auf denen
sowohl NewCo als auch die bei Bertelsmann verbleibenden Druckgeschéfte tétig sind.

(81) Ausgehend von den Zahlen fiir 2003 ergibt sich in Bezug auf die beteiligten

Unternehmen und das GU folgendes Bild bei den Kapazitidten und der Produktion fiir
den Eigen- und den Fremdbedarf:

Gesamt- Gesamtproduk- | Selbst- Freie Druck-
kapazitdt | tion genutzte | Kapazititen | leistungen
(Eigenbedarf Kapazi- | fiir Dritte fiir Dritte
mit taten
eingeschlossen)
Bertelsmann [700-750 | [700-750 kt]* [150-200 | [550-600 [550-600
(Maul-belser and kt]*15 kt]* kt]* kt]*
G+J)
Springer [300-350 | [250-300 kt]* [100-150 | [200-250 [100-150
kt]* kt]* kt]* kt]*
GU insgesamt [1000- [1000-1100 kt]* | [300-350 | [700-800 [650-750
1100 kt]* kt]* kt]* kt]*

Tabelle 2 — Kapazititen und Verkdufe der in das geplante Gemeinschaftsunternehmen eingehenden
Unternehmen in 2003

(82) AuBerhalb des geplanten Gemeinschaftsunternehmens betreibt Bertelsmann zwei

weitere Tiefdruckstandorte in Norditalien - Eurogravure in Bergamo und Mailand. Es
betreibt auch einen Druckstandort in Spanien, Eurohueco. Die Druckereien in Spanien
und Italien haben eine gemeinsame Kapazitit von [200-250 kt]*.

15

LE

19




(83) Sonstige wichtige Tiefdruckunternehmen in Europa sind:

Schlott und TSB in Deutschland. Bei diesen Unternehmen besteht keine vertikale
Verflechtung mit einem Verlagshaus, sondern es handelt sich um reine Tiefdruck-
(und Rollenoffsetdruck)-Unternechmen). Schlott ist mit vier Tiefdruckstandorten in
Hamburg, Freudenstadt, Niirnberg und Landau, die zusammen eine Kapazitit von
[500-550] kt haben, nach Bertelsmann die grofite Druckerei in Deutschland (und die
drittgrofBte in Europa). TSB lédsst in Deutschland in Mdnchengladbach und in
Miinchen drucken (Gesamtkapazitit [200-250] kt) und verfiigt dariiber hinaus noch
tiber einen kleineren Tiefdruckbetrieb in Italien in der Ndhe von Turin mit einer
Kapazitit von [50-75] kt (Rotoalba).

die Verlagshiduser und Druckereien Burda und Bauer. Wihrend Burda einen
wesentlichen Teil seiner Druckkapazititen Dritten zur Verfiigung stellt, verwendet
Bauer seine Anlagen fast ausschlieBlich fiir den Druck seiner eigenen Zeitschriften.
Burda betreibt einen groflen Druckereibetrieb in Offenburg (Deutschland) mit einer
Kapazitit von [150-200] kt, eine weitere Tiefdruckerei in Vieux-Thann/Frankreich
mit einer Kapazitit von [100-150] kt und einen kleinen Tiefdruckbetrieb in
Bratislava/Slowakei mit einer Kapazitit von [25-50 kt]. Bauer betreibt ein grof3es
Tiefdruckunternehmen in Ko6ln mit einer (von den Parteien) geschitzten Kapazitit
von 265 kt sowie zwei Standorte in Polen, einen in Ciechanow mit einer Kapazitit
von 101 kt (nach Schitzungen der Parteien) und einen zweiten Standort in Wykroty,
der noch in der Planung ist.

Quebecor, das ebenfalls kein vertikal integriertes Unternehmen ist und in
Frankreich mit fiinf Tiefdruckstandorten (in Blois, Corbeil, Lille, Mary-sur-Marne
und StraBburg) mit einer (von den Parteien) geschitzten Kapazitit von 383 kt sowie
in Belgien und Finnland mit je einem Unternehmen (jeweils mit einer Kapazitét von
77 kt nach Schitzung der Parteien) vertreten ist. Quebecor ist nach Bertelsmann
(und dem Gemeinschaftsunternehmen) die zweitgrofite Druckerei in Europa.

Lenglet, eine ebenfalls nicht vertikal integrierte Tiefdruckerei in Frankreich, die erst
seit 2002 tdtig ist und iiber eine Kapazitit von [50-100] kt verfiigt,

die niederlédndischen Druckereien Roto Smeets und Biegelaar, die ebenfalls in keine
vertikale Unternehmensstruktur eingebunden sind. Roto Smeets verfiigt tiber zwei
Standorte in Etten-Leur und Deventer mit einer Gesamtkapazitdt von [250-300] kt.
Biegelaar ist eine kleine Druckerei mit einer Kapazitit von [50-75] kt.

das Verlagshaus Mondadori mit zwei Tiefdruckstandorten in Norditalien in Melzo
und Verona mit einer Gesamtkapazitit von [150-200]*kt, die es weitgehend fiir den
Eigenbedarf nutzt. Die Kapazititen des Tochterunternehmens Rotosud werden
ebenfalls ausschlieBlich zur Deckung des Bedarfs der Muttergesellschaft genutzt.

die nicht wvertikal verflochtenen italienischen Druckereien Ilte (mit einem
Druckstandort in Turin und einer von den Parteien auf 146 kt geschitzten Kapazitit)
sowie Rotocalcografica mit einem Druckstandort in der Ndhe von Mailand und
einer Druckkapazitdt von [50-75] kt,

die nicht in eine vertikale Struktur eingebundene Druckerei Polestar mit drei
Tiefdruckstandorten im Vereinigten Konigreich (Scarborough, Bristol und
Pershore), die nach Schétzungen der Parteien eine Gesamtkapazitit von 290 kt
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haben, und mit einem im Aufbau befindlichen Druckereibetrieb in Sheffield, an dem

die Produktion 2005 anlaufen

soll.

Daneben

hat Polestar noch zwei

Druckereibetriebe in Spanien mit einer von den Parteien geschitzten Kapazitit von
159 kt.

(84) Auskunft iiber die Stellung der Parteien auf dem Tiefdrucksektor gibt auch ihr Anteil
an den in Deutschland installierten Gesamttiefdruckkapazitéten.

Druckerei Gesamtkapaziti | Freie Anteil an den | Anteil an den
tin kt p.a. Kapazititen fiir | Gesamt- Gesamt-
Dritte in kt p.a. | kapazitiiten kapazititen zur
in Deckung von
Deutschland | Fremdbedarf in
in % Deutschland in
Y%
Bertelsmann/ [700-7507* [550-600]* [30-35%]* [30-35%]*
maul-belser und
GH]
Springer [300-350]* [200-250]* [10-15%]* [10-15%]*
GU [1000-1100]* [700-800]* [45-50%]* [45-50%]*
Schlott [500-550] [500-550] [20-25%] [30-35%]%]
TSB!6 [200-250] [200-250] [10-15%] [10-15%]
Bauer !7 [150-200] - [5-10%] -
Burda [150-200] [50-100] [5-10%] [0-5%]
Sonstige!$ 95 95 4.1% 5.5%
Deutschland 2322 1716 100% 100%
insgesamt

Tabelle 3 — Kapazititen deutscher Druckereien fiir den Eigenbedarf und zur Deckung von Fremdbedarf

(85) Die

obige

Tabelle

verdeutlicht
Gemeinschaftsunternehmens auf dem deutschen Tiefdruckmarkt.

die

Bedeutung

des

geplanten

Das GU wird

insgesamt iliber beinahe doppelt so viele Kapazititen und zur Deckung des
Fremdbedarfs immerhin noch iiber anderthalb mal so viel Kapazititen wie der
nichstfolgende Wettbewerber verfiigen.

(86) Das geplante GU wird auch Marktfithrer in Europa sein. Wihrend die installierte
jéhrliche Kapazitit in Deutschland bei 2322 kt!° liegt, belduft sie sich nach
Schitzungen der Parteien in Frankreich auf nur 656 kt und im Vereinigten Konigreich
auf 333 kt?0. Der deutsche Anteil an den in Europa vorhandenen Gesamtkapazititen

16 Nur die deutschen Standorte von TSB.

17

18

Nur die deutschen Standorte von Bauer.

Zu den “Sonstigen” gehdren: Badenia Tiefdruck Offset, Print Forum Druck, Schweiwe Tiefdruck und W.

Metz. Die Zahlen basieren auf Angaben der Parteien; ihre jeweiligen Kapazitéiten liegen zwischen14 und

38 kt.
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Die Parteien beziffern die installierte Gesamtkapazitit in Deutschland mit 2608 kt.

Die Zahlen fiir das Vereinigte Konigreich verstehen sich ausschlieBlich der neuen von Polestar in

Sheffield und von Arvato in Liverpool gebauten Druckereien, wobei der Betrieb in Liverpool spiter in
das Gemeinschaftsunternehmen eingebracht werden soll.
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betrdgt {iiber 45%, was die Bedeutung der in Deutschland verfiigbaren
Tiefdruckkapazititen noch unterstreicht. Die Kapazititen des
Gemeinschaftsunternehmens wiirden somit die gesamten in Frankreich und im
Vereinigten Konigreich installierten Kapazititen tibersteigen.

(87) Die Marktteilnehmer aus anderen Staaten sind erheblich kleiner als das geplante GU.

2.

Auf europdischer Ebene miissen auch die Tiefdruckkapazititen von Arvato in Italien
und Spanien beriicksichtigt werden. Den Schétzungen der Kommission zufolge hitten
das GU und die Arvato-Druckstandorte in Italien und Spanien zusammen mehr als
doppelt so viele Kapazititen wie sdmtliche Quebecor-Druckereien in Frankreich,
Belgien und Finnland. Der drittgroBte europdische Marktteilnehmer ist das deutsche
Unternehmen Schlott.

Struktur der relevanten Mirkte

(88) Das Gemeinschaftsunternehmen wird in den Markten des Tiefdrucks von Zeitschriften,

Katalogen und Werbebeilagen zwar in einer Reihe von EWR-Léndern tétig sein, die
Auswirkungen des Vorhabens werden angesichts der Standorte der fiinf in das
Gemeinschaftsunternehmen einzubringenden Druckereien aber in Deutschland am
stirksten zu spiiren sein. Die Kommission hat die Auswirkungen des Vorhabens in den
verschiedenen Mairkten zuerst anhand der Marktanteile untersucht. Nachstehend
werden  sdmtliche  Mairkte  erortert, in  denen die  Griindung des
Gemeinschaftsunternehmens zu einer Hinzufiigung von Marktanteilen und einem
gemeinsamen Marktanteil von mehr als 15 % fithren wiirde. Die rdumliche Definition
der Deutschland nicht einbeziehenden Mirkte wurde dabei offen gelassen. Fiir diese
Mirkte wird die Analyse auf der Grundlage der engstmoglichen Definition des
rdaumlichen Marktes vorgenommen. Wettbewerbsbedenken, die bei dieser
Marktdefinition nicht entstehen, konnen in der Regel ausgeschlossen werden.

(89) Die Parteien haben die Marktanteile anhand der installierten Tiefdruckkapazititen

ermittelt, wobei sie von einer durchschnittlichen Auslastung von 85 % ausgegangen
sind, die angenommenen gruppeninternen Verkdufe der vertikal integrierten
Druckereien abgezogen und den Anteil der Einfuhren und Ausfuhren gemdl ihrer
eigenen Kenntnisse und den Statistiken von Eurostat ausgewiesen haben. Die Parteien
sind bei ihren Schitzungen davon ausgegangen, dass sich die drei Druckerzeugnisse
Zeitschriften, Kataloge und Werbebeilagen bei ihren Wettbewerbern in &dhnlicher
Weise aufteilen. Fiir das Jahr 2003 haben sie die folgenden Angaben zu diesen
verschiedenen Druckerzeugnissen auf dem Handelsmarkt vorgelegt, wobei sich die
Zahlen nur auf die Unternehmensteile beziehen, die in das Gemeinschaftsunternehmen
eingebracht werden sollen.
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Produktgruppe | Maul- Springer GU Anteil jedes
belser/G+J Druckprodukts
am
Gesamtabsatz
Absatz in | Zeitschriften [...t]* [...t]* [...t]* [...%]*
Deutschland Kataloge [...t]* [...t]* [...t]* [...%]*
Werbebeilagen | [...t]* [...t]* [...t]* [...%]*
Insgesamt [...t]* [...t]* [...tf]* [...%]*
Ausfuhren Zeitschriften [...t]* [...t]* [...t]* [...%]*
Kataloge [... t]* [...t]* [...t]* [...%]*
Werbebeilagen | [... t]* [...t]* [...t]* [...%]*
Insgesamt [...t]* [... t]* [... t]* 100%
Gesamtabsatz | Zeitschriften [...t]* [...t]* [...t]* [...%]*
Kataloge [...t]* [...t]* [...t]* [...%]*
Werbebeilagen | [...t]* [...t]* [...]* [...%]*
Insgesamt [...t]* [...t]* [...t]* [...%]*

Tabelle 4: Absatz der GU-Partner unterteilt nach Produktgruppen
2.1 Der deutsche Zeitschriftenmarkt

(90) Aufgrund der Ergebnisse der Marktuntersuchung hat die Kommission die Marktanteile
beim Zeitschriftentiefdruck geméfl dem Vorgehen der Parteien errechnet, d.h. auf der
Grundlage der fiir das Drucken von Zeitschriften fiir Dritte verbrauchten Papiermengen
in Tonnen. Demnach wird das Gemeinschaftsunternehmen mit einem Anteil von [45-
50 %]* am deutschen Handelsmarkt (ausgenommen Druck fiir gruppeneigene
Herausgeber) fiir Tiefdruckerzeugnisse eindeutig Marktfiihrer sein, gefolgt von TSB
und Schlott mit jeweils rund [20-25 %]* und Burda mit einem Anteil von [0-5 %]. Auf
die Einfuhren, die zu einem erheblichen Teil aus den Lieferungen der Druckereien von
Burda in Vieux-Thann (Frankreich) und Bratislava (Slowakei) bestehen, entfallen rund
[0-5 %]. Abgesehen von diesen Einfuhren wird nur eine deutsche Zeitschrift im
Ausland von dem niederlédndischen Unternehmen RotoSmeets gedruckt.

(91) Ausgehend von dieser Marktstruktur konnten Wettbewerbsbedenken von Anfang an
ausgeschlossen werden, weshalb der deutsche Markt fiir den Zeitschriftentiefdruck im
Folgenden eingehend erortert werden soll.

2.2 Die Zeitschriftenmdirkte in anderen EWR-Mitgliedstaaten

(92) Der Zusammenschluss ergibt keine Wettbewerbsbedenken auf den Mairkten fiir den
Zeitschriftentiefdruck in anderen Mitgliedstaaten des EWR. Gemdfl den von den
Parteien fiir das Jahr 2000 vorgelegten Schitzungen iibersteigt der Marktanteil 15 %
lediglich im Vereinigten Kdnigreich, in Osterreich und in der Tschechischen Republik,
wenn man die nationalen Markte als engstmdgliche Definition zugrunde legt.

(93) GemiB den Angaben der Parteien hitte das Gemeinschaftsunternehmen mit [40-50 kt]*
einen Anteil von [20-30 %]* am britischen Markt fiir den Zeitschriftentiefdruck,
dessen Gesamtumfang sich im Jahr 2003 auf 178 kt belief; hinzu kommt ein
zusitzlicher Marktanteil von 1 %, den Bertelsmann mit seinen iibrigen Tatigkeiten
erzielt. Die Uberschneidung ist jedoch geringfiigig, da der Marktanteil von Springer
mit [0-1 kt]* lediglich [0-1 %]* ausmacht. Polestar ist mit einem Marktanteil von [40-
50 %]* (bzw. [50-100 kt)* wesentlich groBer als das Gemeinschaftsunternehmen.
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Bertelsmann errichtet gegenwiértig einen neuen Tiefdruckbetrieb in Liverpool, der im
Jahr 2006/2007 die Produktion aufnehmen soll. Die Kapazitit dieser Anlage betrdgt
[150-200 kt]*, wovon [100-150 kt]* einem GroBauftrag zum Druck von Zeitschriften
fiir einen britischen Kunden vorbehalten sind. Obwohl diese Druckerei in das
Gemeinschaftsunternehmen eingebracht werden soll, kann eine kiinftige erhohte
Marktprisenz aufgrund der neuen Anlage nicht auf die Griindung des
Gemeinschaftsunternehmens zuriickgefiihrt werden. Der Bau der Druckerei wurde von
Bertelsmann allein geplant, so dass der vorgesehene Zusammenschluss nicht die
Ursache fiir einen moglicherweise erhohten Marktanteil sein kann, der auf den Bau der
neuen Druckerei in Liverpool zuriickzufiihren wire. Selbst wenn man eine derzeit nur
angenommene Erhohung der Marktanteile in Zukunft zugrunde legt, wire, wie
vorstehende Erwigungen nachgewiesen haben, der Zuwachs aufgrund der Prisenz von
Springer auf diesem Markt geringfiigig. Polestar ist gegenwértig mit groBem Abstand
Marktfithrer und wird ein sehr starker Wettbewerber bleiben, zumal es gegenwirtig
eine neue Tiefdruckanlage einer hohen Kapazitit in Sheffield errichtet, die im Jahr
2005 betriebsbereit sein wird.

(94) In Osterreich wird der Marktanteil des Gemeinschaftsunternehmens [60-65 %]*

entsprechend einer Menge von [10-15 kt]* betragen (mit seinen iibrigen Tatigkeiten
erzielt Bertelsmann weitere [1-5 %]* Marktanteil). Da Springer in Osterreich nicht
titig ist, ergibt sich keine Uberschneidung bei den Marktanteilen. In der Tschechischen
Republik erzielt Bertelsmann einen Marktanteil von [25-30 %]* im Zeitschriftendruck
(mit einer Menge von [5-10 kt]*); fiir Springer ergeben sich keine Marktanteile,
wihrend auf den Wettbewerber Nase vojsko ein Anteil von [30-35 %]* entfallt.

2.3 Die Miirkte fiir Kataloge und Werbebeilagen

(95) GemaiB den Schétzungen der Parteien anhand der Mengen fiir das Jahr 2003 wiirde der

Anteil von NewCo an dem Markt des Tiefdrucks von Katalogen und Werbebeilagen
auf einem europdischen Markt, der Deutschland, die Nachbarldnder, Italien und die
Slowakei einbezieht, [20-25 %]* betragen. Wenn man fiir Kataloge und Werbebeilagen
getrennte Miérkte zugrunde legt, hétte das Gemeinschaftsunternehmen einen
Marktanteil von [15-20 %]* beim Katalogedruck und von [20-25 %]* beim Druck von
Werbebeilagen. Fiir die Tiefdrucktitigkeiten von Bertelsmann, die auflerhalb des
Gemeinschaftsunternehmens verbleiben, miissen jedem dieser Marktanteile zusétzliche
[1-5 %]* hinzugezédhlt werden. Sowohl bei getrennten Méirkten als auch bei einem
gemeinsamen Markt fiir Kataloge und Werbebeilagen wiirden Schlott und Quebecor
mit Marktanteilen von zwischen 13 und 14 % und TSB von rund 11 % in kurzem
Abstand folgen. Auf diesem europidischen Markt wiirden sich Wettbewerbsbedenken
weder bei einem Kataloge und Werbebeilagen umfassenden Markt, noch bei
getrennten Markten fiir den Druck von Katalogen und Werbebeilagen ergeben?!.
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Selbst wenn man einen auf Deutschland beschriankten hypothetischen Markt fiir den Druck von Katalogen
und Werbebeilagen zugrunde legt, wiirden sich keine Wettbewerbsprobleme ergeben. Nach den
Ergebnissen der Marktuntersuchung wiirde sich der Anteil des Gemeinschaftsunternehmens auf [25-
30 %]* in einem angenommenen deutschen Markt fiir den Druck von Katalogen und Werbematerial, auf
[20-25 %]* in getrennten Mérkten fiir den Druck von Katalogen und auf [30-35 %]* fiir den Druck von
Werbebeilagen belaufen. Auf diesen hypothetischen Mérkten wire nicht das Gemeinschaftsunternehmen,
sondern Schlott das filhrende Unternehmen und der stirkste Anbieter.
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(96) Der Zusammenschluss ergibt keine Wettbewerbsbedenken fiir den Druck von
Katalogen und/oder Werbebeilagen in den iibrigen Mérkten des EWR, selbst wenn der
Umfang dieser Mérkte als nationaler Markt nach der engstmoglichen Marktdefinition
begrenzt wiirde. Gemél den von den Parteien fiir das Vereinigte Konigreich
vorgelegten Angaben werden auf den Mirkten fiir den Tiefdruck von Katalogen
und/oder  Werbebeilagen  keine  kritischen =~ Marktanteile  erreicht.  Das
Gemeinschaftsunternehmen hétte einen Anteil von [20-25 %]* an dem Markt fiir den
Druck von Katalogen und Werbebeilagen, von [30-35 %]* bei Katalogen und von [15-
20 %]* bei Werbebeilagen. Polestar ist mit Marktanteilen von 42 bis 46 %
Marktfiihrer.

(97) Wenn man fiir den Umfang des schwedischen Markts die kleinste denkbare Definition
eines nationalen Markts zugrunde legt, wiirde das Gemeinschaftsunternehmen einen
Anteil von [25-30 %]* an dem Markt fiir den Druck von Katalogen und Werbebeilagen
und, bei getrennten Mérkten, von [35-40 %]* auf dem Markt fiir Kataloge und von [20-
25 %]* auf dem Markt des Drucks von Werbebeilagen halten. Quebecor wiirde mit
einem Anteil von 28 % am gemeinsamen Markt und Anteilen von 25 % am Markt fiir
Kataloge und 32 % am Markt fiir Werbebeilagen (als Marktfithrer) mit geringem
Abstand folgen. Selbst wenn man den Anteil an einem getrennten Markt fiir den
Katalogdruck als hoch ansehen konnte, ist zu bedenken, dass auf Springer eine
Zunahme von weniger als [0-5 %]* entsprechend einer Menge von weniger als [... kt]*
in einem Markt eines Gesamtumfangs von 17 kt entfdllt. Angesichts des geringen
Gesamtumfangs dieses Marktes konnte bereits ein Druckauftrag das Bild spiirbar
verindern, ohne dass damit den Marktteilnehmern entscheidende Marktmacht
verlichen wiirde. Wenn man Norwegen und Finnland in diesen Markt einbezieht,
wiirden die Anteile an einem nordischen Markt fiir den Druck von Katalogen und
Werbebeilagen erheblich auf (weit) weniger als 20 % eines gemeinsamen Marktes und
eines Marktes fiir Werbebeilagendruck und auf erheblich weniger als 30 % eines
Marktes fiir Katalogdruck zuriickgehen.

(98) Hieraus ist zu schlieBen, dass das Vorhaben unabhédngig vom rdumlichen
Erfassungsbereich keine Wettbewerbsbedenken auf den Mirkten des Katalog- und
Werbebeilagendrucks aufwirft.

3. Potenzielle wettbewerbliche Benachteiligung der Kunden auf dem deutschen
Markt des Zeitschriftendrucks

(99) Wie bereits erwdhnt wiirde das Gemeinschaftsunternehmen zum eindeutigen
Marktfiihrer auf dem deutschen Markt des Zeitschriftendrucks. Fiir das Jahr 2003
ergaben sich folgende Anteile und Mengen auf dem Handelsmarkt des
Zeitschriftentiefdrucks fiir Dritte:
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Druckerei Gesamtzeitschriftenabsatz  an | Anteil

Dritte in Tonnen

Maul-belser/G+J [100 000-150 000 t]* [35-40%]*
Springer [45 000-50 000 t]* [10-15%]*
GU [150 000-200 000 t]* [45-50%]*
Schlott [60 000-80 000t] [20-25%]
TSB [60 000-80 000t] [20-25%]
Burda (nur Deutschland) [00 000-10 000t] [0-5%]
Bauer -

Imports (einschlieBlich | [10 000-20 000t] [0-5%]
Burda-Standorte  auf3erhalb

Deutschlands)

Insgesamt 331 000t 100%
Tabelle 5 — Ergebnisse der Marktuntersuchung fiir den Absatz und die Anteile am deutschen

Zeitschriftenmarkt im Jahr 2003

(100) Wie bereits erwéhnt sind die Hauptwettbewerber der Parteien TSB und Schlott mit

einem Marktanteil von jeweils [20-25]% und Burda (nur in Deutschland) mit einem
Marktanteil von [0-5]%. Wenn man die Lieferungen der Druckereistandorte Vieux-
Thann und Bratislava von Burda nach Deutschland einbezieht, steigt Burdas
Marktanteil auf [5-10]%. Bauer kann beim Zeitschriftendruck fiir Dritte nicht als
Wettbewerber angesehen werden. Es nutzt seine Kapazititen fast ausschlieBlich fiir
seinen Eigenbedarf und druckt keine einzige Zeitschrift fiir Dritte. Die Parteien
behaupten, dass Bauer vor einigen Jahren ein Angebot fiir den Zeitschriftendruck fiir
Dritte gemacht habe. Die Kommission sieht jedoch keine Anzeichen dafiir, dass Bauer
gegenwirtig den Druck von Zeitschriften fiir Dritte erwégt.

(101) Die Marktuntersuchung ermdglicht keine Ermittlung der Marktanteile iber mehrere

zuriickliegende Jahre. Es kann aber grundsétzlich von relativ stabilen Marktanteilen
ausgegangen werden. Zwar sind Félle des Wechsels zu einer anderen Druckerei in der
Vergangenheit bekannt, die Beziechungen zwischen den Zeitschriftenkunden und den
Tiefdruckbetrieben gelten jedoch als so stabil, dass in einigen Fillen Zeitschriften {iber
mehrere Jahrzehnte von ein und demselben Unternehmen gedruckt werden. Laut
Parteien haben sich jedoch die Beziehungen zwischen dem Handelsmarkt und dem
Eigendruck verdndert. So erwarb Springer im Jahr 2004 die Zeitschrift 7V Digital fir
den Fernsehsender Premiere, dessen Druckvolumen von [1-5 kt]* in den Eigenbedarf
iibergegangen ist. AuBlerdem hat G+J jlingst den Verlag Motorpresse erworben?2,
dessen Tiefdruckvolumen fiir die Zeitschriften [...]* und [...]* von beinahe [... kt]* in
den Eigenbedarf iibergehen wird. Wihrend diese Ubernahmen den Umfang des
Handelsmarktes wie auch den Marktanteil der Parteien verringern, verkleinert der
jiingste Erwerb des Verlags Milchstrale durch Burda lediglich den Umfang des
Handelsmarktes, wihrend er die Marktanteile der Parteien sogar erhohen kdnnte.
Wegen fehlender Zahlenangaben fiir das Jahr 2004/2005 lassen sich die genauen
Auswirkungen dieser Ubernahmen auf die Marktanteile nicht ermitteln, man kann
jedoch daraus schlieBen, dass der Gesamtumfang des Handelsmarktes und das
Lieferangebot der Parteien zuriickgegangen sind.
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(102) AuBerdem haben die Parteien auf ihr Tauschrecht verzichtet, [das eine Partei fiir
einen umfangreichen Zeitschriftendruckauftrag ausiiben konnte. Der Verzicht auf
dieses Recht wird dazu fiihren, dass nach Ablauf des gegenwirtigen Vertrags Dritte fiir
dieses Druckvolumen in Betracht kommen werden, was gewéhrleistet, dass auch dieser
Bestandteil der Marktstellung der Parteien dem Wettbewerb durch Drittdruckereien
ausgesetzt wird, und dass dieser Druckauftrag kein fester Bestandteil des Marktanteils
der Parteien ist.]*

(103) Angesichts der hohen Marktanteile lieBen sich trotz mildernder Faktoren ernste
Wettbewerbsbedenken fiir den deutschen Markt des Zeitschriftentiefdrucks vorbringen.
Auf diesem Markt konnten die Kunden - die Zeitschriftenverlage - geschadigt werden,
wenn das Gemeinschaftsunternehmen in die Lage versetzt wiirde, seine Preise
gewinnbringend zu erhohen, und die Kunden wegen nicht verfiigbarer Kapazititen
oder einer unzureichenden Anzahl geeigneter Wettbewerber diesen Preiserh6hungen
nicht durch das Uberwechseln zu anderen Anbietern entgegnen konnten.

3.1 Alternative Kapazititen der Wettbewerber

(104) Die Kunden konnten einer Preiserhdhung durch das Gemeinschaftsunternehmen
entgegnen, indem sie die von den Parteien bezogenen Mengen durch Lieferungen von
Wettbewerbern in erheblichem Ausmal} ersetzen wiirden, so dass eine Preiserhohung
fiir die Parteien unrentabel gemacht wiirde. GeméR Tabelle 4 haben die Parteien im
Jahr 2003 den Handelsmarkt in einem Umfang von [150-200 kt]* ([100-150 kt]*
Bertelsmann und [45-50 kt]* Springer) beliefert. Es ist zu bedenken, dass in der
Zwischenzeit hiervon eine Menge von rund [10-15 kt]* wegen des Erwerbs von
Verlagen durch die Parteien zum Eigenbedarf geworden ist, so dass kein Kunde
aufgrund dieser Menge geschidigt werden konnte. Wenn man dies einbezieht, haben
die Parteien insgesamt [100-150 kt]* auf den Handelsmarkt gebracht.

(105) Die Marktuntersuchung hat keine Anzeichen dafiir ergeben, dass beim
Zeitschriftendruck die Nachfrage in Zukunft zunehmen wiirde. Nach einem Hohepunkt
um das Jahr 2000 ist diese Nachfrage vor allem wegen des Riickgangs der
Werbeseiten, der Abnahme der Exemplare je Ausgabe und der zunehmenden
Bedeutung des Internet fiir den Austausch von Informationen und fiir Werbezwecke
zuriickgegangen. Die Kommission hat deshalb anhand der Zahlenangaben fiir das
Jahr 2003 untersucht, ob die Wettbewerber in der Lage wiren, ihre Kapazititen in
groBBerem Malle umzuschichten.

(106) Im Folgenden wird untersucht, ob (1) die Wettbewerber gegenwértig iiber
ausreichend ungenutzte Kapazititen verfiigen, um diesen Absatz in groBBerem Malle zu
ersetzen, (2) sie Kapazititen verfligbar machen konnten, indem sie ihre Kapazitat auf
den Zeitschriftendruck verlagern, (3) geplante Kapazititserweiterungen zusitzliche
Kapazititen verfiigbar machen werden und (4) potenzielle Wettbewerber im Falle eines
Preisriickgangs dazu beitragen konnten, zusitzliche Kapazititen flir den
Zeitschriftendruck verfiigbar zu machen. Als Grundlage fiir diese Untersuchung ist die
allgemeine Kapazititszuteilung der Tiefdruckunternehmen heranzuziehen.

Gegenwirtige Kapazitatszuteilung durch die Wettbewerber

(107) Die Kommission hat untersucht, in welcher Weise die Tiefdruckbetriebe ihre
Kapazititen auf Zeitschriften, Werbebeilagen und Kataloge zuteilen, um zu ermitteln,
welchen Anteil ihre gegenwirtig freien Kapazititen die Wettbewerber fiir den
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Zeitschriftendruck einsetzen konnten und welcher Anteil der gegenwairtig fiir den
Druck von Katalogen und Werbebeilagen verwendeten Kapazitit auf den
Zeitschriftendruck verlagert werden konnte.

(108) Ein wesentliches Merkmal der Tiefdruckindustrie besteht in ihrer Abhidngigkeit von
den Kapazititen. Auf die Kosten einer Druckpresse entfillt ein erheblicher Anteil der
Gesamtkosten fiir den Betrieb einer Druckerei. Gemi3 den Berechnungen der Parteien
fiir Druckpressen mit einer Breite von 3,60 m - 4,32 m sind die beiden groflen
Kostenfaktoren die Personalkosten und die Abschreibungen, wobei die Personalkosten
29 - 30% und die Abschreibung der Druckpresse 26 - 30 % der indirekten
Gesamtkosten (ausgedriickt als "eingeplanter Stundensatz" wie vorstehend
beschrieben) ausmachen. Darin nicht einbezogen sind die mit einem Auftrag direkt
verbundenen Kosten fiir Papier, Druckereischwérze und Transport. Hierbei handelt es
sich fiir die Druckerei um variable Kosten und transitorische Posten. Die dem Druck
vorgelagerten Kosten fiir die Gravierung der Zylinder und deren Vorbereitung fiir den
Druckvorgang werden in dhnlicher Weise wie die Kosten fiir die Druckpresse ermittelt,
d.h. die wichtigsten Kostenfaktoren betreffen Zylinder, Graviermaschinen und
Personal. Der Hauptantriebsfaktor fiir das Geschéft einer Tiefdruckerei ist somit der
Anreiz, die installierte Kapazitdt weitgehend auszuschopfen, um die Fixkosten bzw.
genauer die indirekten Kosten des Druckvorgangs wieder hereinzuholen. Zur
Auslastung der Kapazititen bemiihen sich die Druckereien in der Regel um einen Mix
bei den Druckprodukten Werbematerial, Kataloge und Zeitschriften, die jeweils
unterschiedliche Merkmale aufweisen.

(109) Nach ihrer Marktuntersuchung ist die Kommission zu dem Ergebnis gelangt, dass
keine vollstindige Substituierbarkeit auf der Angebotsseite zwischen den
verschiedenen Druckprodukten angenommen werden kann. Mit anderen Worten, man
kann nicht davon ausgehen, dass die Druckereien ihre Kapazititen vom Katalog- und
Werbematerialdruck vollstindig auf den Zeitschriftendruck umstellen, oder dass sie
ihre nichtausgelastete Jahreskapazitit nur fiir den Zeitschriftendruck nutzen.

(110) Beschrankungen bei der Nutzung der Kapazititen fiir den Zeitschriftendruck
ergeben sich erstens aus Unterschieden beim Zeittakt, bei den Druckzeiten und dem
Umfang der verschiedenen Druckerzeugnisse. Zeitschriften werden periodisch
(wochentlich, vierzehntdgig oder monatlich) in relativ kurzfristig vereinbarten
Druckzeiten (1 bis hochstens 10 Tagen) gedruckt. Da sie langfristig und periodisch
verOffentlicht werden, bilden sie fiir die Druckerei die "Grundlast", mit der die Pressen
tiber das ganze Jahr betrieben werden konnen. Unterschiede beim Druckumfang fiir
Zeitschriften sind jahreszeitlich bedingt, wenn z.B. im Sommer pro Auflage eine
geringere Seitenanzahl wegen riickldufiger Werbung anfillt, oder die Auflage niedriger
ist. Die langfristigen und regelméfBigen Merkmale des Zeitschriftendrucks lassen sich
auch an der relativ langen Dauer der Druckauftrdge erkennen, die sich in der Regel
zwischen 2 und 5 Jahren bewegen.

(111) Dem gegeniiber werden Kataloge fiir Versandhduser oder Reiseveranstalter in der
Regel nur zweimal jéhrlich mit einer hohen Auflage (sowohl hinsichtlich der Anzahl
der Exemplare als auch deren Seitenzahl) und langeren Druckzeiten (bis zu mehreren
Wochen) herausgegeben. Sie werden iiblicherweise zwischen Mai und Juni und
zwischen Oktober und Dezember gedruckt und bilden die "Spitzenlast" fiir die
Druckmaschinen. Beim Katalogdruck ist die Vertragsdauer mit zwischen 6 Monaten
und 3 Jahren kiirzer als beim Zeitschriftendruck, wobei die Parteien in Ausnahmeféllen
langerfristige Vertrage unter besonderen Umstdnden [...]* geschlossen haben.
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(112) Werbebeilagen, die dritte Gruppe der Druckerzeugnisse, werden im Wesentlichen
zur Auslastung der Kapazititen zwischen den saisonalen Katalogdruckzeiten und an
den Wochentagen gedruckt, die in geringerem MaRe fiir den Zeitschriftendruck genutzt
werden. Da die Verlage bestimmte Wochentage fiir die Herausgabe ihrer Zeitschriften
bevorzugen, verteilt sich der Zeitschriftendruck auf die gesamte Woche, wobei an
bestimmten Tagen eine vergleichbar kleinere Anzahl an Zeitschriften gedruckt wird.
Die Auftrige fir den Werbedruck werden normalerweise kurzfristig erteilt, die
Laufzeit der Werbedruckvertrage betrigt iiblicherweise zwischen drei Monaten und
einem Jahr.

(113) Angesichts dieser Zeitmerkmale hat die Mehrzahl der Druckbetriebe angegeben,
dass die unbegrenzte Nutzung nicht ausgelasteter Kapazititen fiir den
Zeitschriftendruck oder die uneingeschrinkte Verlagerung von Katalog-
/Werbematerialdruck zum Zeitschriftendruck nicht machbar sei. Wihrend Zeitschriften
iiber das ganze Jahr an bestimmten Wochentagen zu einer bestimmten Frequenz
gedruckt werden, sind unausgelastete Kapazititen nur in Zeiten niedriger Nachfrage
verfiigbar, wenn keine Kataloge gedruckt werden, oder an Wochentagen mit einer
geringen Nachfrage nach Zeitschriftendruck. Jahreszeitlich ist die Nachfrage
insbesondere in den Monaten Februar/Mirz und August/September niedrig. Da
Wochenzeitschriften nicht in gleichem MaBle an jedem Tag der Woche erscheinen,
wird der Werbedruck dazu verwendet, die kleineren Liicken bei der
Kapazititsauslastung innerhalb einer Woche zu fiillen. Wegen der vierzehntégig oder
monatlich erscheinenden Zeitschriften miissen offenbar auch grofere Liicken innerhalb
eines Monats durch Werbe- oder Katalogdruck gefiillt werden. AuBlerdem wiirde sich
eine Druckerei, die sich ausschlieBlich dem Zeitschriftendruck widmet, einem weitaus
hoheren Risiko aussetzen. In einem solchen Fall kdonnten Maschinenausfille dazu
fiihren, dass eine Zeitschrift wegen der ziemlich kurzen Druckfristen nicht rechtzeitig
gedruckt werden kann, wéhrend die Risiken verteilt werden konnen, wenn in einer
Druckerei auch Druckerzeugnisse mit ldngeren Fristen gedruckt werden. Dadurch wird
die Druckerei in die Lage versetzt, bei einem Ausfall den Zeitschriftendruck auf eine
andere Presse zu verlagern, und den Druck des Werbematerials oder des Katalogs zu
verschieben. Die Flexibilitéit bei der Kapazitdtszuteilung wird erheblich eingeschrénkt,
wenn eine Druckerei sich ausschlieBlich auf den Zeitschriftendruck konzentriert.

(114) AuBerdem mag es nicht im Interesse einer Druckerei liegen, den Druck von
Katalogen und Werbebeilagen zur LiickenschlieBung aufzugeben. Druckereien sind
zwar gerne bereit, Zeitschriften in Zeiten geringer Nachfrage zu drucken, koénnen
jedoch in Konflikte wegen der vertraglichen Verpflichtung, Zeitschriften iiber das
ganze Jahr zu drucken, und dem Druck von Katalogen geraten. Wenn in Spitzenzeiten
ungenutzte Kapazititen verfiigbar sind, oder die Kapazititen fiir den Werbedruck
genutzt werden, miisste die Druckerei den Katalogdruck aufgeben, um in der Lage zu
sein, Zeitschriften zu drucken.

(115) Wegen der Beschrinkungen beim Zeitschriftendruck hat die Mehrzahl der
Druckereien in der Marktuntersuchung erkldrt, dass sie nicht ihre gesamte
Jahreskapazitit fiir den Druck von Zeitschriften einsetzen, weil sie ein gewisses Mal3
an Flexibilitdt bendtigten. Drei Tiefdruckunternehmen haben von ihrem Produktemix
fiir den Zeitschriftendruck einen Hochstanteil von 70 %, ein Betrieb 85 % angegeben.
Eine Druckerei erklérte, dass ihre Kapazititen vollstindig frei fiir den Druck der
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verschiedenen Produktgruppen seien??. Die Parteien gingen allgemein von einer
vollstdndigen Substituierbarkeit auf der Angebotsseite aus, rdumten jedoch ein, dass
eine ausschlieflich auf dem Zeitschriftendruck beruhende Kapazititsnutzung keinen
optimalen Produktemix ergibe, da sie den Unternechmen keine Risikoverteilung
ermdgliche und die Produktion unflexibel mache.

(116) Zweitens konnen Kapazititsbeschrankungen auch bei den
Endbearbeitungsmaschinen auftreten. Wie bereits erwdhnt wird in Deutschland die
Weiterverarbeitung von Zeitschriften, die besondere Maschinen fiir die Endbearbeitung
erfordert, sei es als Heften oder als Binden von den Druckereien selbst vorgenommen.
Die Kapazitdt fiir den Zeitschriftendruck hidngt deshalb allgemein von der verfiigbaren
Kapazitdt der Weiterverarbeitungsmaschinen ab. Die Investitionen in die Erh6hung der
Endbearbeitungskapazitit sind jedoch geringer als die Investitionen fiir die
Erweiterung der Tiefdruckkapazitit. Wihrend sich die Investitionen filir eine neue
Endverarbeitungsmaschine auf zwischen 2,5 und 4,5 Mio. EUR belaufen (abhéngig
von der Kapazitit und ob es sich um eine weniger teuere Heftmaschine oder eine
kostenaufwendigere Bindemaschine handelt), betrdgt der Preis fiir eine neue moderne
Tiefdruckpresse (als System) zwischen 20 und 30 Mio. EUR. Die Marktuntersuchung
hat gezeigt, dass die Kunden Investitionen in Endverarbeitungsmaschinen veranlassen
konnen, was bei Investitionen in Tiefdruckkapazititen duBerst selten der Fall ist. Die
Untersuchung hat jedoch auch ergeben, dass Weiterverarbeitungsmaschinen erworben
werden, wenn von deren fortlaufender Auslastung ausgegangen werden kann, jedoch
nicht, wenn sie nur fiir einen bestimmten Auftrag oder an einem Tag der Woche
genutzt werden. Dies kann fiir Druckereien wichtig sein, bei denen der
Zeitschriftendruck einen relativ kleinen Anteil am Produktemix ausmacht. Aullerdem
ging aus der Marktuntersuchung hervor, dass fehlende Endbearbeitungskapazititen in
Spitzenzeiten durch die Weitervergabe an unabhingige Endverarbeitungsunternehmen
ausgeglichen werden konnen. Dies gilt insbesondere fiir das Binden, jedoch weniger
fiir das Heften von Zeitschriften. Diese Losung wird insbesondere in Spitzenzeiten
gewihlt, da die Auslagerung gewdhnlich zusétzliche Kosten und Zeit fiir den Transport
der Zeitschriften erfordert.

(117) Produktionsbeschriankungen konnen sich auch ergeben, wenn sich eine Druckerei
schwerpunktméBig auf den Druck von Katalogen und Werbematerial bzw. auf
Zeitschriften verlegt. Trotz der Moglichkeit, fehlende Weiterverarbeitungskapazititen
durch Investitionen in neue Endbearbeitungsmaschinen und durch die Auslagerung von
Auftrigen an unabhidngige Weiterverarbeiter auszugleichen, wére es nicht realistisch
anzunehmen, dass Tiefdruckunternehmen, deren gegenwértiger Schwerpunkt der
Druck von Werbebeilagen und Katalogen ist, ihre Kapazititen bis zu der allgemeinen
Obergrenze von 70 bis 85 % fiir den Zeitschriftendruck einsetzen, weil sie dadurch
gezwungen wiirden, ihr herkdmmliches Geschift weitgehend aufzugeben.

Kapazititen der deutschen Wettbewerber

Gegenwdrtig freie Kapazitdten der Wettbewerber

(118) Gestiitzt auf die vorangehenden Erwagungen hat die Kommission untersucht, welche
freien Kapazititen der Wettbewerber flir den Zeitschriftendruck eingesetzt werden

23 Zwei Betriebe machten keinerlei Angaben.

30



konnten. Angesichts der jahreszeitlichen Einfliisse auf die Herstellung der
verschiedenen Druckprodukte hilt es die Kommission fiir einen realistischen Ansatz,
ungenutzte Kapazititen der Wettbewerber fiir den Zeitschriftendruck nur bis zu einer
Jahreskapazititsauslastung von 95 % einzubeziehen. Jenseits dieser Hohe kann man
nicht mit Sicherheit davon ausgehen, dass ungenutzte Kapazitéiten iiber das ganze Jahr
fiir den Zeitschriftendruck verwendet wiirden.

(119) Die Kapazititsauslastung war in diesem Wirtschaftszweig in den vergangenen
Jahren relativ hoch. Fiir die Jahre 2003 und 2004 gaben die deutschen Wettbewerber
Schlott, TSB und Burda eine Kapazititsauslastung von 90 % oder dariiber an. Zur
Ermittlung der frei verfligbaren Kapazitit der Wettbewerber hat die Kommission die
Druckerei in Vieux-Thann der Gesamtkapazitit von Burda zugeschlagen, da Vieux-
Thann lediglich 35 km von der deutschen Grenze und 130 km vom Burda-Hauptsitz in
Offenburg entfernt ist. Die beiden Standorte wurden deshalb als einzige
Produktionseinheit angesehen.

(120) Ausgehend von einer Kapazititshochstauslastung von 95 % und den fiir 2003
vorgelegten Zahlen kann man mit einiger Sicherheit eine freie Kapazitit fiir den
Zeitschriftendruck der deutschen Wettbewerber von 17 kt zugrunde legen.

Substituierbarkeit auf der Angebotsseite

(121) Die Zeitschriftenabnehmer konnten sich auch an  Wettbewerber des
Gemeinschaftsunternehmens wenden, wenn die deutschen Tiefdruckunternehmen
unabhingig von ihrer gegenwértigen freien Kapazitit zusitzliche Kapazititen fiir den
Zeitschriftendruck verfiigbar machen und auf den Druck von Werbebeilagen und
Katalogen verzichten wiirden. Die Kapazitdtsverlagerung auf den Zeitschriftendruck
fiihrt nicht automatisch zu einer Verringerung der Kapazititen fiir den Druck von
Werbebeilagen und Katalogen und zu einer Preiserhohung in diesen Markten. Wahrend
der rdumliche Umfang des Markts fiir den Zeitschriftendruck auf Deutschland
beschriankt ist, umfasst der Markt fiir den Druck von Katalogen und Werbebeilagen
Deutschland, seine Nachbarstaaten, Italien und die Slowakei. Die deutschen Kunden
von Werbebeilagen und Katalogen hingen nicht ausschlieBlich von den deutschen
Tiefdruckunternehmen ab, sondern konnten auf ausldndische Anbieter wie
RotoSmeets, Quebecor, Ringier, Mondadori und Ilte zuriickgreifen. Die Moglichkeit,
den Druck von Katalog- und Werbematerial an Druckereien auflerhalb Deutschlands zu
vergeben, wird auch durch die niedrigen Anteile des Gemeinschaftsunternehmens an
diesen Mérkten untermauert?*.

Umschichtung auf den Zeitschriftendruck

(122) Die Kommission hat in dieser Hinsicht untersucht, ob die deutschen
Tiefdruckunternehmen die Moglichkeit hitten, ihre gegenwiértig fiir den Druck von
Katalogen und Werbebeilagen genutzten Kapazititen umzuschichten. Hierbei legte sie
zuerst die von den Wettbewerbern vorgelegten Zahlen zugrunde, beriicksichtigte

24 Selbst bei einem angenommenen deutschen Markt fiir den Druck von Katalogen und Werbematerial
wiirde das Gemeinschaftsunternehmen keine Wettbewerbsbedenken aufwerfen. Auch eine Verlagerung
der Kapazititen der Wettbewerber auf den Zeitschriftendruck wiirde das Gemeinschaftsunternehmen
nicht in die Lage versetzen, Marktmacht auf einem angenommenen deutschen Markt fiir den Druck von
Werbebeilagen und/oder Katalogen auszuiiben.
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jedoch deren jeweilige Beschriankungen aufgrund fehlender
Weiterverarbeitungskapazititen und ihres jeweiligen Arbeitsschwerpunkts. Die
Wettbewerber, die anhand von Zahlenangaben erwiderten, nannten
Umschichtungsquoten von [15-20 %] ihrer Gesamtkapazitit. Ein deutsches
Unternehmen legte keine Zahlen vor; entsprechend den sonstigen Ergebnissen der
Marktuntersuchung nahm die Kommission als vorsichtige Schitzung an, dass diese
Druckerei mit einem bisher relativ niedrigen Anteil Zeitschriftendruck weitere [10-
15 %] ihrer Kapazitit dem Zeitschriftendruck widmen konnte. Sie ging jedoch nicht
davon aus, dass die  Wettbewerber bis zu 70 % ihrer Kapazitit auf den
Zeitschriftendruck umschichten konnten, was in der Marktuntersuchung als
Hochstanteil ausgewiesen wurde. Die Kommission verblieb deshalb bei ihrem
vorsichtigen Ansatz, und legte fiir die Druckereien, die wegen fehlender
Weiterverarbeitungsmaschinen oder ihrem Schwerpunkt auf Katalog- und
Werbebeilagendruck Engpésse angegeben hatten, Werte weit unterhalb dieser Zahl
zugrunde.

(123) GemiB diesen Schitzungen konnten die deutschen Druckereien Jahreskapazititen
von insgesamt rund 130 kt fiir den Zeitschriftendruck umsetzen. Diese zusitzliche
Kapazitit von 130 kt, die von den drei anderen deutschen Tiefdruckunternehmen durch
eine Verlagerung weg vom Katalog- und Werbebeilagendruck bereitgestellt werden
konnten, wiirde einen sehr grolen Anteil an der Gesamtkapazitdt ausmachen, die von
den Parteien fiir den Druck von Zeitschriften fiir Dritte verwendet werden ([150-
200 kt]* im Jahr 2003).

(124) AuBerdem ist zu betonen, dass die Annahmen fiir die Moglichkeiten einer
Kapazititsumschichtung als vorsichtig gelten miissen, da sie lediglich die
gegenwirtige Endbearbeitungskapazitit und den gegenwértigen Schwerpunkt der
Druckereien beriicksichtigen. Wie bereits erldutert, hat die Marktuntersuchung
bestitigt, dass die Druckereien zusitzliche Weiterverarbeitungskapazitit erwerben
konnen, die fiir einen neuen GroBauftrag erforderlich wird, oder dass sie in der
Zwischenzeit Kapazititen von Dritten nutzen oder auch ihren Schwerpunkt zumindest
auf mittlere Sicht verlagern kénnen. Wenn man diese Faktoren berticksichtigt, wire es
vielen Druckereien moglich, die Hochstkapazitit fiir den Zeitschriftendruck iiber den
gegenwartig angenommenen Anteil zumindest mittelfristig zu erhohen, falls dies durch
neue GroBauftrage fiir den Zeitschriftendruck erforderlich wiirde. Hiervon kann man
mit einiger Sicherheit ausgehen, da die Laufzeit der Auftrige fiir den
Zeitschriftendruck gewohnlich zwischen zwei und fiinf Jahren betrdgt, so dass
derartige Auftrage sukzessive iiber einen Zeitraum von mehreren Jahren auf den Markt
gelangen.

Anreize fiir die Umstellung auf den Zeitschriftendruck

(125) Es wiirde nicht ausreichen, dass die Wettbewerber die Moglichkeit hitten, ihre
Kapazitit auf den Zeitschriftendruck umzustellen (und damit einer versuchten
Preiserhéhung durch das GU im Zeitschriftendruck zu entgegnen), sie miissten hierzu
auch einen Anreiz haben.

(126) Um die Anreize der Druckereien zu untersuchen, ihre Kapazititen zum
Zeitschriftendruck zu verlagern, hat die Kommission die Beitragsspannen der Parteien
fiir die verschiedenen Druckerzeugnisse anhand ihrer sémtlichen Druckauftrige fiir das
Jahr 2003 errechnet. Diese Spannen schwankten betrdchtlich zwischen den einzelnen
Kategorien und sogar innerhalb ein und desselben Auftrags fiir den Druck

32



verschiedener Ausgaben. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die Spannen auf den
tatsdchlichen Kosten beruhen, so dass hohere Kosten fiir den Druck einer bestimmten
Ausgabe wegen technischer Probleme, einer groflere Anzahl an Beilagen, einer
ungeniigenden Auslastung der Druckmaschine usw. zu einem Riickgang der
Beitragsspanne fiihren konnen, obwohl der Druck sdmtlicher Ausgaben einer
Zeitschrift auf einem Preis und einem Auftrag beruht.

(127) Die Kommission hat deshalb fiir die Beitragsspannen der verschiedenen
Druckerzeugnisse sdmtlicher Druckauftrige des Jahres 2003 der drei betroffenen
Druckereiunternehmen folgende gewichtete Mittelwerte ermittelt:

Beitragsspanne | Beitragsspanne | Beitragsspanne | Beitragsspanne
Werbebeilagen | Kataloge Kataloge  und | Zeitschriften
Werbebeilagen
MaulBelser [...%]* [...%]* [...%]* [...%]*
G+J [...%]* [...%]* [...%]* [...%]*
Springer [...%]* [...%]* [...%]* [...%]*

Tabelle 6 — Gewichtete Mittelwerte der Beitragsspannen der verschiedenen Druckprodukte jeder Partei
(2003)

(128) Die Tabelle zeigt, dass die Beitragsspanne bei Werbebeilagen am niedrigsten ist,
wihrend Kataloge die hochste Spanne ([...]*) aufweisen. Angesichts der hoheren
Rentabilitdt des Zeitschriftendrucks wiére es deshalb wirtschaftlich verniinftig
anzunehmen, dass die Druckereien ihre Kapazititen vom Werbematerialdruck zum
Zeitschriftendruck verlagern.

(129) Diese Aussage wire jedoch fiir die Spitzenzeiten des Katalogdrucks zu modifizieren.
In den Spitzenzeiten werden die Kapazititen iiberwiegend fiir den Katalogdruck
eingesetzt, so dass Werbebeilagen nur in geringem Umfang gedruckt werden.
Gleichzeitig miissen jedoch auch die periodisch erscheinenden Zeitschriften gedruckt
werden. Man kann deshalb annehmen, dass eine Druckerei auch zu diesen Zeiten ihre
Kapazititen auf den Zeitschriftendruck iiber den fiir den Werbematerialdruck
verwendeten Umfang hinaus verlagert, wenn die Spannen fiir den Mix aus Katalog-
und Werbematerialdruck (Kataloge in den Spitzenzeiten, Werbematerial zum
Auffiillen der Liicken) weniger eintriglich als der Zeitschriftendruck tiber das ganze
Jahre ist. Aus der vorstehenden Tabelle wird ersichtlich, dass die gewichteten
Mittelwerte fiir die Beitragsspanne des Katalog- und Werbematerialdrucks zusammen
genommen niedriger sind als die Beitragsspanne des Zeitschriftendrucks. [...]*.

(130) Hieraus ist zu schlieBen, dass es fiir eine Druckerei wirtschaftlich sinnvoll wére, (1)
auf jeden Fall vom Beilagendruck auf den Zeitschriftendruck und (2) auch von dem
Mix aus Werbematerial- und Katalogdruck (Kataloge in den Spitzenzeiten,
Werbebeilagen zur Auffiillung der Liicken) auf den Zeitschriftendruck umzustellen.

(131) Diese anhand der Datenangaben der Parteien gezogenen Schlussfolgerung wird
durch die Marktuntersuchung bestétigt. Bei den iibrigen Druckereien wurden die
hochsten Spannen entweder beim Zeitschriftendruck erzielt, oder lagen die Spannen
des Zeitschriftendrucks und des Katalogdrucks eng beieinander, wéhrend der
Werbematerialdruck wesentlich weniger rentabel war. Man kann deshalb annehmen,
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dass der Zeitschriftendruck eintraglicher ist als ein Mix aus Katalog- und
Werbebeilagendruck.

(132) Der Zeitschriftendruck weist einen weiteren Vorteil auf, der als Anreiz fiir die
Umstellung auf den Druck von Zeitschriften wirken kann. Die auf der Grundlage
langfristig geschlossener Vertrdge periodisch gedruckten Zeitschriften bilden eine
Grundlast fiir die Druckkapazitit. Wenn sich die Grundlast erhdht, muss ein geringerer
Kapazitdtsanteil mit kurzfristigen Auftrigen insbesondere fiir Werbematerial gefiillt
werden. Damit verringert ein hoherer Zeitschriftenanteil am Produktemix spiirbar das
Risiko, dass die vorhandenen Maschinen nicht voll ausgelastet werden, und das
Erfordernis, zusitzliche Auftrige zum Fiillen der Liicken zu erlangen.

(133) Hieraus kann man schlieBen, dass die deutschen Wettbewerber Schlott, TSB und
Burda die Moglichkeit und den Anreiz hétten, ihre Kapazititen vom Werbematerial-
und Katalogdruck auf den Zeitschriftendruck umzustellen. Das damit frei werdende
Druckvolumen wiirde weitgehend den von den Parteien gegenwirtig fiir den
Zeitschriftendruck eingesetzten Druckkapazitdten entsprechen.

Zusatzkapazitditen durch Kapazitdtserweiterungen bei den deutschen Wettbewerbern

(134) Die Gewinne einer potenziellen Preiserhéhung beim Zeitschriftendruck durch die
Parteien konnten jedoch durch den begonnenen oder geplanten Einbau neuer und
leistungsfahigerer Druckpressen geschmélert werden, die eine Nettozunahme der den
Kunden in Deutschland zur Verfligung stehenden Tiefdruckkapazititen bewirken.

(135) TSB, Schlott und Burda, die drei deutschen Wettbewerber der Parteien, haben damit
begonnen, neue Tiefdruckpressen zu installieren, bzw. beabsichtigen, bis Ende 2007
neue Pressen einzubauen. Die neuen Pressen ergénzen zwar in gewissem Malle alte
Maschinen, die daraufhin abgebaut werden, dennoch kann man von einer Zunahme der
Nettokapazitdten ausgehen, da die neuen Anlagen gewohnlich eine hohere Kapazitit
als die alten, fiir den Abbau vorgesehenen Pressen haben. Doch selbst wenn keine
Kapazititssteigerung vorgesehen ist, weil urspriinglich die Absicht bestand, die alten
Kapazititen entsprechend dem Einbau der neuen Anlagen abzubauen, koénnte
angesichts steigender Nachfrage eine Druckerei sich veranlasst sehen, den Abbau der
alten Pressen hinauszuschieben.

(136) Auf dieser Grundlage beabsichtigen Schlott, TSB und Burda eine Erweiterung ihrer
Nettokapazitdt um wenigstens 50 kt in den néchsten zwei bis drei Jahren. Darin nicht
einbezogen ist die Option dieser Druckereien, ihre Nettokapazitit zumindest
voriibergehend durch das Hinauszégern des geplanten Abbaus ihrer alten, jedoch
weiterhin leistungsfahigen Pressen zu erhohen.

Schlussfolgerung zu den Zeitschriftendruckkapazitditen der deutschen Druckereien

(137) Die vorstehenden Berechnungen haben gezeigt, dass Schlott, TSB und Burda, die
drei groBen Wettbewerber der Parteien, in der Lage wéren, eine Zusatzkapazitit von
197 kt (17 kt freie Kapazitat, 130 kt Produktionsumschichtung und 50 kt Erweiterung
der Nettokapazitit) fiir den Zeitschriftendruck in Erwiderung auf eine potenzielle
Preiserhohung beim Druck von Zeitschriften in Deutschland anzubieten. Diese
theoretische Annahme bedingt natiirlich nicht, dass die Wettbewerber in Erwiderung
auf die Griindung des Gemeinschaftsunternehmens unverziiglich diese Kapazitéten fiir
den Druck von Zeitschriften in Deutschland verfiigbar machen wiirden.
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(138) Die Berechnung macht jedoch deutlich, dass die Wettbewerber erhebliche
Tiefdruckkapazititen fiir den Zeitschriftendruck in Deutschland frei machen konnten,
wenn das GU Preiserhohungen beim Zeitschriftendruck vornehmen sollte. Das
Kapazitiatsvolumen, das die deutschen Wettbewerber aufgrund dieser Berechnungen
anbieten konnten, {iibertrifft sogar den Umfang von [150-200 kt]*, der von den
Griindern des Gemeinschaftsunternehmens im Jahr 2003 auf dem Handelsmarkt
angeboten wurde, und in nach groBerem Mafle den Produktionsumfang von [100-
150 kt]*, wenn das Druckvolumen, das mittlerweile in den Eigenbedarf der Parteien
iibergegangen ist, beriicksichtigt wird.

(139) Eine Preiserhdhung wire fiir das Gemeinschaftsunternehmen nur von Vorteil, wenn
es mit weniger Verkdufen seine Rentabilitit steigern konnte. Wenn man bedenkt, dass
die Kosten flir die Druckpressen und sonstigen Maschinen in dieser Industrie eine
wichtige Rolle spielen und dass die Tiefdruckanlagen eine moglichst hohe
Kapazitdtsauslastung erzielen miissen, konnte das Gemeinschaftsunternehmen nur auf
einen begrenzten Absatzumfang verzichten, wenn es seine Rentabilitdt iliber eine
Preiserh6hung steigern mochte; der Absatzumfang, den die Parteien zu verlieren
riskieren konnten, wire wahrscheinlich wesentlich geringer als der Gesamtumfang
thres Zeitschriftendrucks. Angesichts der Druckkapazititen, die gemdll der
vorstehenden Berechnung von den Wettbewerbern verfiigbar gemacht werden konnten,
wire es unwahrscheinlich, dass die Parteien ihre Preise gewinnbringend erhdhen
konnten.

Moglicher Wettbewerb durch auslédndische Druckereien

(140) Die Wahrscheinlichkeit einer Preiserhohung auf dem deutschen Markt des
Zeitschriftendrucks wird durch das Vorhandensein mehrerer schlagkréftiger
Wettbewerber wie RotoSmeets (Niederlande), Quebecor (Frankreich), Mondadori
(Italien) und, in geringerem Mafe Ringier (Schweiz) weiter geschmdlert. Im Falle
einer Preiserhohung flir den Druck von Zeitschriften in Deutschland hilt es die
Kommission fiir wahrscheinlich, dass sich die Kunden an diese Unternehmen wenden,
die gegenwartig als potenzielle Wettbewerber anzusehen sind.

(141) Wie bereits erwéhnt ist der rdumliche Markt fiir den Druck von Zeitschriften fiir
deutsche Kunden gegenwirtig auf Deutschland beschrinkt. Die deutschen
Zeitschriftenherausgeber haben bisher fast ausschlieBlich auf Druckereien in
Deutschland zuriickgegriffen, mit Ausnahme des Drucks einer deutschen Zeitschrift
bei der niederldndischen Druckerei RotoSmeets.

(142) In der Marktuntersuchung wurden als Griinde fiir die Beschrdnkung des Marktes auf
Deutschland die Zeitvorgaben beim Zeitschriftendruck und die rdumliche Nihe der
Druckereien zum Vertriebsgebiet genannt. Druckereien mit Standorten nahe der
deutschen Grenze konnen jedoch von den deutschen Zeitschriftenherausgebern als
Alternative herangezogen werden. Die Zeitvorgaben unterscheiden sich zwar in Bezug
auf die einzelnen Zeitschriften, der Druck von Zeitschriften ist im allgemeinen jedoch
zeitkritischer als der Druck von Katalogen und Werbebeilagen. Als besonders
zeitkritisch gelten Nachrichten-, Wirtschafts-, Fernseh- und Unterhaltungszeitschriften
wegen der Aktualitit ihres Inhalts. Der Spiegel ist eine Zeitschrift mit
auBergewohnlich engen Zeitvorgaben. Der Spiegelverlag hat jedoch bestdtigt, dass es
fir ihn vorstellbar wire, auf auslandische Druckereien mit Standorten in Ndhe der
deutschen Grenze zuriickzugreifen. Da die grole Mehrzahl der Zeitschriften weniger
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zeitempfindlich ist als der Spiegel, konnen die in Néahe der deutschen Grenze
angesiedelten Druckereien als potenzielle Alternativen angesehen werden.

(143) Die Entfernung der Standorte der erwéhnten Druckereien von der deutschen Grenze
liegt unter 350 km, was einer Lkw-Beforderungszeit nach Deutschland von sechs
Stunden entspricht; die Standorte von Roto Smeets und Stralburg von Quebecor
befinden sich sogar ndher als 150km von der deutschen Grenze. Die
Marktuntersuchung hat Beispiele dafiir ergeben, dass spezialisierte deutsche
Medienspediteure auch Zeitschriften von Druckereien auBlerhalb Deutschlands
abholen. AufBlerdem hat sie gezeigt, dass auBerhalb Deutschlands gedruckte
Erzeugnisse geringfiigigere Transportkosten erfordern konnten, wobei auch
einheitliche Tarife fiir die Transporte innerhalb und auBlerhalb Deutschlands auf der
Grundlage der beforderten Tonnen bestehen mogen. Diese geringfligig hoheren
Transportkosten stehen jedoch nicht einem Druck von Werbebeilagen und Katalogen
auBBerhalb Deutschlands im Wege. Im Falle einer Preiserhohung beim Druck deutscher
Zeitschriften wiren derartige Nachteile jedoch nicht mehr von Bedeutung, selbst wenn
es sich hierbei um einen Faktor handelt, der gegenwirtig noch von den Verlagen in
Betracht gezogen wird.

(144) Ein weiterer Grund fiir die Beschrankung des Marktes auf Deutschland ist das
erforderliche Know-how fiir die Endbearbeitung der deutschen Zeitschriften und die
Vorbereitung des Vertriebs. Deutsche Verlage verwenden andere Methoden der
Endbearbeitung und Einfligung von Beilagen in die Zeitschriften als die Herausgeber
in anderen Léndern. AuBlerdem werden verschiedene Fassungen ein und derselben
Ausgabe einer Zeitschrift gedruckt, um dem Wunsch der Werbekunden
entgegenzukommen, bestimmte Werbebeilagen nur auf regionaler Basis gemill den
“Nielsen-Gebieten” zu verteilen, oder bestimmte Gruppen von Kunden davon
auszunehmen, d.h. den an Lesezirkel oder aullerhalb Deutschlands verteilte
Zeitschriften keine Werbepostkarten oder Warenmuster beizufiigen. Die Verteilung
unterschiedlicher Fassungen an ein dezentrales GroBhandelsvertriebssystem und
andere Verteilungsstellen erfordert umfangreiche logistische Anstrengungen. Die
Druckereien miissen ihre Verfahren diesen Anforderungen anpassen und den Druck
verschiedener Fassungen einer Zeitschrift endbearbeiten, so dass der Medienspediteur
die verschiedenen Fassungen einer Zeitschrift aufnehmen und sie bei einer Fahrt
verteilen kann.

(145) GemaiB der Marktuntersuchung sind die deutschen Herausgeber der Meinung, dass
die Druckereien aulerhalb Deutschlands mit Ausnahme von RotoSmeets iiber dieses
Know-how gegenwirtig nicht verfiigen. Dieses Manko kann jedoch durch den Erwerb
des Know-hows und moglicherweise einige Investitionen in
Weiterverarbeitungsmaschinen tiberwunden werden. RotoSmeets, das nunmehr in der
Lage ist, die Anforderungen des Kunden an die Endverarbeitung einer deutschen
Zeitschrift und die Vorbereitung des Vertriebs zu erfiillen, ist ein Beispiel dafiir, dass
man das erforderliche Know-how erwerben kann. Dafiir ist eine enge Zusammenarbeit
zwischen dem Herausgeber und der Druckerei und etwas Zeit erforderlich. AuBBerdem
konnten die Wettbewerber im Ausland ihren Markteintritt vorbereiten, indem sie auf
unabhéngige deutsche Endbearbeitungsbetriebe fiir das Anheften und Beifiigen, und
die Vorbereitung der verschiedenen Fassungen einer Zeitschrift zum Transport und
Vertrieb zuriickgreifen. Da hiermit ein gewisser Zeitverlust verbunden ist, wére eine
solche Strategie vor allem fiir Zeitschriften geeignet, die vergleichsweise weniger
zeitkritisch sind. Diese Losung konnte auch zu geringfiigig hoheren Transportkosten

fiihren. Ein solcher Nachteil wiirde bei einer Preiserhohung fiir den Druck von
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deutschen Zeitschriften an Gewicht verlieren, selbst wenn er als Faktor von den
Herausgebern gegenwirtig noch erwogen wird. Die Marktuntersuchung hat ergeben,
dass die deutschen Druckereien insbesondere zu Spitzenzeiten regelméfig auf in der
Néhe gelegene externe Endbearbeitungsbetriebe zuriickgreifen. Daraus kann man
schlieBen, dass die Auslagerung der Endbearbeitung an unabhingige Unternechmen
eine Option fiir Druckereien auflerhalb Deutschlands sein konnte, die ihre
Schwachstellen beim Know-how betreffend Endbearbeitung und Vorbereitung fiir den
Vertrieb iiberwinden und den Eintritt in den deutschen Markt vorbereiten mdchten.

(146) Die Marktuntersuchung hat keine eindeutigen Ergebnisse hinsichtlich des
gegenwdrtigen Preisniveaus in den Nachbarlindern Deutschlands ergeben, da
erhebliche Preisunterschiede bereits bei einzelnen Auftrigen bestehen. Die
Untersuchung lieB jedoch erkennen, dass die Preisniveau entweder niedriger oder
gleich hoch wie in Deutschland ist.

(147) Grundsitzlich halten die Zeitschriftenherausgeber die Hindernisse fiir ausldndische
Wettbewerber nicht fiir uniiberwindbar. Die Mehrzahl von ihnen hat in der
Marktuntersuchung RotoSmeets, Quebecor, Mondadori und Ringier als konkrete
potenzielle Alternativen bezeichnet. Diese Unternehmen werden bereits regelmifBig in
Ausschreibungen deutscher Herausgeber einbezogen, die auf diese Weise die
Marktbedingungen iiberwachen und Kontakte zu Anbietern im Ausland aufbauen
konnen. Jede dieser Druckereien hat deutschsprachige Kundenbetreuer und sich
Erfahrung und Ansehen auf dem deutschen Markt mit dem Druck von Katalogen
und/oder Werbematerial fiir deutsche Kunden erworben.

(148) RotoSmeets wird als der glaubwiirdigste ausldndische Wettbewerber auf dem
deutschen Zeitschriftendruckmarkt angesehen. Er druckt bereits eine Monatszeitschrift
mit einer Auflage von [350 000-400 000]* und unterhélt ein deutsches Verkaufsbiiro in
Bielefeld. Seine Druckereistandorte Deventer und Etten-Leur befinden sich in einer
Entfernung von 70 bzw. 130 km von der deutschen Grenze. Wenn man seine
gegenwairtig freien Kapazititen (bezogen auf eine Hochstauslastung von 95 % wie bei
den deutschen Druckereien) und seine fiir die beiden ndchsten Jahre geplanten
Kapazitdtserweiterungen beriicksichtigt, konnte RotoSmeets erhebliche zusitzliche
Kapazititen fiir deutsche Zeitschriftenkunden verfiigbar machen. Auflerdem hat
RotoSmeets angegeben, dass es durch die Umschichtung von Werbematerial und
Katalogdruck weitere Kapazititen freimachen konnte. Gemall den fiir die deutschen
Druckereien angestellten Erwédgungen hitte auch RotoSmeets hierfiir einen Anreiz.

(149) Quebecor wird als konkreter potenzieller neuer Akteur auf dem deutschen Markt des
Zeitschriftendrucks angesehen. Es unterhélt Druckereien in Corbeil (Paris), Blois, Lille
(250 km von der deutschen Grenze), Mary-sur-Marne (330 km von der deutschen
Grenze) und Stra3burg mit einer Gesamtkapazitit von 383 kt gemif den Datenangaben
der Parteien. In StraBburg unterhélt Quebecor eine deutschsprachige Abteilung fiir
Katalog- und Werbebeilagenkunden. Wahrend die Druckereien in Corbeil, Lille und
Blois gegenwirtig fast ausschlieBlich fiir den franzdsischen Markt arbeiten, gehen von
den Standorten Straburg und Mary-sur-Marne betrdchtliche Ausfuhren nach
Deutschland. Gemél einem vorsichtigen Ansatz sollen lediglich die Standorte
StraBburg und Mary-sur-Marne und eine Kapazititshochstauslastung von 95 % (wie
fiir die deutschen Druckereien) beriicksichtigt werden. Auf dieser Grundlage konnte
Quebecor ohne weiteres einige Kapazititen auf deutsche Zeitschriftendruckkunden
umschichten.
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(150) Die Druckereien von Mondadori in Verona und Melzo (Mailand) befinden sich in
einer Entfernung von 350 km von der deutschen Grenze und haben eine
Gesamtkapazitit von [150-200]* kt. Mondadori hat umfangreiche Erfahrungen beim
Zeitschriftendruck in Italien (Eigenbedarf und Druck fiir Dritte), und kdnnte
unausgelastete bestehende Kapazitdten sowie in den nichsten beiden Jahren geplante
Kapazititserweiterungen fiir den Druck deutscher Zeitschriften freimachen.

(151) Ringier hat eine Druckerei in Zofingen (Schweiz) mit einer Kapazitit von [25-
757* kt. Es hat keine Angaben zu seiner Kapazititsauslastung gemacht. Ringier druckt
gegenwirtig Kataloge und Werbebeilagen fiir deutsche Kunden.

(152) Somit sind zumindest RotoSmeets, Quebecor und Mondadori als konkrete
potenzielle Wettbewerber auf dem deutschen Markt fiir den Zeitschriftentiefdruck
anzusehen. Auf der Grundlage der Zahlen fiir das Jahr 2003 verfiigten sie iiber
wenigstens 32 kt freie Kapazititen, die fiir den Druck deutscher Zeitschriften
verwendet werden konnten. Zusitzliche Kapazititen in einer Grof3enordnung von 85 kt
konnten nach Verwirklichung geplanter Kapazititserweiterungen in Kiirze
bereitstehen. Durch Umschichtungen beim Produktemix konnten weitere Kapazititen
in Hohe von mehr als 50 kt verfiigbar werden.

(153) RotoSmeets, Quebecor und Mondadori kénnen somit als konkrete potenzielle
Wettbewerber angesehen werden, auf die die deutschen Zeitschriftenkunden
zurlickgreifen konnten, wenn das Gemeinschaftsunternehmen versuchen sollte, seine
Preise zu erhohen. Die ermittelten freien Kapazitdten der potenziellen Wettbewerber,
deren geplante Kapazititserweiterungen und die Moglichkeit, Kapazititen durch
Umschichtungen freizumachen, zeigen vorbehaltlich der fiir die deutschen
Wettbewerber gemachten Einschriankungen, dass diese potenziellen Wettbewerber in
der Lage wiren, erhebliche Kapazititen fiir den Druck deutscher Zeitschriften frei zu
machen. Diese Moglichkeiten machen es noch unwahrscheinlicher, dass die Parteien
ihre Preise gewinnbringend erhdhen konnten.

3.2 Wegfallen eines Wettbewerbers

(154) Neben der Erwigung, dass ausreichende Kapazititen zum Druck deutscher
Zeitschriften verfiigbar sein miissen, ist zu bedenken, dass eine Beeintrdchtigung des
Wettbewerbs durch das Wegfallen eines Wettbewerbers aufgrund des
Zusammenschlusses entstehen konnte. Mit dem Zusammenschluss wird nicht nur
Springer als unabhdngiger Wettbewerber, sondern auch der bisher noch fortbestehende
Wettbewerb zwischen Bertelsmann/Maul Belser und G+J wegfallen, deren
Wettbewerbsverhalten im Markt nicht abgestimmt war.

(155) Der Zusammenschluss wird damit die Auswahlmoglichkeiten fiir die Herausgeber
von Zeitschriften, Katalogen und Werbebeilagen einschrinken. Da die meisten dieser
Herausgeber Ausschreibungen zur Vergabe ihrer Druckauftrige insbesondere fiir
Zeitschriften und Kataloge durchfiihren, wird die Anzahl der potenziellen Bieter
zuriickgehen. Die Marktuntersuchung ldsst jedoch erkennen, dass die deutschen
Kunden zunehmend auslidndische Tiefdruckhersteller in ihre Ausschreibungen
einbeziehen. Dadurch werden die Auswirkungen des Zusammenschlusses in dieser
Hinsicht wahrscheinlich gemildert.

(156) Selbst wenn man nur die deutschen Tiefdruckunternehmen beriicksichtigt, konnen
die Kunden weiterhin auf die drei anderen groflen Unternehmen Schlott, TSB und
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Burda mit einer groflen installierten Kapazitit zuriickgreifen. Auflerdem muss der
Verlust von Springer als unabhéngiger Wettbewerber nicht zu Wettbewerbsproblemen
fiihren, da Druckereien auBlerhalb Deutschlands an dessen Stelle treten konnen, vor
allem die niederldndische Druckerei RotoSmeets, die als konkreter potenzieller
Wettbewerber angesehen wird.

(157) Bei der Marktuntersuchung haben die Herausgeber ohne eigene Druckereien geltend

3.3

gemacht, dass fiir sie ein Problem entstehen konnte, wenn sie ihre Zeitschriften bei
einer vertikal im Verlagswesen integrierten Druckerei drucken lieBen. Das
Gemeinschaftsunternehmen wird jedoch keine unabhédngige Druckerei aus dem Markt
verdrangen, sondern lediglich Druckunternehmen zusammenbringen, die bereits im
Verlagsbereich integriert sind. Die Gesamtlage bei den vertikal nicht integrierten
Verlagen diirfte sich in dieser Hinsicht deshalb nicht verschlechtern. Die
Marktuntersuchung hat kein Zeitschriftensegment erkennen lassen, in dem bisher
vertikal nicht integrierte Druckereien wegen einer bestimmten Wettbewerbslage bei
thren Zeitschriften in Probleme geraten konnten. AuBerdem hat sie gezeigt, dass
derartige Interessenkonflikte {iblicherweise durch vertragliche Sicherungen geldst
werden. Sie konnten erst kritisch werden, wenn eine im unmittelbaren Wettbewerb
stehende Zeitschrift an demselben Tag gedruckt wird. Der Zusammenschluss wird
jedoch keine Lage schaffen, in der vertikal nicht integrierte Verlage unter derartigen
Umsténden keine ausreichende Wahlmoglichkeit mehr hétten.

Vertikale Integration

(158) Dritte Wettbewerber machten in der Marktuntersuchung geltend, dass wegen der

vertikalen Integration der Parteien in das Verlagsgeschift Wettbewerbsbedenken
entstiinden. Diese Bedenken ldgen darin begriindet, dass die Auftrige der Verlags-
Muttergesellschaften die Grundlast fiir die Druckereien des
Gemeinschaftsunternehmens bilden, so dass die Parteien nur ihre verbleibenden
Druckkapazititen mit Auftrigen aus dem Handelsmarkt auffiillen miissten. Dies wiirde
nach Auffassung der Wettbewerber dem Gemeinschaftsunternehmen einen erheblichen
Wettbewerbsvorteil verleihen.

(159) Ein etwaiger Wettbewerbsvorteil wiirde jedoch nicht durch die Schaffung des

Gemeinschaftsunternehmens entstehen. Die Parteien sind bereits vertikal in das
Verlagswesen integriert und decken den grofiten Teil ihres Eigenbedarfs an
Zeitschriftendruck mit ihren eigenen Druckereien. Die Griindung des
Gemeinschaftsunternehmens wird nicht zur Erh6hung des Anteils der Druckkapazitit
fithren, der fiir den Eigenbedarf der Parteien genutzt wird. Vielmehr beabsichtigen die
Parteien, mit dem Gemeinschaftsunternehmen die direkten Verbindungen zwischen
thren Verlags- und Druckereitétigkeiten zu schwichen. [...]*. Ohnehin wird auf die
internen Druckauftrige der Verlagszweige nicht mehr als [...%]* der Gesamtkapazitit
des Gemeinschaftsunternehmens entfallen. Es wird deshalb gezwungen sein, die
verbleibende Kapazitit mit Auftrigen aus dem Handelsmarkt aufzufiillen.

(160) AuBerdem ergab die Marktuntersuchung kein eindeutiges Bild der wettbewerblichen

Auswirkungen der vertikalen Integration der Parteien in das Verlagswesen
insbesondere im Hinblick darauf, dass die internen Druckauftrige die "Grundlast" der
Druckereien bilden. In einer Reihe von Erwiderungen wurde die Auffassung vertreten,
dass die vertikale Integration auch Nachteile fiir die Druckereien haben wiirde. Diese
schrinke die Flexibilitdt der Druckereien ein, die den internen Druckauftrigen Vorrang
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4.

einrdumen miissten und die Druckauftrage nicht allein im Hinblick auf die besten im
Markt erzielbaren Geschéftsergebnisse annehmen konnten.

Entwicklung der Gesamtlage bei Nachfrage und Angebot im Bereich Tiefdruck

(161) Die Gesamtentwicklung von Angebot und Nachfrage auf dem Tiefdruckmarkt stiitzt

nicht die Erwartung nachteiliger Auswirkungen aufgrund des Zusammenschlusses.
Wihrend das Gesamtangebot tendenziell zunimmt, gibt es keine Anzeichen dafiir, dass
die Nachfrage im selben Mafle diese Entwicklung nachvollzieht.

(162) Wie bereits gesagt, planen viele Wettbewerber demnichst Investitionen, die zu

einem Nettozuwachs bei den Kapazititen in Deutschland fiihren werden. Daneben
wollen aber auch die Parteien bis 2008 ihre Gesamtkapazitdt in Deutschland um [100-
150 kt]* steigern. Zudem investieren sie schon jetzt in eine neue Druckerei in
Liverpool (Vereinigtes Konigreich), die eine Kapazitit von [150-200 kt]* haben soll,
wovon [100-150 kt]* schon jetzt fiir einen neuen langfristigen Vertrag mit einem
britischen Zeitschriftenverlag reserviert sind.

(163) Diese Investition wird jedoch auch fiir die Nachfrage und das Angebot auf dem

B.

deutschen Markt nicht ohne Folgen bleiben. Durch die Marktuntersuchung wurde im
Groflen und Ganzen bestitigt, dass das Angebot an Tiefdruckleistungen im Vereinigten
Konigreich hinter der Nachfrage zuriickbleibt. Dies erkldrt wuv.a., weshalb
Tiefdruckleistungen - hauptsédchlich aus Deutschland - ins Vereinigte Konigreich
importiert werden. Einige Marktteilnehmer duBerten die Erwartung, dass einige
britische Kunden, die bisher Druckleistungen importiert haben, zum neuen Standort in
Liverpool wechseln werden. Dadurch wiirden in Deutschland Kapazititen frei, mit
denen bislang britische Kunden beliefert wurden. Da dies sowohl fiir die Parteien als
auch fir deren Wettbewerber gelten diirfte, werden die Zeitschriftenverlage fiir den
Fall, dass die Parteien versuchen, die Preise zu erhohen, auf die zusitzlichen freien
Kapazitdten der Wettbewerber zuriickgreifen konnen.

Mogliche Ausstrahlungseffekte auf die Herausgabe von Zeitschriften

(164) In Artikel 2 Absatz4 der EG-Fusionskontrollverordnung heifit es: Soweit die

Griindung eines Gemeinschaftsunternehmens, das einen Zusammenschluss gemal
Artikel 3 darstellt, die Koordinierung des Wettbewerbsverhaltens unabhéngig
bleibender Unternehmen bezweckt oder bewirkt, wird eine solche Koordinierung nach
den Kriterien des Artikels 81 Absdtze 1 und 3 des Vertrags beurteilt, um festzustellen,
ob das Vorhaben mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist. Eine
Wettbewerbsbeschrankung gemil3 Artikel 81 Absatz 1 EG-Vertrag ist gegeben, wenn
die  Koordinierung des  Wettbewerbsverhaltens der  Muttergesellschaften
wahrscheinlich und ... ist und aus der Griindung des Gemeinschaftsunternehmens
erwichst.

(165) Sowohl Bertelsmann (hauptsichlich iiber seine Tochtergesellschaft G+J) als auch

Springer verlegen Zeitschriften, die gréBtenteils im Tiefdruckverfahren hergestellt
werden. Das Verlegen von Zeitschriften stellt somit eine Tatigkeit dar, die der
Tiefdrucktitigkeit des Gemeinschaftsunternehmens nachgelagert ist. Da der
tiberwiegende Teil der Springer-Zeitschriften fiir den deutschen Markt bestimmt ist
und dort verkauft wird, beschriankt sich die Gefahr einer moglichen Koordinierung
ausschlieBlich auf Deutschland.
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(166) Es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass das Gemeinschaftsunternechmen die
Koordinierung des Wettbewerbsverhaltens der Parteien beim Verlegen von
Zeitschriften bezweckt. Da das Druckgeschift jedoch ein wichtiger Teilaspekt beim
Verlegen von Zeitschriften sein kann, besteht die Gefahr, dass die Griindung des
Gemeinschaftsunternehmens die Koordinierung des Wettbewerbsverhaltens der
Parteien auf dem Zeitschriftenmarkt bewirkt.

(167) Die Untersuchung der Kommission hat jedoch ergeben, dass die wirtschaftlichen
Anreize fiir Bertelsmann und Springer, ihr Wettbewerbsverhalten auf dem
Zeitschriftenmarkt zu koordinieren, relativ gering sind, weshalb eine Koordinierung
unwahrscheinlich sein diirfte. Den Angaben der Parteien zufolge machen die
Druckkosten (Papier ausgenommen) weniger als 15 % der gesamten Produktionskosten
einer Zeitschrift aus. Der Anteil der Druckkosten variiert je nach Zeitschrift ([...]*)
zwischen 5 und 15 %. Die relativ geringen Auswirkungen der Druckkosten auf den
Preis der Zeitschriften minimiert die Gefahr der Abstimmung auf dem nachgelagerten
Markt des Zeitschriftenverlagswesens.

(168) Der Anreiz, sich untereinander abzustimmen, wird auch dadurch verringert, dass die
Ertragsaussichten auf dem Markt, auf dem das Gemeinschaftsunternechmen tétig ist, im
Vergleich zu den Ertridgen der Parteien aus dem Zeitschriftenverlagsgeschéft nicht so
hoch sind. Der von den Parteien in Deutschland mit Zeitschriften erwirtschaftete
Umsatz iibersteigt deutlich den Umsatz mit Tiefdruckleistungen: 2004 machte Springer
in Deutschland mit Zeitschriften einen Umsatz von [...]* Mio. EUR gegeniiber einem
Umsatz mit Druckleistungen von nur [...] *Mio. EUR (Papier ausgenommen). Im
selben Jahr setzte Bertelsmann (G+J mit eingerechnet) in Deutschland Zeitschriften im
Wert von rund [...]* Mio. EUR ab, wohingegen auf das Inlandsgeschift mit
Druckleistungen nur [...]* Mio. EUR entfielen (Papier ausgenommen).

(169) Wegen der relativ geringen Auswirkungen der Druckkosten auf die
Gesamtherstellungskosten einer Zeitschrift und der weitaus groferen Bedeutung, die
die Verlagstatigkeiten der Parteien im Vergleich zu ihren Tiefdrucktétigkeiten
einnehmen, kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die Griindung des geplanten
Gemeinschaftsunternehmens zu keiner Koordinierung des Wettbewerbsverhaltens der
Parteien auf dem nachgelagerten Zeitschriftenmarkt fithren diirfte.

VII. SCHLUSSFOLGERUNGEN

(170) Hieraus ist der Schluss zu ziehen, dass durch das Zusammenschlussvorhaben
wirksamer Wettbewerb im Gemeinsamen Markt oder in einem wesentlichen Teil
desselben nicht erheblich behindert wiirde, insbesondere nicht durch die Begriindung
oder  Verstirkung einer  beherrschenden  Stellung, und auch keine
Wettbewerbsbeschrainkung im Sinne von Artikel 2 Absatz 4 der EG-
Fusionskontrollverordnung in Verbindung mit Artikel 81 EG-Vertrag entsteht. Der
Zusammenschluss  muss  daher gemidl  Artikel 8  Absatz 2 der
Fusionskontrollverordnung als mit dem Gemeinsamen Markt und geméaf Artikel 57 des
EWR-Abkommens als mit dem Abkommen vereinbar erklart werden -
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Der angemeldete Zusammenschluss, durch den Bertelsmann und Springer im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b) der Fusionskontrollverordnung die gemeinsame Kontrolle iiber
ein neugegriindetes Gemeinschaftsunternehmen erwerben, wird fliir mit dem Gemeinsamen
Markt und dem EWR-Abkommen vereinbar erklért.

Artikel 2

Diese Entscheidung ist gerichtet an: Bertelsmann AG
Carl-Bertelsmann-Straf3e 270
D-33311 Giitersloh
Deutschland

Axel Springer AG
Axel-Springer-Stralle 65
D-10888 Berlin
Deutschland

Briissel, den 03.05.2005

Fiir die Kommission

(Unterschrift)

Neelie KROES
Mitglied der Kommission
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STELLUNGNAHME

des BERATENDEN AUSSCHUSSES fiir
UNTERNEHMENSZUSAMMENSCHLUSSE
abgegeben auf seiner 131. Sitzung vom 22. April 2005
betreffend den Entscheidungsentwurf
in der Sache COMP/M.3178-Bertelsmann/Springer/GU

Der Beratende Ausschuss stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass

1.

das angemeldete Vorhaben ein Zusammenschluss im Sinne der Fusionskontrollverordnung Nr. 139/04 von

gemeinschaftsweiter Bedeutung gemél dieser Verordnung ist;

sich fiir die Definition des Produktmarktes der Tiefdruck von GroBauftrigen vom Heatset-Rollenoffsetdruck

unterscheidet. Eine Minderheit enthélt sich der Stimme.

es fir den Tiefdruck von Zeitschriften einen relevanten Produktmarkt gibt. Eine Minderheit enthélt sich der
Stimme.

es offen bleiben kann, ob der Druck von Katalogen und Werbebeilagen im Tiefdruckverfahren als ein einziger

Produktmarkt anzusehen ist;
der raumlich relevante Markt fiir den Tiefdruck von Zeitschriften auf Deutschland beschrankt ist;

der rdumliche relevante Markt fiir den Tiefdruck von Katalogen Deutschland, seine Nachbarldnder
Frankreich, Belgien, Niederlande, Luxemburg, Schweiz, Osterreich, Tschechische Republik, Polen und

Déanemark sowie Italien und die Slowakei umfasst;

der rdumliche relevante Markt fiir den Tiefdruck von Werbebeilagen Deutschland, seine Nachbarlédnder
Frankreich, Belgien, Niederlande, Luxemburg, Schweiz, Osterreich, Tschechische Republik, Polen und

Déanemark sowie Italien und die Slowakei umfasst;

das Vorhaben einen wirksamen Wettbewerb im Gemeinsamen Markt oder einem wesentlichen Teil davon
infolge der Schaffung oder Begriindung einer beherrschenden Stellung
a) im Markt des Tiefdrucks von Zeitschriften in Deutschland
b) im Markt des Tiefdrucks von Katalogen in Deutschland, seinen Nachbarldndern Frankreich, Belgien,
Niederlande, Luxemburg, Schweiz, Osterreich, Tschechische Republik, Polen und Dinemark sowie
Italien und die Slowakei
¢) 1im Markt des Tiefdrucks von Werbebeilagen in Deutschland, seinen Nachbarldndern Frankreich,
Belgien, Niederlande, Luxemburg, Schweiz, Osterreich, Tschechische Republik, Polen und

Dianemark sowie Italien und die Slowakei nicht spiirbar behindert.
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Eine Minderheit der Mitgliedstaaten stimmt mit Punkt 8 a) nicht {iberein;

9. das Vorhaben wirksamen Wettbewerb im Gemeinsamen Markt oder einem wesentlichen Teil davon als Folge
der Schaffung oder Begriindung einer beherrschenden Stellung
a) in einem anderen rdumlich relevanten Markt fiir den Tiefdruck von Zeitschriften
b) in einem anderen rdumlich relevanten Markt fiir den Tiefdruck von Katalogen
¢) in einem anderen raumlich relevanten Markt fiir den Tiefdruck von Werbebeilagen
nicht spiirbar behindert;

10. das Vorhaben keine Abstimmung des Wettbewerbsverhaltens zwischen Bertelsmann und Springer auf den
Markten der Herausgabe von Zeitschriften bezweckt oder bewirkt und damit nicht den Wettbewerb im Sinne
von Artikel 2 Absatz 4 der Fusionskontrollverordnung und Artikel 81 EGV beschrénkt;

11. das Vorhaben wirksamen Wettbewerb im Gemeinsamen Markt oder einem wesentlichen Teil davon als Folge
der Begriindung oder Verstirkung einer beherrschenden Stellung im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 der
Fusionskontrollverordnung nicht spiirbar behindert und deshalb fiir mit dem Gemeinsamen Markt und dem
EWR-Abkommen vereinbar zu erkléren ist.

12. Der Beratende Ausschuss ersucht die Kommission, alle librigen wihrend seiner Beratungen aufgeworfenen
Fragen zu beriicksichtigen.

BELGIK/BELGI CESKA REPUBLIKA DANMARK DEUTSCHLAND EESTI

QUE

C. PLAIDY -- L. BREDAHL G. THIELE --

ELLADA ESPANA FRANCE IRELAND ITALIA

--- L. CUEVAS RIANO B. ALOMAR R. O’LOUGHLIN  M.G. PAZZI

KYPROS/KIBRI LATVIJA LIETUVA LUXEMBOURG MAGYARORSZA

S G
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ABSCHLUSSBERICHT DES ANHORUNGSBEAUFTRAGTEN
IN DER SACHE COMP/M.3178 — Bertelsmann / Springer

(gemil Artikel 15 der Entscheidung 2001/462/EG, EGKS der Kommission vom
23. Mai 2001 iiber das Mandat des Anhdorungsbeauftragten in bestimmten
Wettbewerbsverfahren - ABL L 162 vom 19.6.2001)

Am 4. November 2004 wurde der Kommission ein Zusammenschlussvorhaben gemeldet,
mit dem die Unternechmen Bertelsmann AG (Deutschland), seine allein kontrollierte
Tochtergesellschaft Gruner+Jahr AG & Co. KG (Deutschland) und die Axel Springer AG
(Deutschland) die gemeinsame Kontrolle iiber das Unternehmen NewCo durch den Erwerb
von Aktien an einer neu zu grindenden Gesellschaft erwerben und ein
Gemeinschaftsunternehmen griinden wollen.

Nach Priifung der von den Parteien des Zusammenschlussvorhabens vorgelegten
Informationen und Durchfiihrung einer Marktuntersuchung gelangte die Kommission zu
dem Ergebnis, dass der Zusammenschluss schwerwiegende Bedenken hinsichtlich seiner
Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt und dem EWG-Abkommen aufwirft. Am
23. Dezember 2004 leitete sie deshalb ein Verfahren nach Artikel 6 Absatz 1 ¢) der
Fusionskontrollverordnung ein.

Nach einer eingehenden Marktuntersuchung kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass
der vorgesehene Zusammenschluss wirksamen Wettbewerb im Gemeinsamen Markt oder
einem wesentlichen Teil davon insbesondere als Folge der Begriindung oder Verstiarkung
einer beherrschenden Stellung nicht spiirbar behindern und den Wettbewerb im Sinne von
Artikel 2 Absatz 4 der Fusionskontrollverordnung und Artikel 81 EGV nicht beschrinken
wiirde. Deshalb wurden den Parteien keine Beschwerdepunkte mitgeteilt. Im Verlauf der
Marktuntersuchung wurde den Parteien Einsicht in die wichtigsten Unterlagen gemal
Abschnitt 7 Punkt 2 des Verhaltenskodex der Kommission bei Fusionskontrollverfahren
gewahrt.

Zum rechtlichen Gehor der Parteien sind keine Bemerkungen abzugeben.

Briissel, 27. April 2005
(Unterschrift)

Karen WILLIAMS
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