KOMMISSIONENS BESLUT

av den 11 juni 2003

om en koncentrations forenlighet med den gemensamma marknaden och EES-avtalet

(Arende nr COMP/M.2947 — Verbund/EnergieAllianz)

(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, sérskilt
artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll
av foretagskoncentrationer', senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97,% sérskilt
artikel 8.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 4 februari 2003 om att inleda ett forfarande 1
detta drende,

med beaktande av yttrandet frin Radgivande kommittén for foretagskoncentrationer”,

efter att ha tagit del av forhdrsombudets slutrapport i detta drende*, och

AV FOLJANDE SKAL:

(1) Den 20 december 2002 inkom till kommissionen, i enlighet med artikel4 i radets
forordning (EEG) nr 4064/89 (nedan kallad koncentrationsférordningen), en anmélan om
en planerad foretagskoncentration. Enligt anmélan planeras foljande: De Osterrikiska
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3 EGT C [...], [...] 2002, s. [...].

4 EGT C[...],[...] 2002, s. [...].
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foretagen Osterreichische Elektrizitdtswirtschafts-Aktiengesellschaft (nedan kallat
Verbund), EVN AG (nedan kallat EVN), Wien Energic GmbH (nedan kallat Wien
Energie), Energie AG Oberdsterreich (nedan kallat Energie OO), Burgenlindische
Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft (nedan kallat BEWAG) och Linz AG fiir
Energie, Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste (nedan kallat Linz AG)
forvarvar enligt artikel 3.1 b 1 koncentrationsforordningen den gemensamma kontrollen
over foretagen E&S GmbH (nedan kallat E&S) och Verbund Austrian Power Trading
AG (nedan kallat APT). EVN, Wien Energie, Energie OO, BEWAG och Linz AG
kommer att gemensamt tillvarata sina intressen som EnergieAllianz Austria (nedan
kallat EnergieAllianz).

Efter provning av anmilan konstaterade kommissionen preliminirt att de anmaélda
planerna omfattas av koncentrationsforordningens tillimpningsomrade och att det finns
allvarliga farhagor betréffande deras forenlighet med den gemensamma marknaden och
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan kallat EES-avtalet).

Den 4 februari 2003 beslutade dérfor kommissionen, i enlighet med artikel 6.1 ¢ i
koncentrationsférordningen och artikel 57 1 EES-avtalet, att inleda ett forfarande
rorande detta fall.

Efter ingdende granskning av drendet har kommissionen nu dragit slutsatsen att den
anmilda koncentrationen 1 sig kan fOrstdrka en marknadsdominerande stéllning som
patagligt himmar effektiv konkurrens inom en vésentlig del av den gemensamma
marknaden. De anmilande parternas ataganden gor det dock mdjligt att undanrdja
betdnkligheterna betrdffande sammanslagningens effekter pa konkurrensen.

PARTERNAS VERKSAMHET

Verbund producerar, 6verfor och levererar el till industrikunder och eldistributérer samt
handlar med el. Verbund #r Osterrikes viktigaste elproducent och driver
hogspinningsniitet i hela Osterrike med undantag for Tyrolen och Vorarlberg.
Storkundsverksamheten skots av ett dotterbolag som Verbund éger till 55 %, Verbund —
Austrian Power Vertriebs GmbH (nedan kallat APC). Merparten av de resterande
andelarna 1 APC (utan kontrollréttigheter) innehas av Energie Steiermark Holding AG
(nedan kallat ESTAG), som kontrolleras gemensamt av delstaten Steiermark och den
franska elleverantdren Electricit¢ de France (nedan kallat EdF). Aven foretaget
STEWEAG-STEG GmbH (nedan kallat STEWEAG-STEG), som dr verksamt som
regional eldistributor 1 Steiermark, dgs gemensamt av Verbund (34 %) och ESTAG
(66 %). Till skillnad frdn med APC har Verbund och ESTAG gemensam kontroll dver
foretaget’. Verbund har en minoritetspost pa 35,12% i KELAG — Kirntner
Elektrizitits-Aktiengesellschaft (nedan kallat KELAG) som kontrolleras av delstaten
Kérnten och det tyska foretaget RWE AG (nedan kallat RWE) via ett gemensamt
holdingbolag. Slutligen dr Verbund deldgare i foretag som erbjuder privathushéll el pa
den avreglerade Osterrikiska elmarknaden, diribland med for ndrvarande 20 % i Unsere
Wasserkraft GmbH & Co. KG (nedan kallat Unsere Wasserkraft), ett foretag som dgs
gemensamt med ESTAG®, och i MyElectric Stromvertriebs GmbH (nedan kallat
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Kommissionens beslut av den 14 december 2001 i d&rende COMP/M.2485 — Verbund/ESTAG, punkt 7.

Fran borjan dgde Verbund och Raiffeisen Ware Austria AG (nedan kallat RWA) vardera 50 % i foretaget
som ursprungligen hette RWA Wasserkraft och som sedan bytte namn till Unsere Wasserkraft, jaimfor
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MyElectric), som kontrolleras av Salzburg AG fiir Energie, Verkehr und
Telekommunikation (nedan kallat Salzburg AG). Verbund kontrolleras i sin tur av
Republiken Osterrike som dger 51 % av andelarna i foretaget.

Foretagen 1 EnergieAllianz dgnar sig at regional eldistribution (inklusive leverans till
slutkunder) i Niederosterreich (EVN), i Wien med omgivningar (Wien Engergie), i
Oberdsterreich (Energie OO), i Linz med omgivningar (Linz AG) samt i Burgenland
(BEWAG). Energie OO #ger dessutom 26,13 % av #garandelarna i Salzburg AG, som ir
regional elleverantor i delstaten Salzburg. Alla foretagen i EnergieAllianz som ndmns ovan,
forutom BEWAG, édgnar sig dven &t elproduktion. Foretagen i EnergieAllianz dr dven
verksamma inom regional distribution av gas och virme samt tjdnster inom trafik, miljo,
avfallshantering, telekommunikation och kabel-TV. Mer @n 50 % av foretagen som slagits
samman till EnergieAllianz dgs for ndrvarande av regionala myndigheter.

TRANSAKTIONEN

Den planerade foretagskoncentrationen innebdr att Verbunds och EnergieAllianz
elverksamheter fors samman 1 tvd gemensamma foretag, E&S och APT. Nér det géller
elproduktionen kommer produktionskapaciteten for & ena sidan Verbund och a andra sidan
de delstatsforetag som sammanforts 1 EnergieAllianz visserligen fortfarande att vara
atskilda betriffande dgandet. Dock kommer produktionen att skotas av foretaget APT som
Verbund kommer att dga till 67 % och EnergieAllianz till 33 %. Den el som produceras i
Verbunds och EnergieAllianz kraftverk kommer uteslutande att levereras till APT. APT
kommer 4 sin sida att dgna sig at elhandel. Vidare kommer APT att leverera el till E&S,
som &gs av EnergieAllianz till 67 % och Verbund till 33 %. E&S kommer att skota alla
EnergieAllianz och Verbunds storkunder med en arsforbrukning pa mer &n 4 GWh, som
overforts till foretaget, och forse dem med el. Dessutom kommer APT att leverera el till de
delstatsforetag som sammanforts 1 EnergieAllianz, som 1 sin tur kommer att leverera el till
industrikunder med en forbrukning fran 0,1 till 4 GWh och tariff-’hushéllskunder med upp
till 0,1 GWh. Slutligen kommer APT att leverera el till de delstatsforetag som inte ingér
i denna transaktion och de kommunala foretag som dr beldgna utanfor EnergieAllianz
leveransomrade.

KONCENTRATIONEN

APT och E&S kontrolleras gemensamt av Verbund och EnergieAllianz. For att gora
investeringar piA mer #n [...]° miljoner euro, faststilla allminna principer om
affarspolicyn (inklusive principer for pris- och produktpolicyn) och inga leveransavtal
pa mer dn [...]* TWh/ar och en varaktighet pa mer an [...]* ar krdvs godkdnnande frdn
bada sidor 1 styrelsen (for E&S 1 aktieinnehavarkommittén). Inom styrelsen maste bada
sidor godkédnna viktiga beslut sdsom flerdrs-, ars-, manads-, vecko- och dagsplanering
av produktion och forsiljning samt ’day ahead”-arbetet (den energi som skall omsittas
nista dag) respektive det operativa dagliga arbetet. 1 strategiska beslut kréavs
godkidnnande fran bada sidor pa konsortiestimman.

kommissionens beslut av den 17 september 2001 i d&rende COMP/M.2541 — RWA/Verbund/JV. RWA:s
andelar och en del av Verbunds andelar saldes i slutet av 2002 till ESTAG.

* Delar av denna text har utformats si att konfidentiella uppgifter inte skall rdjas. Dessa delar omges av en
hakparentes och dr markerade med en asterisk.
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APT och E&S ér knutna till varandra genom en gemensam, partssammansatt konsortie-
stimma. Dessutom kommer APT att ta hand om anskaftningen for E&S rakning.

APT och E&S fyller pa varaktig basis autonoma ekonomiska enheters samtliga funktioner.
Foretagen har en egen foretagsledning samt tillrackliga ekonomiska, personella, materiella
och immateriella resurser och kommer att spela en aktiv roll pa de marknader dar de &r
verksamma.

Transaktionen innebér ddrmed en koncentration i den mening som avses i artikel 3.1 b i
koncentrationsférordningen.

IV. FORFARANDET

(12)

(13)

(14)

Efter granskning av anmélan har kommissionen dragit slutsatsen att den anmailda
koncentrationen omfattas av koncentrationsforordningens tillimpningsomrade och att
det finns allvarliga tvivel vad géller forenligheten med den gemensamma marknaden
och med EES-avtalet. Den 4 februari 2003 beslutade darfor kommissionen, 1 enlighet
med artikel 6.1 c 1 koncentrationsforordningen och artikel 57 1 EES-avtalet, att inleda ett
forfarande 1 detta fall.

Den 10 april 2003 skickade kommissionen i enlighet med artikel 18 i koncentrations-
forordningen ett meddelande om invéndningar till de anmélande parterna, som inkom
med synpunkter pa detta genom en skrivelse av den 25 april 2003. P4 begiran av de
anmélande parterna holls en muntlig utfrdgning den 29 april 2003 varvid parterna och
en rad tredje parter deltog. Efter att forfarandet inletts samt i anslutning till den
muntliga utfrdgningen har det hallits moten mellan kommissionen och de anmailande
parterna fOr att ge parterna en ldgesrapport om forfarandet.

Den 12 maj 2003 lade de anméilande parterna fram sina ataganden. Kommissionen
underrittade parterna om att kommissionens beddmning inklusive diskussioner med
tredje parter genom en marknadsundersokning ledde till slutsatsen att de foreslagna
atagandena inte var tillrickliga for att 16sa de konkurrensproblem som koncentrationen
gav upphov till. Parterna dndrade dérfor de foreslagna dtagandena pa ett sddant satt att
kommissionen péd grundval av sin bedomning av de uppgifter som redan mottagits under
loppet av undersdkningen, inklusive resultaten av foregdende marknadsundersokningar
och utan att det finns behov av ndgon annan marknadsundersdkning, klart kan avgdra
att sddana ataganden, nér de vl har genomf0rts, 16ser konkurrensproblemen. Forslagen
om andringar presenterades i sa god tid, enligt tillkdnnagivandet frdn kommissionen om
korrigerande atgirder som kan godtas enligt rddets forordning (EEG) nr 4064/89 och
kommissionens forordning (EG) nr447/98 (nedan kallat tillkdnnagivandet om
korrigerande atgirder)’ att det fanns tillrickligt med tid for limpliga overliggningar
med medlemsstaterna.®

7 EGT C 68,2.3.2001, s. 7, punkt 43.

Dessa @ndrade ataganden utgdr bilagan till detta beslut (nedan kallat bilagan).
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BETYDELSE FOR GEMENSKAPEN

De berorda foretagen har en global forsiljning pa mer 4n 5 miljarder euro’ (for ar 2001,
1 euro: Verbund 1 784 miljoner, EVN 1 015 miljoner, Wien Engergie 1 822 miljoner,
Energie OO 2 042 miljoner, BEWAG 165 miljoner och Linz AG 427 miljoner). Fler &n
tvda foretag har en fOrsdljning inom gemenskapen som uppgar till mer &n
250 miljoner euro (for ar 2001, i euro: Verbund [...]*, EVN [...]*, Wien Engergie
[...]*, Energie OO [...]*, Linz AG [...]*). Foretagen i EnergieAllianz uppnir en
omsittning i Osterrike som 4r mer #n tvé tredjedelar av deras sammanlagda omsittning
inom gemenskapen, dock uppgar Verbunds omsittning i Osterrike till mindre #n tva
tredjedelar av dess sammanlagda omsittning inom gemenskapen. Den anmélda
koncentrationen har darfor en gemenskapsdimension enligt artikel 1.2 i
koncentrationsforordningen. Det ror sig inte om ett samarbetsdrende med Eftas
Oovervakningsmyndighet enligt EES-avtalet.

BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 I KONCENTRATIONSFORORDNINGEN
DEN OSTERRIKISKA ELSEKTORNS STRUKTUR
Rittsliga ramar

Den oOsterrikiska elsektorns struktur priaglades fram till 1999 av den andra
Verstaatlichungsgesetz (lagen om forstatligande) fran 1947, i vilken det foreskrevs om
en strikt uppdelning av ansvarsomradena och ett vittgdende omridesskydd for foretag
som dr verksamma inom denna sektor. Enligt denna var Verbunds uppgift i huvudsak
att producera el i storkraftverk, anldgga och driva overforingsndt samt utbyta el med
utlandet. De nio delstatsforetagen BEWAG (Burgenland), KELAG (Kirnten), EVN
(Niederdsterreich), Energie OO (Oberdsterreich), Salzburg AG (Salzburg), STEWEAG
(Steiermark), TIWAG (Tyrolen), VKW (Vorarlberg) och Wienstrom (Wien) och de fem
kommunala foretagen for delstatshuvudstiderna Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz och
Salzburg skotte eldistributionen till alla kundkategorier 1 sina respektive
leveransomraden. Den el som delstatforetagen behdvde och inte sjdlv producerade
koptes 1 huvudsak fran Verbund. For att reglera leveransforbindelserna mellan Verbund
och delstatsforetagen slots sé kallade samordningsavtal.

Direktivet om den inre marknaden for el har i Osterrike huvudsakligen genomforts
genom Elektrizititswirtschafts- und Organisationsgesetz. Enligt denna lag har sedan
den 19 februari 1999 alla slutférbrukare med en arlig elférbrukning pa mer 4n 40 GWh
och sedan den 19 februari 2000 alla slutkunder med en érlig elférbrukning pad mer én
20 GWh ritt till tilltrade till nétet och kan fritt vilja elleverantor. Dessutom har sedan
den 19 februari 1999 &ven operatorer av distributionsnédt, som forfogar Over ett
overforingsnit, det vill sdga i huvudsak delstatsféretagen och de kommunala foretagen
ratt till tilltréde till nétet.

Under 2000 avreglerades den Osterrikiska elmarknaden med hjilp av
Energieliberalisierungsgesetz (lagen om liberalisering av energimarknaden). Sedan den
1 oktober 2001 har alla kunder — oavsett forbrukning eller leveransméngd — ritt till
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Omséttningen ar berdknad pa grundval av artikel 5.1 i férordningen om kontroll av foretagskoncentrationer

och kommissionens meddelande om berdkning av omséttning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25).



tilltrade till nédtet och mojlighet att fritt vdlja leverantor. Detta datum upphdrde ocksa
slutgiltigt alla Verbunds samordningsavtal med delstatsforetagen att gélla.

(19) Marknadsdvervakningen och garantin av konkurrensen (sdrskilt den sektorspecifika
regleringen och Overvakningen av 4tskiljande av olika verksamhetsslag, sa kallad
unbundling) aligger enligt lagen Energie-Control GmbH (nedan kallat E-Control), ett
foretag i privat rittsform, som till 100 % #gs av Republiken Osterrike. Energie-Control
Kommission dr en oberoende statlig tillsynsmyndighet som &r dverordnad E-Control
och som ansvarar for att fatta beslut om overklagande av besked fran E-Control,
godkénna avgifter for nattilltrade samt bildgga tvister om beviljande av néttilltréde.

2. Nuvarande situation vad giller produktion och leverans av el

(20) 2001 producerades totalt 62250 GWh el i Osterrike. Produktionen fran vattenkraft
uppgick till 29 494 GWh i vattenkraftverk utan magasinering (stromkraftverk) och
ytterligare 12 340 GWh 1 vattenkraftverk med magasinering (magasinskraftverk).
Sammanlagt producerades under 2001 67,2% av den totala produktionen 1
vattenkraftverken. I virmekraftverken producerades 20 416 GWh vilket motsvarar en
andel pa 32,8 % av produktionen. I foljande tabell visas elproduktionen fordelat pa de
viktigaste foretagen som &r verksamma inom detta omrade:

Tabell 1
Elproduktion i Osterrike 2001
Producent Produktion Andel av
(GWh) produktionen
VERBUND [20 00025 000]* [30-40 %]*
STEWEAG-STEG °) [1 000-6 000]* [0-10 %]*
Energie OOOO) [1 000-6 000]* [0-10 %]*
Wienstrom®°°) [1 000-6 000]* [0-10 %]*
EVNOOO) [1 000-6 0007* [0-10 %]*
Linz AG®°) [0-4000]* [0-10 %]*
BEWAG 0 0,0 %
KELAG [1 000-6 000]* [0-10 %]*
Salzburg AG [0-4000]* [0-10 %]*
TIWAG®) [1 000—6 000]* [0-10 %]*
VKW inkl. VIW®) [1 000-6 000]* [0-10 %]*
Ovriga elleverantdrer [10 000-15 000]* [15-25 %]*
och ovrig industri
Total produktion®) 62 250 100 %
°) uppskattad

°°) rakenskapsaret 2000/2001
°°°) kalenderéret 2001

Kalla: Uppgifter fran parterna enligt arsredovisningar, statistik fran E-Control

(21) Osterrike dr uppdelat i tre utjimningszoner. Delstaterna i vister, det vill siga
Vorarlberg och Tyrolen, utgor var och en for sig en egen utjamningszon som hor till det
tyska utjimningsomradet. Den aterstdende, ojimforligt storsta delen av den Osterrikiska
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forbundsrepubliken utgér utjamningszon 06st” (APG-zonen) som samtidigt utgor ett
sjalvstindigt  utjdimningsomrade. [ denna utjimningszon driver Verbund
hogspanningsnitet och har enligt UCTE:s bestimmelser sdsom systemansvarig for
utjdimningszonen ansvaret for att uppritthdlla balansen mellan produktion och
forbrukning genom att tillhandahalla respektive avropa utjimningsenergi.

Delstatsforetagen — som utgors av foretagen 1 EnergieAllianz samt STEWEAG-STEG i
Steiermark, Salzburg AG 1 delstaten Salzburg, KELAG i1 Kérnten, TIWAG 1 Tyrolen,
VKW i Vorarlberg — driver distributionsnétet i sina traditionella distributionsomraden.
De fér el badde fran Verbund och fran de egna kraftverken samt i ndgon mén frén
utlandet och via affédrstransaktioner.

Sévil Verbund som delstatsforetagen levererar el till slutkunder. Vidare &r ett stort antal
mindre kommunala och privata elleverantorer verksamma som eldistributérer pa
slutkundsniva, och har till viss del 4ven egen produktionskapacitet.

B. RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

1.

(24)

@)
(25)

(26)

(27)

Inledning

En relevant produktmarknad omfattar alla varor eller tjdnster som pa grund av sina
egenskaper, sitt pris och den tilltdnkta anvindningen av konsumenterna betraktas som
utbytbara. Hir handlar det i forsta hand, enligt kommissionens tillkdnnagivande om
definitionen av relevant marknad i gemenskapens'® (nedan kallat tillkénnagivandet om
definitionen av relevant marknad), om kriterierna for utbytbarheten pé efterfragesidan,
utbytbarheten pa utbudssidan och potentiell konkurrens.

Overlappningar av de berorda foretagens verksamheter

Den foreliggande koncentrationen leder till att Verbunds och EnergieAllianz
hittillsvarande verksamheterna nér det géiller elleverans fors samman.

De berorda foretagens verksamheter Gverlappar varandra i huvudsak nér det giller
leverans till slutanvéndare inom industrin och storforetag (storkunder) och leverans till
eldistributorer liksom elhandeln, samt i en mindre omfattning dven ndr det giller
leverans till hushallskunder och kunder inom smaindustrin (smakunder, som i Osterrike
traditionellt kallas tariffkunder). Darutéver finns Gverlappningar vid tillhandhéllandet
av utjamningsenergi, som krivs for att uppritthilla balansen mellan produktion och
forbrukning.

Nir det giller produktion och overforing av el finns det inga Overlappningar for de
berdrda foretagens verksamheter pa marknaden. Detta beror dels pa att de berdrda
foretagens produktionsavdelningar endast sdljer den el man producerar internt inom
koncernen och att elen dérfor inte stér till forfogande pd marknaden pd produktionsniva
utan forst pa den efterfoljande fOrsdljningsnivdn, och dels beror det pa att
natdriftsomradet utgdér ett naturligt monopol. Likvédl bor hidnsyn tas till de berérda
foretagens stillning nér det géller elproduktion vid beddmningen av koncentrationens
effekter pa de berdrda marknaderna.
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Relevanta avgrinsningar av produktmarknaderna

De anmilande parterna har till att borja med forslagit att leveranser till smakunder,
leveranser till storkunder, elhandeln inklusive leveranser till eldistributérer samt
tillhandahallande av  utjimningsenergi bor hédnforas till skilda relevanta
produktmarknader.

I sitt svar pd meddelandet om invéndningar och i den muntliga utfrigningen har
parterna dndrat sin uppfattning nir det géller den exakta klassificeringen av leveranser
till storkunder och eldistributorer. De anser numera att detta omrade bor delas upp i
prisorienterade och serviceorienterade kunder. For prisorienterade kunder ar priset det
enda avgorande kriteriet vid valet av elleverantdr. Serviceorienterade kunder &ar
beroende av ytterligare tjénster sasom fullstindig forsorjning, energiférvaltning eller
leveranser av utjdmningsenergi och maste dirfor ta hinsyn till kvaliteten pa dessa
tjénster vid valet av elleverantor.

Enligt parternas beskrivning, som de klargjorde vid utfrdgningen, hor de stora
Osterrikiska regionala  elleverantérerna (stora eldistributérer, dven kallade
delstatsleverantorer eller delstatsforetag) samt 1 vissa fall d&ven de kommunala
kraftverken i delstatshuvudstidderna till marknaden for prisorienterade kunder. Bland
storkunderna kan mojligen négra fa storkunder'" tillskrivas denna marknad. Vidare bor
alla deltagare i elhandeln hénforas till marknaden for prisorienterade kunder. Alla
ovriga storkunder och eldistributorer (nedan kallade smé eldistributorer) hor till
marknaden for serviceorienterade kunder. Tillhandahallandet av utjimningsenergi anses
fortfarande vara en sjilvstindig marknad.

Kommissionen har redan behandlat marknadsforhéllandena i Osterrike i #rendet
Verbund/ESTAG'. T beslutet limnades dock dppet om marknaderna for elleverans i
Osterrike bér delas upp efter olika kundgrupper.

I det foreliggande fallet drar kommissionen, tillsammans med de anmélande parterna,
slutsatsen att leveranser till smakunder, leveranser till storkunder och sma
eldistributérer (som parterna kallar serviceorienterade) samt leveranser till stora
eldistributorer och elhandeln (som parterna kallar prisorienterade kunder) bor
klassificeras som skilda relevanta marknader.

I det foreliggande beslutet kan det 1dmnas Gppet

— a) om man maste skilja mellan olika relevanta marknader for & ena sidan
leveranser till storkunder och & andra sidan leveranser till sméa eldistributorer,

— b) om man maste skilja mellan olika relevanta marknader for & ena sidan
leveranser till stora eldistributorer och & andra sidan elhandeln och

— ¢) om tillhandahéllandet av utjimningsenergi utgdr en relevant marknad med
hénsyn till beddmningen av effekterna pé konkurrensen.

" Till exempel Osterreichische Bundesbahnen (OBB).

2" Kommissionens beslut av den 14 december 2001 i drende COMP/M.2485 — Verbund/Estag.



1.

(34)

(35)

(36)

(37)

2.

(38)

Leveranser till slutforbrukare: atskillnad mellan storkunder och smikunder

Enligt parterna finns det vid elleverans till slutférbrukare olika relevanta marknader for
leveranser till 4 ena sidan smakunder (privathushdll, smaforetag och jordbruksforetag)
och 4 andra sidan storkunder (industrin och storforetag) trots att marknaden i Osterrike
ar helt avreglerad via lagstiftningen. De senare tillskriver parterna numera marknaden
for “’serviceorienterade kunder”. Parterna foresldr att man anvénder forbrukningen och
anslutningseffekten, som anvinds pd grundval av de réttsliga ramvillkoren for de
standardiserade forbrukningsprofilerna, for att skilja mellan storkunder och smakunder.
Enligt den gillande lagstiftningen erbjuds kunder med en forbrukning pa mindre én
100 000 kWh/ér (det vill sdga mindre &n 0,1 GWh/ar) eller en anslutningseffekt pa
mindre dn 50 kW standardiserade forbrukningsprofiler.

Enligt kommissionens information i1 det foreliggande forfarandet bor man vid
forsdljning av el, 1 enlighet med parternas uppfattning, skilja mellan en marknad f6r
leverans till smakunder respektive storkunder (slutanvindare inom industrin och
storforetag). Undersokningen har inte gett ndgot stod for négon ytterligare
differentiering"’.

Precis som parterna har forklarat och som har bekriftats 1 kommissionens
undersokningar finns det i Osterrike betydande skillnader mellan storkundernas och
masskundernas efterfrigemonster. Storkunderna &r normalt mer priskénsliga och
dirmed mer benigna att byta leverantor in smakunderna. Aven forhandlingsstyrkan och
forhandlingstekniken skiljer sig at. Detta aterspeglas i energileverantérernas skilda
marknadsstrategier och prisnivder. For storkunderna &r prisséttningen och eventuellt
anbudets flexibilitet viktigast. For masskunderna é&r forsdljningen ytterligare
differentierad (till exempel med avseende pd “ren el”, sérskilt frin den inhemska
vattenkraften, och el fran fossila branslen eller kdrnkraft) och det finns en kvalitativ
kontakt med kunderna.

Vidare bidrar de olika nitnivderna, som elen levereras pa till slutkunderna och
masskunderna, till differentieringen. Visserligen utgdr de olika spénningsnivaerna, som
elen levereras vid, i sig inga hinder for marknadsintride pa grund av den faststillda
“frimérkestariffen” for transiteringen. Ju ligre ndtniva som elen levereras pa desto storre
andel av den totala elrdkningen utgors av avgifterna for nétet. Den relativa fordelen for
en kund att byta leverantor minskar dirmed med ndtnivén och det stigande nétpriset.

Leveranser till eldistributorer: Atskillnad mellan regionala elleverantorer
(delstatsforetag) och sma eldistributorer

Parterna anser forst och framst att leveranser till eldistributdrerna pa det hela taget skall
tillskrivas marknaden for elhandel eftersom eldistributérernas verksamhet 1 stor
utstrickning motsvarar den klassiska definitionen av elhandel, ndmligen att kdpa och sélja
el i vinstsyfte. Denna klassificering stimmer ocksa &verens med den praxis som de
Osterrikiska elleverantdrerna tillimpar i sina verksamhetsberéttelser, ddr de sammanfor

Man kan méjligen dverviga om ett litet antal mycket stora slutanviindare, sisom OBB, pa grund av sitt mer

”prisorienterade” &n “serviceorienterade” konsumtionsbeteende kan sérskiljas fran de dvriga storkunderna
och diarmed inte skall tillskrivas storkundsmarknaden (respektive marknaden for storkunder och sma
eldistributorer). Detta skulle dock inte paverka slutkundsmarknadens struktur och dirmed bedémningen av
effekterna pa konkurrensen, eftersom det & andra sidan vid en sérskild bedémning av det kundsegment som
niamns hér inte finns nagra farhdgor i fraga om konkurrensen.



grossister och eldistributorer under den gemensamma kategorin handel (Trading). Inom
ramen for sitt svar pd kommissionens invindningar och vid den muntliga utfragningen har
parterna dndrat sin asikt i riktning mot att en bestdmd grupp eldistributorer, ndmligen sma
eldistributorer, bor tillskrivas marknaden for serviceorienterade kunder” tillsammans med
slutanvéndare inom industrin och storforetag. Parterna motiverar detta med liknande priser,
liknande konsumtionsmonster och behovet av att kpa kompletterande tjdnster tillsammans
med elen.

(39) Enligt vad kommissionen erfarit miste faktiskt leveranser till & ena sidan stora regionala

a)

eldistributorer (delstatsleverantorer) och & andra sidan alla Gvriga eldistributorer tillskrivas
olika relevanta marknader.

Det kan limnas oppet om leveranser till smad eldistributorer, som skiljer sig frdan
leveranser till stora eldistributorer, skall tillskrivas marknaden for leveranser till
storre slutforbrukare eller om de utgor en sdrskild marknad

(40) Undersokningen har visat att de sma eldistributorernas — hit hor alla kommunala kraftverk

samt privata elverk'® — efterfrigan pa el tydligt skiljer sig fran de stora eldistributorernas
efterfragan, for att inte tala om tradingmarknaden. Smé eldistributdrer, vars arsforsdljning i
de flesta fall tydligt ligger under 500 GWh, far som regel leveranser pa grundval av ett-
eller flerariga leveransavtal. Dessa dr ofta kopplade till ett avtal om fullstindig forsorjning
som gor att det inte finns ndgot behov av att kdpa mer energi och som dven omfattar
leverans av den utjamningsenergi som krivs. Dessa eldistributrer har pa grund av att de &r
sa sma inte tillgang till den finansiella och administrativa kapacitet som krivs for att aktivt
kunna gora inkdp pd den fria marknaden. De &r darfor hdnvisade till 1angfristiga, stabila
leveransavtal med vanligtvis endast ett foretag, normalt en regional elleverantor i tidigare
led. Av samma skl kdper dessa smé eldistributdrer endast undantagsvis utjagmningsenergi.
Dessa nyckelfaktorer for fullstindig elforsorjning forenar — sisom parterna har angett vid
det muntliga forhoret — leveranser till smé eldistributérer med marknaden for storkunder.

(41) A andra sidan finns det stod for att omstindigheterna vid leveranser till smé eldistributdrer

ocksa skiljer sig fran leveranser till slutkunder inom industrin och storforetag. For det forsta
har sma eldistributérer pd grund av sin kundstruktur — de forsorjer till storsta delen
hushéllskunder och sma industrikunder — ett konsumtionsmonster som skiljer sig frén
storkunder som kommer till uttryck i en annan karakteristik nir det giller inkop av el”. For
det andra konkurrerar de sma eldistributorerna i sina respektive distributionsomrdde med
andra stora eldistributorer, séarskilt foretagen 1 EnergieAllianz — pa ett sétt som skiljer sig
fran storkunderna — vid leverans till vissa grupper av slutforbrukare (normalt smakunder

14

Dessa utgors av alla Osterrikiska eldistributorer, med undantag for delstatsleverantorerna (foretagen i
EnergieAllianz samt STEWEAG-STEG, Salzburg AG, KELAG, TIWAG och VKW), och de nérstaende
foretagen, med undantag for Verbund och EnBW Austria. I sitt svar pd kommissionens invéindningar angav
koncentrationsparterna att klassificeringen av vissa kommunala kraftverk 1 de Osterrikiska
delstatshuvudstdderna inte dr entydig eftersom deras efterfraigemonster mer liknar delstatsleverantérens dn
de 6vriga sma eldistributdrernas. Denna fraga ar dock nér allt kommer omkring oviktig eftersom den exakta
klassificeringen av de berdrda kommunala kraftverken varken péverkar bedomningen av effekterna pa
konkurrensen pa marknaden for leveranser till sma eldistributdrer (respektive storkunder och sma
eldistributorer) eller pd marknaden for leveranser till stora eldistributorer (respektive elhandelsmarknaden
inklusive leveranser till storre eldistributorer).

Detta kan vara anledningen till att sma eldistributorer — som ett stort antal av dem framfort till kommissionen —

ofta far mindre fordelaktiga villkor jamfo6rt med slutanvdndarna inom industrin och storforetag. De anmilande
parterna fornekar dock detta.
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(42)

b)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

med en arsforbrukning pa mindre dn 0,1 GWh och industrikunder med en arsforbrukning
pa omkring 0,1-4 GWh).

Det dr dock inte nddvéndigt 1 det foreliggande beslutet att slutgiltigt avgdra om leveranser
till sma eldistributrer utgdr en egen relevant marknad som skiljer sig fran storkundernas
marknad. Det stér klart att leveranser till sma eldistributorer, som ar hanvisade till avtal om
fullstdndig forsorjning, i varje fall inte skall tillskrivas samma marknad som leveranser till
stora regionala distributorer eller elhandeln. Bade under antagandet om att det finns en
enhetlig marknad for leveranser till storkunder och smi eldistributorer och att det finns tva
skilda marknader skulle den foreliggande koncentrationen skapa eller forstirka en
dominerande stéllning pa bada dessa tainkbara marknader.

Det kan limnas oppet om leveranser till regionala elleverantirer (delstatsleverantirer)
utgor en sirskild relevant marknad eller bor tillskrivas elhandelsmarknaden

Leveranserna till de stora Osterrikiska eldistributdrerna (delstatsforetagen), det vill sdga de
foretag som har forts samman till EnergieAllianz samt STEWEAG-STEG, Salzburg AG,
KELAG, TIWAG och VKW, skiljer sig tydligt frdn leveranserna till sma eldistributorer
genom en rad faktorer.

Fram till avregleringen av den Osterrikiska elmarknaden kopte delstatsleverantorerna all el
som de behdvde, men inte sjilva kunde producera, frin Verbund som de var forbundna
med genom samordningsavtal. Nir marknaden Oppnades helt den 1 oktober 2001 och
samordningsavtalen hade 10pt ut kunde delstatsleverantorerna fritt vdlja sina ink&pskéllor.
Pa grund att de elmingder som de efterfrigar och deras omfattande finansiella och
administrativa kapacitet har de stdrre mdjligheter dn de smé eldistributdrerna att faktiskt
utnyttja denna lagenliga mojlighet. De regionala elleverantorerna kdper den el som de
behover utover den el som de sjidlva producerar dels fran Verbund, dels fran andra
delstatsleverantorer och utlindska elleverantdrer samt pd den fria marknaden. Normalt
sluter de inga avtal om fullstindig forsorjning utan anskaffar de extra energimingder och
den utjamningsenergi de behdver i egen regi via egen energiforvaltning.

Parterna hivdar att leveranserna till de Osterrikiska regionala elleverantorerna bor
tillskrivas den allminna elhandelsmarknaden. Kommissionens undersékningar har dock
visat tydligt att marknaden for leveranser till de regionala elleverantérerna bor skiljas fran
den egentliga elhandelsmarknaden.

Med elhandel menas kop och forsdljning av el for egen rikning och pd egen risk.
Kommissionen har i tidigare beslut betraktat handeln med el som om den sker pa en
marknad som é&r under uppbyggnad, och som forst kunde skapas d& kunderna gavs
mbjlighet till fritt val genom avregleringen'®. I enlighet med detta ér, forutom de oberoende
handlarna utan egen produktionskapacitet och utan egna nét, dven -elproducenter,
eldistributérer och elimportorer verksamma pa leverantorssidan och delvis dven pa
kundsidan.

Nar det géller elhandeln kan man 1 huvudsak urskilja f6ljande omraden:

' Beslut av den 28 september 1999 i drende IV/M.1557 — EdF/Louis Dreyfus, punkterna 16—18. Beslut av den
13 juni 2000 i &rende COMP/M.1673 — VEBA/VIAG (EGT L 188, 10.7.2000, s. 1), punkt 18.
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(48)

(49)

(50)

3.

(51)

(52)

— a) OTC-handeln, varvid man forhandlar om och ingéar individuella bilaterala
avtal utanfor en central bors eller handelsplats.

— b) Handel med fysiska elprodukter via borsen. P& detta sidtt kommer man att
kunna handla med spotleveranser i form av avtal pa timbasis pa den nyligen
bildade elbdrsen, Energy Exchange Alpen-Adria (EXAA) i Graz. Fran och med
ar 2003 kommer det dven att vara mojligt att gora terminsaffarer dér.

— ¢) Handel med icke-fysiska finansiella derivat (sa kallade energiderivat) som
just dr pa gang att utvecklas och som for nirvarande fortfarande spelar en
underordnad roll i Osterrike.

Delstatsforetagen levererar 1 huvudsak el till slutkunder (bade till storkunder och
tariftkunder) och till mindre eldistributorer. Som redan klargjorts koper
delstatsleverantdrernas kunder normalt all el (med undantag av egenproduktion) fran en
och samma leverantér. For att kunna garantera kunderna fullstdndig forsorjning ar de
regionala elleverantorerna 1 sin tur hinvisade till att ingd l&ngfristiga, fasta leveransavtal,
atminstone ndr det giller den storsta delen av elleveranserna.

Av detta skdl dr det inte aktuellt for delstatsleverantorerna att ticka sitt behov via
kortsiktiga elaffdrer pa borsen, atminstone inte nér det géller den stdrsta delen av den el de
koper in. Enligt unders6kningarna ar det inte entydigt om det &r lampligt att kdpa
leveranser pé lingre sikt via OTC-handeln. Atminstone en delstatsleverantdr har angett att
elhandelsmarknaderna i det avseendet inte forfogar 6ver den likviditet som krévs.

Aven om dessa synpunkter talar for att man kan utg frin att det finns en separat relevant
marknad for leveranser till stora regionala elleverantorer (delstatsforetag) kan denna fraga
lamnas Oppen eftersom koncentrationen inte skulle skapa eller forstirka en dominerande
stillning pa en sddan marknad.

Utjimningsenergi

Leverans av elenergi skiljer sig frin de flesta andra produktmarknader genom att elenergin
inte kan lagras och att det inte pa forhand ar bestdimt exakt hur mycket energi som skall
levereras. Den sannolika forbrukningen kan visserligen prognostiseras med hjilp av sa
kallade produktionsplaner och forbrukningsprofiler. Denna prognos stimmer 1 regel inte
exakt 6verens med det verkliga konsumtionsmonstret. Detta leder till att det finns behov av
utjimningsenergi som prompt stills till forfogande for att 16pande técka skillnaden mellan
tillgdng och efterfrdgan pa elenergi.

Den utjdmningsenergi som behdvs for att uppritthilla balansen mellan produktion och
forbrukning stills till forfogande inom en utjdmningszon

— a) genom att produktionen inom utjdmningszonen anpassas (s kallad
sekundirreglering) eller

— b) genom att den s& kallade snabbreserven sdtts in som ett extra, kortfristigt
reglerinstrument eller

— ¢) genom det sa kallade oonskade utbytet for en utjgmningszon med
kringliggande UCTE-utjaimningszoner, d4 en fullstindig reglering varken ar
mojlig med hjdlp av sekundarreglering eller snabbreserven.

12



(53)

(54)

C.

(55)

(56)

(57)

@)

(58)

Parterna anser att konkurrensvillkoren for att tillhandahélla utjimningsenergi skiljer sig s
mycket frdn de andra elleveransmarknaderna att detta utgér en egen relevant marknad.

Stéllningen for de foretag som berors av koncentrationen nir det giller att tillhandahalla
utjimningsenergi, sirskilt i form av snabbreserven, dr en faktor som bidrar till att en
dominerande stdllning skapas eller forstirks péa flera elleveransmarknader. Detta géller
oavsett om tillhandahéllandet av utjimningsenergi, sarskilt i form av snabbreserv, i sin tur
utgor en egen relevant marknad eller ej. Den exakta relevanta marknaden kan, i friga om
tillhandahéllandet av utjamningsenergi, lamnas 6ppen nér det géller detta beslut.

GEOGRAFISKT RELEVANTA MARKNADER

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrdde inom vilket de berdrda
foretagen tillhandahéller de relevanta produkterna eller tjénsterna, inom vilken
konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas frdn angriansande
geografiska omrdden framfor allt pd grund av visentliga skillnader 1 konkurrensvillkoren.
Hir ror det sig i forsta hand om kriterierna for utbytbarheten pa efterfrigesidan,
utbytbarheten pa utbudssidan och potentiell konkurrens'”,

De anmélande parterna utgér ifrdn att den geografiskt relevanta marknaden for
leveranser till storkunder, eldistributérer och elhandeln omfattar ett stérre omrade dn
Osterrike och &tminstone dven omfattar Tyskland, medan den for smédkunder dr
begrinsad till Osterrike. Parterna motiverar sin uppfattning, om att de anser att
Osterrike och Tyskland utgdr en geografiskt relevant marknad for elleveranser till
storkunder, framfor allt med den kapacitet som finns 1 kopplingsstationerna via vilka el
kan importeras fran utlandet, sdrskilt fran Tyskland. Vidare hédvdar de att den
fullstindigt genomfdrda avregleringen av elmarknaden i Osterrike, som har
astadkommits genom genomforandet av direktivet om den inre marknaden for el, har
lett till att den Osterrikiska marknaden har Oppnats for utlindska leverantorer. Detta
borde dven paverka definitionen av den geografiskt relevanta marknaden nér det géller
koncentrationskontrollen.

Kommissionens undersokningar har visat att elmarknaderna for leveranser till storkunder,
sma eldistributorer och smakunder (tariffkunder) ur geografiskt hinseende inte omfattar ett
storre omrade én Osterrike d4 man anvinder de relevanta kriterierna for definitionen av den
geografiska marknaden. Déaremot skulle en eventuell marknad for leveranser till storre
regionala eldistributdrer kunna fa en geografiskt vidare omfattning.

Marknaden respektive marknaderna for leveranser till storkunder och sma
eldistributorer samt marknaden for leveranser till smakunder ir nationell(a)

De osterrikiska elmarknadernas struktur och rittsliga ramvillkor skiljer sig visentligt
frdan de som giiller i de angrinsande linderna

Koncentrationsparternas och deras konkurrenters marknadsandelsfordelning, nir det géller
elleveransmarknaderna i Osterrike, skiljer sig visentligt frin den som giller i de
angrdnsande linderna eller pa EES-niva och tyder pad att de berdrda marknaderna ur
geografiskt hinseende ir begrinsade till Osterrike'®. Hér ricker det att faststilla att de

17

Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad (fotnot 10), punkt8, 13 och

foljande.

18

Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad (fotnot 10), punkt 28.
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(39)

b)

(60)

(61)

(62)

viktigaste elleverantorerna pd EES-niva, sasom EdF, E.On, RWE respektive Enel, inte har
ndgon marknadsandel som &verstiger 5% i Osterrike nir det giller leveranser till
smékunder, storkunder och sma eldistributorer. Det samma géller ndr man enbart betraktar
de viktigaste konkurrenterna pa de tyska elmarknaderna (E.On, RWE, EnBW och
Vattenfall). Omvint uppnér inte en enda Osterrikisk elleverantdr en marknadsandel pa 6ver
5% pa nigon av elleveransmarknaderna 1 nidgon angrinsande medlemsstat eller ens pa
EES-niva.

Det bor dven framhéllas att de rittsliga ramvillkoren i Osterrike tydligt skiljer sig frdn
ramvillkoren i de angrdnsande linderna Schweiz och Tyskland. I Schweiz giller inte
direktivet om den inre marknaden for el. De bestimmelser om nittilltrdde och
marknadsreglering som har inforts pa grundval av detta direktiv i Osterrike respektive i
Tyskland skiljer sig avsevirt fran varandra (tilltrade till nétet genom forhandlingar inom
ramen for ett s& kallat branschavtal och konkurrensdvervakning fran Bundeskartellamts
sida 1 Tyskland 1 jimforelse med néttilltrdde enligt frimérkestarift” och inréttandet av en
oberoende tillsynsmyndighet i Osterrike).

Elimport fran utlandet ir av underordnad betydelse vid leveranser till storkunder och
smd eldistributirer

Till att borja med spelar den el som importeras fran utlandet och distribueras till
Osterrikiska elkunder en forhallandevis liten roll. Samtidigt som man kan konstatera att det
finns ett betydande utbyte av el p grossistniva mellan Tyskland och Osterrike'® exporteras
el frén Tyskland till Osterrike endast i begréinsad utstrickning nir det géller strukturerade
leveranser till slutkunder och sma eldistributdrer.

2002 uppgick den totala leveransen till storkunderna i Osterrike till 25,6 TWh.
Kommissionens undersokningar har visat att leveranserna fran tyska leverantorer
(EnBW und E.On”) till storkunder uppgick till mindre &n 1 TWh. Detta motsvarar en
andel p4d mindre in 3 % av den totala forsiljningen till storkunder i Osterrike. Den
schweiziska  elleverantoren =~ Atel har ingen leverans till  storkunder.
Marknadsundersokningen har inte pa nagot sétt visat att denna situation kommer att
fordndras 1 ndgon avgdrande utstrickning inom den ndrmaste framtiden.

Det samma géller for smi eldistributorer. Kommissionen har inom ramen for sin
undersokning stillt fragor till de Osterrikiska eldistributdrerna om deras elleverantorer.
Av 75 privata elverk och kommunala kraftverk har endast en kund - ett
inkdpskooperativ for sma eldistributdrer — angett att de fir leveranser fran en utlindsk
leverantor. Den totala méngden el som levererades till smé eldistributorer uppgick ar
2002 till omkring 7 300 GWh. Leveranserna fran den utlindska leverantdren till
ink&pskooperativet for sma eldistributérer uppgick till mindre dn 200 GWh 1 éar. Detta
motsvarar en andel pa mindre &n 3 % av den totala forsdljningen till sma eldistributorer i
Osterrike. Den utlindska leverantdren har dock forlorat denna kund till STEWEAG-
STEG, ett av Verbunds intressebolag.

19

20

Osterrike exporterar traditionellt spetslastel till Tyskland och importerar baslastel frin samma land.

RWE finns endast representerat i Osterrike for leveranser till slutkunder via sitt dsterrikiska dotterbolag

KELAG. Vattenfall #r inte verksamt i Osterrike pa slutkundsniva.
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9

Utlindska leverantorer har hittills endast i begrinsad utstrickning deltagit i
anbudsinfordringar i Osterrike och sd gott som aldrig fitt nagot kontrakt

(63) Sedan avregleringen har manga storkunder bytt leverantor. Bytet har i regel varit

(64)

d)

begrinsat till Osterrikiska leverantorer. Detta giller dven for sma eldistributérer som
dock inte har varit beredda att byta leverantdr i lika hog utstrackning som storkunderna.
Utldndska leverantdrer har endast i mycket begrinsad utstrickning deltagit i
anbudsinfordringarna. Bland storkunderna var det frimst EnBW och bland de sma
eldistributérer Atel. Av de 123 kunder som har tillfragats inom ramen {or
undersokningen (48 slutanvéndare inom industrin och storforetag inklusive stora
kedjekunder’' samt 75 smé eldistributorer) har man i endast ett fatal fall sedan
avregleringen begirt in anbud fran utlindska leverantorer vid anbudsinfordringar om
leveransavtal. I nédstan alla dessa fall uppmanades EnBW att inkomma med anbud.
Utldndska leverantorer har endast mycket sdllan fatt kontraktet. Det enda undantaget &r
ater igen EnBW. Av de 123 kunder som tillfrigades inom ramen for undersdkningen
fick EnBW kontraktet som elleverantor i fyra fall ar 2000, 1 tta fall &r 2001 och i tolv
fall & 2002. Som forsta och andra reservleverantdr aterfanns i regel Osterrikiska
leverantorer, med undantag av EnBW 1 négra fall. EnBW:s marknadsandel ar darfor i
motsvarande grad liten nér det géller leveranser till storkunder, péd tydligt under 3 %.
Aven Atels andel av leveranserna till sma eldistributérer 14g alltid pa tydligt under 5 %.
Inga andra utlindska leverantorer har, om man bortser fran E.Ons marginella andel av
storkundsmarknaden, tritt in pa den Ssterrikiska marknaden®.

Av detta foljer att utlindska leverantdrer i huvudsak dr verksamma nidr det géller
exportleveranser pa grossistnivi men inte har kunnat bygga upp négra
leverantorsforbindelser med slutkunder och endast 1 begrinsad utstrickning med sma
eldistributorer.

Aven om det borde vara mojligt for utlindska leverantirer att i storre utstrickning

vara verksamma i Osterrike — eftersom det saknas tekniska hinder for tilltride —

forsvdaras marknadsintridet sdrskilt av fast etablerade kundrelationer och

kundpreferenser, distributionskostnaderna samt prisnivdn, som dr ligre in i Tyskland

(65) Det gér inte att forklara att det inte finns ndgra utlindska leverantrer pd marknaden med

nagra tekniska hinder for tilltrdde. Precis som parterna med rétta klargor finns det inga
flaskhalsar nir det giller kopplingsstationerna mellan Tyskland och Osterrike respektive
mellan Schweiz och Osterrike. Kopplingsstationernas kapacitet motsvarar omkring 25 %
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Kedjekunder ar kunder som koper el till ett stort antal forbrukningsstéllen. Detta géller till exempel stora

detaljhandelsforetag som ar filialer.
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Parterna lade i ett senare skede av forfarandet fram siffror pd anbudsgivarmonstret for EnergieAllianz

storkunder som tyder pa ett annat anbudsgivarmonster for dessa kunder. Urvalet som parterna har
presenterat dr dock vésentligt mindre dn det som ligger till grund for kommissionens undersékning. Urvalet
innehéller inte heller, med nagra fa undantag, ndgra sma Osterrikiska eldistributorer. Vidare ar det oklart hur
maénga av de pastadda utlindska anbuden som verkligen hirrér frdn dem samt hur manga av dessa anbud
som verkligen utgér konkurrenskraftiga anbud som kunderna uppfattade som mdjliga alternativa
leverantorer. Den storsta delen utlindska anbud kom fran EnBW. Nir det gillde de Ovriga tyska
leverantorerna bekréftades de redogdrelser som har ldmnats genom parternas uppgifter.
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(66)

(67)

(68)

(69)

av den osterrikiska elforbrukningen®. Rent tekniskt sett dr det darfor méjligt att importera
el 1 betydande omfattning.

Det finns dock en flaskhals mellan det norra och sédra omradet inom utjimningszon “6st”.

Har forbinds ledningarna for en ldgre spanningsniva (220 kV) med &verforingsnétet for
380 kV. Sédana flaskhalsar utgdr nér allt kommer omkring importhinder. Vid leveranser av
stora volymer till de aktuella forbrukningsomradena som ligger pa andra sidan av dessa
flaskhalsar kan nétet snabbt bli Gverbelastat. Operatéren av Overforingsndtet maste da
ingripa och péverka elflodena sa att sdkerheten for nitet kan dterstéllas.

Overforingsavgifterna for transitering av el genom en annan utjimningszon (CBT —
Cross Border Tariff) utgér dock endast 1 begransad utstrackning ett hinder for tilltréde.
Som redan har nimnts 4r Osterrike uppdelat i tre utjimningszoner. I utjimningszon
»dst”, som omfattar hela Osterrike forutom Tyrolen och Vorarlberg, och i Osttirol driver
Verbund hogspanningsnidtet och ansvarar for att uppritthalla balansen mellan
produktion och forbrukning. Utjdmningszonerna Vorarlberg och Tyrolen hor ddremot
till det tyska utjimningsomradet. Tyskland tar visserligen ut en dverforingsavgift pa
0,5 euro/MWh direkt i utjamningszon “st” for transiteringen, men om transiteringen
sker genom utjamningszonerna Tyrolen och Vorarlberg skall faktiskt ingen
overforingsavgift erldggas. Vid transiteringen mellan olika utjdmningszoner inom
Osterrike uppkommer nimligen av rittsliga skiil ingen dverforingsavgift. P4 grund av
att utjdimningszonerna Tyrolen och Vorarlberg integrerats 1 det tyska
utjamningsomradet tas ingen dverforingsavgift ut for transiteringen fran Tyskland.

Konkurrenterna har dock hivdat att en rad hinder for tilltrdde gor det betydligt svéarare
att ta sig in pd marknaden. Till dessa hor distributions- och kundvirvningskostnader,
den minsta storleken som krédvs for utjimningsgruppen, nétoperatdrernas smaskalighet
och behovet av en hog andel vattenkraft i elmixen, sarskilt ndr det géller leveranser till
smékunder.

Dessa hinder for marknadsintrdde leder till att de Osterrikiska marknaderna for leveranser
till storkunder, sma eldistributdrer och smékunder for nérvarande inte &r integrerade med
de tyska marknaderna, trots att det i stort inte finns négra tekniska hinder. Detta géller dven
om man tar hiansyn till de atgdrder som hittills & genomforda och forvintas genomforas
inom programmet for den inre marknaden for elsektorn, sérskilt nédr det géller direktivet om
den inre marknaden for el som man snart skall fatta beslut om®. De effekter som
efterstraivas med dessa atgirder, i syfte att Oppna de tidigare avskdrmade nationella
marknaderna, dr ndmligen enligt kommissionens undersékningar inte tillrackligt sékra och
kommer inte att uppnds omgaende for att slutsatsen om att det finns en storre geografiskt
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Killa: UCTE, Statistisk &rsbok 2001. Anmélaren har angett en siffra som ar hdgre dn 25 %. Detta beror pa

att uppgiften uteslutande hanfor sig till kopplingsstationernas termiska 6verforingskapacitet. Enligt E-
Control &r det i praktiken endast NTC-vardet (net transfer capacity) som é&r relevant eftersom man vid
berdkningen tar hinsyn till hela nétet och gor en uppskattning pa grund av nétets svaga punkter, det vill
sdga vilken kapacitet som i praktiken star till forfogande i kopplingsstationerna, for att kunna garantera en
sdker nétdrift &ven om en ledning eller transformator skulle falla bort.

24

Den europeiska organisationen for systemansvariga, ETSO, befinner sig for nirvarande i slutfasen av

diskussionerna om att helt avskaffa 6verforingsavgiften fran och med 2004 och soker efter andra végar att
faststilla priserna for gransoverskridande eloverforing.
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Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad (fotnot 10), punkt32. Mer

information om den foreslagna dndringen av direktivet om den inre marknaden finns i punkt (103).
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

relevant marknad skall kunna rattfardigas. Det samma géller i fraga om den forestaende
utvidgningen av Europeiska unionen. De tekniska och ekonomiska forutsattningarna for en
integrering av Osterrikes elmarknader med de angrinsande nya medlemsstaterna Tjeckien,
Slovakien, Ungern och Slovenien dr dnnu mindre jamfort med en integrering med
Tysklands elmarknader.

Ett intride pd& den Osterrikiska marknaden for I&ngfristiga leveranser till sma
eldistributorer och storkunder l6nar sig endast, pd grund av de distributionskostnader
som uppkommer, om man uppndr ett visst antal kunder. I detta sammanhang ar det
viktigt for en ny leverantdr som trdder in pa marknaden att — fOrutom att ticka
kostnaderna for att bygga upp ett distributionssystem som alltid uppstar vid ett
marknadsintrdde — skapa en tillrdckligt stor utjimningsgrupp om man skall kunna halla
risken for kostnader for utjimningsenergi pa en rimlig niva. Det &r léttare att jamna ut
oviantade toppar och dalar i forbrukningen inom en stor utjimningsgrupp an for en ny
konkurrent som trader in pd marknaden med en utjimningsgrupp som av naturliga skal
ar liten. En sddan konkurrent har automatiskt ett procentuellt sett storre behov av
utjdmningsenergi, som vid berdkning av kostnaderna &r mera riskfyllt. Konkurrenten
kan 1 brist pa egen produktionskapacitet inte sjdlv erbjuda ndgon utjimningsenergi inom
utjdmningszonen.

Inom ramen fOor kommissionens marknadsundersokning angav merparten av
marknadsaktorerna att kostnaderna for utjdmningsenergi, och sérskilt risken {or
kostnader som &r forbundna med denna, utgor ett patagligt hinder for marknadsintrade.

En ytterligare kostnadsfaktor i Osterrike #r nitoperatdrernas smaskalighet. P4 lokal niva
finns det mer @n 100 nitoperatorer som ticker det Osterrikiska territoriet, dar var och en
har olika transiteringskostnader. Detta forsvarar intrddet pd marknaden for leverantorer
som inte har den detaljerade marknadskinnedom som krivs. Aven om stdrre
industriomraden ofta kdper el pd hogre nitnivaer och ddrmed inte &r lika drabbade av
splittringen pa den undre nitnivén, utgér denna smaskalighet ett hinder for intrddet pa
marknaden inom de undre segmenten av storkundsmarknaden.

Vidare ér det ur marknadsforingshdnseende nodviandigt med tillgdng till en betydande
andel vattenkraft 1 elmixen for leveranser till smakunder. I den Osterrikiska
elproduktionen spelar vattenkraften, som utgér mer dn 67 % av den totala produktionen,
en avgdrande roll. Detta har framfor allt konsekvenser for leveranserna till smékunder i
form av ytterligare hinder for intrade. En betydande del av de Osterrikiska smakunderna
lagger stor vikt vid leveranser av “ren el”, det vill sdga el som kommer frdn den
inhemska vattenkraften och inte fran fossila brinslen eller kirnkraft. Osterrikiska
elleverantorer, som huvudsakligen har tillgang till vattenkraft, har dirfor ytterligare
fordelar — framfor allt inom smakundsomradet — gentemot utléndska leverantorer, som
bade maste se till att ha tillgang till vattenkraft och bygga upp en motsvarande
mirkesimage.

Nir det giller de distributions- och kundvérvningskostnader som uppstér vid ett intrdde
pa marknaden hdvdas i en studie, som foretaget Frontier Economics har utfort pa
uppdrag av parterna, att dessa kostnader redan vid en forhallandevis liten hdjning av
elpriset for de Osterrikiska storkunderna pa omkring [0-5]* % skulle utgéra en
investering som dr l6nsam pd kort till medellang sikt. Vid en anvdndning av det sé
kallade SSNIP-testet skulle ddrmed resultatet bli att den relevanta marknaden ar storre
4n Osterrike. I detta ssmmanhang kan foljande papekas.
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(75) 1 Frontier Economics-studien forklaras inte i tillrdcklig utstrackning, till skillnad fran 1

SSNIP-testet, hur en prishojning hos Incumbent (tinkt som ett hypotetiskt
monopolforetag) som leder till att kunderna véljer en eller flera av de nya
marknadsaktdrerna skulle paverka Incumbents Iénsamhet. Aven om en mindre, varaktig
prishdjning hos det hypotetiska monopolforetaget pd omkring 5—10 % skulle leda till ett
marknadsintrdde och att foretaget till f6ljd av detta skulle forlora marknadsandelar,
utgdr inte detta nagot bevis for att prishdjningen dnda inte skulle bli [6nsam tack vare de
klart hogre vinstmarginalerna®.

(76) En avgorande svaghet hos Frontier Economics-modellen ar vidare att inte tillracklig

hénsyn tas till verkliga marknadspriser utan att den tillimpar fiktiva marknadspriser”’.
Dessa fiktiva priser ligger hogre dn de verkliga priserna av tva skél. For det forsta
likstdlls, helt felaktigt, i studien de s& kallade alternativkostnaderna (som ligger till
grund for den hypotetiska berdkningen av marknadspriserna pa storkundsmarknaden)
med grossistpriserna. Ddrmed tas ingen hdnsyn till att det uppstar (alternativa)
kostnader for séljaren pd  grossistmarknaden som = Overstiger séljarens
produktionskostnader (respektive sjdlvkostnader) och de vinstmarginaler som denne
kan uppna®. Om man tar hinsyn till dessa framgar det att detta gor det mindre attraktivt
att sdlja el pd grossistmarknaden for Osterrikiska producenter jamfort med att silja
direkt till slutkunder och att uppskattningen av marknadspriset for storkunder i
Osterrike ddrmed 4r for hog”. For det andra visade #ven kommissionens
marknadsundersokning att slutkundspriserna pa den Osterrikiska storkundsmarknaden
ligger langt under grossistpriserna. Foljaktligen Overskattas de verkliga
marknadspriserna i Osterrike i studien och dirmed vinstmojligheterna for en ny
marknadsaktor som trider in pa marknaden efter en ytterligare prishdjning.

(77) Péa grundval av marknadsaktorernas uppgifter forefaller inte heller de antaganden som

parterna har gjort 1 fraiga om de véarvningsrabatter som de nya marknadsaktorerna ger
vara tillrackligt validerade. Det verkar, pa grundval av marknadsaktdrernas uttalanden,
hogst sannolikt att denna rabatt i realiteten dr hogre dn vad parterna har antagit och
darfor dven enligt parternas modell — som baseras pa hypotetiska antaganden — bara
skull3e0 gora ett intrdde I6nsamt pa kort sikt om priserna hdjdes med betydligt mer dn
5 %.

26

27

28

29

30

Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad (fotnot 10), punkt 17.

”Eftersom marknaden for serviceorienterade kunder befinner sig i en 6vergangsfas, de historiska priserna
for det senaste aret (2002) ger liten information om de forvéntade priserna for detta och foljande ar, utgar vi
frén en hypotetisk kalkyl vid berdkningen av marknadspriserna.” (Frontier Economics: Gutachten zur Frage
der Marktabgrenzung (utlatande i frdga om marknadsavgrinsningen), s. 61).

Mer information om detta finns i punkt 89.

Tvértom okar dessa kostnader, som med undantag av CBT-avgiften dven géller koparen, eventuellt
arbitragekostnaderna for en ny marknadsaktor som vill sélja el till slutkunderna i Osterrike.

I Frontier Economics-studien uppskattades 16nsamheten pa kort sikt for nya aktorer baserat pa antagandet
om en procentuell varvningsrabatt pa [<1]* % for att under ett ar behélla kunder med en arsforbrukning pa
over 100 GWh, samt pad antagandet om en rabatt pd [<5]* % for kunder med en arsforbrukning pa 4—
20 GWh. I sitt svar pd kommissionens begéran om upplysningar av den 2 maj 2003 utvidgade parterna
antagandet om en vérvningsrabatt pa [<5]*% till att 4ven gélla storkundsgruppen med en arsférbrukning pa
0,1-4 GWh.
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(78) Sammanfattningsvis kan man séga att det finns allvarliga tvivel om metoden ar relevant

1 praktiken och dirmed om de scenarion som behandlas i den Frontier Economics-studie
som parterna har lagt fram dr gdngbara. Om ytterligare fakta konsulteras visar det sig
tvirtom sjdlvklart att prishdjningar som delvis ligger langt dver 5 % for ett hypotetiskt
monopolforetag pd marknaden for leveranser till Osterrikiska storkunder och sma
eldistributorer utan tvekan skulle kunna vara l6nsamma.

e) Slutprisnivin iir liigre i Osterrike iin i de angrinsande medlemsstaterna

(79) Forutom alla dessa hinder for tilltrade tillkommer det avgérande faktum att prisnivan i

Osterrike pa marknaden for storkunder ligger betydligt under prisnivén i Tyskland. Ar
2001 uppgick prisskillnaden inom industrikundsomréadet enligt parternas uppgifter till
omkring 20 %, och for hushallen uppges skillnaden vara dubbelt sa stor’".

(80) Parterna hdvdade i sitt svar pd meddelandet om invéndningar och vid forhoret att

slutkundspriserna i Tyskland och Osterrike redan hade blivit mer enhetliga. Andé har
parterna inte presenterat nagra konkreta bevis for detta antagande, som motsiger andra

31

Till skillnad frén detta visade kommissionens marknadsundersékning for foretag som befinner sig i en
konkurrenssituation som &r jamforbar med att trida in pd en marknad som utjdmningszon “0st” att de
genomsnittliga virdena vid den Ovre griansen Overstiger antagandena i Frontier Economics-studien med
300 %, 63 %, 100 % respektive 183 % (for kundgrupperna >100 GWh, 20-100 GWh, 4-20 GWh
respektive 0,1-4 GWh). Aven vid den undre grinsen ligger endast ett virde inom ramen for antagandet i
studien (i kundgruppen 20-100 GWh), medan de tre dvriga viardena delvis ligger klart Gver antagandet
(med 50 %, 25 % respektive 133 % for kundgrupperna >100 GWh, 4-20 GWh och 0,1-4 GWh). I detta
avseende kan man inte under ndgra omstindigheter utgd ifrdn att antagandena i studien motsvarar de
verkliga marknadsforhéllandena.

I sitt svar pd kommissionens begidran om upplysningar av den 2 maj 2003 presenterade parterna en
kanslighetsanalys for resultatet av studien avseende hogre varvningskostnader. Denna analys slutade dock
med att virvningskostnaderna 14g 50 % hogre &dn vad som antogs fran borjan. Som visats ligger detta till
viss del tydligt under resultatet av marknadsundersdkningen. Aven vid dessa antaganden framgick att det
for kundgrupperna med en arsforbrukning pa 4-20 GWh respektive 20-100 GWh var nddviandigt med en
vinsttréskel pa 6ver 5 % prishdjning. For storkundsgruppen med 0,1-4 GWh ligger vinsttréskeln, dven utan
nagon hdjning av de antagna vérvningskostnaderna inom ramen for en kénslighetsanalys (en analys
betriffande detta gjordes aldrig av parterna) for nya marknadsaktorer vid en prishdjning pa over 5 %.
(Anmaérkning: For denna kundgrupp ligger virvningskostnaderna enligt marknadsundersdkning 133—-188 %
over det virde som parterna baserar sin berdkning pa. I linje med detta har man skél att anta att det krdvs en
prishdjning pa véasentligt over 10 % for att komma Over l6nsamhetstroskeln i denna kundgrupp.)

Dirav foljer att man vid en kritisk granskning av antagandena i Frontier Economics-studien kan dra
slutsatsen att det krdvs prishdjningar pa betydligt mer &n 5 % for att pa kort sikt kunna gora ett 1onsamt
intrdde pa marknaden enligt Frontier Economics-modellen.

Kommentar till marknadsundersdkningen: Kommissionen tillfragade i detta avseende 7 foretag som i
tillricklig grad #r fortrogna med marknadssituationen i Osterrike och som dessutom befinner sig i en
marknadsstillning som dr jamforbar med att trida in pa marknaden i utjamningszon “6st”. Det rorde sig om
de tyska foretagen E.On och EnBW samt det schweiziska foretaget Atel, de véstdsterrikiska leverantdrerna
TIWAG och VKW samt foretagen MyElectric och Okostrom som #r verksamma i det undre
storkundssegmentet. Kommissionen fick svar frén sex av dessa sju foretag, som delvis inneholl en 6vre och
en undre grins for rabatter for en ettarig kundvérvning for nya marknadsaktorer. Frigan 16d som foljer:
”Vilken &r enligt er erfarenhet den vérvningsrabatt som en leverantor, som ert foretag, maste ge under det
forsta aret for samma elprodukt for att fa en kund i APG-zonen att byta frdn den nuvarande leverantéren?
Ange denna rabatt i % av det rena elpriset (utan transiteringskostnader och pristillagg).”

Presentation ”Den Osterrikiska ellosningen”, januari 2002, s. 9. Priser for en arsforbrukning pad 24 GWh.
Kalla: Eurostat, internationella tillsynsmyndigheter.
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(81)

(82)

(83)

(84)

marknadsaktorers uppgifter. Kommissionen har analyserat de uppgifter som storkunder
och smé eldistributdrer har angett om de rena energipriserna som de har betalat under &ren
2000-2003. Den statistiska bearbetningen av dessa uppgifter visar att prisnivan i
Osterrike sedan slutet av 2001 for de tillfrigade marknadsaktdrerna sammantaget verkar
ha legat kvar pd en jimforbar niva. I genomsnitt sjonk prisnivn betydligt under ar
2001, for storkunder med omkring 15 % och for sma eldistributérer med omkring 20 %.
Ar 2002 sjénk nivan ytterligare nigot (for storkunder med omkring 0-5 % och for sma
eldistributdrer med omkring 5-10 %). 2003 steg den ndgot igen for storkunder och sma
eldistributorer, i genomsnitt med omkring 2-5 %. Detta innebdr, i kombination med
parternas uppgifter om prisnivan i Osterrike 4r 2001 som nimns ovan, att prisnivan i
Osterrike precis som tidigare maste ligga betydligt under Tysklands niva, framfor allt
eftersom parterna inte utgér fran en prissdnkning i Tyskland.

Ett wviktigt skal till att prisnivderna skiljer sig &t ar att de genomsnittliga
produktionskostnaderna ar ligre for de Osterrikiska vattenkraftverken. Visserligen
bestrider parterna detta med argumentet att vattenkraftverken inte nddvéandigtvis har en
kostnadsfordel nir det géller produktionen eftersom de i jimforelse med andra kraftverk
uppvisar hoga kapitalkostnader. Detta argument haller dock inte av foljande skal.

En stor del av den Osterrikiska elproduktionen dr baserad pa vattenkraft. Detta giller
sarskilt Verbund for vilket andelen vattenkraft uppgér till [ca 90]* % av den totala
elproduktionen. [Mer &n tva tredjedelar]* av elen som produceras i1 Verbunds
vattenkraftverk kommer fran stromkraftverk, [mindre &n en tredjedel]* produceras i
magasinskraftverk. Av uppgifterna som parterna har lagt fram om vattenkraftverkens
kostnadsstruktur framgér att stromkraftverken skrivs av Gver en tidsperiod pé [...]* ar.
Eftersom [en Overvdgande del]* av elen fran Verbunds stromkraftverk produceras i
kraftverk som &r éldre 4n [...]* ar, dr den storsta delen av Verbunds vattenkraftproduktion
mycket billig. Ytterligare [...]* % av Verbunds stromkraftverkskapacitet kommer att vara
helt avskriven fram till & [...]*. Av Verbunds uppgifter framgar vidare att
magasinskraftverken har en avskrivningstid pa [...]* ar. [...]* av Verbunds
magasinskraftsproduktion sker i magasinskraftverk som ar éldre an [...]* &r. Dartill
kommer ytterligare [...]* av Verbunds magasinskraftverkskapacitet att vara helt avskriven
till [...]*. A andra sidan hdrrsr mindre #n [10-30 %]* av  Verbunds
magasinskraftsproduktion fran kraftverk som stod férdiga under de senaste [...]* aren.

Diarutdéver har Verbund ytterligare en potentiellt fordelaktig kostnadsfaktor for nyare
stromkraftverk (liksom for termiska kraftverk) genom mojligheten att géra ansprak pa icke-
atervinningsbara kostnader (sa kallade stranded costs)*.

Av dessa skl kan man utgd ifrdn att Verbund, i egenskap av den viktigaste Osterrikiska
elproducenten, forfogar 6ver en fordelaktig produktionskostnadsbas. Detta konstaterande
kan 6verforas pé hela den Osterrikiska elproduktionen.

32

I direktivet om den inre marknaden for el foreskrivs mojligheten att under en bestdmd tid bevilja stod for att

kompensera for okade kostnader for olonsamma kraftverksanlidggningar som har byggts i tron pa att
monopolrittigheterna skulle finnas kvar samt pa grund av &lagda skyldigheter och beviljade driftsgarantier
(icke-dtervinningsbara kostnader). Kommissionen gav det principiella godkédnnandet att bevilja sddana stod
pa upp till 560 miljoner euro for en rad stromkraftverk och ett av Verbunds termiska kraftverk genom ett
beslut av den 25 juli 2001 i drende Statligt stod nr N34/99 — Osterreich, Ersittning for ”Stranded Costs”.
Parterna papekar att det &r osannolikt att detta beslut trider i kraft i Osterrike. Likvél dr en delvis
begransning av produktionskostnadsriskerna en fordelaktig kostnadsfaktor.

20



(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

1)

De anmélande parterna pastar dock att de Osterrikiska grossistpriserna har ndrmat sig
Tysklands nivé sedan avregleringen. Enligt Platts undersdkning av grossistpriserna har
prisskillnaderna minskat ytterligare under &r 2002 och néstan nidrmat sig Tysklands priser.
Parterna drar av detta slutsatsen att prisnivan i Osterrike inte utgoér ndgot hinder for intriide
pa marknaden.

Vid undersokningen av den geografiska avgridnsningen kan man emellertid inte utga fran
anskaftningspriset, det vill sdga grossistpriset. Manga elkunder har visserligen kommit
overens med leverantoren om en indexklausul i sina elleveransavtal som hénfor sig till
grossistprisnivan. And3 #r slutpriset inte lika med grossistpriset.

Som pépekats ligger slutkundspriserna sedan avregleringen klart under priserna i de
angransande medlemsstaterna. Parterna bestrider inte heller frigan om smakundspriserna.
Slutpriset inom storkundsomradet sjonk tydligt i borjan av avregleringen. Trots att
grossistpriserna har stigit under de senaste &ren i Osterrike har slutkundspriserna inte foljt
denna utveckling 1 samma utstrickning. Slutpriserna ligger vid jimforelse med de
angransande medlemsstaterna liksom tidigare under deras niva.

Koncentrationsparterna hdvdar att denna situation kan forklaras med den konkurrens
genom underprisséttning som borjade genast efter avregleringen och som kommer att vara
Overgaende. Pa kort sikt vore det for de Osterrikiska elproducenterna annars ekonomiskt
mer fordelaktigt att sdlja el pd internationella handelsmarknader &n att leverera till
oOsterrikiska kunder till eventuellt l4gre priser (arbitrage).

Inledningsvis kan det papekas att parternas forsok att forklara detta med att en integration
av marknaderna redan har skett dven maste gilla Tyskland och att prisnivan pa
slutkundsmarknaderna i Tyskland dérfor ocksd méste ligga under grossistpriset under en
overgingsperiod. Detta dr dock inte fallet och detta hdvdas inte heller av parterna. Med
avseende pa den forvintade utvecklingen i framtiden &r parternas argument inte relevanta
av foljande skal.

For det forsta leder dven forséljning av energi pd den fria marknaden till inte obetydliga
kostnader och risker. Osterrikiska elleverantdrer méaste rikna med att transportkostnader
uppkommer ndr de exporterar energi pa grossistnivd som bestar av transiteringsavgifter,
niitkostnader samt de CBT-avgifter som uppstar vid export frin Osterrike och som for
nérvarande uppgar till 0,5 euro/MWh. Forsiljningen av energi pa den fria marknaden i till
exempel Tyskland leder vidare till forvaltningskostnader och dvriga transaktionskostnader
(till exempel handelsavgifter pa borsen). Dértill kommer att efterfragan och priserna pa den
fria marknaden ar betydligt instabilare dn efterfrigan och priserna vid slutkundsaffarer och
att betalningsrisken, som fallet Enron visar, &r betydligt stérre pa den fria marknaden. Detta
utgdr dven de anmilande parterna fran. Parterna har i forhoret angett att ett viktigt motiv for
EnergieAllianz med den foreliggande koncentrationen har varit dess strdvan att minska sitt
beroende av de “instabila internationella handelsmarknaderna”.

For det andra finns det enligt vad kommissionen har erfarit en stark tendens hos
Osterrikiska foretag att behalla sina kunder inom sina traditionella distributionsomraden.
Detta kan forklaras med att de Osterrikiska delstatsleverantdrerna huvudsakligen
kontrolleras av regionala myndigheter. Denna strategi dr &dven ekonomiskt beréttigad
eftersom kundtitheten 1 ett bestimt omrdde utgdr en relevant faktor vid berdkningen av
distributionskostnaderna. Denna grundlidggande fOretagsstrategi hos de Osterriskiska
elleverantérerna, som dven i begrinsad utstrickning géller Verbund i frdga om “dess”
Osterrikiska kunder, kommer att kvarstd dven efter sammanslagningen och vara ett
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(92)

(93)

(94)

incitament att behalla dsterrikiska kunder dven till mycket fordelaktiga priser. Man har till
och med framfort till kommissionen att enbart detta faktum och den starkare
kundlojaliteten som detta leder till utgor ett ytterligare hinder for intrdde pd marknaden.

Slutligen bor det framhallas att forménlig egenproduktion sker i betydande omfattning i
Osterrike och att detta gor det svart att korrelera de Osterrikiska elleverantdrernas
produktionskostnader med priserna pa den fria marknaden.

Enligt de ndmnda skélen bor man alltsé inte anta att utvecklingen for slutkundspriserna och
priserna for leveranserna till smé eldistributorer i Osterrike och Tyskland inom &verskadlig
tid kommer att bestimmas av tillrickligt homogena faktorer, 4ven om kostnadsfaktorn for
handelspriserna skulle forhalla sig pd liknande sitt. Det moter inget hinder att de
Osterrikiska elleverantorerna, daribland koncentrationsparterna, pa grund av kommersiella
overvdaganden strdvar efter att 6ka sina vinstmarginaler genom en sa omfattande bindning
som mdjligt av slutkundspriserna till handelspriserna, som under de tva senaste aren har
stigit betydligt.

Sammantaget utgdr den ligre prisnivan i Osterrike av ovan nimnda skl hinder for intride
p& marknaden. Detta har ocksé bekriftats av ett stort antal av de nuvarande och potentiella
konkurrenterna till parterna inom ramen for marknadsundersdkningen.

f)  Sirskilda synpunkter pa den geografiska marknaden for smakunder

(95)

(96)

Nér det géller den geografiskt relevanta marknaden for leveranser till smikunder har de
anmélande parterna hévdat att denna marknad fortfarande uppvisar starka lokala och
regionala egenskaper i Osterrike. Detta omride avreglerades forst i oktober 2001 och
antalet kunder som har bytt leverantor dr fortfarande litet, vilket innebdr att den
Overvigande delen Osterrikiska smakunder fortfarande koper el fran sina traditionella
lokala och regionala distributérer. Av detta drar parterna slutsatsen att det traditionella
distributionsomridet for varje Osterrikisk eldistributér fortfarande utgdr en separat
geografisk relevant marknad for leveranser till smakunder.

Likvil visar uppgifter fran parterna nir det géiller de egna kundernas bendgenhet att byta
leverantdr att kunderna byter till andra Osterrikiska regionala elleverantorer och sarskilt till
nya leverantorer sdsom Switch (ett dotterbolag till EnergieAllianz), MyElectric och Unsere
Wasserkraft eller foretag inom segmentet for ekologisk el som erbjuder el i hela Osterrike
respektive inom utjimningszon “6st”. Dértill kommer att smékunder gar samman till
Overregionala inkOpspooler och organiserar sina inkop av el pd Gverregional niva, dock
fortfarande inom Osterrike™. Féljaktligen kan man konstatera att det finns en tendens till
integration av smékundsmarknaderna inom Osterrike utan att detta leder till att marknaden
Oppnas for aktorer utanfor de Osterrikiska landsgranserna.

g) Slutsats

97)

Av dessa skél kan man utgé ifran att marknaderna for leveranser till storkunder, sméa
eldistributorer och smakunder inte &r storre dn Osterrike ur geografiskt hinseende.
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Det ar dérvid av underordnad betydelse om dessa elpooler med smékunder tillskrivs det undre segmentet for

storkundsmarknaden eller om de fortfarande tillhér smakundsmarknaden. I parternas interna dokumentation
finns bevis for att parterna stravar efter att bibehélla bindningen av dessa kunder till smakundsmarknaden.
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2.  Marknaden for leveranser till 6sterrikiska regionala distributorer kan vara storre
an Osterrike

(98) Enligt parternas uppfattning ar marknaden for leveranser till stora regionala
eldistributdrer storre dn Osterrike ur geografiskt hiinseende. I det foreliggande beslutet
behover dock inget beslut tas i denna friga.

(99) Visserligen talar det faktum att de Osterrikiska delstatsleverantérerna av tradition i
huvudsak ticker sitt behov av el som Overstiger den egna elproduktionen med el frén
Verbund for att den geografiska marknaden #r begrinsad till Osterrike och att det
dessutom sker leveranser mellan delstatsforetagen i betydande omfattning. Forst sedan
avregleringen har utldndska leverantdrer och elhandlare tillkommit som leverantorer.
Enstaka delstatsleverantorer har hivdat att de pa grund av de elmédngder som krévs, de
laga prisnivaerna i Osterrike och att det kriivs en hdg andel vattenkraft for leveranserna
till smakunderna fortfarande i betydande grad 4r beroende av leveranser fran Verbund.

(100) Mot detta talar indikationer om att den geografiska marknaden skulle vara storre &n
Osterrike. Parterna har hivdat att [>60]* % av leveranserna under &r 2002 till de
regionala elleverantorerna, som sammanforts till EnergieAllianz, kom frén leverantorer
utanfor Osterrike. Endast omkring [< 30]* % av EnergieAllianz behov av tilliggsinkdp
hiarrérde fran Verbund och [<15]* % kom fran andra oOsterrikiska leverantorer.
Eftersom EnergieAllianz endast uppvisar forhdllandevis liten forsédljning pa den fria
marknaden, kan man utgd ifrdn att en stérre del av denna el som inte bestar av
egenproducerad el for leverans till kunderna hiirrér frén utlindska leverantdrer. Aven
andra Osterrikiska regionala distributorer kdper en icke obetydlig andel el frdn utldndska
leverantorer. Detta géller sdrskilt TIWAG och VKW vars distributionsomraden rent
tekniskt tillhor det tyska utjamningsomridet och som av tradition koper betydande
mingder el fran Tyskland.

(101) Fragan om den geografiska marknaden for leveranser till regionala distributorer kan
dock ldmnas &ppen. Aven om denna marknad skulle vara begrinsad till Osterrike skulle
den foreliggande koncentrationen inte skapa eller forstirka nagon dominerande
stéllning pd denna marknad.

3. En tinkbar marknad for tillhandahillandet av utjimningsenergi vore ur
geografiskt hinseende begrinsad till utjimningszon ”ost”

(102) Om tillhandahdllandet av utjdmningsenergi skulle utgora en relevant marknad sé &r den
geografiska utstrickningen for marknaden begrdnsad till utjamningszonen. Enligt
reglerna for de europeiska transportnédten kan utjimningsenergi endast tillhandahallas
inom en utjimningszon i Osterrike. For nirvarande #r det inte mdjligt att transportera
den kostnadsmaissigt avgorande snabbreservkomponenten av utjdmningsenergin over
utjimningszonernas grinser. Aven om hinsyn tas till de forhandlingar som for
narvarande pagar nér det géller att 6ppna utjdmningszon “6st” mot Tyskland kan man
inte forvdnta sig att detta leder till en @ndring av situationen péd kort sikt. I det
foreliggande fallet skulle utjamningszon ”0st”, som Verbund ansvarar for som
systemansvarig for utjimningszonen, darfor utgéra den geografiskt relevanta
marknaden.

4. [Effekterna av avregleringsatgirderna

(103) Man kan ridkna med att ett nytt eldirektiv och en ny forordning om griansoverskridande
energiutbyte med hogsta sannolikhet kommer att trdda i1 kraft inom den nirmaste
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framtiden.*® Det 4r ténkt att kdrnpunkterna i detta lagstiftningspaket skall ha tritt i kraft
den 1juli 2004 samt nédr det giller ytterligare bestimmelser den 1 juli 2007.
Lagstiftningspaketet innehaller en rad bestimmelser som kan antas vara lampliga for att
pa medellédng sikt gora det mérkbart ldttare for utlindska leverantorer att ta sig in pa
marknaden. Detta géller sirskilt bestimmelser betrdffande nittilltrade, skirpta atgéarder
ndr det giller atskiljande av olika verksamhetsslag (sa kallad unbundling) samt
harmoniserade bestimmelser om griansdverskridande overforing av el. Hénsyn tas till
denna aspekt inom ramen for bedomningen av atgérderna i avsnitt VIIIL.

D. EFFEKTERNA AV FORETAGSKONCENTRATIONEN

1.

Foretagskoncentrationen leder till att en dominerande stillning skapas nir det
giller leveranserna till storkunder och sma eldistributorer

(104) Den foreliggande foretagskoncentrationen leder till att en dominerande stillning skapas

for de berdrda foretagen pa marknaden eller marknaderna for leveranser av el till
storkunder och sma eldistributdrer 1 Osterrike.

(105) Europeiska gemenskapens domstol har definierat dominerande stidllning som den

situationen att ett foretag har en sddan ekonomisk maktstillning att det far mojlighet att
hindra uppritthdllandet av en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden genom
att foretagets stillning tillater det att i betydande omfattning agera oberoende i
forhallande till konkurrenter, kunder och 1 sista hand konsumenter. En sddan stéllning
utesluter visserligen att viss konkurrens forekommer, men den mojliggér for det
dominerande foretaget, om inte att bestimma sd &tminstone att ha ett avsevirt
inflytande pa de villkor under vilka denna konkurrens kan utveckla sig och att i vart fall
1 stor omfattning agera utan att behova ta hdnsyn till konkurrensen och utan att for den
skull denna héllning skadar den egna verksamheten.

(106) En dominerande stéllning kan vara foljden av ett flertal faktorer som var for sig inte

behover vara avgorande, men bland vilka forekomsten av avseviarda marknadsandelar &r
av stor betydelse. Ett viktigt beldgg for en dominerande stidllning utgér forhallandet

34

Se gemensam stdndpunkt (EG) nr 5/2003 av den 3 februari 2003, antagen av radet i enlighet med det i
artikel 251 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen angivna forfarandet, infor antagandet
av Europaparlamentets och rédets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphdvande av direktiv 96/92/EG, EGT CS50E, 4.3.2003 s.15-35, samt: Europaparlamentets
lagstiftningsresolution om rédets gemensamma standpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och
radets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv
96/92/EG (15528/2/202 — (C50034/2003 -2001/0077(COD)) av den 4 juni2003 (P5_TA-PROV
(2003)0242).

Se gemensam stdndpunkt (EG) nr 4/2003 av den 3 februari 2003, antagen av radet i enlighet med det i
artikel 251 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen angivna forfarandet, infor antagandet
av Europaparlamentets och radets forordning om villkor for tilltrdde till ndt for gransoverskridande elhandel
(text av Dbetydelse for EES), EGT CS50E , 4.3.2003 s.1-14, samt: Europaparlamentets
lagstiftningsresolution om rédets gemensamma standpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och
radets forordning om villkor for tilltrdde till ndt for granséverskridande elhandel (15527/2/2002 — CS5-
0036/2003 —2001/0078(COD)) av den 4 juni 2003 (P5_TA-PROV (2003)0244).
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mellan de marknadsandelar som parterna i koncentrationen har och konkurrenternas —
sarskilt den ndrmaste konkurrentens — marknadsandelar™.

a) Foretagskoncentrationen leder till mycket stora gemensamma marknadsandelar for
Verbund/EnergieAllianz,

(107) Foretagskoncentrationen leder forst och fradmst till mycket stora gemensamma
marknadsandelar for de berdrda foretagen, som enligt domstolens réttspraxis redan i sig
utgor skil att fsrmoda att stillningen 4r dominerande™.

(108) Marknadsstrukturen for leveranser till storkunder framgar av foljande tabell.

Tabell 2
Elforsiljning till specialkunder ar 2001

Leverantor Forséljning (GWh) Marknadsandel
Verbund [1500-3 500]* [5-15 %]*
BEWAG [0-2 000]* [0-10 %]*
Energie AG 00 [1 500-3 500]* [5-15 %]*
EVN [1 500-3 500]* [5-15 %]*
Linz Strom AG [0-2 000]* [0-10 %]*
Wienstrom [3 500-7 000]* [15-25 %]*
EnergieAllianz totalt [10 500-13 000]* [45-55 %]*
STEWEAG-STEG [1500-3 500]* [5-15 %]*
KELAG [0-2 000]* [0-10 %]*
Salzburg AG [0-2 000]* [0-10 %]*
TIWAG [0-2 000]* [0-10 %]*
VIW/VKW [0-2 000]* [0-10 %]*
Ovriga [0-2 000]* [0-10 %]*
Summa 24 900 100,0 %

Kaélla: Upplysningar frdn Verbund p& kommissionens begiran om upplysningar av den
28 februari 2003

(109) Verbunds marknadsandel for leveranser till storkunder uppgick ar 2001 till [5-15]* %.
Marknadsandelen for foretagen i EnergieAllianz uppgick till [45-55]* %. Darmed
uppnadde de berorda foretagskoncentrationsparterna direkt en gemensam
marknadsandel pa [55-65]* %. Vidare uppnddde STEWEAG-STEG, som kontrolleras
gemensamt av Verbund och ESTAG, en marknadsandel pa [5-15]* %. Samtliga
sterstaende konkurrenter hade marknadsandelar p& under 10 %.*’

(110) Marknadsstrukturen for sma eldistributorer ser enligt kommissionens undersékningar ut
enligt foljande:

35 Dom av den 13 februari 1979 i mal 85/76, Hoffman-La Roche mot kommissionen, Rec. 1979, s. 461,

punkt 39. Se &dven fOrstainstansrittens dom av den 25 mars 1999 1 mal T-102/96, Gencor mot
kommissionen, REG 1999, s. [I-753, punkterna 201 och 202.

3¢ Dom Hoffmann-La Roche (fotnot 32), punkt 39.

37 Mer information om marknadsandelar 2002 finns i punkt (122).
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Tabell 3
Elforsiljning till sma eldistributorer

2000 2001 2002

Verbund 0-5 % 0-5 % 5-10 %
EnergieAllianz 40-50 % 3040 % 30-40 %
Parterna totalt 40-55 % 30-45 % 35-50 %
STEWEAG-STEG 3040 % 30-40 % 20-30 %
Salzburg AG 0-5 % 0-5 % 0-5 %
KELAG 0-5 % 0-5 % 0-5 %
Atel 0% 0-5 % 0-5 %
TIWAG 10-15 % 15-20 % 15-20 %
100 % 100 % 100 %

Kalla: Kommissionens marknadsundersokning (uppgifter fran parterna och konkurrenterna). For att inte
nagra foretagshemligheter skall rojas har endast intervall angivits.

(111) Verbund/EnergieAllianz marknadsandelar uppgick &r 2002 till mellan 35 % och 50 %.
Marknadsandelen for STEWEAG-STEG uppgick till 20-30 %. Dérmed skulle genom
foretagskoncentrationen, inklusive STEWEAG-STEG som delvis kontrolleras av Verbund,
en andel pd 70-80 % uppnas. De aterstdende konkurrenterna uppnar, med ett undantag,
marknadsandelar pa under 5 %°°.

(112) Vid sidan av koncentrationsparterna kvarstdr i huvudsak delstatsforetagen Salzburg AG,
KELAG, TIWAG och VKW som konkurrenter pd de badda berérda marknaderna. De
aterstdende konkurrenterna kan inte minska avstdndet till Verbund/EnergieAllianz
marknadsandel 1 ndgon betydande utstrickning inom Overskadlig tid. Darutover dger
foretagen som berdrs av koncentrationen andelar i tva av de aterstdende konkurrenterna.
Som redan ndmnts dr Verbund minoritetsdgare i KELAG, som kontrolleras gemensamt
av delstaten Kérnten och RWE. Energie OO i#r deldgare i Salzburg AG, jimte delstaten
Salzburg och staden Salzburg, och #ger 26,13 %. Energie OO har genom sitt
deldgarskap medbestimmanderitt enligt stadgarna, bland annat vid tillsdttningen av
styrelsen och vid betydande energiekonomiska afférer, som overstiger den aktieréttsliga
stdllningen for en minoritetsakticigare™.

(113) Eftersom parterna tillsammans med STEWEAG-STEG uppnédr marknadsandelar pd over
70 %, bade inom omradet for sma eldistributorer och for storkunder, och eftersom
konkurrenternas struktur inom de bada omradena ir lika fragmenterad, giller foljaktligen
samma under antagandet om en gemensam marknad for leveranser till storkunder och sméa
eldistributorer.

b) De beriorda parternas dominerande stillning garanteras genom deras ledande
stillning nir det giiller elproduktion

(114) De berorda parternas dominerande marknadsstéllning beror helt sékert pa deras stillning
nér det géller elproduktionen i tidigare led. Parternas stillning pa detta omrade leder direkt
till storre hinder for intrade pa storkundsmarknaden och marknaden for leveranser till sméa
eldistributorer och den stirker faran for ytterligare marginalisering av de befintliga

*  TIWAG:s marknadsandel sjunker till under 15 % om leveranserna till Innsbrucker Kommunalbetriebe, ett

foretag som dr néarstiende TIWAG, undantas. Samtidigt stiger parternas gemensamma marknadsandel med
négra procent.

% Salzburg AG:s svar av den 27 februari 2003 p4 kommissionens begiran om upplysningar.
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konkurrenterna. Det verkar darfor osannolikt att parternas stillning pd den relevanta
marknaden skulle kunna hotas inom 6verskadlig tid.

(115) 2001 hade Verbund en andel pa ca [35-45]* % av bruttoelproduktionen i Osterrike.

Verbunds stéllning inom detta omrade dr dominerande redan innan sammanslagningen
och kommer att forstirkas ytterligare genom inforlivandet av EnergieAllianz kapacitet
(omkring [10-20]* % av produktionen i Osterrike). Parternas gemensamma andel efter
sammanslagningen kommer att uppga till ca [55-65]* % av den totala elproduktionen i
Osterrike.

(116) Verbund/EnergieAllianz stillning garanteras ytterligare tack vare en forbdttring av

kostnadsbasen for parternas produktion genom att olonsamma viarmekraftverk laggs ned
och att produktionskostnaderna for betydande vattenkraftsresurserna sékras, genom
mojligheten att, beroende pd marknadsforhéllandena, géra ansprdk pd kompensation for
icke-atervinningsbara kostnader™.

(117) I detta ssmmanhang dr koncentrationsparternas stéllning nér det géller elproduktion fran

vattenkraft av sirskild betydelse. Sarskilt tariffkunder i Osterrike ligger stort virde vid
att fa el som verkar vara “ren”, det vill séga inte produceras i kirnkraftverk och som i
hog utstrackning kommer fran inhemsk vattenkraft. Dessutom &r det billigare att
producera el ur vattenkraft, sarskilt nir det giller vattenkraftverk som ér avskrivna®*'.

(118) Konkurrenternas beroende av koncentrationsparterna giller sdrskilt mindre lokala

eldistributdrer som, i minga avseenden — trots den befintliga transiteringsmojligheten —
faktiskt inte kan delta pa grossistmarknaden pa grund av att de saknar egna resurser och
darfor ar hdanvisade till att kopa el fran Verbund/EnergieAllianz. Manga smé privata och
kommunala elverk har inom ramen for kommissionens undersokning angett att deras
leverantorer, som de konkurrerar med nér det géller leveranser till storkunder, levererar
el till industri- och foretagskunder till forménligare priser och villkor &n vad de sjidlva
fér.

¢) Genom kostnaderna for utjimningsenergi missgynnas de dterstiende konkurrenterna

i forhdllande till Verbund/EnergieAllianz och hindras samtidigt nya konkurrenters
intride pd marknaden

(119) Kommissionens undersdkning visade att risken for att drabbas av de svarplanerade

kostnaderna for utjimningsenergi édr betydligt storre for smd marknadsaktorer dn for
stora. Detta har majoriteten av konkurrenter, som har tagit stdllning till detta, uppgett
for kommissionen. Manga av dessa konkurrenter angav att utjdimningsenergifaktorn
hade en stor betydelse for den minsta storlek som krévs for en ny konkurrent som vill ta
sig in pd marknaden. Efter sammanslagningen kommer parterna att i dnnu hogre grad
kunna uppna kostnadsfordelar genom koordinering och béttre mdjlighet till planering av
sina utjamningsenergikostnader. Varken de aterstiende konkurrenterna eller nya aktorer
pa marknaden kommer att ha méjlighet att uppna samma skalfordelar, vilket bade leder
till ytterligare marginalisering av de aterstdende konkurrenterna och forsvérar intridet

40

41

Se fotnot 32.

Jamfor ovan, punkt (82).
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p4 marknaden.**Sammanslagningen leder dirmed till en relativ hojning av ett redan
betydande hinder for mindre foretag och nya aktdrer som vill ta sig in pa marknaderna
for leveranser till storkunder och sma eldistributorer, som beror pa svérigheten att
planera utjimningskostnaderna.

(120) Effekten forstirks ytterligare genom parternas dominerande stdllning nér det géller
tillhandahallandet av sjdlva utjamningsenergin. Verbund och EnergieAllianz dr for
nirvarande de viktigaste leverantdrerna inom detta omrade, vars gemensamma andel
beroende pa tillgdngsperiod uppgér till mellan 60 och 90 %.

d) Sammanslagningen leder till att den befintliga och potentiella konkurrensen frdn
Verbund faller bort och diirmed till en betydande impuls till konkurrens i Osterrike

(121) Genom sammanslagningen forsvinner den befintliga och potentiella konkurrensen fran
Verbund om kunderna. Efter avregleringen av den Osterrikiska elmarknaden var
Verbund, pd grund av sin stillning som den storsta elproducenten, den viktigaste och
aktivaste nya konkurrenten pa marknaderna for leveranser till storkunder och
eldistributorer.

(122) Pa detta sétt kunde Verbund mellan 2000 och 2002 (utan STEWEAG-STEG) oka sin
marknadsandel for storkunder fran [5—15]* % till [10-20]* %. Verbund &r dérfér den
avgjort viktigaste konkurrenten till EnergieAllianz, som under samma tidsperiod okade
sin marknadsandel [frdn 0-5 %]*. Endast ett annat foretag, EnBW, kunde oOka sin
marknadsandel men hamnade &ndd pa efterkdlken jimfort med Skningen av parternas
marknadsandelar.

(123) Samma géller pd marknaden for smé eldistributorer. Utfrdgningen av smd privata och
kommunala elverk inom ramen for kommissionens undersokning visar att det vid nya
anbudsinfordringar om elleveransavtal efter avregleringen var Verbund och
EnergieAllianz som 1 ett betydande antal fall konkurrerade om ingdende av avtalet. Den
hittillsvarande leverantéren (regionala elleverantdren) favoriserades ofta 1 dessa
forhandlingar genom de kommunala verkens lojalitet mot den regionala leverantren. Ofta
var det denna leverantor som till slut fick kontraktet. Detta visar tydligt den starka stidllning
som de aktuella regionala elleverantdrerna har 1 detta hinseende.

(124) Genom sammanslagningen kommer alltsd héddanefter impulserna till konkurrens fran
Verbund att forsvinna bade pa storkundsmarknaden och pa marknaden for leveranser till
sma eldistributorer. Pa bdda marknaderna var Verbund tidigare den viktigaste utmanaren
till EnergieAllianz och den synnerligen starka stillning som foretaget hade. Darmed kan
man — dven 1 friga om Verbund/EnergieAllianz gemensamma dominerande stidllningen
pa marknaden — rdkna med en forstirkning av den marknadsstruktur som uppstar pa
detta sdtt. Effekten av de lagstiftningsatgérder som diskuteras i punkt (102) kan inte pa
tillrdckligt kort tid och med tillrdcklig sdkerhet motverka denna forstarkning.

2 Detta framgér dven av det statistiska faktum att risken for att utjimningsenergi behovs och darmed risken

for kostnader for utjamningsenergi pa storkundsmarknaden minskar med storleken pa utjimningsgruppen.
Parternas argument om att mycket sméd utjimningsgrupper har mindre kostnader for utjagmningsenergi
eftersom de inte uppnar troskeln for den energiavvikelse som utloser avrop av snabbreserven ar inte heller
Overtygande, atminstone inte ndr det giller storkundsmarknaden. Detta beror pd att det dven inom
storkundsomrédet dr f4 kunder som kan kopa stora méangder energi.
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e) Resultat

(125) Genom den planerade koncentrationen kommer Verbunds och EnergieAllianz aktuella
produktions- och distributionsverksamheter att slds samman till en ekonomisk enhet
som 1 jadmforelse med de éaterstdiende konkurrenterna uppnir en dominerande
marknadsstéllning. Detta leder till att den aktuella och potentiella konkurrensen frén
Verbund, som innan sammanslagningen stod for en betydande impuls till konkurrens pa
den nyligen avreglerade Osterrikiska elmarknaden, kommer att férsvinna. Darmed
forsamras den konkurrensmaéssiga strukturen avsevért och mojligheterna for storkunder
och smé eldistributorer att byta leverantdr minskar péd ett avgorande sitt.
Sammanslagningen leder dérmed till att en dominerande stillning skapas pa de
Osterrikiska marknaderna for elleveranser till storkunder och sma eldistributorer.

2. Sammanslagningen leder till att en dominerande stillning pi marknaden for
leveranser till smakunder forstirks

(126) Man kan forvinta sig att sammanslagningen leder till att EnergieAllianz dominerande
stillning pd marknaden for elleveranser till smakunder (hushéll och sméforetag) i
Osterrike forstirks.

a) EnergieAllianz har redan innan sammanslagningen en dominerande stillning pad
marknaden for elleveranser till smakunder

(127) Marknaden for leveranser till smékunder har f6ljande struktur:

Tabell 4
Elleverans till osterrikiska tariffkunder ar 2001

Leverantor Forséljning (GWh) Marknadsandel
Verbund [0]* [0 %]*
BEWAG [0-2 000]* [0-10 %]*
Energie AG 00 [1000-3 000]* [5-15 %]*
EVN [2 0004 000]* [10-20 %]*
Linz Strom AG [0-2 000]* [0-10 %]*
Wienstrom [3 000-5 5007* [15-25 %]*
EnergieAllianz totalt [10 000-12 500]* [45-55 %]*
STEWEAG-STEG [0-2 000]* [0-10 %]*
KELAG [0-2 000]* [0-10 %]*
Salzburg AG [0-2 000]* [0-10 %]*
TIWAG [0-2 000]* [0-10 %]*
VIW/VKW [0-2 000]* [0-10 %]*
Ovriga [3 000-5 5007* [15-25 %]*
Summa omedelbar leverans 22 992 100 %

Kalla: Upplysningar fran Verbund pé& kommissionens begédran om upplysningar av den
28 februari 2003

(128) Darmed uppgér enbart EnergieAllianz marknadsandel till [45-55]* %, vilket utgor skil
att formoda att stdllningen &r dominerande. Denna marknadsandel dr omkring &tta
génger storre dn marknadsandelen for de ndrmast f6ljande konkurrenterna, STEWEAG-
STEG och KELAG. En betydande del av marknaden ([15-25]* %) &r uppdelad pé ett
stort antal mindre eldistributérer 1 privat eller kommunal regi. Det traditionella
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distributionsomradet for foretagen i EnergieAllianz ticker diremot den storsta delen av
Osterrike.

(129) Med hinsyn till att {4 Osterrikiska slutkunder 4r beredda att byta leverantér kan man inte

forvinta sig att dessa marknadsforhéllanden kommer att &dndra sig i négon storre
utstrackning pa kort till medelléng sikt. Endast 1,9 % av de Osterrikiska smékunderna
bytte elleverantdr under de forsta tolv ménaderna efter avregleringen®. Andelen kunder
hos EnergieAllianz som bytte leverantor, berdknat under en tidsperiod pd 14 ménader,
uppgick till ungefar samma virde*. I detta sammanhang dr det viktigt att notera att en
betydande del (mellan 20 och 30 %) av dessa kunder bytte mellan leverantorer inom
EnergieAllianz vilket alltsé leder till att antalet kunder som bytte leverantor ligger under
genomsnittet om man betraktar hela EnergieAllianz. EnergieAllianz driver en
tvamarkesstrategi. Anbudet frdn respektive regional elleverantér som hor till
EnergieAllianz kompletteras med en billigare leverantdr frdn EnergieAllianz, Switch,
for att behalla priskdnsliga kunder som man annars riskerar att forlora till de nya
leverantorerna. EnergieAllianz interna dokument visar att endast Switch positionerade
sig gentemot de nya leverantorerna i fraga om priset. EnergieAllianz kunde alltsd i stor
utstrackning forhalla sig oberoende till konkurrenter och kunder.

(130) Den sammantagna bedomningen av dessa faktorer ger att EnergieAllianz innan

sammanslagningen har en dominerande stdllning pd smakundsmarknaden.

b) Genom sammanslagningen okar EnergieAllianz redan mycket stora marknadsandel

(131) Verbunds nuvarande marknadsandel pd smakundsmarknaden &r visserligen liten, men

STEWEAG-STEG, som Verbund delvis kontrollerar, uppnar en marknadsandel pa [0—
10]*% pa smikundsmarknaden. Om STEWEAG-STEG:s andel tas med 1
berdkningarna okar marknadsandelen for Verbund/EnergieAllianz till [50-60]* % och
blir ddrmed omkring tio génger storre &n marknadsandelen for den ndrmast foljande
aterstdende konkurrenten. Med tanke pa den befintliga marknadsstrukturen utgoér denna
sammanslagning av marknadsandelar ett starkt stod for att den dominerande stillningen
pa marknaden fOrstarks.

¢) Sammanslagningen leder till att den befintliga och potentiella konkurrensen firdin

Verbund forsvinner och dirmed att en betydande del av impulsen till konkurrens om
hushdllskunderna i Osterrike forsvinner

(132) Merparten av de hushallskunder som har bytt leverantor sedan avregleringen pabdrjades

bytte till ett foretag som Verbund var deldgare i, det vill siga MyElectric eller Unsere
Wasserkraft (tidigare RWA Wasserkraft). Mer dn [35-45]* % av alla kunder som bytte
frén de storsta leverantdrerna i EnergieAllianz, EVN och Wienstrom, bytte till ett av de
bada foretagen. Enligt uppgifter frdn EnergieAllianz bytte hela [75-85]* % av
EnergieAllianz kunder pa smakundsmarknaden till MyElectric eller Unsere Wasserkraft
mellan juli 2002 och mars 2003. Visserligen har Verbund minskat sina dgarandelar 1
Unsere Wasserkraft och detta har enligt interna dokument® skett i samband med den

43

44

45

Virde efter inkdpt méngd, darav hushall 0,8 %, andra tariffkunder 3 %. E-Controls arsrapport 2002, s. 70.

Bilaga 10 till EnergicAllianz svar pd kommissionens begiran om upplysningar av den 28 februari 2003.
Ingen hénsyn har tagits till uppgifterna om Wien Engergie eftersom svaret ar ofullstindigt i det avseendet.

Verbund-Austrian Power Vertriecbs GmbH (HGB) aktieinnehavarkommitté, 7:¢ sammantréadet,

28 november 2002, punkt 3 pa dagordningen.
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foreliggande sammanslagningen. Detta &@ndrar dock inte att Verbund via sina
dgarandelar precis som forut dr en aktuell utmanare till EnergieAllianz pa denna
marknad som for ndrvarande fortfarande kénnetecknas av att andelen kunder som byter
leverantor dr 1ag. Detta visar sig ocksa genom att en betydande del (mer dn [20-25]* %)
av kunderna direkt bytte fran EnergieAllianz till Verbund™.

d) De befintliga banden mellan Verbund/EnergieAllianz och konkurrenterna,
Verbund/EnergieAllianz stillning pd angrinsande marknader och sdrskilda hinder
for intride pd smdakundsmarknaden bidrar ocksd till att forstirka den dominerade
stillningen pd marknaden

(133) Till de redan beskrivna banden mellan Verbund/EnergieAllianz och deras konkurrenter
pa marknaderna for storkunder och smi eldistributérer tillkommer inom omréddet
leveranser till smakunder att dessa kunder ofta &r intresserade av samtidig leverans av el
och gas. For manga kunder som utnyttjar bada energikéllorna ar de arliga kostnaderna
for gas hogre dn for elenergi. Ménga foretag som dr verksamma inom omradet
leveranser till smakunder, sdrskilt kommunala kraftverk, dr verksamma inom bada
omradena (horisontell integration eller sa kallad multi utility).

(134) EnergieAllianz har en sérskilt stark stillning i Osterrike inom naturgasomradet bade
som leverantor till slutkunder och som gasgrossist, det senare via det gemensamma
foretaget med OMV, Econgas, och ett gemensamt foretag mellan EnergieAllianz-
partnern EVN och E.On. Detta forsvérar ytterligare for de konkurrerande leverantdrerna
att ta sig in pd marknaden respektive expandera pa marknaden for elleveranser till
hushallskunder, eftersom dessa antingen inte sjdlva erbjuder gas eller dr beroende av att
kopa gas fran Econgas®’.

(135) Det finns stora hinder for intrdde pa marknaden for leverans till smakunder. Detta beror
pa att fa smakunder dr benigna att byta leverantor och att kostnaderna for reklam och
andra kostnader for att vdrva och ta hand om kunder ar férhallandevis héga. Inom detta
omrade maste man ocksé investera avsevirda belopp for att etablera varumérken. Det dr
en avgdrande nackdel om en leverantor inte har tillrdcklig tillgang till vattenkraft eller
likvardig “ekologisk™ energi.

(136) Normalt dr kommunala kraftverk hédnvisade till leveranser i form av sd kallad
fullstindig forsorjning. Denna innehdller forutom olika tekniska och administrativa
tjénster dven leverans av utjdmningsenergi. Detta forstarker deras beroende av parterna,
som i stor utstrackning tillhandahaller dessa tjanster.

% Bilaga 10 till EnergieAllianz svar pa kommissionens begiran om upplysningar av den 28 februari 2003.

Uppgifterna om Wien Engergie har inte tagits med eftersom svaret dr ofullstindigt i detta avseende.
Uppgifterna om leverantdrsbytena, som EnergieAllianz presenterade vid forhoret, visar att det dven var
Verbund som under de nio ménaderna fran juli 2002 till mars 2003 védrvade flest kunder till MyElectric och
Unsere Wasserkraft fran EnergieAllianz kunder inom smékundsomradet (ndtnivd 7). Motsvarande
procentandel av det totala antalet kunder som bytte fran EnergieAllianz har dock minskat under denna
tidsperiod [till < 15]* % vilket inte dr 6verraskande med hénsyn till den planerade sammanslagningen.
7 Ett planerat samarbete mellan Ruhrgas AG och Salzburg AG med malet att inom omradet for horisontell
integration (s kallad multi utility) distribuera gas till slutkunder, har hitintills inte 4gt rum. Ruhrgas AG
hade, om ett sddant samarbete hade kommit till stdnd, i sd fall konkurrerat med det E.On nérstaende
EnergieAllianz-foretaget EVN.
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e) Resultat

(137) Den planerade koncentrationen kommer att medfora att EnergieAllianz nuvarande
dominerande stillning pd smakundsmarknaden (respektive smakundsmarknaderna)
kommer att forstirkas och sdkras genom att konkurrensen fran Verbund forsvinner.
Sammanslagningen leder dérfor till att en dominerande stéllning p& marknaden for
elleveranser till smakunder i Osterrike forstérks.

3. Sammanslagningen leder inte till nigon dominerande stillning pi en eventuell
osterrikisk marknad for leveranser till regionala elleverantorer

(138) Aven om man antar att det finns en dsterrikisk marknad for leveranser till dsterrikiska
regionala eldistributérer ger sammanslagningen inte upphov till ndgon dominerande
stallning pd marknaden for parterna av foljande skél.

(139) De osterrikiska delstatsleverantorerna kan, till skillnad frdn smé eldistributérer och
storkunder, redan idag i1 betydande utstrackning gora inkop frén utlindska foretag. Till
skillnad frén storkunder och smé eldistributorer dr det léattare for delstatsleverantdrerna
att 0ka dessa inkOp eftersom de sjdlva har hand om elinkdpen och dérfor dven kan kopa
el frén leverantorer som inte finns representerade pa plats genom ett eget
distributionssystem. Man kan dirfor forvinta sig att det finns ett tillrackligt utbud for
leveranser till de Osterrikiska regionala distributorerna. Nir det géller delstatsforetagen i
Tyrolen och Vorarlberg, TIWAG och VKW, bor det framhallas att deras
distributionsomrade tillhor det tyska utjamningsomradet och det darfor historiskt finns
etablerade leverantorsforbindelser med Tyskland, som skiljer sig vésentligt frén
importaffarerna pa en avreglerad griansoverskridande elmarknad. Inom utjimningszon
”6st” har STEWEAG-STEG slutit langsiktiga leveransavtal med sitt moderbolag
Verbund. Efter sammanslagningen kommer endast delstatsleverantorerna fran Salzburg
och Kirnten, Salzburg AG och KELAG, att vara kvar som kunder pa en sddan marknad
for leveranser till Osterrikiska eldistributorer. Det kan forvéntas att det finns tillrackligt
med potentiell konkurrens nir det géller leveranserna till dessa tva foretag.

(140) Dértill kommer att alla Osterrikiska regionala elleverantorer som &dr oberoende av
koncentrationsparterna forfogar 6ver en viss del egenproduktion, framforallt fran
vattenkraft.*® Eftersom inte alla kunder — detta giller i huvudsak industrikunderna —
anser att elleverans baserad péd vattenkraft dr ndgot relevant inkopskriterium och
eftersom ytterligare vattenkraft atminstone i begransad utstrackning dven kan kdpas in
utanfor Osterrike dr inte de Osterrikiska regionala distributdrerna beroende av
vattenkraftleveranser fran Verbund.*

(141) Sammantaget ger resultaten fran kommissionens undersokningar inte tillrdckliga bevis
for att det skulle skapas en dominerande stillning pd marknaden for leveranser till
regionala elleverantorer till f6ljd av sammanslagningen.

#® Jamfor tabell 1 i punkt (20) ovan.

4 Man kan dessutom anta att effekten av de lagstiftningséatgirder som diskuteras i punkt (103) ytterligare

forenklar leveranserna fran utlandet till de regionala elleverantorerna.
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VII. ATAGANDEN FRAN DE ANMALANDE PARTERNA

(142) For att eliminera kommissionens farhdgor i friga om konkurrensen har de anmilande
parterna foreslagit foljande dtaganden, som hér beskrivs i kortet och som aterfinns i sin
helhet i bilagan till detta beslut.

(143) Enligt dessa étar sig Verbund f6ljande:

— a) Innan den anmélda sammanslagningen fullfoljs i samforstind med kommissionen
avyttra sina dgarandelar pd 55 % 1 APC till en annan oberoende tredje part.

— b) Overfora de befintliga och till dverforingen gillande avtal som ingatts med
slutkunder, som APC har eller kommer att ha 1 Verbunds namn och for Verbunds
rdkning, till APC innan andelarna avyttras.

— ¢) Avyttra sina dgarandelar pa 20 % i MyElectric respektive Unsere Wasserkratft.

— d) Till den [...]* inte utova de rostrittigheter som &r forbundna med deldgandet i
STEWEAG-STEG, 1 den man som beslut déarvid tas om detta foretags
konkurrensbeteende, sérskilt med avseende pa pris- och produktpolitik, distribution
och anskaffning, samt att pd obegrdnsad tid dra tillbaka sin ledamot fran
styrkommittén som styr distributionspolicyn for Verbund/APC och STEWEAG-
STEG.

— ¢) Efter att alla officiella godkdnnande och tillstdnd frén tredje part har erhéllits
omedelbart atgirda alla svaga punkter i det interna Osterrikiska ledningsnétet
(380 kV-Steiermark-ledningen, vid behov Salzburg-ledningen) samt bygga ut
kopplingsstationerna till Italien och Slovenien.

(144) Energie OO A&tar sig att till den [...]* dverfora de aktieigarrittigheter &r forbundna med
dgarandelarna 1 Salzburg AG, med undantag av ansprdk péd utdelning, samt sina
rattigheter enligt konsortieavtalet med delstaten Salzburg och staden Salzburg till en
oberoende forvaltare som skall utses 1 samrad med kommissionen.

(145) Verbund och EnergieAllianz atar sig foljande:

— a) Se till att APT erbjuder APC att ingé ett elleveransavtal med en 16ptid som till en
borjan ar 4 ar, varvid APC kan kopa 3 TWh el i form av ndrmare beskrivna
strukturerade leveranser till samma pris som Verbund levererar el till E&S Neu.
Avtalet kan inte sdgas upp forrdn efter fyra pd begidran ar om kommissionen
konstaterar att det vid denna tidpunkt finns tillrdckligt med andra inkopsmojligheter.

— b) Till den 30 juni 2008 via APT stilla en arlig elméngd pa 450 GWh — varav minst
50 % fran vattenkraft — med egenskaper enligt standardforbrukningsprofilen for
hushallskunder, till forfogande via auktioner i poster om 20-40 GWh som skall
levereras till det Osterrikiska maximalspanningsnitet enligt ett i detalj beskrivet
tillvigagéngssitt for leveranser till hushallskunder.

— ¢) Genomfora de mer ingdende beskrivna atgirderna inom omradet for
tillhandahdllande av utjimningsenergi. Dessa omfattar sérskilt forsok att Oppna
utjdimningszon “6st” i riktning mot Tyrolen och Tyskland, ett erbjudande till KELAG
om en kostnadsneutral upplosning av magasinssamarbetet mellan KELAG och
Verbund samt, under en 6vergéangstid, [bestdmmelser om prisbildningen for]* den
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utjamningsenergi som Verbund/EnergieAllianz tillhandahaller i egenskap av "Market
Maker”.

— d) Ge de kunder som inforlivas i E&S Neu den ensidiga rétten att 1 fortid hdva sina
elleveransavtal vid ett datum som ligger sex ménader efter det datum da
sammanslagningen verkstdlldes med en uppsédgningstid pé tre ménader, samt att se till
att E&S Neu under de tva forsta aren efter att de har 6vertagit den operativa driften av
foretaget erbjuder sina kunder elleveransavtal pa drsbasis.

— e) GenomfGra de foreskrifter om 4tskiljande av funktioner som skall utfirdas inom
ramen for det nationella genomférandet av det reviderade direktivet om den inre
marknaden for el, sd snart det ar mdjligt och sa heltickande som mojligt.

VIII. BEDOMNING AV DEN ANMALDA TRANSAKTIONEN ENLIGT ARTIKEL 2 1
KONCENTRATIONSFORORDNINGEN MED BEAKTANDE AV
ATAGANDENA

(146) Genom de ataganden som beskrivs i punkterna 143 till 145 elimineras fullstidndigt
farhdgorna i friga om konkurrensen nir det giller Osterrikes marknader for elleveranser
till sma eldistributorer, stora slutkunder och smakunder.

A. APC

(147) Genom atagandet om att avyttra Verbunds kontrollerande majoritetsandel i APC uppstar
inte den kumulering av Verbunds och EnergieAllianz direkta marknadsandelar som
sammanslagningen annars skulle ha lett till pd marknaderna for leveranser till
storkunder. APC omfattar alla Verbunds distributionsverksamheter inom detta omréde.
Foretaget forfogar over de personella och materiella resurser som krivs, inklusive
know-how, mélkundsregister, e-handelsplattform, back office-funktioner  och
systemadministration, som gor det mojligt for koOparen att genast fortsdtta med
storkundsverksamheten. Alla APC:s befintliga kundrelationer overfors till kdparen.
Detta motsvarar for tillfillet en marknadsandel pd mer an [5-15]* % inom
storkundsomradet. Koparen méste vara en oberoende tredje part som utgdr en garanti
for att APC fortsétter som en aktiv kraft i konkurrens med koncentrationsparterna och
andra konkurrenter pd marknaderna for storkunder och eldistributérer och kommer att
utvecklas vidare.

(148) Genom atagandet att sluta ett ldngsiktigt avtal med APC om strukturerade elleveranser
pa 3 TWh/ar till i forvdg faststéillda villkor, kommer APC att jimstéllas med E&S for
dessa leveransméngder jamfort med parternas storkundsforetag. De elmédngder som
atagandet omfattar motsvarar storsta delen av APC:s hittillsvarande inkép fran
Verbund/APT. Diarmed forsvinner risken med elleveransen for kdparen av APC liksom
kravet att sjilv strukturera elleveransen. Atagandet ér dirfor 1impligt for att antingen pé
kort sikt forenkla intridet for en kdpare pa marknaden i Osterrike eller gora det mojligt
for kdparen att mirkbart utvidga sin marknadsaktivitet i Osterrike. Koparen ges dirmed
mojlighet att effektivt konkurrera med parterna efter sammanslagningen och pé ett
effektivt sitt begriinsa deras marknadsmakt. Atagandet giller till att borja med i fyra &r.
Det forléngs om det inte finns tillrackligt med alternativa inkdpsmojligheter for koparen
vid denna tidpunkt.
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B.

STEWEAG-STEG

(149) Genom Verbunds atagande att till den [...]1* inte utdva sina delkontrollsrattigheter i

C.

STEWEAG-STEG nir det giller beslut som ar relevanta for konkurrensen, kommer den
befintliga strukturella forbindelsen mellan Verbund och STEWEAG-STEG att
neutraliseras under en Overgangsperiod. Detta innebar att STEWEAG-STEG:s
marknadsandel 4tminstone under denna period inte ytterligare fOrstdrker
marknadsstéllningen for den sammanslagna foretagsenheten Verbund/EnergieAllianz.

UNSERE WASSERKRAFT OCH MYELECTRIC

(150) Atagandet att avyttra Verbunds minoritetsandelar i Unsere Wasserkraft och MyElectric

D.

innebdr att dessa foretag i framtiden kan konkurrera med den sammanslagna
foretagsenheten pa marknaden for elleveranser till smakunder utan att paverkas av den
sammanslagna foretagsenhetens rattigheter till inflytande och finansiella intressen.
ESTAG och Salzburg AG innehar majoritetsandelarna 1 Unsere Wasserkraft respektive
MyElectric och #r tvé av de viktigaste konkurrenterna i Osterrike till det sammanslagna
foretaget Verbund/EnergieAllianz som finns kvar efter sammanslagningen. Det ror sig
dirvid om de tva foretag som sedan avregleringen har haft den storsta framgangen nér
det giller viarvning av smakunder och som hittills har varit verksamma via Verbund
utanfor STEWEAG-STEG:s normala distributionsomrdde pa smakundsmarknaden.
Kommissionen noterar detta dtagande utan att gora det till ndgot villkor eller aldggande.
Verbund dr 1 detta avseende forpliktat enligt konsortieavtalet mellan Verbund och
EnergieAllianz att sélja alla sina dgarandelar.

SALZBURG AG

(151) Genom Energie OO:s atagande att till december ménads slut &r 2007°' Sverfora alla sina

E.

rattigheter som hor samman med minoritetsandelarna 1 Salzburg AG till en forvaltare
utesluts risken, A&tminstone inom oOverskddlig tid, for att Energie OO hindrar
Salzburg AG fran att agera som en aktiv konkurrent till den sammanslagna
foretagsenheten pa marknaden. Detta atagande fungerar som en garanti om att
koncentrationsparterna under en Overgingsperiod inte utdovar nagot inflytande pa
Salzburg AG:s konkurrensbeteende pa storkundsomradet.

LIKVIDITET

enom atagandet att stalla e a ar — varav minst o Kommer 1ran
(152) G atagand dlla el pad 450 GWh/4 i 50% k fra

vattenkraft — med egenskaper som motsvarar hushallskundernas
standardforbrukningsprofiler till forfogande i form av auktioner for tredje part i poster
som dr ldmpade for leveranser till smakunder, mojliggors att bade nuvarande och
framtida konkurrenter pd marknaden for leveranser till smakunder far tillgéng till
ytterligare elkapacitet som produceras i Osterrike Vidare medfor detta att
konkurrenterna pa kundernas begiran kan leverera vattenkraftsel. Genom detta dtagande
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F.

hojs likviditeten, vilket underléttar for koncentrationsparternas konkurrenter att ta sig in
pa marknaden och 6ka sina marknadsandelar. Aven konkurrenterna Unsere Wasserkraft
och MyElectric, som redan dr verksamma pa smakundsmarknaden, kommer att kunna
dra nytta av att det blir ldttare att 6ka marknadsandelarna och att elleveranserna

tryggas.”

UTJAMNINGSENERGI

(153) Genom de dtaganden som géller for tillhandahallandet av utjamningsenergi forenklas

tillgangen till utjdimningsenergi for utomstiende leverantorer pa elmarknaderna, sérskilt
for nya konkurrenter som trider in pd marknaden. A ena sidan forstirks KELAG:s
stéllning som alternativ leverantér av utjimningsenergi i utjimningszonen “0st” genom
mojligheten att avveckla det hittillsvarande magasinssamarbetet med Verbund pa
lonsamma villkor. A andra sidan begrinsas kostnadsrisken for koparna av
utjdmningsenergi genom det tidsbegridnsade prisbegransningssystemet som giller for
den utjimningsenergi som = Verbund/EnergieAllianz  tillhandahaller — under
overgangstiden fram tills konkurrensen #r fullt utvecklad pa Osterrikes elmarknader.
Dirtill skulle en 6ppning av utjamningszonen “6st” mot Tyrolen och Tyskland, som de
anmélande parterna inom ramen for sina mojligheter har atagit sig att bidra till, leda till
Okad konkurrens vid tillhandahallandet av utjamningsenergi pa medellang till 1ang sikt.

(154) Den del av atagandepaketet som géller utjimningsenergin skulle stimmas av mellan de

anmilande parterna och den Osterrikiska tillsynsmyndigheten E-Control. Det ar tinkt att
E-Control, 1 egenskap av kommissionens forvaltare, skall dvervaka att atagandena 1
fraga f6ljs. E-Control har forklarat for kommissionen att dessa ataganden racker for att
16sa de konkurrensproblem som konstaterats inom utjgmningsenergiomradet.

(155) Genom att i synnerhet nya konkurrenter far battre tillgang till utjamningsenergi i

G.

utjdmningszonen “6st” undanrdjs respektive begrdnsas ett betydande hinder for intrdde
pa marknaden som konstaterats vid kommissionens undersdkningar. Detta underlittar
for framtida potentiella konkurrenter inom och utanfor Osterrike att ta sig in pa de
oOsterrikiska elmarknaderna och konkurrera med Verbund/EnergieAllianz.

YTTERLIGARE ATAGANDEN

(156) Ovriga 4taganden som de anmilande parterna har lagt fram — utbyggnad av det

Osterrikes interna niit och kopplingsstationerna till Italien och Slovenien, sirskild
uppsigningsritt for Verbunds storkunder som inforlivats 1 E&S Neu, paskyndandet av
genomforandet av bestimmelserna om atskiljande 1 det dndrade direktivet om den inre
marknaden for el — innebdr i sig ingen strukturell dndring av de konkurrensforhillanden
som paverkas av sammanslagningen. Dessutom beror genomforandet av vissa av dessa
ataganden inte enbart pa vad parterna vill gora utan det krdvs dven att tredje part
samverkar (tillstdnd fran myndigheter, samtycke frén utlindska
Overforingsnitsoperatorer, nationellt genomforande av det dndrade direktivet om den
inre marknaden for el av Osterrikes behdriga myndigheter), och det motsvaras endast av
att (framtida) lagstadgade ataganden uppfylls. De bidrar dock till att steg for steg
minska de hinder for intride pd marknaden som for nirvarande existerar och att pa
medellang till 1&ng sikt se till att de Osterrikiska elmarknaderna integreras i geografiskt
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relevanta marknader utanfor landets grinser. Darmed skulle dessa ataganden om
uppforande kunna bidra till att de Ovriga atagandena som beddmts ovan, sérskilt de
strukturella atagandena, i1 full utstrickning leder till att en effektiv konkurrens
iterupprittas. Aven om de inte utgdr ndgot villkor for godkinnandet bidrar hela
atagandepaketet pa ett effektivt sitt till att eliminera de farhdgor som konstaterats i
frdga om konkurrensen.

H. SAMMANFATTANDE BEDOMNING AV ATAGANDENA

(157) Genom avyttringen av Verbunds é&garandelar i APC kommer de direkta
Overlappningarna av marknadsandelarna mellan Verbund och EnergieAllianz pa den
berdrda marknaden fOr leveranser till stora slutkunder i stort sett att undanrdjas. Med
avyttringen av APC till en oberoende tredje part kommer samtidigt en nykomling, till
exempel en betydande elleverantdr som #r verksam utanfor Osterrike, att kunna ta sig in
som en ny aktiv konkurrent pa Osterrikes storkundsmarknad. Eftersom parterna har
atagit sig att inte verkstilla sammanslagningen innan kommissionen har godkint
avyttringen av APC garanteras till fullo att detta dtagande genomfors pa ett effektivt
sitt. Aven STEWEAG-STEG:s och Salzburg AG:s stillning som konkurrenter kommer
att forstarkas fran det att marknaden Oppnas tills avregleringen har tritt i kraft i sin
helhet” genom den tillfilliga neutraliseringen av deras forbindelser med Verbund
respektive Energie OO. Den vertikala effekten av sammanslagningen, som beror pé
kombinationen av EnergieAllianz stillning som ledande elleverantor i Osterrike och
Verbunds enorma elproduktionskapaciteter, kommer dirigenom &tminstone delvis att
utjimnas, eftersom APC och de leverantdrer som konkurrerar pad smékundsmarknaden
far tillgang till tillricklig likviditet till konkurrenskraftiga villkor. Atgirderna for att
forbattra tillgdngen till utjdmningsenergi samt att de Osterrikiska marknaderna pé
medellang sikt oppnas Over landsgrdanserna bidrar ocksa till att minska hindren for
intrdde pd marknaden och forstirka konkurrensen pd de berérda marknaderna. I den
mén det dven finns farhdgor om konkurrensen pa en tdnkbar marknad for leveranser till
regionala eldistributérer kommer dven dessa att undanréjas med hjilp av de utlovade
atgirderna.

(158) De strukturella och ovriga ataganden som de anmilande parterna har lagt fram i ett
samlat paket innebdr didrmed att den anmilda koncentrationen inte leder till att
dominerande stillningar skapas pd marknaderna for elleveranser till sma eldistributorer
och stora slutanvédndare eller att EnergieAllianz dominerande stidllning p4 marknaden
for leveranser till smakunder i Osterrike forstirks.”*

IX. VILLKOR OCH ALAGGANDEN

(159) Enligt artikel 8.2 andra stycket forsta meningen i1 koncentrationsforordningen kan
kommissionen kombinera sitt beslut med villkor och aldgganden for att garantera att de
berdrda foretagen fullgdr de dtaganden som de har gjort gentemot kommissionen for att
gora koncentrationen forenlig med den gemensamma marknaden.

(160) Atgirder som leder till strukturella marknadsindringar bor utgora villkor, och de
atgdrder som krévs for att genomfora dessa bor utgora dldgganden for parterna. Om ett

3 Se punkt (103).

> Jamfor tillkdnnagivandet om korrigerande atgirder, punkt 30.
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villkor inte uppfylls &r kommissionens beslut att forklara en koncentration forenlig med
den gemensamma marknaden ogiltigt. Om parterna bryter mot ett dliggande kan
kommissionen i enlighet med artikel 8.5b 1 koncentrationsférordningen &terkalla
beslutet. Dessutom kan kommissionen faststélla boter enligt artiklarna 14.2 a och 15.2 a
i koncentrationsforordningen™.

(161)1 enlighet med denna grundliggande atskillnad géller kommissionens beslut under

villkoret att parterna till fullo fullf6ljer sina ataganden om att

a) avyttra sina andelar i APC till en av kommissionen godkind tredje part, varvid
garanteras att APT erbjuder APC att inga ett elleveransavtal som ger APC ritt
att varje ar kopa 3 TWh och att den anmilda sammanslagningen inte fullf6ljs
innan avyttringen av andelarna i APC har verkstillts (bilaga®®, punkt A.1),

b) till den 30 juni 2008 via APT é&rligen stilla en elmidngd pd 450 GWh till
forfogande via auktioner for leverans till Osterrikes maximalspénningsnit
(bilagan, punkt C),

c) att inte fullf6lja sammanslagningen innan de behdriga organen har ldmnat de
tillstind som krévs (bilagans slut).

(162) Dessa ataganden syftar till strukturella fordndringar av marknaden. Av de aterstdende

atagandena &r det sérskilt detaljerna om den fortsatta driften av APC och villkoren i
APC:s clleveransavtal, 16ftet om att inte utova rostriatterna i STEWEAG-STEG,
overforingen av aktiedgarrattigheterna i Salzburg AG till en forvaltare, villkoren for
auktionen av el, garantin om en utjimningsenergimarknad med intensiv konkurrens och
beviljandet av en ensidig ritt att i fortid hdva elleveransavtalen for de storkunder som
inforlivats 1 E&S Neu som skall goras till foremél for alagganden. De syftar i huvudsak
till att garantera effekterna av de tidigare nimnda villkoren pd konkurrensen samt skall
garantera att dessa villkor uppfylls.

X. SLUTSATSER

(163) Av dessa skil, under forutséttning att de anmilande parterna fullstdndigt uppfyller sina

ataganden, skapar eller fOrstirker den planerade koncentrationen ingen
marknadsdominerande stéllning som péatagligt hammar den effektiva konkurrensen
inom den gemensamma marknaden eller en vésentlig del av denna. Koncentrationen ar
under fOrutsittning att &tagandena enligt bilagan uppfylls till fullo dérfor enligt
artiklarna 2.2 och 8.2 1 koncentrationsforordningen samt artikel 57 1 EES-avtalet
forenlig med den gemensamma marknaden och med EES-avtalet.
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Tillkdnnagivandet om korrigerande atgdrder, punkt 12.

Se fotnot 8.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den  anmilda  koncentrationen, genom  vilken  foretagen  Osterreichische
Elektrizitdtswirtschafts-Aktiengesellschaft, EVN AG, Wien Energie GmbH, Energie AG
Oberosterreich, Burgenlédndische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft och Linz AG fiir
Energie, Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste i den mening som avses 1
artikel 3.1 b 1 koncentrationsférordningen forviarvar gemensam kontroll dver foretagen E&S
GmbH und Verbund Austrian Power Trading AG, forklaras forenlig med den gemensamma
marknaden och EES-avtalet.

Artikel 2

Artikel 1 géller under forutséttning att de dtaganden som foretagen som omnamns 1 artikel 1 gjort
enligt punkt A 1 forsta, fjirde och sjéitte meningen och punkt C forsta meningen samt sista
meningen pa sidan 6 i bilagan iakttas fullstandigt.

Artikel 3

Detta beslut giller pa villkor att de dvriga dtaganden som foretagen som omnédmns 1 artikel 1
gjort enligt bilagan med undantag av punkterna A 2, A 3, B och F iakttas fullstdndigt.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till

Burgenlindische Elektrizititswirtschafts-AG
Kasernenstralie 9
A-7000 Eisenstadt

Energie AG Oberosterreich
Bohmerwaldstral3e 3
A-4021 Linz

EVN AG
EVN Platz
A-2344 Maria Enzersdorf

Linz AG fiir Energie, Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste
Fichtenstr. 7
A-4021 Linz

Osterreichische Elektrizititswirtschafts-AG
Am Hof 6a
A-1010 Wien

Wien Energie GmbH

Schottenring 30
A-1010 Wien

39



Utféardat 1 Bryssel den 11 juni 2003
P& kommissionens véignar

Mario Monti
Ledamot av kommissionen
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