KOMISSION PAATOS,

tehty 11 paivina kesikuuta 2003,

yrityskeskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan
soveltuvaksi

(Asia COMP/M. 2947 — Verbund/EnergieAllianz)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan
2 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdivdnd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89', sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/97 2, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 4 pédivand helmikuuta 2003 tehdyn komission pddtoksen menettelyn
aloittamisesta tdsséd asiassa,

ottaa huomioon keskittymii kisittelevin neuvoa-antavan komitean lausunnon’,
ottaa huomioon kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan tdssd asiassa antaman

loppukertomuksen®,

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

! EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1, oikaisu EYVL:ssd L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.

3 EYVL C[..],[..]2002,s.[...].

4 EYVL C[...],[..]2002,s....].
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Komissio vastaanotti 20 pdivand joulukuuta 2002 neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4064/89 (jéljempéand 'sulautuma-asetus') 4 artiklan mukaisen yrityskeskittyméhanketta
koskevan ilmoituksen. Ilmoituksen mukaan hankkeen tarkoitus on seuraava:
Itdvaltalaiset yritykset Osterreichische Elektrizititswirtschafts-Aktiengesellschaft
(jaljempiana Verbund), EVN AG (jiljempand 'EVN'), Wien Energie GmbH (jdljempani
'Wien Energie'), Energie AG Oberdsterreich (jiljempénd 'Energie 0O,
Burgenléndische Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft (jaljempand 'BEWAG') ja
Linz AG fiir Energie, Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste
(jiljempdand 'Linz AG') hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun yhteisen méérdysvallan yrityksissi E&S GmbH (jiljempéna
E&S') ja Verbund Austrian Power Trading AG (jéljempané 'APT'). EVN, Wien Energie,
Energie OO, BEWAG ja Linz AG valvovat yhdessi etujaan nimellid EnergieAllianz
Austria (jaljempiané 'EnergicAllianz').

IImoituksen tutkittuaan komissio on alustavasti todennut, ettd ilmoitettu hanke kuuluu
sulautuma-asetuksen soveltamisalaan ja ettd sen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ja
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (jéljempéanéd 'ETA-sopimus') toimintaan on
vakavia epdilyja.

Ndin ollen komissio paitti 4 pdivdand helmikuuta 2003 sulautuma-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohdan ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 57 artiklan
mukaisesti aloittaa asiaa koskevan menettelyn.

Tarkoin asiaa tutkittuaan komissio on péétellyt, ettd aiottu keskittymé on sellaisenaan
omiaan vahvistamaan miirddvad asemaa, joka estéisi olennaisesti tehokasta kilpailua
yhteismarkkinoiden merkittavilld osalla. Ilmoituksen tehneiden osapuolten antamat
sitoumukset poistavat kuitenkin keskittyméén liittyvét kilpailuongelmat.

ASIANOMAISTEN YRITYSTEN TOIMINNOT

Verbund harjoittaa sdhkon tuotantoa, siirtoa ja sen toimittamista teollisuudessa
toimiville asiakkaille sekd edelleen jakelijoille ja sdhkdkauppaa. Verbund on Itdvallan
keskeinen sdahkontuottaja ja pitdd ylld suurjénniteverkkoa koko Itdvallassa Tirolia ja
Vorarlbergid lukuun ottamatta. Verbund harjoittaa suurasiakkaita palvelevaa
litketoimintaa 55-prosenttisesti omistamansa tytdryhtion Verbund — Austrian Power
Vertriebs GmbH (jéljempdnd 'APC') vilitykselld. Suurimman osa lopuista APC:n
osakkeista omistaa (ilman mairdysvaltaa) Energie Steiermark Holding AG (jdljempéni
'ESTAG'), jossa méérdysvaltaa kdyttavit yhdessd Steiermarkin osavaltio ja ranskalainen
sdhkonjakeluyhtio Electricit¢é de France (jdljempdnd 'EdF'). Yhteisomistuksessa on
myos Steiermarkin osavaltiossa alueellisena sdhkonjakelijana toimiva STEWEAG-
STEG GmbH (jiljempdnd 'STEWEAG-STEG'), jonka omistavat Verbund
(34 prosenttia) ja ESTAG (66 prosenttia). Toisin kuin APC:ssd Verbund ja ESTAG
kéyttavit tdssi yhtiossd yhteistd médirdysvaltaa’. Verbund omistaa 35,12 prosentin
vihemmistdosuuden Kirntenin osavaltion ja saksalaisen RWE AG:n (jiljempénd
'RWE'") yhteisessd madrdysvallassa vilillisen holdingjdrjestelyn (Zwischenholding)
kautta olevasta yrityksesta KELAG — Kaérntner Elektrizitits-Aktiengesellschaft
(jaljempand 'KELAG'). Verbund omistaa osakkeita myds yhtidistd, jotka markkinoivat
Itdvallan vapautuneilla sahkomarkkinoilla sdhkod kotitalouksille. Néihin omistuksiin
kuuluvat nykyiset 20 prosentin omistusosuudet yhtidistd Unsere Wasserkraft GmbH &
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Komission péétos asiassa COMP/M.2485 — Verbund/Estag, tehty 14 paivana joulukuuta 2001, 7 kappale.



Co. KG (jiljempéni 'Unsere Wasserkraft'), joka on yhteisyritys ESTAG:n® kanssa, ja
MyElectric Stromvertriebs GmbH (jdljempand 'MyElectric'), joka on yhtion Salzburg
AG fir Energie, Verkehr und Telekommunikation (jdljempédnd 'Salzburg AG')
médrdysvallassa. Verbund on puolestaan Itdvallan tasavallan miéirdysvallassa, silld
tdma omistaa sen osakkeista 51 prosenttia.

(6) EnergieAllianz-yritykset harjoittavat sdéhkon alueellista jakelua (mukaan lukien sdhkon
toimittaminen loppukayttéjille) Ala-Itdvallassa (EVN), Suur-Wienin alueella (Wien
Energie), Yli-Itivallassa (Energie OO), Suur-Linzin alueella (Linz AG) ja Burgenlandissa
(BEWAG). Energie OO omistaa lisiksi 26,13 prosenttia Salzburgin osavaltiossa toimivan
alueellisen sdhkonjakelijan Salzburg AG:n osakkeista. Edelld mainitut EnergieAllianz-
yritykset toimivat BEWAG:td lukuun ottamatta my0s sdhkon tuottajina. Muita
EnergieAllianz-yritysten harjoittamia toimintoja ovat kaasun ja lammon alueellinen jakelu
sekd litkenteen, ympériston, jitehuollon, jatteiden kasittelyn, teleliikenteen ja
kaapelitelevisiotoiminnan alaan kuuluvat palvelut. Kaikki EnergieAllianz-ryhmédan
liittyneet yhtiét ovat yli 50 prosenttisesti alueellisten hallintoviranomaistensa omistuksessa.

II. HANKE

(7)  Suunniteltu keskittymd koskee Verbundin ja EnergieAllianzin sdhkdon liittyvien
toimintojen yhdistdmistd kahdeksi yhteisyritykseksi, jotka ovat E&S ja APT. Sidhkon
tuotannon osalta Verbundin tuotantokapasiteetti ja EnergieAllianziin kuuluvien
osavaltioiden yhtididen tuotantokapasiteetit pysyvdt kuitenkin omistusoikeudellisesti
erillisind kokonaisuuksina. Tastd huolimatta Handelshaus APT:n, josta Verbund omistaa
67 prosenttia ja EnergieAllianz 33 prosenttia, on tarkoitus ohjata sdhkon tuotantoa.
Verbundin ja EnergieAllianzin voimalaitoksissa tuotettua sahkod toimitetaan yksinomaan
APT:lle. APT vastaa puolestaan sdahkokaupasta. APT toimittaa sdhkod edelleen E&S:lle,
josta EnergieAllianz omistaa 67 prosenttia ja Verbund 33 prosenttia. E&S palvelee kaikkia
sille siirrettyjd tdhdnastisia EnergieAllianzin ja Verbundin suurasiakkaita, joiden vuotuinen
kulutus on suurempi kuin 4 GWh, ja toimittaa niille séhkod. APT taas toimittaa sdhkod
EnergieAllianziin liittyneille osavaltioiden yhtidille. Naméa puolestaan toimittavat sahkoa
yritysasiakkaille, joiden vuotuinen kulutus on 0,1-4 GWh ja tariffi-/kotitalousasiakkaille,
joiden kulutus on alle 0,1 GWh. APT:n on tarkoitus toimittaa sahkdd myos muille, timén
hankkeen ulkopuolelle jddville osavaltioiden yhtidille ja kunnallisille kaupunkien
yrityksille, jotka toimivat EnergieAllianzin jakelualueen ulkopuolella.

III. YRITYSKESKITTYMA

(8) APT ja E&S ovat Verbundin ja EnergieAllianzin yhteisessdé maiérdysvallassa.
Investoinnit, joiden méird ylittdd [...]" miljoonaa euroa, yleisistd yrityspoliittisista
periaatteista pdittiminen (mukaan lukien hinta- ja tuotepolitiikan periaatteet) sekd

Alun perin nimelld RWA Wasserkraft toimineesta ja sittemmin Unsere Wasserkraft —nimen ottaneesta
yrityksestd omistivat ensin Verbund ja Raiffeisen Ware Austria AG (jdljempand 'RWA'") kumpikin
50 prosenttia, ks. komission 17 pdivdnd syyskuuta 2001 tekemd pditds asiassa COMP/M.2541 —
RWA/Verbund/JV. RWA:n omistamat osakkeet ja osa Verbundin omistamista osakkeista myytiin vuoden
2002 lopussa ESTAG:lle.

* Osia tekstistd on jétetty pois luottamuksellisten tietojen suojelemiseksi. Nama kohdat on merkitty hakasulkeilla
ja tdhdella.
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sellaisten osto- ja toimitussopimusten tekeminen, joiden miédrd ylittdd [...]* TWh
vuodessa ja joiden kesto on yli [...]* vuotta, edellyttivét hallintoneuvostossa (E&S:n
osalta osakaskomiteassa) edustettuina olevien molempien osapuolten suostumusta.
Johtokunnassa on péitettdivd molempien osapuolten suostumuksella merkittavista
suunnitelmista kuten tuotantoon ja myyntiin liittyvid monivuotisia, vuosittaisia,
kuukausittaisia, viikoittaisia ja péivittdisid suunnitelmia koskevista asioista sekd "Day
Ahead" —asioista, eli operatiivisista pdivittdisistd liiketoimista. Strategiset padtokset
edellyttdviat kummankin osapuolen hyviksyntdd ryhmittymén kokouksessa.

APT ja E&S ovat sidoksissa toisiinsa molemmille yrityksille yhteisten ryhmittymén
kokousten vilitykselld, jossa kummallakin yritykselld on yhtd monta edustajaa. Lisdksi
APT huolehtii hankinnoista E&S:1le.

APT ja E&S huolehtivat kumpikin pitkilld aikavalilld kaikista itsendisen taloudellisen
yksikon tehtévistd. Kummallakin yritykselld on oma johto ja rahoituksen, henkiloston ja
sekd aineellisen ettd aineettoman omaisuuden kannalta riittdvdt resurssit. Niilld on
aktiivinen rooli markkinoilla, joilla ne toimivat.

Hanke on niin ollen sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
yrityskeskittyma.

IV. MENETTELY
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Ilmoituksen tutkittuaan komissio on todennut, ettd ilmoitettu keskittymad kuuluu
sulautuma-asetuksen soveltamisalaan ja ettd sen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ja
ETA-sopimuksen toimintaan on vakavia epdilyjd. Téstd syystd komissio péétti
4 pédiviand helmikuuta 2003 sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 57 artiklan mukaisesti aloittaa asiaa
koskevan menettelyn.

Komissio antoi 10 pdivdnd huhtikuuta 2003 ilmoituksen tehneille osapuolille
sulautuma-asetuksen 18 artiklan mukaisen viitetiedoksiannon, johon ndméi vastasivat
25 paiviand huhtikuuta 2003 piivatylld kirjeelld. Ilmoituksen tehneiden osapuolten
pyynndstd pidettiin 29 pdivand huhtikuuta 2003 suullinen kuuleminen, johon
asianomaiset osapuolet ja joukko kolmansia osallistuivat. Menettelyn aloittamisen
jilkeen ja suullisen kuulemisen yhteydessd komissio on keskustellut ilmoituksen
tehneiden osapuolten kanssa antaakseen néille tietoja menettelyn etenemisesté.

Ilmoituksen tehneet osapuolet ehdottivat sitoumuksia 12 pdivana toukokuuta 2003. Kun
komission tutkimus, johon sisdltyi myds kolmansien kuuleminen erddn markkinatestin
yhteydessd, oli osoittanut, ettd alkuvaiheessa ehdotetut sitoumukset eivét ilmeisesti
riittdneet ratkaisemaan yrityskeskittymén aiheuttamia kilpailuongelmia, komissio
ilmoitti tistd osapuolille. Sen jilkeen osapuolet muuttivat sitoumusehdotuksiaan. Ottaen
huomioon menettelyn aikana saadut tiedot, mukaan luettuna jo pdidttyneen
markkinatestin tulokset ja tarvitsematta jirjestid uutta markkinatestid, komissio voi
todeta yksiselitteisesti, ettd havaitut kilpailuongelmat on mahdollista ratkaista
toteuttamalla muutetut sitoumukset. Muutosehdotukset tehtiin niin hyvissi ajoin, ettd
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 ja komission asetuksen (EY) N:o 447/98
mukaan hyvéksyttdvistd korjaustoimenpiteistdi annetun komission tiedonannon
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(jiljempéni 'korjaustoimenpiteiti koskeva tiedonanto')’ mukaisesti jdi riittivisti aikaa
tarvittavaan jasenvaltioiden kuulemiseen®.

YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Osapuolten maailmanlaajuinen kokonaisliikevaihto on yli 5 miljardia euroa’ (vuonna
2001, euroina: Verbund 1 784 miljoonaa, EVN 1 015 miljoonaa, Wien Energie
1 822 miljoonaa, Energic OO 2 042 miljoonaa, BEWAG 165 miljoonaa ja Linz AG
427 miljoonaa). Useamman  kuin  kahden  yrityksen  yhteisdnlaajuinen
kokonaisliikevaihto on yli 250 miljoonaa euroa (vuonna 2001, euroina: Verbund [...]*,
EVN [...]*, Wien Energie [...]*, Energie OO [...]* ja Linz AG [...]%).
EnergieAllianziin kuuluvien yritysten yhteisonlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta yli
kaksi kolmannesta on perdisin Itdvallasta, mutta Verbundin yhteisonlaajuisesta
liikkevaihdosta alle kaksi kolmannesta on perdisin Itdvallasta. Néin ollen ilmoitetulla
keskittymadllda  on  sulautuma-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettu
yhteisonlaajuinen ulottuvuus. Kyseessi ei ole Eta-sopimuksessa tarkoitettu yhteistyota
EFTA:n valvontaviranomaisen kanssa edellyttivi asia.

SULAUTUMA-ASETUKSEN 2 ARTIKLAN MUKAINEN ARVIOINTI
ITAVALLAN SAHKOTALOUDEN RAKENNE
Oikeudelliset puitteet

Itdvallan sédhkotalouden rakenne perustui vuoteen 1999 saakka vuoden 1947 toiseen
valtiollistamislakiin, jossa sdddettiin télld alalla toimivien yritysten tiukasta
tehtdvinjaosta ja pitkdlle menevésti alueellisesta suojasta. Lain mukaisesti Verbundin
pddasiallisena tehtdvdnd oli sdhkon tuottaminen suurvoimaloissa, siirtoverkkojen
rakentaminen ja ylldpito sekd sdhkonvaihto ulkomaiden kanssa. Uudet osavaltioiden
yhtist BEWAG (Burgenland), KELAG (Kirnten), EVN (Ala-Itivalta), Energie OO
(Yla-Itavalta), Salzburg AG (Salzburg), STEWEAG (Steiermark), TIWAG (Tirol),
VKW (Vorarlberg) ja Wienstrom (Wien) sekd viisi kunnallista yritystd osavaltioiden
padkaupungeissa Grazissa, Innsbruckissa, Klagenfurtissa, Linzissd ja Salzburgissa
huolehtivat sdhkonjakelusta omilla toimialueillaan kaikentyyppisille asiakkaille.
Osavaltioiden tarvitsema muu kuin itse tuotettu sihko ostettiin 1&hinnd Verbundilta.
Toimitusehtojen sddntelemiseksi Verbundin ja osavaltioiden yhtididen vililld tehtiin
niin kutsuttuja koordinointisopimuksia.

Sdhkon sisdmarkkinoita koskeva direktiivi saatettiin osaksi Itdvallan kansallista
lainsdddantod ensin sdhkotaloutta ja sen organisointia koskevalla lailla. Sen mukaisesti
on 19 pdivastdi helmikuuta 1999 kaikilla loppukéyttdjilld, joiden vuotuinen
sahkonkulutus ylittdd 40 GWh, ja 19 paivéstd helmikuuta 2000 kaikilla loppukéyttijilla,
joiden vuotuinen sdhkonkulutus ylittdd 20 GWh, oikeus pééstd verkkoon ja wvalita
vapaasti sdhkontoimittajansa. Lisdksi 19 péivdstd helmikuuta 1999 alkaen oli myos

7 EYVL C 68, 2.3.2001, s. [7], 43 kohta.

Néiden muutettujen sitoumusehdotusten teksti on timén péaatoksen liitteend (jaljempéna 'liite").

Liikevaihto on laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja liikevaihdon laskemisesta annetun

komission tiedonannon (EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti.
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jakeluverkkojen ylldpitdjilld, joilla oli kaytettdvissddn siirtoverkko, eli l&hinnd
osavaltioiden yhti6illd ja kunnallisilla kaupunkien yrityksilld, oikeus pédéstd verkkoon.

Itdvallan  sdhkomarkkinoiden vapauttaminen edistyi vuonna 2000, jolloin
energiamarkkinoiden vapauttamislaki tuli voimaan. Lokakuun 1 pdivdstdi 2001 on
kaikilla asiakkailla kulutus- tai tuottoméérastéédn riippumatta padsy verkkoon ja vapaus
valita toimittajansa. Mainittuna pdivdnd pdittyi myos Verbundin ja osavaltioiden
yhtididen vilisten koordinointisopimusten voimassaolo.

Markkinavalvonta ja kilpailun varmistaminen (erityisesti sektorikohtainen sdéntely ja
eriyttimisen valvonta) ovat lain nojalla Energie-Control GmbH:n (jiljempénd 'E-
Control'), vastuulla. Tamid on yksityisoikeudellinen yhtio, jonka osakkeista
100 prosenttia on Itdvallan tasavallan omistuksessa. E-Control on riippumaton valtion
valvontaviranomainen. Energie-Control Kommission on sen yldpuolella ja kisittelee E-
Controlin paitoksid vastaan tehdyt kantelut, hyviksyy verkkoon pidisystd perittdvét
maksut ja ratkaisee verkkoon péédsyé koskevat riidat.

2. Sidhkontuotannon ja -jakelun nykytila
(20) Itdvallassa tuotettiin vuonna 2001 kaikkiaan 62 250 GWh sidhkod. Vesivoimalla

tuotettiin = 29 494 GWh  luonnonvesistdjen  voimalaitoksissa ja 12 340 GWh
sdannosteltyjen  vesien voimalaitoksissa. Nidin ollen vuoden 2001 koko
energiantuotannosta 67,2 prosenttia oli perdisin vesivoimalaitoksista. Limpdvoimaloissa
tuotettiin 20 416 GWh, mikd vastaa 32,8 prosentin osuutta tuotannosta. Seuraavassa
taulukossa on sdhkontuotannon jakautuminen alalla toimivien merkittdvien yritysten
kesken:

Taulukko 1

Sidhkon tuotanto Itivallassa vuonna 2001

Tuottaja Tuotantomiiirid | Osuus koko

(GWh) tuotannosta

VERBUND [20 000 — 25 000]* [30-40%]*

STEWEAG-STEG °) [1 000 — 6 0007* [0-10%]*

Energie 00°°) [1.000 — 6 000]* [0-10%]*

WIENSTROM®°®) [1.000 -6 0007* [0-10%]*

EVN°°©) [1000 — 6 000]* [0-10%]*

Linz AG®°) [0—4 000]* [0-10%]*

BEWAG 0 0,0%

KELAG [1 000 — 6 000]* [0-10%]*

Salzburg AG [0 — 4 000]* [0-10%]*

TIWAG®) [1000 — 6 000]* [0-10%]*

VKW mukaan lukien [1.000—6 0007* [0-10%]*

VIW®)

Muut  energiahuollon (10 000 — 15 000]* [15-25%]*

yritykset ja toimiala

Tuotanto yhteensi®) 62 250 100%

°) arvio



°°) tilivuonna 2000/2001
©9°) kalenterivuonna 2001

Léahde: Osapuolten ilmoitukset toimintakertomusten perusteella, E-Controlin tilastot.

(21) Itdvalta jakautuu kolmeen vakiovyohykkeeseen. Léntiset osavaltiot Voralberg ja Tirol
muodostavat omat vakiovyohykkeensd, jotka kuuluvat Saksan vakioenergian piiriin.
Loput, selvésti suurin osa Itdvallan alueesta kuuluu itdiseen vakiovyohykkeeseen (APG-
vyohyke), joka ~muodostaa samalla itsendisen  vakioenergiapiirin.  Talld
vakiovyohykkeelld Verbund pitdd ylla suurjanniteverkkoa ja vastaa UCTE:n sddntdjen
mukaisena niin kutsuttuna vakiovyohykkeen johtajana tuotannon ja kulutuksen vilisen
tasapainon ylldpitdmisestd tarjoamalla tai hankkimalla tdydennysenergiaa.

(22) Osavaltioiden yhtiét, eli EnergieAllianziin kuuluvat yritykset ja STEWEAG-STEG
Steiermarkissa, Salzburg AG Salzburgin osavaltiossa, KELAG Kirntenissd, TIWAG
Tirolissa, VKW Vorarlbergissd, pitdvat ylld sdhkonjakeluverkkoa perinteisilla
jakelualueillaan. Ne hankkivat sdhkod sekd Verbundilta ettd omista voimaloistaan ja
jossain méérin ulkomailta sekd tekemélla sdhkdkauppoja.

(23) Verbund ja osavaltioiden yhti6t toimittavat kumpikin sdahkéd loppuasiakkaille. Sdhkoa
loppukiyttédjille toimittaa my0s suuri médrd pienehkdjd kunnallisia ja yksityisid
sahkohuoltoyrityksid, jotka toimivat jidlleenmyyjind ja joilla on osittain myds omaa
tuotantokapasiteettia.

B. MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT
1. Johdanto

(24) Merkitykselliset tuotemarkkinat késittdvat kaikki tuotteet ja/tai palvelut, joita kuluttajat
pitdvdt niiden ominaisuuksien, hintojen ja aiotun kéyttdtarkoituksen perusteella
vaihtoehtoisina  tai  keskendéin korvattavina. Merkityksellisten =~ markkinoiden
madritelméstd yhteison kilpailuoikeuden kannalta annetun komission tiedonannon
(jiljempdnd 'merkityksellisten markkinoiden madritelmdd koskeva tiedonanto’)'
mukaisesti huomioon otettavia perusteita ovat 1dhinnd kysynnén korvattavuus, tarjonnan
korvattavuus ja mahdollinen kilpailu.

a) Keskittymdidn osallistuvien yritysten toimintojen pidllekkdisyys

(25) Tarkasteltavana oleva yrityskeskittymid johtaa Verbundin ja EnergieAllianzin
tdhdnastisten sdhkonjakeluun liittyvien toimintojen yhdistdmiseen.

(26) Keskittymédn osapuolten toiminnoissa pédllekkéisyyksid liittyy ldhinnd séhkon
toimittamiseen teollisille ja mittavaa yritystoimintaa harjoittaville loppukéyttdjille
(jiljempdnd 'suurasiakkaat') sekd jdlleenmyyjille ja sdhkokauppaan. Vahdisempid
padllekkidisyyksid liittyy sdhkon toimittamiseen kotitalous- ja pienyritysasiakkaille
(jaljempdnd 'pienasiakkaat', joita kutsutaan Itdvallassa perinteisesti myds
'tariffiasiakkaiksi'). Liséksi paéllekkdisyyksid esiintyy tarjottacssa tdydennysenergiaa,
joka on tarpeen tuotannon ja kulutuksen vilisen tasapainon séilyttdmiseksi.

(27) Sdhkon tuotannon ja siirron osalta keskittymidn osapuolina olevien yritysten
toiminnoissa ei ole paillekkdisyyksid markkinoilla, koska kyseisten yritysten tuotantoa

10 EYVL C372,9.12.1997, s. 5, 7 ja 13 kohta sekad sitd seuraavat kohdat.



harjoittavat osat tarjoavat tuottamaansa sahkoé vain konsernin sisdisesti ja sahko ei tasta
syystd ole kiytettdvissd markkinoilla tuotannon tasolla, vaan vasta sen jdlkeiselld
kaupan tasolla, ja koska kunkin yrityksen verkon ylldpitotoimintoja harjoittavalla osalla
on aina luonnollinen monopoliasema. Yrityskeskittymédn osallistuvien yritysten asema
sahkon tuottajina on kuitenkin otettava huomioon arvioitaessa keskittymin vaikutuksia
markkinoilla, joita toimenpide koskee.

b) Mahdolliset tuotemarkkinoiden mddritelmit

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

Ilmoituksen tehneet osapuolet ehdottivat aluksi jakoa erillisiin tuotemarkkinoihin, joihin
kuuluisivat sdhkontoimitukset pienasiakkaille, sdhkontoimitukset suurasiakkaille,
sahkokauppa, mukaan luettuina toimitukset jilleenmyyjille, ja tdydennysenergian
toimittaminen.

Osapuolet ovat tekemissdén véitetiedoksiantoa koskevissa huomautuksissa ja suullisen
kuulemisen yhteydessd muuttaneet kantaansa, joka koskee tarkkaa jakoa toimituksiin
suurasiakkaille ja jalleenmyyjille. Nyt osapuolet ovat sitd mieltd, ettd téssd suhteessa on
eroteltava toisistaan hintakeskeiset ja palvelukeskeiset asiakkaat. Kun hintakeskeiset
asiakkaat pitdviat hintaa ainoana ratkaisevana perusteena sdhkonhankintaldhteen
valinnassa, palvelukeskeiset asiakkaat ovat riippuvaisia lisdpalveluista kuten
tiaydellisistd toimituksista, energiahallinnosta tai tdydennysenergian toimittamisesta ja
téstd syystd niiden on otettava sdhkon toimittajaa valitessaan huomioon myds ndiden
palvelujen laatu.

Osapuolten kuulemisensa aikana esittimdn kuvauksen mukaan hintakeskeisten
asiakkaiden markkinoille kuuluvat jilleenmyyjistd suuret itdvaltalaiset alueelliset
sahkonjakelijat (jaljempand ‘'suuret jdlleenmyyjét', ‘osavaltioiden jakelijat' tai
'osavaltioiden yhti6t') ja toisinaan myds osavaltioiden péddkaupunkien kunnalliset
sdahkolaitokset. Suurasiakkaista néille markkinoille kuuluviksi voidaan katsoa kuitenkin
vain hyvin harvat kaikkein suurimmat asiakkaat''. Myos kaikki sdhkokauppaan
osallistuvat yritykset on katsottava hintakeskeisiksi asiakkaiksi. Kaikki muut
suurasiakkaat ja jéilleenmyyjdt (jdljempdnd ‘'pienet jilleenmyyjdt') kuuluvat
palvelukeskeisten asiakkaiden markkinoille. Tédydennysenergian toimittamisen
katsotaan puolestaan muodostavan omat erilliset markkinansa.

Komissio on jo Kasitellyt Itivallan markkinaolosuhteita asiassa Verbund/ESTAG'.
Kyseisessd pddtoksessd jatettiin kuitenkin avoimeksi kysymys, onko Itdvallan
sahkonjakelumarkkinat jaoteltava asiakasryhmien mukaisiin osiin.

Tarkasteltavana olevassa asiassa komissio on samaa mieltd osapuolten padtelmasti, ettd
tuotemarkkinoita maéériteltdessd markkinat on jaettava erillisiin tuotemarkkinoihin,
joille kuuluvat toimitukset pienasiakkaille, toimitukset suurasiakkaille ja pienille
jélleenmyyjille (osapuolten mukaan "palvelukeskeisille" asiakkaille) sekd toimitukset
suurille jilleenmyyjille ja sdhkokauppaan (osapuolten mukaan "hintakeskeisille"
asiakkaille).

11

Esimerkiksi Itivallan kansallinen rautatieyhtié Osterreichische Bundesbahnen (OBB).

2 Paitos asiassa COMP/M.2485 — Verbund/Estag, tehty 14 paivini joulukuuta 2001.



(33)

1.

(34)

(35)

(36)

(37)

Tarkasteltavana olevassa paitoksessd voidaan jattdd avoimeksi, onko merkityksellisid
tuotemarkkinoita méériteltdessa

— a) erotettava toisistaan toimitukset suurasiakkaille ja pienille jilleenmyyjille,
— b) erotettava toisistaan toimitukset suurille jélleenmyyjille ja séhkokauppaan, ja

— ¢) katsottava tdydennysenergian toimittamisen kuuluvan kilpailuoikeudellisen
arvioinnin kannalta erillisille tuotemarkkinoille.

Toimitukset loppukiyttijille: suur- ja pienasiakkaiden ero

Osapuolten kisityksen mukaan sdhkon jakelussa loppukayttdjille on Itdvallan
sdannosten nojalla tdysin vapautetuista markkinoista huolimatta olemassa erilliset
tuotemarkkinat, jotka kisittdvit toisaalta toimitukset pienasiakkaille (kotitalouksille,
pienyrityksille ja maatalousyrityksille) ja toisaalta toimitukset suurasiakkaille
(teollisuudelle ja suurille yrityksille). Osapuolet katsovat viimeksi mainittujen
asiakkaiden kuuluvan '"palvelukeskeisten" asiakkaiden markkinoille. Suur- ja
pienasiakkaiden vélisen rajan méérittimisperusteeksi osapuolet ehdottavat kulutuksen ja
liittymdn arvoa, jonka perusteella Itdvallassa voimassa olevien oikeudellisten
puitesddntdjen mukaisesti sovelletaan standardoituja kuormitusprofiileja. Voimassa
olevien sddnndsten mukaan asiakkaille, joiden vuotuinen kulutus on alle 100 000 kWh
(= alle 0,1 GWh/a) tai joiden liittymidteho on alle 50 kW, tarjotaan standardoitua
kuormitusprofiilia

Tamdn menettelyn yhteydessd komission kéytettidvissd olevien tietojen perusteella on
sahkonjakelumarkkinat osapuolten kisitystd vastaavasti jaettava yhtddltd toimituksiin
pienasiakkaille ja toisaalta toimituksiin suurasiakkaille (teollisuuden ja suuryritysten
loppukayttijit). Pitemmaélle menevélle erottelulle ei tutkimuksissa ole ilmennyt
perusteita'”.

Kuten osapuolet ovat vdittdneet ja komission tutkimukset ovat vahvistaneet,
suurasiakkaiden ja massa-asiakkaiden kysyntidkdyttdytymisessi on Itdvallassa
huomattavia eroja. Suurasiakkaat ovat tavallisesti hintaherkempid ja ndin ollen
valmiimpia vaihtamaan toimittajaa kuin pienasiakkaat. Myds neuvotteluvoimassa ja
neuvottelutavassa on eroja. Tdmd ndkyy energiantoimittajien  erilaisissa
yritysstrategioissa ja erilaisissa hintatasoissa. Kun suurasiakkaat asettavat etusijalle
kohtuullisen hinnoittelun ja myds tarjonnan joustavuuden, massa-asiakkaille on
ominaista lisdksi tuotteiden eriyttdminen mainonnallisin perustein (esimerkiksi
"puhtaan sdhkon", erityisesti kotimaisella vesivoimalla tuotetun, ja fossiilisilla
polttoaineilla tai ydinenergialla tuotetun sdhkon vélinen ero) ja asiakassuhteen laadun
perusteella.

Ero verkon tasossa, jolla suurasiakkaat ja massa-asiakkaat tavallisesti ostavat sdhkod,
aiheuttaa my0s eriyttimistd. Toimitettavan sdhkon jénnitteen taso ei tosin sindnsd aiheuta

Tosin voitaisiin pohtia, onko pieni miri erityisen suuria loppuasiakkaita, kuten OBB, niiden pikemminkin

"hintakeskeisen" kuin "palvelukeskeisen" ostokdyttdytymisen vuoksi erotettava muista suurasiakkaista,
jolloin niitd ei luettaisi kuuluviksi suurasiakkaiden markkinoille (tai suurasiakkaiden ja pienten
jélleenmyyjien markkinoille). Tdmé ei kuitenkaan vaikuttaisi suurasiakkaiden markkinoiden rakenteeseen
eikd ndin ollen mydskéddn sen kilpailuoikeudelliseen arviointiin, vaikka tésséd tarkoitetun asiakasryhmén
erillinen arviointi ei toisaalta aiheuttaisikaan kilpailuoikeudellisia ongelmia.



2.

(38)

(39)

@)

(40)

sdhkdnsiirrolle vahvistetun "postimerkkitariffin" ansiosta markkinoille padsyn esteitd. Miti
alhaisemmalla tasolla jakeluun kaytettivd verkko toimii, koko sdhkolaskuun sisdltyva
verkkomaksun osuus on kuitenkin sitd suurempi. Asiakkaan toimittajan vaihdosta
saavuttama suhteellinen etu vdhenee tdstd syystd sitd mukaa, kun verkon taso alenee ja
verkkomaksun osuus kasvaa.

Toimitukset jilleenmyyjille: ero alueellisten jakelijoiden (osavaltioiden yhtididen)
ja pienten jilleenmyyjien vélillia

Osapuolet olivat aluksi sitd mieltd, ettd toimitukset jélleenmyyjille on luettava
kokonaisuudessaan kuuluviksi sdhkokauppamarkkinoille, koska jdlleenmyyjien toiminta
vastaa pitkdlle sdhkokaupan perinteistd mééritelmai, eli saéhkdn ostoa ja myyntid voiton
saavuttamiseksi. Tamd luokittelu vastaisi myos itdvaltalaisten sdahkohuoltoyritysten
kdytantéd. Niiden toimintakertomuksissa tukkukauppiaat ja jdlleenmyyjit katsotaan
kuuluviksi samaan kaupan (Trading) kategoriaan.  Komission véitetiedoksiantoon
antamassaan vastauksessa ja suullisen kuulemisen yhteydessd osapuolet ovat muuttaneet
kantaansa niin, ettd tietty jélleenmyyjien ryhmdi, eli pienet jélleenmyyjit, on luettava
samoille markkinoille, eli "palvelukeskeisten" asiakkaiden markkinoille. Osapuolet
perustelivat titd samankaltaisilla hinnoilla, samankaltaisella ostokdyttdytymiselld ja
valttdméattomyydelld ostaa tarvittavan sahkon ohella myos tdydentivid palveluja.

Komission tietojen mukaan toimitukset suurille alueellisille jdlleenmyyjille
(Landesversorger) ja toisaalta kaikille muille jéilleenmyyjille on todellakin luettava
kuuluviksi toisistaan erillisille tuotemarkkinoille.

Voidaan jdttid avoimeksi, onko toimituksista suurille jilleenmyyjille poikkeavat
toimitukset pienille jilleenmyyjille luettava kuuluviksi samoille markkinoille kuin
toimitukset suurille loppuasiakkaille vai muodostavatko ne omat erilliset markkinat

Tutkimuksissa on kdynyt ilmi, etti pienten jilleenmyyjien — ndihin kuuluvat kaikki
kunnalliset sihkolaitokset ja yksityiset sihkolaitokset'® — sihkon kysyntd eroaa selvisti
suurten jélleenmyyjien kysynnéstd ja varsinkin sdhkokauppamarkkinoiden kysynnéstd.
Pienten jdlleenmyyjien, joiden vuotuinen litkevaihto jad useimmissa tapauksissa selvisti
pienemmaéksi kuin 500 GWh, toimitukset hoidetaan yleensd vihintddn yhden vuoden
voimassa olevien toimitussopimusten pohjalta ja niihin liittyy usein tdyden palvelun
sopimus, joka tekee tarpeettomaksi muun energian hankinnat ja kattaa myds tarvittavan
tdydennysenergian toimitukset. Ndiden jélleenmyyjien kdytdssd ei ole niiden pienen koon
vuoksi tarvittavaa rahoituksellista ja hallinnollista kapasiteettia, jonka turvin ne voisivat
harjoittaa aktiivista ostotoimintaa sdhkokauppamarkkinoilla. Téstd syystd ne ovat
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Néaméd ovat kaikki itdvaltalaisia jalleenmyyjid, lukuun ottamatta osavaltioiden sdhkdnjakelijoita

(EnergieAllianziin kuuluvat yritykset sekd STEWEAG-STEG, Salzburg AG, KELAG, TIWAG ja VKW) ja
niiden kanssa sidoksissa olevia yrityksid sekd Verbundia ja EnBW Austriaa. Keskittymin osapuolet ovat
komission viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa katsoneet, ettd joidenkin Itdvallan osavaltioiden
padkaupunkien kunnallisten sdhkolaitosten luokittelu ei ole yksiselitteinen tehtdvd, koska niiden
kysyntékdyttdytyminen muistuttaa enemmain osavaltioiden sdhkonjakeluyritysten kuin muiden pienten
jéalleenmyyjien ostokdyttdytymistd. Vastauksella tdhdn kysymykseen ei loppujen lopuksi ole kuitenkaan
merkitystd, koska kyseisten kunnallisten séhkdlaitosten tarkka luokittelu ei vaikuta toimitukset pienille
jélleenmyyjille (tai suurasiakkaille ja pienille jilleenmyyjille) kattavien markkinoiden kilpailuoikeudelliseen
arviointiin eikd toimitukset suurille jdlleenmyyjille kattavien markkinoiden (tai sdhkokaupan, suuret
jélleenmyyjat mukaan lukien) kilpailuoikeudelliseen arviointiin.
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(41)

(42)

b)

(43)

(44)

riippuvaisia pitkdkestoisista vakaista toimitussopimuksista, joiden toisena osapuolena on
tavallisesti vain yksi kauppayritys, tyypillisesti ldhinnd ylemmalld tasolla toimiva
alueellinen toimittaja. Samoista syistd myds erillinen tiydennysenergian osto on ndille
pienille jdlleenmyyjille nykyisin ldhinnd poikkeus sddnndstd. Tamid sdahkontoimituksiin
liittyva "tdyden palvelun" peruselementti yhdistdd — kuten myds osapuolet ovat suullisen
kuulemisen aikana ilmoittaneet — pienten jdlleenmyyjien toimitukset suurasiakkaiden
markkinoihin.

Toisaalta on tiedossa seikkoja, joiden perusteella sahkontoimituksia pienille jalleenmyyjille
koskevat toimitusehdot poikkeavat myds toimituksia teollisuusasiakkaille ja suuryrityksille
koskevista vastaavista ehdoista. Pienten jdlleenmyyjien ostokdyttdytyminen poikkeaa
niiden asiakasrakenteen — ne toimittavat 1dhinné kotitalouksille ja pienyritysasiakkaille —
vuoksi suurasiakkaiden ostokdyttdytymisestd, minkd vuoksi niiden sdhkonostotoiminta on
erilaista’®. Toiseksi suurasiakkaista poiketen pienet jélleenmyyjit joutuvat kilpailemaan
toimituksista tietyille loppukdyttdjaryhmille (tavallisesti pienasiakkaita, joiden vuotuinen
kulutus alittaa 0,1 GWh, ja yritysasiakkaita, joiden vuotuinen kulutus on noin 0,1-4 GWh)
omalla jakelualueellaan muiden itseddn suurempien jalleenmyyjien kanssa, joihin kuuluu
erityisesti EnergieAllianz.

Tamén pédidtoksen kannalta ei ole kuitenkaan tarpeen paittdd lopullisesti, kuuluvatko
toimitukset pienille jidlleenmyyjille omille suurasiakkaiden markkinoista erillisille
tuotemarkkinoille. On osoitettu, ettd toimitukset pienille jdlleenmyyjille, jotka ovat
riippuvaisia tdyden palvelun sopimuksista, eivdt joka tapauksessa kuulu samoille
markkinoille kuin toimitukset suurille alueellisille jakelijoille tai sdhkdkauppaan. Oletus,
ettd toimitukset suurasiakkaille ja pienille jélleenmyyjille kuuluvat samoille yhtendisille
markkinoille, kuin myds oletus, ettd kyseessd ovat kahdet erilliset markkinat, johtaisi
tarkasteltavana olevan keskittymén kannalta kaikilla ajateltavissa olevilla markkinoilla
madradvin markkina-aseman syntymiseen tai vahvistumiseen.

Voidaan jittii avoimeksi, muodostavatko toimitukset alueellisille sihkonjakelijoille
(Landesversorger) erilliset tuotemarkkinat vai kuuluvatko ne
sihkokauppamarkkinoihin

Toimitukset suurille itdvaltalaisille jilleenmyyjille (jdljempénd 'osavaltioiden yhtiét'), eli
EnergieAllianziin kuuluville yrityksille sekd STEWEAG-STEGille, Salzburg AG:lle,
KELAG:lle, TIWAG:lle ja VKW:lle, poikkeavat monessa suhteessa selvisti toimituksista
niitd pienemmille jalleenmyyjille.

Itdvallan sdhkomarkkinoiden vapauttamiseen saakka osavaltioiden séhkonjakelijat ostivat
kaiken oman sd@hkontuotantonsa lisdksi tarvitsemansa sdhkon Verbundilta, jonka kanssa ne
olivat tehneet koordinointisopimuksia. Markkinoiden avautuessa tdydellisesti 1 paivand
lokakuuta 2001 ja koordinointisopimusten voimassaolon pdittyessd osavaltioiden
sdhkonjakelijat vapautuivat sidoksistaan toimitusléhteisiin. Tarvitsemansa séhkomaéérin ja
suuren rahoituksellisen sekd hallinnollisen kapasiteettinsa vuoksi niilldi on pienid
jalleenmyyjid paremmat mahdollisuudet hyodyntdd niitd oikeudellisia mahdollisuuksia
my0s kdytdnnossd. Alueelliset sdhkontoimittajat ostavat oman energiantuotantonsa lisdksi
tarvitsemansa sdhkon  osittain - Verbundilta ja  osittain muilta osavaltioiden

15

Tama saattaa olla syyna siihen, ettd pienet jilleenmyyjét — kuten suuri osa niistd on ilmoittanut komissiolle

— saavat usein toimittajiltaan vdhemméin suotuisat ehdot kuin teollisuusasiakkaisiin ja suuryrityksiin
kuuluvat loppukayttdjét. Ilmoituksen tehneet osapuolet kiistédvit kuitenkin tdimén viitteen.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

sdahkontoimittajilta sekd ulkomaisilta sdhkohuoltoyrityksiltd ja sdhkdkauppamarkkinoilta.
Ne eivit tavallisesti tee tdyden palvelun sopimuksia, vaan hankkivat kulloinkin
tarvitsemansa lisdenergian ja tiydennysenergian itse oman energiahallintonsa vélityksella.

Osapuolet viittavit, ettd toimitukset itdvaltalaisille alueellisille sahkontoimittajille kuuluvat
yleisille sdhkokauppamarkkinoille. Komission tutkimuksissa on kuitenkin kiynyt ilmi
selvid merkkejd siitd, ettd toimitukset alueellisille sdhkontoimittajille késittdvat markkinat
on erotettava varsinaisista sdhkokauppamarkkinoista.

Séhkokaupalla ymmarretddn omalla riskilld ja omaan lukuun tapahtuvaa sahkon ostamista
ja myymistd. Komissio on aikaisemmissa sdhkokauppaa koskevissa paatoksissdin
todennut, ettd sahkokauppa on osa kehittyméssd olevia markkinoita, jotka ovat voineet
syntyd vasta sen jdlkeen, kun ostajat ovat saaneet kaupan vapautumisen myG6ta
mahdollisuuden valita vapaasti toimittajansa'®. Siksi riippumattomien, vailla omaa
tuotantokapasiteettia ja omaa verkkoa olevien kauppiaiden lisdksi sdahkokauppaa
harjoittavat sekd myyjd- ettd osittain myds ostajapuolella myos sdhkontuottajat,
jélleenmyyjit ja sdhkon tuojat.

Séhkokauppa voidaan jakaa ldhinné seuraaviin alueisiin:

— a) OTC-kauppaan (over-the-counter), jossa tehdddn yksittdiin neuvoteltavia
kahdenvilisid sopimuksia keskitetyn porssin tai kauppapaikan ulkopuolella;

— b) fyysisilld sdhkotuotteilla kiytdvddn kauppaan porssien vilityksella.
Esimerkiksi vasta perustetussa sahkoporssissd Energy Exchange Alpen-Adria
(EXAA) Grazissa neuvotellaan tuntiperusteisten sopimusten mukaisista spot-
toimituksista ja vuodesta 2003 alkaen sielld on mahdollista tehdd my0ds sdhkon
termiinikauppoja;

— ¢) kauppaan muilla kuin fyysisilld rahoitusjohdannaisilla (niin kutsutuilla
energiajohdannaisilla), joka on vasta syntymissd ja jolla on Itdvallassa vield
vahdinen merkitys.

Osavaltioiden yhtiot toimittavat sdhkod pddasiassa loppuasiakkaille (suurasiakkaille ja
tariffiasiakkaille) sekd pienehkdille jdlleenmyyjille. Kuten edelld on jo todettu,
osavaltioiden sdhkonjakelijoiden asiakkaat ostavat tavallisesti kaiken (oman tuotantonsa
lisdksi) tarvitsemansa sdhkon yhdeltd ainoalta toimittajalta. Voidakseen tarjota téllaista
tayttd palvelua asiakkailleen alueelliset toimittajat ovat puolestaan ainakin valtaosassa
sdahkonsaannistaan riippuvaisia pitkdaikaisista sitovista toimitussopimuksista.

Tastd syystd osavaltioiden sdhkonjakelijat eivdt voi ajatella kattavansa valtaosaa
sdahkoOntarpeestaan porssissa tehtévien lyhytaikaisten sdhkdsopimusten avulla. Tutkimusten
perusteella ei saatu yksiselitteistd vastausta sithen, soveltuuko pitkdaikaisia toimituksia
koskeva OTC-kauppa tdhdn tarkoitukseen. Ainakin yksi osavaltion sdhkonjakelija on
ilmoittanut, ettd sahkdkauppamarkkinoilla ei ole vield tdhén riittdvad likviditeettid.

Vaikka ndméd ndkokohdat tukevat pédidtelmid, ettd toimitukset suurille alueellisille
sdahkonjakelijoille (osavaltioiden yhtiéille) kuuluvat omille erillisille tuotemarkkinoilleen,
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Padtos asiassa IV/M.1557 — EdF/Louis Dreyfus, tehty 28 paivand syyskuuta 1999, 16—18 kappale; péditos

asiassa COMP/M.1673 — VEBA/VIAG, tehty 13 pdivind kesdkuuta 2000 (EYVL L 188, 10.7.2000, s. 1),
18 kappale.
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3.

(1)

(52)

(53)

(54)

C.

(55)

lopullinen vastaus kysymykseen niiden olemassaolosta voidaan jéttdd antamatta, koska
yrityskeskittyma ei johtaisi mddrdévian aseman syntymiseen eikd vahvistumiseen kyseisilla
markkinoilla.

Téaydennysenergia

Sdhkoenergian toimittaminen eroaa useimmista muista tuotemarkkinoista siten, ettd sdhkoa
ei voida varastoida ja toimitettavan energian médrd ei ole ennalta tarkasti tiedossa.
Odotettavissa oleva kulutus voidaan tosin ennustaa niin kutsutuilla kadyttosuunnitelmilla
(Fahrplan) ja kuormitusprofiileilla (Lastprofil). Tdma ennuste ei kuitenkaan yleensd vastaa
tarkasti todellista ostokdyttdytymistd. Tastd syystd tarvitaan tapauskohtaisesti tarjottavaa
tdydennysenergiaa, jotta sdhkdenergian tarjonnan ja tarpeen vilinen ero voitaisiin aina
kattaa.

Taydennysenergiaa, jota tarvitaan tuotannon ja kulutuksen vélisen tasapainon pitimiseksi
yll, tarjotaan tietyn vakiovyohykkeen sisilla

— a) mukauttamalla energiantuotantoa vakiovyohykkeen sisélld (niin kutsuttu
toissijainen sdintely), tai

— b) tarjoamalla niin kutsuttua minuuttivarantoa ylimédérdisend lyhytaikaisesti
kaytettdvana vakiointivdlineend, tai

— ¢) jos tarpeen tdydellinen tasoittaminen ei onnistu toissijaisen sddntelyn eiké
minuuttivarannon avulla, on turvauduttava niin kutsuttuun vastahakoiseen
energianvaihtoon vakiovyohykkeen ja sitd ympardivien UCTE:n vyohykkeiden
vélilla.

Osapuolet katsovat, ettd tdydennysenergian toimittamiseen liittyvét kilpailuolosuhteet
poikkeavat niin paljon muista sdhkéhuoltomarkkinoista, ettd se on luettava kuuluvaksi
omille erillisille tuotemarkkinoilleen.

Yrityskeskittymddn osallistuvien yritysten asema tidydennysenergian toimituksissa,
erityisesti minuuttivarannon osalta, on tekijd, joka edistid midrddvin markkina-aseman
syntymistd tai vahvistumista useilla sdhkdhuoltomarkkinoilla. Tdmi pitdd paikkansa
rilppumatta  siitd, muodostaako my0s tdydennysenergian toimitus, erityisesti
minuuttivarantojen osalta, omat erilliset tuotemarkkinansa. Tuotemarkkinoiden tarkat
rajaukset tdydennysenergian toimitusten osalta voidaan niin ollen jittdd timéan péatoksen
yhteydessi avoimiksi.

MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat muodostuvat alueesta, jolla yrityskeskittyméén
osallistuvat yritykset tarjoavat kyseisid tavaroita tai palveluja, jolla kilpailuedellytykset
ovat riittivan yhdenmukaiset ja joka selvésti poikkeaa erilaisten kilpailuedellytysten vuoksi
sithen rajoittuvista alueista. Téssd yhteydessd kiinnitetddn huomiota erityisesti kysynnin
korvattavuuteen, tarjonnan korvattavuuteen ja potentiaaliseen kilpailuun'’.
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Tiedonanto merkityksellisten markkinoiden mééritelméstd (alaviite 10), 8 sekd 13 kohta ja sitd seuraavat

kohdat.
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Ilmoituksen tehneet osapuolet katsovat, ettd alueellisesti merkitykselliset markkinat,
jotka kattavat sdhkon toimitukset suurasiakkaille, jdlleenmyyjille ja sdhkokaupalle,
ulottuvat Itdvaltaa laajemmalle ja késittdvdat véhintddn myds Saksan, kun taas
pienasiakkaiden osalta ne rajoittuvat Itdvaltaan. Osapuolet perustelevat kisityksensd
Itdvallan ja Saksan késittdvistd alueellisesti merkityksellisistdi markkinoista
toimituksissa suurasiakkaille ennen kaikkea sdhkon tuonnin ulkomailta ja erityisesti
Saksasta mahdollistavien liitosyksikdiden (/nterkonnektor) kapasiteetilla. Ne viittavit
myos, ettd Itdvallan tdysin toteuttama sdhkomarkkinoiden vapauttaminen sdhkon
sisdimarkkinoita koskevan direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsédadéntod on
johtanut Itdvallan markkinoiden tdydelliseen avautumiseen ulkomaisille toimittajille,
minkd vaikutusten on ndyttivd my0ds merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden
maéadrittdmisessi yrityssulautumien valvontaa varten.

Komission tutkimuksissa on kdynyt ilmi, ettd maantieteellisten markkinoiden rajaamista
koskevia perusteita sovellettacssa sdhkomarkkinat, jotka Kkattavat toimitukset
suurasiakkaille, pienille jilleenmyyjille ja pienasiakkaille (tariffiasiakkaille), eivét ulotu
Itdvallan rajojen ulkopuolelle. Sen sijaan toimitukset suurille alueellisille jélleenmyyjille
kattavat mahdolliset markkinat voitaisiin rajata alueellisesti suuremmiksi.

Toimitukset suurasiakkaille ja pienille jilleenmyyjille kattavat yhteniiset tai
erilliset markkinat seki toimitukset pienasiakkaille kattavat markkinat ovat
kansalliset

Itivallan sihkomarkkinoiden rakenne ja yleiset toimintaolosuhteet poikkeavat
perusteellisesti naapurimaiden vastaavista markkinoista

Yrityskeskittymdn osapuolten ja niiden kilpailijoiden vilinen markkinaosuuksien
jakautuminen Itdvallan sdhkonjakelumarkkinoilla eroaa perusteellisesti naapurimaiden tai
ETA-alueen vastaavista markkinoista. Niin ollen yksin tdmé viittaa siithen, ettd kyseiset
markkinat rajoittuvat alueellisesti Itdvaltaan'®. Tissd yhteydessd riittdd toteamus, ettd
ETA:n tasolla toimivat merkittidvit sdhkontoimittajat, kuten EdF, E.On, RWE tai Enel,
eivit yhdessdkddn tapauksessa saavuta toimituksissa Itdvallan pienasiakkaille,
suurasiakkaille ja pienille jalleenmyyjille edes 5 prosentin markkinaosuutta. Sama havainto
tehdddn, jos huomioon otetaan vain Saksan sdhkomarkkinoilla toimivat tirkeimmat
kilpailijat (E.On, RWE, EnBW ja Vattenfall). Piinvastaisessa tarkastelussa yksikadin
itdvaltalainen sdahkontoimittaja ei saavuta edes 5 prosentin markkinaosuutta yksillakadn
naapurijdsenvaltioiden sdéhkomarkkinoilla tai ETA-alueella.

On my6s huomattava, ettd Itdvallan yleiset oikeudelliset olosuhteet poikkeavat
huomattavasti naapurimaiden Sveitsin ja Saksan olosuhteista. Sveitsissd sdhkon
sisamarkkinadirektiivi ei ole voimassa. Kyseisen direktiivin nojalla Itivallassa ja Saksassa
kayttoon otetut verkkoon pddsyd ja markkinoiden sédédntelyd koskevat sddnnokset
poikkeavat merkittivisti toisistaan (neuvottelutulokseen perustuva markkinoille pdisy niin
kutusutun jarjestosopimuksen mukaisesti ja Saksan liittotasavallan kartelliviraston
harjoittama kilpailun valvonta Saksassa, kun taas Itdvallassa verkkoon pdésyyn sovelletaan
"postimerkkitariffia" ja valvonnasta vastaa perustettu riippumaton sééntelijé).
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Tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maaritelmésté (alaviite 10), 28 kohta.
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Sdhkon tuonnilla ulkomailta on vihiinen merkitys sihkon toimituksissa
suurasiakkaille ja pienille jilleenmyyjille

Ulkomailta tuodulla sdhkollé on itdvaltalaisten sdhkonkuluttajien kannalta vain suhteellisen
vahdinen merkitys. Kun sédhkon vaihdolla, erityisesti Saksan ja Itdvallan valilld, todetaan
olevan sihkokaupan tasolla huomattava merkitys'’, saannéllisiin  toimituksiin
loppuasiakkaille ja pienille jélleenmyyjille liittyy vain vdhdn sdahkon vientid Saksasta
Itivaltaan.

Vuonna 2002 kokonaismyynti suurasiakkaille oli Itdvallassa 25,6 TWh. Komission
tutkimuksissa on kdynyt ilmi, ettd saksalaisten toimittajien (EnBW ja E.On’’)
toimitukset suurasiakkaille ovat alle 1 TWh. Tdémi vastaa Itdvallan suurasiakkaiden
kokonaiskulutukseen suhteutettuna alle 3 prosentin osuutta. Sveitsildinen toimittaja Atel
ei ole toimittanut lainkaan suurasiakkaille. Markkinatutkimuksessa ei kiaynyt ilmi, ettd
tilanne voisi ratkaisevasti muuttua lahitulevaisuudessa.

Sama koskee myods pienid jdlleenmyyjid. Komissio kysyi itévaltalaisia jélleenmyyjid
koskevan tutkimuksensa yhteydessd, kuka niiden sahkontoimittaja oli. Tutkituista 75:std
yksityisestd sekd kaupunkien ja kuntien sdhkolaitoksesta vain yksi asiakas — erds
pienehkdjen jdlleenmyyjien hankintayhteisé — ilmoitti vastaanottaneensa sdhkoa erddlta
ulkomaiselta toimittajalta. Pienille jdlleenmyyjille toimitetun sdhkon kokonaismiérd oli
vuonna 2002 noin 7 300 GWh. Kyseiseltd ulkomaiselta toimittajalta tdnd vuonna
pienehkdjen jélleenmyyjien hankintayhteisolle tuodun sdhkon mééré oli alle 200 GWh.
Tama vastaa Itdvallan pienten jilleenmyyjien ostamaan kokonaismiirdén suhteutettuna
alle 3 prosentin osuutta. Kyseinen ulkomainen toimittaja on tosin jo menettinyt edelld
mainitun asiakkaansa STEWEAG-STEGille, joka on Verbundin osakasyritys.

Ulkomaiset toimittajat ovat tihin mennessd osallistuneet vain rajoitetusti Itivallassa
Jjdrjestettyihin tarjouskilpailuihin eivitkd ole voittaneet kdytinnéllisesti katsoen
kertaakaan

Toimitukset suurasiakkaille kattavien markkinoiden vapauttamisen jilkeen on
tapahtunut huomattava miéré toimittajan vaihdoksia. Ndmé vaihdokset ovat kuitenkin
yleensd rajoittuneet itdvaltalaisiin toimittajiin. Tdima koskee myds pienid jélleenmyyjid,
joiden vaihtohalukkuus on tosin vdhdisempdd kuin suurasiakkailla. Tarjouskilpailuihin
on osallistunut vain hyvin rajallinen maard ulkomaisia tarjoajia. N&itd ovat olleet
suurasiakkaiden markkinoilla ennen kaikkea EnBW ja pienehkdjen jélleenmyyjien
markkinoilla Atel. Tutkimuksen yhteydessd haastatelluista 123 asiakkaasta
(48 teollisuusyrityksiin ~ ja muihin  suuryrityksiin =~ kuuluvaa asiakasta, suuret
ketjuasiakkaat’’ mukaan luettuina, sekd 75 pienehkod jilleenmyyjdd) vain selvi
vihemmistd on pyytinyt markkinoiden vapautumisen jidlkeen toimitussopimuksia
koskevia tarjouksia ulkomaisilta toimittajilta. Ldhes kaikissa kyseisistd tapauksista
tarjousta pyydettiin EnBW:1td. Ulkomaiset toimittajat ovat voittaneet tarjouskilpailussa
vain erittdin harvoin. Ainoa poikkeus on jdlleen EnBW, joka oli saanut

20

Itdvalta vie perinteisesti huippukuormasidhkoa Saksaan ja tuo sieltd peruskuormasahkoa.

RWE toimii Itévallassa toimittajana loppukayttéjille vain itdvaltalaisen tytdryhtionsd KELAG:n vilityksella.

Vattenfall ei toimi Itdvallassa loppukiyttdjien markkinoilla.

21

Ketjuasiakkaat ovat asiakkaita, jotka ostavat sihkdd monista hankintapisteistd. Tdmé koskee esimerkiksi

suuria vahittdiskaupan alalla toimivia sivuliikkeita.
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sdahkontoimitussopimuksen kyselyyn osallistuneiden ostajien 123 tapauksesta vuonna
2000 neljdssd, vuonna 2001 kahdeksassa ja vuonna 2002 kahdessatoista. Myods
ensimmdisend ja toisena varalla olevana toimittajana olivat tavallisesti itdvaltalaiset
tarjoajat, paitsi muutamassa tapauksessa EnBW. Yhtd vdhdinen on selvésti alle
3 prosenttiin jadvda EnBW:n markkinaosuus toimituksista suurasiakkaille. Myds
ATEL:n osuus toimituksista pienille jdlleenmyyjille oli koko ajan selvidsti alle
5 prosenttia. Muita ulkomaisia toimittajia, lukuun ottamatta E.On-yhtion marginaalista
lasnioloa suurasiakkaiden markkinoilla, ei ole my6skéin tullut Itivallan markkinoille™.

Tastd voidaan paitelld, ettd ulkomaiset tarjoajat kohdistavat vientitoimituksensa lahinni
tukkukaupan tasolle, mutta eivdt ole onnistuneet luomaan toimittajasuhteita
loppukiyttdjiin, ja toimittajasuhteet pieniin jdlleenmyyjiin ovat jdéneet rajallisiksi.

Koska teknisid markkinoillepddsyn esteiti ei ole, ulkomaisille tarjoajille pitdiisi olla
tiysin mahdollista vahvistaa toimintaansa Itivallassa, mutta erityisesti vakiintuneet
asiakassuhteet ja —mieltymykset, jakelukustannukset ja Saksaan verrattuna
alhaisempi hintataso vaikeuttavat niiden pdiisyi markkinoille

Ulkomaisten tarjoajien poissaolo markkinoilta ei voi johtua teknisistd markkinoillepddsyn
esteistd. Kuten osapuolet ovat aivan oikein esittdneet, Saksan ja Itdvallan tai Sveitsin ja
Itdvallan vilisissé liitosyksikoissé ei ole pullonkauloja. Liitosyksikoiden kapasiteetti vastaa
noin 25 prosenttia Itivallan sihkontarpeesta™. Puhtaasti teknisesti katsoen merkittivi
tuontimaéri olisi ndin ollen mahdollinen.

Pohjoisen ja eteldisen alueen vililla itdiselld vakiovydhykkeelld on tosin yksi pullonkaula.
Siind alemman jannitetason johtimet (220 kV) yhdistévit toisiinsa 380 kV:n siirtoverkot.
Téllaiset pullonkaulat merkitsevdt viime kiddessd tuonnin estettd. Suuret toimitukset
sellaiselle kéyttoalueelle, joka sijaitsee pullonkaulan takana, voivat helposti aiheuttaa
verkon ylikuormittumisen. Siirtoverkon ylldpitdjdn on tdllaisessa tapauksessa puututtava
asiaan ja vaikutettava siirtosahkon maardén palauttaakseen verkon turvallisuuden.

Sdhkon siirrosta toiselle vakiovydhykkeelle perittdvén siirtomaksun (CBT, Cross Border
Tariff) vaikutus markkinoillepdésyn esteend on sen sijaan hyvin vidhdinen. Kuten edelld
on jo todettu, Itdvalta jakautuu kolmeen erilliseen vakiovydhykkeeseen. Itdiselld
vakiovyohykkeelld, joka kattaa koko Itdvallan Tirolia ja Vorarlbergid lukuun ottamatta,
ja Itd-Tirolissa suurjdnniteverkkoa pitdd ylld Verbund. Se vastaa my0s sdhkon
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Osapuolet ovat menettelyn myohiisessd vaiheessa esittineet tarjoajien kéyttdytymistdi EnergieAllianz-

suurasiakkaiden yhteydessd koskevia lukuja, jotka viittaavat tarjoajien erilaiseen kdyttdytymiseen ndiden
asiakkaiden suhteen. Osapuolten esittiméd otos on kuitenkin huomattavasti pienempi kuin se, johon
komission tulokset perustuvat. Téhén otokseen ei harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta sisélly myoskdén
itdvaltalaisia pienid jélleenmyyjid. Lisdksi on epdselvéa, kuinka moni ulkomaisiksi véitetyisté tarjouksista
on itse asiasta perdisin ulkomailta ja kuinka moni néista tarjouksista oli tosiasiassa kilpailukykyinen tarjous,
jota asiakas saattoi pitdd mahdollisena ostovaihtoehtona. Suurin osa ulkomaisista tarjouksista oli perdisin
EnBW:Itd. Muiden saksalaisten tarjoajien osalta osapuolten antamat tiedot vahvistavat edelld tehdyt
paitelmat.
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Lahde: UCTE, Statistisches Jahrbuch 2001. Ilmoituksen tekijin antama osuus on suurempi kuin

25 prosenttia, koska siind otetaan huomioon vain liitosyksikdiden terminen siirtokapasiteetti. E-Controlin
mukaan merkitystd on kuitenkin kdytdnnossd vain NTC-luvulla (Net Transfer Capacity), koska sen
laskennassa otetaan huomioon koko verkko ja verkon heikot kohdat huomioon ottaen laaditaan oletusluku,
eli médritetddn liitosyksikdiden kapasiteetti kdytdnndssé, jotta yhden johtimen tai yhden muuntajan ollessa
pois kéytosté voitaisiin silti varmistaa verkon turvallinen toiminta.
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tuotannon ja kulutuksen vélisen tasapainon ylldpitdmisestd. Vorarlbergin ja Tirolin
vakiovyohykkeet taas kuuluvat Saksan vakioenergia-alueeseen. S&hkod Saksasta
suoraan itdiselle vakiovyoOhykkeelle siirrettdessd peritddn siirtomaksu, joka on
0,5 euroa/MWh**.  Jos kauttasiirto kuitenkin tapahtuu Tirolin ja Vorarlbergin
vakiovyohykkeiden kautta, siirtomaksua ei kdytdnnossd peritd. Kun ndet sdhkod
siirretddn vakiovyOhykkeeltd toiselle Itdvallassa, siirtomaksua ei oikeudellisista syista
peritd. Koska Tirolin ja Vorarlbergin vakiovydhykkeet kuuluvat Saksan vakioenergia-
alueeseen, siirto Saksasta niille alueille on myds vapaa siirtomaksusta.

Kilpailijat ovat kuitenkin véittdneet, ettd joukko esteitd vaikeuttaa huomattavasti
markkinoille pddsyd. Nidihin kuuluvat jakelu- ja asiakashankintakustannukset,
taseryhmidn vdhimmaiskoko, verkon ylldpitdjien hajanaisuus ja vesivoimalla tuotetun
sahkon suurta osuutta sdhkon kokonaistarjonnasta koskeva vaatimus, joka liittyy
erityisesti toimituksiin pienasiakkaille.

Néama markkinoille pddsyn esteet aiheuttavat sen, ettd toimitukset suurasiakkaille, pienille
jalleenmyyjille ja pienasiakkaille kattavat Itdvallan markkinat eivit ole vield yhdentyneet
Saksan markkinoiden kanssa, vaikka suurin osa teknisistd esteistd onkin poistunut. Téama
pitdd paikkansa, vaikka huomioon otettaisiin tdhdn saakka toteutetut ja vield odotettavissa
olevat sahkon sisdmarkkinaohjelmaan liittyvit toimenpiteet ja erityisesti pian paétettavéksi
tulevaan sihkon sisimarkkinadirektiiviin liittyvét toimenpiteet”. Niiden toimenpiteiden
tavoitellut vaikutukset aiemmin toisistaan erotettujen kansallisten markkinoiden
avaamiseksi eivdt ndet ole komission tutkimusten perusteella vaikutukseltaan riittdvan
varmoja ja valittomid, jotta niilld voitaisiin perustella pddtelmd alueellisesti
merkityksellisten markkinoiden rajaamisesta kansallisia markkinoita suuremmaksi. Tulos
on sama, vaikka otetaan huomioon Euroopan unionin tulossa oleva laajeneminen, silld
tekniset ja taloudelliset edellytykset Itdvallan ja sen naapureina olevien ehdokasmaiden
TSekin tasavallan, Slovakian, Unkarin ja Slovenian sdhkdmarkkinoiden yhdentymiselle
ovat vield selvisti vahdisemmat kuin Saksan sdhkomarkkinoiden osalta.

Tulo pitkdaikaiset toimitukset jdlleenmyyjille ja suurasiakkaille kattaville Itdvallan
markkinoille on syntyvien jakelukustannusten perusteella kannattavaa vain, jos saadaan
tietty vahimmaismaard asiakkaita. Tadssd yhteydessd on tarkedd paitsi markkinoille tulon
aina vaatimien jakelukoneiston rakentamisesta aiheutuvien kustannusten kattaminen,
myos se, ettd markkinoille tuleva tarjoaja pystyy kokoamaan riittdvdin suuren
tasoitusryhmin voidakseen pitdd tdydennysenergian toimitusmaksujen suorittamiseen
liittyvéan riskin kohtuullisena. Tasoitus odottamattomien kulutusylijddmien ja —vajeiden
vililld on suuren taseryhmén sisdlld helpompaa kuin uuden kilpailijan pakostakin
pienemmin taseryhmén sisdlld. Téllaisella yrittdjdlld on véistimittd suurempi
prosentuaalinen tarve kiyttdd kustannuksiltaan riskialttiimpaa tdydennysenergiaa, jota
se el oman tuotantokapasiteetin puuttuessa pysty itse vakiovyohykkeen sisélld
toimittamaan.
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Eurooppalaisten siirtoverkon ylldpitdjien jarjeston ETSOn neuvottelut siirtomaksujen poistamisesta

kokonaan vuodesta 2004 alkaen ja se etsii muita keinoja vahvistaa rajat ylittdvien sdhkonsiirtojen hinnat.
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Tiedonanto merkityksellisten markkinoiden mééritelméstd (alaviite 10), 32 kohta. Sisdmarkkinadirektiivin

ehdotetusta muutoksesta katso 103 kappale.
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Komission = markkinatutkimuksen  yhteydessd  ylivoimaisesti  suurin  osa
markkinatoimijoista ilmoitti, ettd tdydennysenergian hinta ja erityisesti sithen liittyvit
kustannusriskit merkitsevét selvdsti havaittavaa markkinoillepdédsyn estetta.

Toisena kustannustekijand on mainittava Itdvallan verkkoja ylldpitidvien yritysten
pienuus. Paikallistasolla Itdvallan alue jakautuu yli sadalle verkon yllipitéjélle, joista
jokainen soveltaa erisuuruisia kauttasiirtokustannuksia. Tdméd vaikeuttaa tarjoajien
markkinoillepaésyé, koska niilld ei ole riittdvan yksityiskohtaista markkinatuntemusta.
Vaikka suuret teollisuusyritykset ostavat usein sdhkonsd korkealla verkkotasolla ja
alemman tason pirstaleisuus ei vaikuta niihin yhtd paljon, timé pirstaleisuus vaikuttaa
suurasiakasmarkkinoiden alemmissa kerroksissa selvisti markkinoillepddsya estivésti.

Toimituksia pienasiakkaille koskevan markkinoinnin kannalta on myds valttdmétonta,
ettd tarjottavan sdhkon kokonaisméédrdstd huomattava osa on tuotettu vesivoimalla.
Itdvallan sdhkdntuotannossa vesivoiman osuus on hallitseva ja késittdd yli 67 prosenttia
kokonaistuotannosta. Tastd aiheutuu ennen kaikkea pienasiakkaiden sdhkéhuoltoon
liittyvd yliméddrdinen markkinoillepddsyn este. Huomattava osa itdvaltalaisista
pienasiakkaista pitdd hyvin suuressa arvossa "puhtaan" sdhkon toimituksia. Toisin
sanoen sdahko on tuotettava kotimaisella vesivoimalla eiki fossiilisilla polttoaineilla tai
ydinvoimalla. Itdvaltalaisilla energiahuollon yrityksilld, joiden kéytettdvissd on
etupddssd vesivoimaan perustuvaa kapasiteettia, on tdstd syystd ennen kaikkea
pienasiakkaiden markkinoilla lisdetu verrattuna ulkomaisiin tarjoajiin, jotka joutuvat
sekd varmistamaan vesivoiman tarjontansa etti vastaavan tuoteimagon myynnissdin
pienasiakkaille.

Frontier Economics -yhtion osapuolten toimeksiannosta laatimassa tutkimuksessa
viitetddn markkinoille tulon yhteydessé aiheutuvista jakelu- ja
asiakashankintakustannuksista, ettdi ndma suurasiakkaiden markkinoilla syntyvét
kustannukset merkitsisivdt jo suhteellisen pieneen suurasiakkaiden hintojen nousuun
[0-5]* prosenttia yhdistettynd lyhyelld tai keskipitkélld aikavélilld kannattavaa
investointia. Ndin ollen niin kutsutun SSNIP-testin kdyttd osoittaisi, ettd
merkitykselliset markkinat ovat Itdvaltaa laajemmat. Téstd on huomattava seuraavaa.

Frontier Economicsin tutkimuksessa ei osoiteta riittdvasti, vaikka niin kutsuttu SSNIP-
testi sitd edellyttdisi, miten vakiintuneen markkinatoimijan (oletettu hypoteettiseksi
monopoliksi) toteuttama hintojen nosto ja siitd seuraava asiakkaiden siirtyminen yhdelle
tai useammalle uudelle markkinoille tulevalle yritykselle vaikuttaisi sen
kannattavuuteen. Vaikka hypoteettinen monopoliyhtié toteuttaisi pysyvisti pienen
hinnankorotuksen (5—10 prosenttia), ja menettéisi tistd syystd markkinaosuuttaan, tdimi
ei vield todista, ettd hinnankorotus ei tekisi sitd selvisti parantuneiden katteiden vuoksi
vieldkin kannattavammaksi’.

Frontier Economicsin mallin ratkaisevana heikkoutena on vield se, ettd siind ei oteta
riittdvasti huomioon todellisia kilpailuhintoja, vaan se perustuu fiktiivisiin
kilpailuhintoihin®’. Nami fiktiiviset hinnat ovat kahdesta syystd korkeampia kuin
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Tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maéritelmésté (alaviite 10), 17 kohta.

"Koska palvelukeskeisten asiakkaiden markkinat ovat siirtymévaiheessa ja viime vuonna (2002) toteutuneet

hinnat antavat vain véhin viitteitd tdnd ja seuraavina vuosina odotettavissa olevia hintoja varten, kdytdmme
kilpailuhintojen selvittdmiseksi hypoteettista 1ahtokohtaa." (Frontier Economics: Markkinoiden rajaamista
koskeva lausunto, s. 61).
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todelliset hinnat. Toisaalta tutkimuksessa maéadritelldéin virheellisesti niin kutsutut
vaihtoehtoiskustannukset (joita kdytetddn suurasiakkaiden markkinoilla sovellettavien
kilpailuhintojen hypoteettisessa madrittimisessd) samansuuruisiksi kuin
(tukku)kauppaan sovellettavat hinnat ottamatta huomioon, ettd myyjdlle syntyy
(tukku)kauppamarkkinoilla (vaihtoehtoisia) kustannuksia, jotka ylittivit myyjan
tuotantokustannukset (tai omakustannukset) ja tdmdn saavutettavissa olevat
voittomarginaalit®®. Jos nimi otetaan huomioon, kiy selviksi, ettid timi tekee sahkon
myynnin  (tukku)kauppamarkkinoilla  itdvaltalaisille  tuottajille = vd@hemmén
houkuttelevaksi kuin suoran myynnin loppukéyttijille, ja tdstd syystd kilpailuhinta
Itivallan suurasiakkaiden markkinoilla arvioidaan liian korkeaksi*’. Toiseksi komission
markkinatutkimus osoitti my0s, ettd loppukiyttdjien hinnat olivat Itdvallan
suurasiakkaiden markkinoilla usein halvemmat kuin (tukku)kauppamarkkinoilla
sovellettavat hinnat. Nédin ollen tutkimuksessa yliarvioidaan Itdvallan todellisia
kilpailuhintoja ja samalla uusien markkinoille tulijoiden voittomahdollisuuksia hintojen
lisdkorotuksen jilkeen.

(77) Markkinaosapuolten antamien tietojen perusteella ndyttdd myds siltd, ettei osapuolten

tekemd oletus uusien markkinoille tulijoiden myOntamisti asiakashankinta-alennuksista
olisi kyllin perusteltu. Markkinaosapuolten lausuntojen perusteella ndyttdd hyvin
todenndkoiseltd, ettd tdimé alennus olisi todellisuudessa suurempi kuin osapuolet ovat
olettaneet, ja tdstd syystd jopa osapuolten esittimidn — hypoteettisiin oletuksiin
perustuvan — mallin perusteella vasta selvésti yli 5 prosentin hinnankorotukset
mahdollistaisivat lyhyelld aikavililli markkinoille tulon kannattavuuden®®.

28

29

30

Katso ldhemmin 89 kappale.

Tastd seuraa ndiden kustannusten nousu ja ne koituvat sdhkonsiirtomaksua lukuun ottamatta myds ostajan
maksettavaksi, kuten Itdvallan loppukayttdjille kauppasihkdd myymaidn pyrkiville uudelle markkinoille
tulijalle aina syntyviét arbitraasikustannukset.

Frontier Economicsin tutkimuksessa uusien markkinoille tulijoiden lyhyen aikavélin kannattavuuden
arviointi perustui yksivuotiseen asiakashankinta-alennukseen. Kun asiakkaan vuotuinen kulutus oli yli
100 GWh, oletettu asiakashankinta-alennus oli [<1]* prosenttia, ja asiakkaan vuotuisen kulutuksen ollessa
4-20 GWh ja 20-100 GWh alennus oli [<5]* prosenttia. Vastauksessaan komission 2 pdivini toukokuuta
2003 paivattyyn tiedusteluun osapuolet laajensivat oletustaan [<5]* prosentin asiakashankinta-alennuksen
soveltamisesta my0s suurasiakkaisiin, joiden vuotuinen kulutus olisi 0,1-4 GWh.

Sitd vastoin komission markkinatutkimus, joka koski yrityksid, jotka olivat itdisen vakiovydhykkeen osalta
samankaltaisessa kilpailuasemassa kuin uudet markkinoille tulijat, antoi tulokseksi keskiarvoja, jotka olivat
ylimméssa kulutusluokassa 300 prosenttia, 63 prosenttia, 100 prosenttia ja 183 prosenttia (asiakasryhmissa
>100 GWh, 20-100 GWh, 4-20 GWh ja 0,1-4 GWh) Frontier Economicsin tutkimuksessa esitettyja
arvioita korkeammat. Alemmassakin kulutusluokassa vain yksi arvo oli tutkimuksen oletusten tasolla
(asiakasryhmissd 20—100 GWh), kun taas kolme muuta arvoa olivat osittain selvésti niitd korkeammat
(50 prosenttia, 25 prosenttia tai 133 prosenttia asiakasryhmissd >100 GWh, 4-20 GWh ja 0,1-4 GWh).
Niin ollen ei voida missdidn tapauksessa katsoa, ettd tutkimuksessa tehdyt oletukset vastaisivat tdssd
keskeisessd asiassa todellisia markkinaolosuhteita.

Komission 2 pédivani toukokuuta 2003 pdivittyyn tiedusteluun antamassaan vastauksessa osapuolet esittivét
herkkyysanalyysin, joka perustui korkeampien asiakashankintakustannusten mukaan tehdyn tutkimuksen
tuloksiin. Tadm& analyysi pédttyy kuitenkin 50 prosenttia alun perin oletettua korkeampiin
asiakashankintakustannuksiin. Kuten edelld on osoitettu, timd on osittain selvdsti alempi taso kuin
markkinatutkimus on osoittanut. Jopa néilld oletuksilla kévi kuitenkin ilmi, ettd asiakasryhmissd, joiden
vuotuinen kulutus oli 4-20 GWh ja 20-100 GWh, voittokynnys edellytti jo yli 5 prosentin hinnankorotusta.
Suurasiakkaiden ryhmaissd, jossa kulutus oli 0,1-4 GWh, herkkyysanalyysi (tdtd koskevaa analyysid
osapuolet eivdt tehneet) osoitti uusien markkinoille tulijoiden voittokynnyksen jo ilman mink&énlaista
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(78) Yhteenvetona voidaan ndin ollen todeta, ettd sovelletun tutkimuskidytinnon
todenmukaisuuteen ja samalla osapuolten esittimien Frontier Economicsin
tutkimukseen perustuvien skenaarioiden oikeellisuuteen liittyy merkittdvid epéilyksid.
Ottaen huomioon tdydentévit tosiasiatiedot ndyttdd pdinvastoin siltd, ettd on paételtdva
hypoteettisen monopoliyrityksen tarvitsevan korottaa hintojaan osittain selvdsti yli
5 prosenttia Itdvallan suurasiakkaiden ja pienten jédlleenmyyjien markkinoilla, jotta ne
olisivat kannattavat.

e) Itivallan  loppukiyttijien  maksama  hintataso  on  alhaisempi  kuin
naapurijisenvaltioissa

(79) Kaikkien nédiden markkinoillepdésyn esteiden liséksi todettiin, ettd Itdvallan hintataso
oli suurasiakkaiden markkinoilla selvésti alhaisempi kuin Saksan hintataso. Hintaero oli
teollisuusasiakkaiden osalta vuonna 2001 osapuolten ilmoituksen mukaan noin
20 prosenttia ja kotitalouksien osalta se ilmoitetaan noin kaksinkertaiseksi’'.

(80) Osapuolet ovat viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa ja kuulemisen aikana
esittdneet, ettd loppukdyttdjahinnat Saksassa ja Itdvallassa olisivat jo pitkélle
tasoittuneet. Osapuolet eivit ole kuitenkaan esittineet mitddn konkreettisia perusteluja
tille oletukselle, joka on muiden markkinaosapuolten lausuntojen kanssa ristiriidassa.
Komissio on arvioinut suurasiakkaiden ja pienten jdlleenmyyjien ilmoitukset niiden
vuosina 2000-2003 maksamista puhtaista energian hinnoista. Niiden tietojen
tilastollinen arviointi osoittaa, ettd Itdvallan hintataso ndyttdd vuoden 2001 lopun
jélkeen pysyneen kyselyyn osallistuneiden markkinaosapuolten osalta kaiken kaikkiaan
ennallaan. Keskiméérin hintataso laski vuonna 2001 huomattavasti, eli suurasiakkaiden
osalta noin 15 prosenttia ja pienten jilleenmyyjien osalta noin 20 prosenttia. Vuonna
2002 se laski vield hieman (suurasiakkaiden osalta noin 0-5 prosenttia ja pienten
jdlleenmyyjien osalta noin 5-10 prosenttia). Vuonna 2003 se taas nousi hieman,
suurasiakkaiden ja pienten jdlleenmyyjien osalta keskimédrin noin 2-5 prosenttia.

oletettujen asiakashankintakustannusten nousua edellyttdvén yli 5 prosentin hinnankorotusta. (Huom. Téssa
asiakasryhméssé asiakashankintakustannukset ovat markkinatutkimuksen mukaan 133-188 prosenttia
korkeammat kuin osapuolten oletustensa perustaksi esittimét arvot. Téstd syystd voidaan olettaa, ettd
tarvitaan selvésti y/i 10 prosentin hinnankorotus, jotta kannattavuuskynnys on mahdollista saavuttaa tdssi
asiakasryhméssa.)

Niin ollen Frontier Economicsin tutkimukseen siséltyvien oletusten kriittinen tarkastelu johtaa paitelméédn,
jonka mukaan tarvitaan selvisti 5 prosenttia suurempia hinnankorotuksia, jotta Frontier Economicsin
markkinoillepddsymalli voisi osoittautua lyhyelld aikavélilla kannattavaksi.

Markkinatutkimusta koskeva huomautus: Komissio kysyi seitsemaltad yritykseltd, jotka tuntevat Itdvallan
markkinatilanteen riittdvén hyvin ja joiden markkinatilanne liittyy itdiseen vakiovyohykkeeseen tavalla,
joka vastaa uusien markkinoille tulijoiden tilannetta. Namé yritykset olivat saksalaiset E.On ja EnBW seka
sveitsildinen Atel, lisdksi ldnsi-itdvaltalaiset tarjoajat TIWAG ja VKW sekéd vain alimmalla suurasiakkaiden
segmentilld toimivat MyElectric ja Okostrom. Komissio sai vastaukset niisti seitsemisti yrityksesti
kuudelta, jotka ilmoittivat osittain ylempéén ja alempaan luokkaan kuuluvia alennuksia uuden markkinoille
tulijan yksivuotisesta asiakashankinnasta. Tétd koskeva kysymys kuului. "Miké on kokemuksenne mukaan
asiakashankinta-alennus, jonka yrityksenne kaltainen tarjoaja joutuu nykyisin antamaan ensimmdisend
vuonna samasta sdhkétuotteesta saadakseen APG-vyohykkeelld toimivan asiakkaan vaihtamaan nykyistd
sdahkontoimittajaansa? Ilmoittakaa tdmé alennus prosentteina puhtaasta sdhkon hinnasta (ilman
kauttasiirtokustannuksia ja lisimaksuja)."

3! Esitys "Osterreichische Stromlosung", tammikuu 2002, s. 9. Hinnat kulutuksen ollessa 24 GWh/vuodessa.

Lahde: Eurostat, Internationale Regulatoren.
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(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

Yhdessd edelld lainattujen osapuolten antamien Itdvallan vuoden 2001 hintatasoa
koskevien tietojen kanssa timéd merkitsee, ettd Itdvallan hintatason on oltava edelleen
selvésti Saksan hintatasoa alhaisempi, koska osapuolet eivit oleta, ettd hinnat olisivat
laskeneet Saksassa.

Merkittdva syy tdhdn hintatasojen erilaisuuteen ovat itdvaltalaisten vesivoimalaitosten
keskimddrin alhaisemmat tuotantokustannukset. Osapuolet tosin kiistdvit tdmén
vaittdmalld, ettd vesivoimalaitoksilla ei valttdmétta ole tuotannollista kustannusetua, koska
niiden pddomakustannukset ovat muihin voimalatyyppeihin verrattuna suuret. Tdma véite
ei ole kuitenkaan pitdva seuraavista syista.

Suuri osa Itdvallan sdhkOntuotannosta perustuu vesivoimaan. Tdmé pitdd paikkansa
erityisesti Verbundin osalta, jonka koko sdhkontuotannosta vesivoiman osuus on [n.
90]* prosenttia. [Yli  kaksi  kolmannesta]* Verbundin  vesivoimaloiden
sahkontuotannosta tapahtuu luonnonvesiin rakennetuissa voimalaitoksissa, [alle
kolmannes]* tuotetaan sddnnosteltyd vesivoimaa kéyttdvissd voimalaitoksissa.
Osapuolten esittdmistd vesivoimaloiden kustannusrakennetta koskevista tiedoista kdy ilmi,
ettd luonnonvesivoimaloiden poistot tehddén [...]* vuodessa. Koska [selvisti suurin osa]*
Verbundin luonnonvesivoimaloiden tuottamasta siahkoOstd tuotetaan voimaloissa, jotka
ovat yli [...]* vuoden ikiisid, suurin osa Verbundin vesivoimantuotannosta tapahtuu
erittdin edullisesti. Liséksi [...]* prosentissa Verbundin
luonnonvesivoimalakapasiteetista lienee vuoteen [...]* mennesséd tehty tdydet poistot.
Verbundin antamista tiedoista kdy myods ilmi, ettd sddnndsteltyjen vesien
voimalaitoksien poistoaika on [...]* vuotta. [...]* Verbundin sddnnosteltyjen vesien
sdhkontuotannosta tapahtuu voimaloissa, jotka ovat yli [...]* vuotta vanhoja. Liséksi
[...]* prosentissa Verbundin sdidnndsteltyjen vesien voimalakapasiteetista lienee
vuoteen [...]* mennessd tehty tdydet poistot. Alle [10-30 prosenttia]* Verbundin
saannosteltyjen vesien sdhkontuotannosta on sen sijaan perdisin voimalaitoksista, jotka
ovat valmistuneet viimeisten [...]* vuoden aikana.

Ylimédérdisend mahdollisena uusien luonnonvesivoimaloiden (sekd yhden 1&mpdvoimalan)
edullisena kustannustekijand Verbundilla on myds mahdollisuus hakea korvattavaksi niin
kutsuttujen "Stranded Costs" —kustannusten korvaamista®.

Naisté syistd on katsottava, ettd Verbund on merkittdvin itdvaltalainen sdhkdntuottaja, joka
hy6tyy edullisista tuotantokustannuksista. Tdma paédtelmé voidaan ulottaa koskemaan koko
Itédvallan séhkontuotantoa.

Ilmoituksen tehneet osapuolet viittdvit tosin myos, ettd markkinoiden vapauttamisesta
alkaen Itdvallan sdhkotukkukauppamarkkinoilla sovellettavat hinnat ovat ldhentyneet
Saksan hintatasoa. Plattsin tukkukauppahintoja koskevan selvityksen mukaan hintaerot
ovat vuonna 2002 entisestddn kaventuneet ja hinnat ovat lihes samat kuin Saksassa. Tastd
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Kannattamattomien voimalaitosten rakentamisesta, mikd johtui luottamuksesta monopolioikeuksien

jatkumiseen ja asetetuista velvoitteista sekd mydnnetyistd toimintatakuista, aiheutuvien korkeampien
kustannusten (Stranded Costs) tasoittamiseksi sahkod koskevassa sisémarkkinadirektiivissa sdddetdin tietyn
ajanjakson voimassa olevasta mahdollisuudesta myoOntdd valtiontukia. Peruslupa téllaisten tukien
myontdmiseen enintddn 560 miljoonan euron suuruisina Verbundin useille luonnonvesivoimaloille ja
yhdelle lampdvoimalalle myonnettiin komission 25 péivand heindkuuta 2001 tekemélld pdatokselld asiassa
valtiontuki N:o N34/99 — Itdvalta, "Stranded Costs" —kustannusten korvaaminen. Osapuolet huomauttavat,
ettd tdmin paidtoksen tiytdntdonpano Itdvallassa on epitodenndkdinen. Jo osittainen tuotantokustannuksiin
liittyvén riskin rajoittaminen on edullinen kustannustekija.
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

1)

osapuolet paittelevit, ettd Itdvallan hintataso ei ndin ollen muodosta markkinoillepddsyn
estetta.

Markkinoiden alueellista rajaamista koskevassa tutkimuksessa ei voida kuitenkaan kayttda
lahtokohtana ostohintaa, eli tukkukaupassa sovellettavaa hintaa. Monilla sdhkdkaupan
asiakkailla on tosin toimittajien kanssa tehdyissd sdahkontoimitussopimuksissaan hintojen
liukumisen mahdollistava ehto, jonka perustana on tukkukaupassa sovellettava hintataso.
Lopullinen hinta ei ole kuitenkaan sama kuin tukkuhinta.

Kuten edelld on osoitettu, loppukéyttdjien hinnat ovat markkinoiden vapauttamisen jilkeen
olleet selvisti naapurijdsenvaltioiden hintatasoa alhaisemmat. Pienasiakkaiden osalta
myoskddn osapuolet eivdt kiistd tdtd. Ennen kaikkea suurasiakkaiden osalta
loppukiyttdjdhinnat laskivat selvdsti markkinoiden vapauttamisen alussa. Tukkukaupassa
Itdvallassa sovellettavien hintojen noustessa viime vuosina eivit loppukayttdjien hinnat ole
kuitenkaan nousseet yhtd paljon. Loppukéyttidjien maksamat hinnat ovat
naapurijdsenvaltioihin verrattuna edelleen niiden hintoja alhaisemmat.

Yrityskeskittymén osapuolet viittivit, ettd tima tilanne johtuu vélittdmasti markkinoiden
vapauduttua alkaneesta markkinoilta syrjayttdmiseen tdhtddvistd hintakilpailusta. Silld voi
olla vain ohimenevé luonne, koska toisaalta itdvaltalaisille sdhkontuottajille olisi muussa
tapauksessa lyhyelld aikavdlilld jopa edullista myydd sdhkod ulkomaisille
sdahkokauppamarkkinoille sen sijaan, ettd ne myisivét sitd mahdollisesti alhaisempaan
hintaan itévaltalaisille loppukéyttdjille (arbitraasi).

Tastd on aluksi todettava, etti mikéli markkinoiden yhdentyminen olisi jo tapahtunut,
osapuolten tdmdn selityksen tulisi koskea my0s Saksaa, ja hintatason Saksan
loppukiyttdjien markkinoilla olisi myds pitdnyt laskea ylimenokauden aikana alle
sdhkokauppahintojen. Nidin ei kuitenkaan ole tapahtunut eivéitkd osapuolet ole sitd
viittdneetkdan. Lahitulevaisuudessa odotettavissa olevan kehityksen osalta timéa
osapuolten viittdma ei ole kestivalld pohjalla seuraavista syist.

Energian myynnistd sdhkokauppamarkkinoilla aitheutuu myds merkittévid kustannuksia ja
riskejé. Itdvaltalaisten energiahuoltoyritysten on energiaa séhkokauppamarkkinoiden kautta
ulkomaille viedessdin otettava huomioon aiheutuvat kuljetuskustannukset, jotka koostuvat
kauttasiirtomaksuista, verkkomaksuista ja Itdvallan rajan ylityksestd maksettavasta CBT-
maksusta, joka on nykyisin 0,5 euroa / MWh. Energian myynnistd esimerkiksi Saksan
sdahkokauppamarkkinoilla aiheutuu liséksi hallinnollisia ja muita liikketoimiin liittyvid
kustannuksia (esim. porssien perimid kaupankdyntimaksuja). Kysyntd ja hinnat
sahkokauppamarkkinoilla my0s vaihtelevat huomattavasti enemmaén kuin kysyntd ja hinnat
loppukiyttdjien markkinoilla. Luottoriski, kuten esimerkiksi Enronin tapaus osoittaa, on
sahkokauppamarkkinoilla huomattavasti tavallista suurempi. Tdéméd on ilmeisesti myds
ilmoituksen tehneiden osapuolten ldhtokohtana. Ne ovat kuulemisen aikana maininneet
EnergieAllianzin merkittivand motiivina liittyd tarkasteltavana olevaan yrityskeskittymédan
sen halun vihentdi riippuvuuttaan "volatiileista kansainviélisisté
sdahkokauppamarkkinoista".

Komissio nidkemyksen mukaan itivaltalaiset yritykset pyrkivit voimakkaasti pitiméién
kiinni perinteisten jakelualueidensa asiakkaista. Tami johtuu siitd, ettd itdvaltalaiset
osavaltioiden sdhkonjakelijat ovat suurimmaksi osaksi alueellisten hallintoelinten
madrdysvallassa. Tille strategialle on myos taloudelliset perustelut siind, ettd tietyn alueen
asiakastiheys on tirked tekija laskettaessa sen jakelukustannuksia. Tdma itdvaltalaisten
energiahuoltoyritysten perusstrategia, jota myds Verbund rajoitetussa méaarin noudattaa
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(92)

(93)

(94)

"omien" itidvaltalaisten asiakkaidensa osalta, jatkuu my0s yrityskeskittymédn toteuduttua ja
merkitsee kannustinta pitdd kiinni itdvaltalaisista asiakkaista myos hyvin edullisilla
hinnoilla. Komissiolle jopa esitettiin, ettd pelkdstidén tima tosiasia ja sen mukanaan tuoma
erityinen asiakkaiden sitouttaminen loivat lisdesteen markkinoille paisylle.

Lopuksi on my0s syytd viitata Itdvallan edullisen energiantuotannon huomattavaan
laajuuteen, joka ei anna mahdollisuuksia tehdd yksiselitteistd vertailua itdvaltalaisten
energiahuoltoyhtididen omakustannushintojen ja séhkokauppamarkkinoilla maksettavien
hintojen vililla.

Edelld mainituista syistd ei nédin ollen voida olettaa, ettd loppukayttijéhintojen ja Itivallassa
ja Saksassa toimituksista pienille jdlleenmyyjille maksettavien hintojen kehitys maaraytyisi
ennustettavissa olevassa tulevaisuudessa riittdvin yhdenmukaisten tekijéiden perusteella,
vaikka sidhkokauppahintojen muodostama kustannustekijd kayttéytyisikin samalla tavoin.
Téta padtelmdd ei muuta tosiasia, ettd itdvaltalaiset energiahuoltoyritykset, keskittymén
osapuolet mukaan lukien, pyrkivit kaupallisista syistd kasvattamaan voittomarginaalejaan
sitomalla loppukéyttdjiltd perittdvit hinnat mahdollisimman pitkélle viimeisind kahtena
vuotena selvasti kohonneiden sdhkdkauppahintojen kehitykseen.

Kaiken kaikkiaan voidaan paitelld, ettd Itdvallan alhaisempi hintataso muodostaa niin
ollen markkinoillepaésyn esteen. Tamén vahvisti markkinatutkimuksen yhteydessd myds
huomattava méiré osapuolten nykyisid ja potentiaalisia kilpailijoita.

) Pienasiakkaiden alueellisten markkinoiden rajaamista koskevia erityisii nikokohtia

(95)

(96)

IImoituksen tehneet osapuolet ovat esittdneet toimitukset pienasiakkaille késittdvien
alueellisten merkityksellisten markkinoiden rajaamisesta, ettd kyseisilldi markkinoilla on
vield Itdvallassa merkittévid paikallisia ja alueellisia erityispiirteitd. Naméa markkinat on itse
asiassa vapautettu vasta lokakuussa 2001 ja pienasiakkaiden tekemii toimittajanvaihdoksia
on vield vihén, joten suurin osa itdvaltalaisista pienasiakkaista hankkii edelleen sdhkonsi
perinteisistd paikallisista ja alueellisista jakelijoiltaan. Téstd osapuolet paittelevit, ettd
kunkin itdvaltalaisen jédlleenmyyjdn perinteinen sidhkonjakelualue muodostaa edelleen
toimitukset pienasiakkaille késittivdt omat erilliset alueellisesti merkitykselliset
markkinansa.

Osapuolten omien asiakkaidensa toimittajanvaihtokdyttdytymisestd antamat tiedot
osoittavat kuitenkin, ettd asiakkaat vaihtavat toimittajansa muihin itdvaltalaisiin alueellisiin
sdahkontoimittajiin, kuten erityisesti uusiin tarjoajiin kuten Switch (EnergieAllianzin
tytdryhtio), MyElectric ja Unsere Wasserkraft tai myos ekosdhkosegmenttiin kuuluviin
yrityksiin, jotka toimivat koko Itdvallassa tai vain itdiselld vakiovyOhykkeelld. Lisdksi
pienasiakkaat liittyvat my0s alueiden vililld perustettuihin ostoryhmittymiin jarjestdékseen
sdhkonhankintansa alueiden vilisesti, mutta kuitenkin Itdvallan sisilld®®. Tama osoittaa,
ettd Itavallan markkinoilla on selvésti todettavissa pyrkimys pienasiakkaiden markkinoiden
yhdentdmiseen ilman, ettd se johtaisi markkinoiden avautumiseen Itdvallan rajoja
laajemmalle.
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Tédssda on  vdhdinen merkitys silli, kuuluvatko n@méd  pienasiakkaiden = muodostamat

sdahkonhankintaryhmittymaét jo suurasiakasmarkkinoiden alempaan segmenttiin vai edelleen pienasiakkaiden
markkinoihin. Osapuolten sisdisissd asiakirjoissa on viittauksia siihen, ettd ndmé pyrkivit sdilyttdmdin
suhteensa kyseisiin asiakkaisiin pienasiakkaiden markkinoiden kautta.
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97)

2.

(98)

(99)

Pddtelmi

Naéistd syistd on katsottava, ettd toimitukset suurasiakkaille, pienille jalleenmyyjille ja
pienasiakkaille kasittdvat markkinat eivét ole alueellisesti Itdvaltaa suuremmat.

Toimitukset itavaltalaisille alueellisille sihkonjakelijoille kisittivit markkinat
voisivat olla Itivaltaa laajemmat

Osapuolten kisityksen mukaan toimitukset suurille alueellisille jalleenmyyjille
kisittdvat markkinat ovat alueellisesti Itdvaltaa suuremmat. Tdmédn padtoksen
yhteydessa ei titd kysymystd ole kuitenkaan tarpeen ratkaista

Itdvaltaan rajoittuvat maantieteelliset markkinat tosin puoltavat nédkokantaa, jonka
mukaan itdvaltalaiset osavaltioiden sdhkonjakelijat kattavat oman tuotantonsa ylittivin
sahkontarpeen perinteisesti pddasiassa Verbundin toimituksilla. Tdmén ohella tapahtuu
lisdksi merkittdvissd méadrin toimituksia osavaltioiden jakeluyritysten kesken. Vasta
sahkomarkkinoiden vapauduttua hankintaléhteiksi on tullut my6s ulkomaisia toimittajia
ja sdhkokauppiaita. Yksittdiset osavaltioiden sdhkonjakelijat ovat véittdneet, ettd
tarvittavien sdhkOmadirien, Itdvallan alhaisemman hintatason ja pienasiakkaiden
toimituksia varten tarvittavan tavallista suuremman vesivoiman osuuden vuoksi ne ovat
edelleen merkittdvassd méérin riippuvaisia Verbundin toimituksista.

(100) Tamén viitteen kanssa ristiriidassa ovat seikat, jotka puoltavat maantieteellisten

markkinoiden ulottumista Itdvallan rajoja laajemmalle. Osapuolet ovat esitténeet, ettd
vuonna 2002 toimituksista EnergieAllianziin kuuluville alueellisille sdhkonjakelijoille
vastasivat [>60]*-prosenttisesti muut kuin itdvaltalaiset toimittajat. Verbund tyydytti
vain noin [<30]* prosenttia EnergieAllianzin ostotarpeesta ja [<15]*prosenttia oli
perdisin muilta itdvaltalaisilta toimittajilta. Koska EnergieAllianz on tehnyt suhteellisen
viahdn ostoja sdhkokauppamarkkinoiden kautta, voidaan olettaa, ettd suurin osa sen
muusta kuin itse tuotetusta asiakkaille toimitetusta energiasta on perdisin ulkomaisilta
toimittajilta. Myds muut itdvaltalaiset alueelliset jakelijat ostavat merkittivin osuuden
sahkostdédn muilta kuin itdvaltalaisilta toimittajilta. Tadmé koskee erityisesti TIWAG:té
ja VKW:td, joiden jakelualueet kuuluvat teknisesti Saksan vakioalueeseen ja jotka
ostavat perinteisesti suuria sihkoméaériad Saksasta.

(101) Kysymys toimitukset alueellisille jakelijoille kattavien markkinoiden maantieteellisesti

3.

rajauksesta voidaan kuitenkin jittdd avoimeksi, silld vaikka kyseiset markkinat
rajoittuisivat Itdvaltaan, tarkasteltavana oleva yrityskeskittymi ei johtaisi kyseisilld
markkinoilla miadrddvén aseman syntymiseen eika vahvistaisi sité.

Ajateltavissa olevat markkinat tiydennysenergian toimittamiseksi rajoittuisivat
alueellisesti itidiseen vakiovyohykkeeseen

(102) Jos tdydennysenergian toimittaminen muodostaisi omat merkitykselliset maantieteelliset

markkinansa, = kyseisten = markkinoiden = maantieteellinen  alue  rajoittuisi
vakiovyOhykkeeseen. Eurooppalaisia litkenneverkkoja koskevien sdéntdojen mukaisesti
Itavallassa saa tarjota tdydennysenergiaa vain vakiovyOhykkeen  sisdlla.
Tdydennysenergian kustannuksiltaan ratkaisevien minuuttienergiakomponenttien siirto
yli vakiovyOhykerajojen ei ole nykyisin mahdollista. Ottaen huomioon meneilldén
olevat neuvottelut itdisen vakiovyohykkeen avaamisesta Saksaan tilanteen muuttumista
lyhyelld aikavélilld ei ole kuitenkaan odotettavissa. Tdssd tapauksessa siis itdinen
vakiovyohyke, josta Verbund on vakiovyohykkeen johtajana vastuussa, muodostaa
maantieteellisesti merkitykselliset markkinat.
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4. Markkinoiden vapauttamistoimenpiteiden vaikutukset

(103) Uuden sdhkodirektiivin ja rajat ylittdvdd energian vaihtoa koskevan asetuksen
voimaantulo lahitulevaisuudessa on todennikdinen™. Suunnitelman mukaan timin
lainsdddantokokonaisuuden ydinkohdat saataisiin voimaan 1 péividnad heindkuuta 2004
ja sen muut saannokset 1 pdivddn heindkuuta 2007 mennessa.
Lainsdiddéantokokonaisuuteen kuuluu joukko sddnnoksid, joiden perusteella voidaan
olettaa, ettd se soveltuu keskipitkdlld aikavililld merkittévisti helpottamaan ulkomaisten
tarjoajien padsyd markkinoille. Téllaisia ovat ennen kaikkea verkkoon paisyéd koskevat
saannokset, vahvistetut eriyttdmistd koskevat toimenpiteet ja rajat ylittdvaa
sdhkonsiirtoa koskevat yhdenmukaistetut sddnndkset. Nidihin ndkokohtiin otetaan
kantaa sitoumuksia koskevassa arvioinnissa VIII jaksossa.

D. YRITYSKESKITTYMAN VAIKUTUKSET

1. Keskittymd johtaa méaraavin markkina-aseman syntymiseen toimituksissa
suurasiakkaille ja pienille jalleenmyyjille

(104) Tarkasteltavana oleva yrityskeskittymi johtaa siihen osallistuvien yritysten madrddvan
markkina-aseman syntymiseen sdahkon toimitukset suurasiakkaille ja pienille
jélleenmyyjille Itdvallassa kasittavilla yhtendisill tai erillisilla markkinoilla.

(105) Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on méairitellyt madrddvan markkina-aseman tietylla
yritykselld olevaksi taloudelliseksi valta-asemaksi, joka mahdollistaa kyseiselle
yritykselle tehokkaan kilpailun estdmisen kyseisilld markkinoilla. Téllainen yritys
pystyy toimimaan huomattavan riippumattomana kilpailijoistaan, asiakkaistaan ja viime
kadessd kuluttajista. Tdllainen asema ei esté tietynasteista kilpailua, mutta saattaa siind
olevan yrityksen asemaan, jossa se pystyy médrittelemddn ehdot, joiden mukaisesti
kilpailu voi kehittyd, tai ainakin merkittdvasti vaikuttamaan niihin. Joka tapauksessa se
pystyy kuitenkin jattdmiin toiminnassaan kilpailun suurimmaksi osaksi huomiotta
ilman, ettd tdstd koituisi sille vahinkoa.

(106) Mairddva asema voi johtua useiden sellaisten tekijoiden yhteisvaikutuksesta, joiden ei
tarvitse yksinddn olla ratkaisevia, mutta joihin merkittdvdt markkinaosuudet kuitenkin
hyvin tyypillisesti kuuluvat. Merkittédva osoitus méédrddvan aseman olemassaolosta on
kuitenkin suhde, joka wvallitsee yrityskeskittymidn osapuolten markkinaosuuksien ja

' Ks. neuvoston 3 pdivini helmikuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 251 artiklassa

tarkoitettua menettelyd noudattaen vahvistama yhteinen kanta (EY) N:o 5/2003 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin antamiseksi sdhkdn sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin
96/92/EY kumoamisesta, EUVL C 50 E, 4.3.2003, ss. 15-35, sekd viimeksi: Euroopan parlamentin
lainsdédantopaitoslauselma neuvoston yhteisestd kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
antamiseksi sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoisté ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta
(15528/2/2002 - C5-0034/2003 - 2001/0077(COD)), annettu 4 pdivénd kesdkuuta 2003 (P5_TA-PROV
(2003)0242).

Neuvoston 3 piivanéd helmikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen vahvistama yhteinen kanta (EY) N:o 4/2003 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen antamiseksi verkkoon padsyd koskevista edellytyksistd rajat ylittdvassa sdhkon kaupassa (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti), EUVL C 50 E, 4.3.2003, ss. 1-14, sekd viimeksi: Euroopan parlamentin
lainsdédantopaitoslauselma neuvoston yhteisestd kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
antamiseksi verkkoon pédsyd koskevista edellytyksistd rajat ylittdvassd sdhkon kaupassa (15527/2/2002 -
C5-0036/2003 - 2001/0078(COD))annettu 4 padivand kesdkuuta 2003 (P5_TA-PROV (2003)0244).
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ndiden kilpailijoiden, erityisesti l&hinnd suurimman kilpailijan, markkinaosuuksien
valilla®.

a) Yrityskeskittymi johtaa Verbundin/EnergieAllianzin  hyvin  suuriin  yhteisiin
markkinaosuuksiin

(107) Yrityskeskittymi johtaa ldhinnd siihen osallistuvien yritysten hyvin suuriin yhteisiin
markkinaosuuksiin, jotka yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon perusteella jo
sindnsd muodostavat perustan oletukselle masrddvisti markkina-asemasta™.

(108) Toimitukset suurasiakkaille kattavien markkinoiden rakenne kdy ilmi seuraavasta
taulukosta:

Taulukko 2
Sidhkon toimitukset erityisasiakkaille vuonna 2001

Toimittaja Toimitusméiri (GWh) Markkinaosuus
Verbund [1 500-3 500]* [5-15 %]*
BEWAG [0-2 0007* [0-10 %]*
Energie AG 00 [1 500-3 500]* [5-15 %]*
EVN [1500-3 5007* [5-15 %]*
Linz Strom AG [0-2 0007* [0-10 %]*
Wienstrom [3 500-7 000]* [15-25 %]*

EnergieAllianz yhteensi

[10 500-13 000]*

[45-55 %] *

STEWEAG-STEG [1 500-3 500]* [5-15 %]*
KELAG [0-2 0007]* [0-10 %]*
Salzburg AG [0-2 000]* [0-10 %]*
TIWAG [0-2 000]* [0-10 %]*
VIW/VKW [0-2 000]* [0-10 %]*
Muut [0-2 000]* [0-10 %]*
Yhteensi 24900 100,0%

Lahde: Verbundin 28 piivand helmikuuta 2003 péivéttyyn tiedusteluun antama vastaus.

(109) Toimituksissa suurasiakkaille Verbund saavutti vuonna 2001 [5-15]* prosentin
markkinaosuuden. EnergieAllianziin kuuluvien yritysten markkinaosuus oli [45—
55]* prosenttia. Néin ollen yrityskeskittyméién osallistuvat yritykset saavuttivat suoraan
[55—65]* prosentin yhteisen markkinaosuuden. Liséksi STEWEAG-STEG, joka on
Verbundin ja ESTAG:n yhteisessd méadrdysvallassa, saavutti [5—15]* prosentin
markkinaosuuden. Kaikkien muiden kilpailijoiden markkinaosuudet jdivdt alle
10 prosenttiin®’.

(110) Toimitukset pienille jélleenmyyjille késittdvien markkinoiden rakenne osoittautui
komission tutkimusten mukaan seuraavaksi:

3% Asiassa 85/76 — Hoffinann-La Roche / komissio 13 paivina helmikuuta 1979 annettu tuomio (Kok. 1979, s.
461, 39 kohta). Ks. my6s ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-102/96 — Gencor/komissio
25 péivana maaliskuuta 1999 antama tuomio (Kok. 1999, s. I1-753, 201 ja 202 kohta).

36 Tuomio asiassa Hoffinann-La Roche (alaviite 32), 39 kohta.

37 Vuoden 2002 markkinaosuuksista katso 122 kappale.
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Taulukko 3
Sidhkon toimitukset pienille jilleenmyyjille

2000 2001 2002

Verbund 0-5 % 0-5 % 5-10 %
EnergieAllianz 40-50 % 30-40 % 30-40 %
Osapuolet yhteensi 40-55 % 30-45 % 35-50 %
STEWEAG-STEG 30-40 % 30-40 % 20-30 %
Salzburg AG 0-5 % 0-5% 0-5%
KELAG 0-5% 0-5% 0-5%
ATEL 0% 0-5 % 0-5%
TIWAG 10-15 % 15-20 % 15-20 %
100 % 100 % 100 %

Lahde: Komission markkinatutkimus (osapuolten ja Kkilpailijoiden ilmoitukset). Liikesalaisuuksien
luottamuksellisuuden sdilyttdmiseksi on ilmoitettu vain suuruusluokat.

(111) Verbund/EnergieAllianzin vuonna 2002 saavuttama markkinaosuus oli 35-50 prosenttia.

STEWEAG-STEG:n markkinaosuus oli 20-30 prosenttia. Ndin ollen fuusioituneen
yrityksen osuus Verbundin médrdysvallassa oleva STEWEAG-STEG mukaan lukien olisi
ollut 70-80 prosenttia. Muut kilpailijat saavuttivat yhtd poikkeusta lukuun ottamatta alle
5 prosenttiin jé4vit markkinaosuudet™.

(112) Yrityskeskittymddn  osallistuvien  osapuolten  lisdksi  kilpailijoiksi ~ molemmille

merkityksellisille markkinoille jaavét ldhinnd osavaltioiden yritykset Salzburg AG,
KELAG, TIWAG ja VKW. Ero Verbund/EnergieAllianzin markkinaosuuteen ei voi
ennustettavissa olevassa tulevaisuudessa olennaisesti pienentyd. Lisdksi keskittymdan
osallistuvat yritykset omistavat osuudet kahdesta jiljelle jaavéstd kilpailijasta. Kuten
edelld on todettu, Verbundilla on vihemmistdosuus KELAG:ssd, joka on Kérntenin
osavaltion ja RWE:n yhteisessd méérdysvallassa. Salzburg AG:n omistajana on
Salzburgin osavaltion ja Salzburgin kaupungin lisiksi myds Energie OO
26,13 prosentin osuudella. Energie OO:n omistukseen kuuluvat yhtidjirjestyksen
mukaiset muun muassa hallituksen nimitykseen ja térkeisiin energiataloudellisiin
kauppoihin liittyvdt vaikutusoikeudet, jotka ylittdvdt vihemmistoosakkaalle sen
osakeméiran mukaisesti kuuluvat perusoikeudet®.

(113) Koska osapuolilla on STEWEAG-STEG mukaan lukien sekd pienten jélleenmyyjien ettd

b)

myo0s suurasiakkaiden markkinoilla samankaltaiset, yli 70 prosentin markkinaosuudet ja
koska kilpailijoiden rakenne on molemmissa tapauksissa samaan tapaan pirstaleinen, sama
paételma on néin ollen voimassa, vaikka oletettaisiin toimitusten suurasiakkaille ja pienille
jalleenmyyjille kuuluvan samoille markkinoille.

Titi osapuolten ylivoimaista markkina-asemaa vahvistaa niiden johtoasema
sihkontuotannossa

(114) Keskittyméén osallistuvien yritysten ylivoimainen markkina-asema perustuu ratkaisevalla

tavalla niiden asemaan tuotantoketjun alkupédédssd sijaitsevassa energiantuotannossa.
Osapuolten asema tilld alalla lisdd suoraan suurasiakkaiden markkinoilla ja toimitukset
pienille jélleenmyyjille kisittavilld markkinoilla vallitsevia markkinoillepddsyn esteitd seka

38

39

TIWAG:n markkinaosuus jai alle 15 prosenttiin, jos toimitukset yritykselle Innsbrucker Kommunalbetriebe,
joka on TIWAG:n kanssa sidoksissa, jitetddn pois laskuista. Samalla osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus nousee muutamalla prosentilla.

Salzburg AG:n 27 péivana helmikuuta 2003 péivitty vastaus komission tiedonsaantipyyntdon.
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kasvattaa vaaraa, ettd nykyiset kilpailijat syrjaytyvit entistd enemmén markkinoilta.
Osapuolten aseman joutuminen uhatuksi merkityksellisilld markkinoilla vaikuttaa niin
ollen ennustettavissa olevan tulevaisuuden aikana epatodennakoiselt.

(115) Verbundin osuus Itdvallan bruttoenergiantuotannosta oli vuonna 2001 noin [35-

45]* prosenttia. Verbundin jo ennen yrityskeskittymdd ylivoimainen asema tilld
alueella vahvistuu merkittavasti, kun siithen lisdtddn EnergieAllianzin kapasiteetti (noin
[10-20]* prosenttia Itdvallan tuotannosta), niin ettd osapuolten yhteinen osuus olisi
keskittymén toteuduttua noin [55-65]* prosenttia Itdvallan koko sdhkdntuotannosta.

(116) Osapuolten tuotannon kustannusperustan parantaminen lopettamalla kannattamattomien

lampdvoimaloiden  tuotanto ja  varmistamalla merkittivien vesivoimaresurssien
tuotantokustannukset kayttdmailld markkinaolosuhteiden mukaan mahdollisuutta vaatia
niiden osalta  "Stranded  Costs" —kustannusten  korvaamista’®  vahvistaa
Verbund/EnergieAllianzin asemaa entisestain.

(117) Erityisen tirked tdmén yrityskeskittymin kannalta on keskittymédn osapuolten asema

vesivoimalla tuotetun s&hkon tuottajina. Varsinkin Itdvallan tariffiasiakkaat pitdvit
hyvin térkednd sitd, ettd niille toimitetaan séhkod, joka vaikuttaa "puhtaalta", toisin
sanoen sitd ei ole tuotettu ydinenergialla ja ettd suuri osa siitd on perdisin kotimaisesta
vesivoimasta. Lisdksi vesivoimalla tuotettu sdhkd on tuotantokustannuksiltaan
halvempaa erityisesti silloin, jos kaikki poistot vesivoimalaitoksesta on jo tehty*'.

(118) Tamé kilpailijoiden riippuvuus keskittymén osapuolista johtuu erityisesti pienistd

paikallisista jédlleenmyyjistd, jotka eivdt useinkaan — kéytettdvissd olevista
kauttasiirtomahdollisuuksista huolimatta — omien resurssien puutteessa voi kiytdnnossa
osallistua sdhkon tukkumarkkinoille ja ovat tdstd syystd sdhkonhankinnassaan
riippuvaisia Verbund/EnergieAllianzista. Monet pienet yksityiset ja kunnalliset
sdahkolaitokset ovat komission tutkimuksen yhteydessé ilmoittaneet, ettd niiden kanssa
toimituksista suurasiakkaille kilpailevat niiden omat toimittajat toimittavat sdhkoa
teollisuudelle ja yrityksille halvemmin hinnoin ja edullisemmin ehdoin kuin niille
itselleen.

¢) Tiydennysenergiasta aiheutuvat kustannukset asettavat jiljelle jidvit kilpailijat

Verbund/EnergieAllianziin ndhden heikompaan asemaan ja vaikuttavat samalla
markkinoillepdiiisyn esteend uusille kilpailijoille

(119) Komission tutkimuksissa on kiynyt ilmi, ettd tdydennysenergian vaikeasti

suunniteltavissa olevien kustannusten riski on pienille markkinaosapuolille
huomattavasti suurempi kuin suurille. Tdmén vahvistivat useimmat kilpailijoista, jotka
ovat ilmoittaneet komissiolle kantansa tdhdn asiaan. Monet kyseisistd kilpailijoista
pitivit uuden kilpailijan markkinoille tuloon tarvittavaa vdhimmaiiskokoa
tdydennysenergian kannalta tiarkednd tekijdnd. Osapuolet padsevit keskittymin ansiosta
entistdkin selvemmin asemaan, jossa ne voivat saavuttaa kustannusetuja koordinoimalla
ja kéyttaimadlla hyvédkseen tdydennysenergiasta aiheutuvien kustannusten parempaa
suunniteltavuutta. Jiljelle jddvien ja uusien markkinoille tulevien kilpailijoiden on
mahdoton saavuttaa vastaavia koosta johtuvia etuja, joten jéljelle jadvéat kilpailijat

40

41

Katso alaviite 32.

Katso edelld 82 kappale.
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syrjaytyvit entisestdén ja markkinolle padsy vaikeutuu®. Yrityskeskittymi kasvattaa
ndin ollen suhteellisesti suurasiakkaille ja pienille jélleenmyyjille suuntautuvat
toimitukset kattavilla markkinoilla jo nyt merkittdvin korkeaa
markkinoillepddsykynnystd, joka johtuu siitd, ettdi pienet ja markkinoille tulevat
yritykset eivét pysty suunnittelemaan tdydennysenergiakustannuksia.

(120) Tatd vaikutusta vahvistaa entisestidn osapuolten ylivoimainen asema juuri
tdydennysenergian toimittajina. Verbund ja EnergieAllianz ovat nykyisin tdlla alueella
suurimmat toimittajat, joiden markkinaosuus on tarjontakaudesta riippuen yhteensd 60—
90 prosenttia.

d) Yrityskeskittymd johtaa Verbundin harjoittaman todellisen ja potentiaalisen kilpailun
héividmiseen ja poistaa ndiin Itivallasta merkittiviin kilpailupaineen

(121) Yrityskeskittymidn myo6td poistuu Verbundin harjoittama todellinen ja potentiaalinen
kilpailu asiakkaista. Itdvallan sdhkdmarkkinoiden vapauduttua Verbund oli asemassaan
suurimpana sidhkontuottajana térkein ja aktiivisin uusi kilpailija toimituksista
suurasiakkaille ja jdlleenmyyjille.

(122) Niinpd Verbund pystyi (ilman STEWEAG-STEG:td) kasvattamaan osuutensa
suurasiakkaiden — markkinoilla ~ vuosina  2000-2002  [5-15]* prosentista  [10—
20]* prosenttiin. Verbund on tdstd syystd suurasiakkaiden alueella selvdsti merkittidvin
EnergieAllianzin kilpailija. Tédmé kasvatti puolestaan markkinaosuuttaan samana
ajanjaksona [0-5 prosentilla]®*. Vain yksi muu yritys, EnBW, pystyi kasvattamaan
markkinaosuuttaan, mutta jéi selvisti jdlkeen osapuolten markkinaosuuksien kasvusta.

(123) Sama koskee myos pienten jdlleenmyyjien markkinoita. Tutkimuksen yhteydesséd tehty
pienille yksityisille ja kunnallisille sdhkdlaitoksille tehty komission kysely osittaa, etti
markkinoiden  vapauttamisen jdlkeen jérjestetyissd  sdhkonhankintasopimuksia
koskevissa uusissa tarjouskilpailuissa kilpailu sopimuksesta kiytiin huomattavan
monissa tapauksissa EnergieAllianzin ja Verbundin vililli. Aikaisemmat toimittajat
(alueelliset jakelijat) saivat kaupunkien ja kuntien sdhkolaitosten —alueellisten
asiakassidonnaisuuksien ansiosta usein muita suotuisamman kohtelun. Usein juuri se sai
lopullisen sopimuksen. Tdmi korostaa vahvaa asemaa, joka alueellisella jakelijalla tissd
suhteessa on.

(124) Keskittymén seurauksena sekd suurasiakkaiden markkinoilta ettd toimitukset pienille
jélleenmyyjille kattavilta markkinoilta jad néin ollen pois kilpailupaine, jonka Verbundin
toiminta toi mukanaan. Molemmilla markkinoilla Verbundilla oli merkittivin haastajan
rooli jo selvésti vahvemmassa asemassa olevaa EnergieAllianzia vastaan. Ottaen my0s
huomioon Verbund/EnergieAllianzin ylivoimainen yhteinen markkina-asema, ndin
ollen on my0s odotettavissa, ettd syntyvd markkinarakenne tulee entisestdén
vahvistumaan. Kappaleessa 103 kisitellyt lainsdddédnnélliset toimenpiteet eivdt voi
riittdvédn nopeasti ja riittdvén varmasti vaikuttaa tdhdn vahvistumiseen.

* Tami seuraa myos tilastollisesta tosiseikasta, jonka mukaan suurasiakkaiden markkinoilla

tdydennysenergiasta johtuva riski — ja samalla tdydennysenergian kustannuksista aiheutuva riski — pienenee
samalla, kun taseryhmid suurenee. Mydskddn osapuolten viite, jonka mukaan hyvin pienet taseryhmét
merkitsevdt pienempid tidydennysenergiakustannuksia, koska ne eivdt johda sellaiseen energiankdyton
vaihteluun, ettd se laukaisisi minuuttienergiareservin tarpeen, ei ole ainakaan suurasiakkaiden markkinoiden
osalta vakuuttava. Tdméd ilmenee siitd, ettd suurasiakkaiden alueella myds vidhdinen asiakasmiérd voi
kayttad jo merkittdvid energiamadria.
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e) Pddtelmdi

(125) Yrityskeskittymdhankkeen toteutuessa Verbundin ja EnergieAllianzin nykyiset
tuotanto- ja jakelukapasiteetit yhdistyvit taloudelliseksi yksikoksi, joka saavuttaa
jéljelle jadviin kilpailijoihin verrattuna ylivoimaisen markkina-aseman. Tamén
seurauksena hévidd Verbundin toiminnasta aiheutunut todellinen ja potentiaalinen
kilpailu, joka ennen keskittymin toteutumista merkitsi huomattavaa kilpailupainetta
vasta vapautuneilla Itdvallan sidhkomarkkinoilla. Tdmé heikentdd merkittdvisti
kilpailurakennetta, ja suurasiakkaiden sekd pienten jélleenmyyjien
valintamahdollisuudet vihenevit ratkaisevasti. Keskittyméd johtaa niin ollen midrdavéin
markkina-aseman syntymiseen sdhkon toimitukset suurasiakkaille ja pienille
jalleenmyyjille kattavilla Itdvallan markkinoilla.

2. Keskittymi vahvistaa madriidvai markkina-asemaa toimituksissa pienasiakkaille

(126) On odotettavissa, ettd yrityskeskittymé vahvistaa EnergieAllianzin médrddvai asemaa
sahkon toimitukset pienasiakkaille (kotitaloudet ja pienyritykset) kattavilla Itdvallan
markkinoilla.

a) EnergieAllianzilla on jo ennen keskittymdd mddriidvd asema sihkéntoimitukset
pienasiakkaille kattavilla markkinoilla

(127) Pienasiakkaiden sdhkdntoimitusmarkkinoiden rakenne on seuraava:

Taulukko 4
Sidhkon toimitukset itivaltalaisille tariffiasiakkaille vaonna 2001

Toimittaja Toimitusmiiria (GWh) Markkinaosuus
Verbund [0]* [0 %]*
BEWAG [0-2 000]* [0-10 %]*
Energie AG 00 [1000-3 000]* [5-15 %]*
EVN [2 000-4 0007* [10-20 %]*
Linz Strom AG [0-2 000]* [0-10 %]*
Wienstrom [3 000-5 5007* [15-25 %]*

EnergieAllianz yhteensi

[10 000-12 500]*

[45-55 %]*

STEWEAG-STEG [0-2 000]* [0-10 %]*
KELAG [0-2 0007* [0-10 %]*
Salzburg AG [0-2 000]* [0-10 %]*
TIWAG [0-2 0007* [0-10 %]*
VIW/VKW [0-2 0007* [0-10 %]*
Muut [3 000-5 500]* [15-25 %]*
Suorat toimitukset yhteensi 22 992 100 %

Lihde: Verbundin 28 pdivéni helmikuuta 2003 pdivittyyn tiedusteluun antama vastaus.

(128) Néin ollen EnergieAllianz saavuttaa jo yksin [45-55]* prosentin markkinaosuuden, joka
merkitsee = madrddvdd  markkina-asemaa. Tdmd  markkinaosuus on  noin
kahdeksankertainen verrattuna 1dhinnd seuraaviin kilpailijothin STEWEAG-STEG ja
KELAG. Huomattava osuus markkinoista ([15-25%]* prosenttia) on jakautunut
yksityisessd ja kunnallisessa omistuksessa olevien monien pienten ja hyvin pienten
jilleenmyyjien kesken. EnergieAllianziin kuuluvien yritysten perinteinen jakelualue
kattaa taas suurimman osan Itévallasta.
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(129) Ottaen huomioon itévaltalaisten loppukéyttdjien viahdinen valmius vaihtaa toimittajaa,

ei ole myoskddn odotettavissa, ettd naimi markkinaolosuhteet muuttuisivat olennaisesti
lyhyelld tai keskipitkélld aikavililld. Vain 1,9 prosenttia itdvaltalaisista pienasiakkaista
vaihtoi sdhkOmarkkinoiden vapauduttua ensimmdisten 12 kuukauden aikana
toimittajaa®. EnergieAllianzin vaihtoluvut, jotka on laskettu 14 kuukauden ajalta,
osoittavat hyvin samankaltaista madraa**. Téssd yhteydessd herittdd huomiota se, etti
huomattava osa (20-30 %) kyseisistd asiakkaista vaihtoi toimittajaa EnergieAllianzin
sisilld, joten EnergieAllianzin kokonaisuutena huomioon ottavat tiedot osoittivat
todellista pienempéé vaihtomaarid. EnergieAllianz noudattaa kahden merkin strategiaa,
jossa kulloisenkin EnergieAllianziin kuuluvan alueellisen jakelijan tarjontaa tdydentda
halvempi EnergieAllianzin jakelija, Switch, sellaisten hintaherkkien asiakkaiden
sdilyttdmiseksi, jotka uhkaavat tulla menetetyiksi jollekin wuudelle tarjoajalle.
EnergicAllianzin sisdiset asiakirjat osoittavat, ettd vain Switch pystyi kilpailemaan
hinnallisesti uusien tarjoajien kanssa. EnergieAllianzilla oli siis mahdollisuus toimia
huomattavassa miirin riippumatta kilpailijoista ja asiakkaista.

(130) Néiden tekijoiden kokonaisarvio osoittaa, ettd EnergieAllianzilla on ennen keskittymén

toteutumista madradva asema pienasiakkaiden markkinoilla.

b) Yrityskeskittymd vahvistaa EnergieAllianzin jo hyvin huomattavaa markkinaosuutta

(131) Verbundin hallussa oleva markkinaosuus pienasiakkaiden markkinoilla on nykyisin

vihdinen. Verbundin osittaisessa méérdysvallassa olevan STEWEAG-STEG:n osuus
pienasiakkaiden markkinoilla on kuitenkin [0-10]*prosenttia. STEWEAG-STEG
mukaan lukien Verbund/EnergieAllianzin markkinaosuus kasvaa ndin ollen [50—
60]* prosenttiin ja samalla noin kymmenkertaiseksi verrattuna ldhinnd suurimman
jdljelle jddvdan kilpailijan markkinaosuuteen. Olemassa oleva markkinarakenne
huomioon ottaen tdmd markkinaosuuden kasvu on jo vahva osoitus keskittymén
madrdavad markkina-asemaa vahvistavasta vaikutuksesta.

Yrityskeskittymd johtaa Verbundin harjoittaman todellisen ja potentiaalisen kilpailun
hévidimiseen ja poistaa ndiin Itivallan kotitalousasiakkaiden markkinoilta merkittivin
kilpailupaineen

(132) Suurin osa kotitalousasiakkaista, jotka ovat vaihtaneet markkinoiden vapauduttua

toimittajaa, ovat valinneet yrityksen, jossa Verbund on ollut osakkaana, eli My Electric
tai Unsere Wasserkraft (entinen RWA Wasserkraft). Yli [35-45]* prosenttia kaikista
asiakkaista, jotka hylkdsivdt suurimmat EnergieAlliansiin kuuluvat jakelijat EVN:n ja
WienStromin, vaihtoi jompaankumpaan edelld mainituista yrityksistd. EnergieAllianzin
antamien tietojen mukaan on ajalla heindkuusta 2002 maaliskuuhun 2003 jopa [75—
85]* prosenttia  sithen saakka EnergieAllianzin jakelun piiriin  kuuluneista
pienasiakkaiden markkinoilla toimittajaa vaihtaneista asiakkaista valinnut uudeksi
toimittajakseen yritykset MyElectric tai Unsere Wasserkraft. Verbund on tosin

43

44

Arvo perustuu ostoméadrdén, josta kotitalouksien osuus on 0,8 prosenttia ja muiden tariffiasiakkaiden osuus
3 prosenttia. E-Control, Vuosikertomus 2002, s. 70.

EnergieAllianzin komission 28 pdivéni tammikuuta 2003 paivattyyn tietopyyntdon antaman vastauksen liite
10. WienEnergie-yhtiotd koskevia tietoja ei ole otettu huomioon, koska vastaus on niiden osalta
puutteellinen.
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d)

supistanut osakkuuttaan Unsere Wasserkraft —yhtidssd ja sisdisten asiakirjojen®
mukaan se on johtunut tulossa olevasta keskittymaéstid. Tdméa ei muuta sitd tosiasiaa, ettd
Verbund on edelleen osakkuuksiensa kautta EnergieAllianzin todellinen haastaja niilla
vield toistaiseksi vdhiisid vaihtolukuja osoittavilla markkinoilla. Tdmi nikyy my0s
siitd, ettd huomattava osa (yli [20-25]* prosenttia) EnergieAllianzin hyldnneisti
asiakkaista on siirtynyt suoraan Verbundin asiakkaiksi*.

Mddridvin markkina-aseman vahvistumista edistiviit lisiiksi
Verbund/EnergieAllianzin  nykyiset  sidokset  kilpailijoihin, niiden  asema
lihimarkkinoilla  ja erityisesti  pienasiakkaiden markkinoita  koskevat
markkinoillepdiisyn esteet

(133) Jo suurasiakkaiden ja pienten jédlleenmyyjien markkinoiden yhteydessd mainittuihin

sidoksiin ~ Verbund/EnergieAllianzin sekd niiden kilpailijoiden valillda liittyy
pienasiakkaiden markkinoilla sekin, ettd nima ovat usein samanaikaisesti kiinnostuneita
sekd sdahkon ettd kaasun toimittamisesta. Monille asiakkaille, jotka ostavat molempia
energiamuotoja, vuotuiset kaasun aiheuttamat kustannukset ylittdvdt sdhkostd
aitheutuvat kustannukset. Monet pienasiakkaiden toimituksista vastaavat yritykset,
erityisesti kaupunkien ja kuntien omistamat energialaitokset, toimivat ndin ollen
molemmilla alueilla (Multi Utility).

(134) EnergieAllianzilla on maakaasun alalla seké toimittajana loppuasiakkaille ettd kaasun

tukkumyyjénd Itdvallassa erittdin vahva asema. Viimeksi mainittuja toimintoja se
harjoittaa OMV:n kanssa omistamansa Econgas-yhteisyrityksen kautta ja
EnergieAllianzin kumppanin EVN:n yhdessd E.On-yhtion kanssa omistaman
yhteisyrityksen kautta. Tadmi vaikeuttaa entisestdin markkinoillepéddsyé tai kilpailevien
tarjoajien kasvua kotitalouksien sdhkohuoltomarkkinoilla, koska ndma eivit itse tarjoa
lainkaan kaasua tai joutuvat turvautumaan kaasun toimittamiseksi Econgasiin®’.

(135) Markkinoille pddsyn esteet ovat pienasiakkaiden toimitusmarkkinoilla korkeat. Tama

kdy ilmi pienasiakkaiden vidhdisestd vaihtohalukkuudesta ja suhteellisen suurista
mainonta- sekd muista asiakashankintakuluista ja palvelukuluista. T&lld alueella on
my0ds tarpeen investoida merkittdvid summia merkkien rakentamiseen. Toimittajilla,
joilla ei ole saatavillaan riittdvésti vesivoimaa tai sithen verrattavaa "ekologista"
energiaa, on merkittdvid vaikeuksia toimia Itdvallassa.

45
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Verbund-Austrian Power Vertriebs GmbH (HGB), osakasvaliokunnan 7. kokous 28 pdivdnd marraskuuta
2002, tyojarjestyksen kohta 3.

EnergieAllianzin komission 28 pdivind tammikuuta 2003 pdivéttyyn tiedonsaantipyyntoon antaman
vastauksen liite 10. WienEnergie-yhtiotd koskevia tietoja ei ole otettu huomioon, koska vastaus on néiltd
osin puutteellinen. Vaihtoluvut, jotka EnergieAllianz esitti kuulemisen aikana, osoittavat, ettd myos
yhdeksdn kuukauden aikana heindkuusta 2002 maaliskuuhun 2003 Verbund itse sai My Electric ja Unsere
Wasserkraft —yhtididen jélkeen eniten EnergieAllianzin jétténeitd pienasiakkaita (verkkotaso 7). Vastaava
prosentuaalinen osuus EnergieAllianzin kaikista toimittajaa vaihtaneista asiakkaista on tosin kyseisend
ajanjaksona supistunut [>15 prosenttiin]*, miké ei tosin ole suunniteltu keskittyméd huomioon ottaen enédd
yllattavaa.

Ruhrgas AG:n suunnitteilla oleva yhteistyd Salzburg AG:n kanssa, jonka tavoitteena on ollut "Multi Utility"
—toimitusten tarjoaminen loppukayttéjille, ei ole toistaiseksi vield toteutunut. Yhteistyon toteutuessa
Ruhrgas AG olisi tédllaisessa yhteistydssd lahinnd E.On-yhtioon sidoksissa olevan EnergieAllianz-yrityksen
EVN:n kilpailija.
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(136) Kaupunkien ja kuntien energialaitokset ovat tavallisesti riippuvaisia niin kutsutuista
tdyden palvelun toimittajista. Téhdn sisdltyvét erilaisten teknisten ja hallinnollisten
palvelujen lisdksi myos tdydennysenergian toimitukset. Tdma lisdd niiden riippuvuutta
kumppaneista, jotka tarjoavat nditd suuria miérid nditd palveluja.

e) Pddtelmd

(137) Keskittymdhankkeen seurauksena EnergieAllianzin nykyinen ylivoimainen markkina-
asema pienasiakkaiden markkinoilla (yhtenéisilla tai erillisilld) vahvistuu ja varmistuu,
kun Verbundin harjoittama kilpailu lakkaa. Keskittymé vahvistaa néin ollen médriavaa
markkina-asemaa sdahkdn toimituksissa Itdvallan pienasiakkaille

3. Yrityskeskittymé ei johda méiriivian aseman syntymiseen toimitukset alueellisille
jakelijoille kattavilla mahdollisilla Itivallan markkinoilla

(138) Vaikka oletettaisiin, ettd Itdvallassa olisi markkinat sdhkon toimittamiseksi
itdvaltalaisille alueellisille jidlleenmyyjille, keskittymd ei johda seuraavista syistd
osapuolten midrddvan markkina-aseman syntymiseen.

(139) Pienistd  jdlleenmyyjistd ja suurasiakkaista poiketen Itdvallan osavaltioiden
jakeluyritykset voivat jo nykyisin ostaa huomattavia miirid ulkomaisilta yrityksilta.
Toisin kuin suurasiakkaat ja pienet jdlleenmyyjdt osavaltioiden jakelijat voivat
helpommin lisdtd kyseisten hankintojen mairdd, koska niilld on itsellddn kaytossd
sahkonoston hallintavélineet ja ne voivat ndin ollen ostaa sdhk6d myos toimittajilta,
joilla ei ole myyntiorganisaatiota itse paikkakunnalla. Ndin ollen voidaan odottaa, ettd
tarjontaa itdvaltalaisten alueellisten jakelijoiden tarpeisiin on riittdvésti. Tirolin ja
Vorarlbergin osavaltioiden yhtididen TIWAG:n ja VKW:n osalta on huomattava, etti
niiden jakelualueet ovat osa Saksan vakioenergia-aluetta ja niilld on ndin ollen Saksan
kanssa perinteiset toimitussuhteet, jotka eroavat merkittivésti vapautetussa rajat
ylittdvdssd sdhkokaupassa tehtdvistd tuontikaupoista. Itdiselld vakioalueella
STEWEAG-STEGilld on pitkdkestoiset toimitussopimukset emoyhtionsd Verbundin
kanssa. Taméd mahdollistaa keskittymin toteuduttua vield paremmin Salzburgin ja
Kérntenin osavaltioiden toimittajille Salzburg AG:lle ja KELAG:lle toimimisen
kyseisilld markkinoilla itdvaltalaisten jdlleenmyyjien asiakkaina. On odotettavissa, ettéd
molempien yritysten toimituksia varten on tarjolla riittdvéasti potentiaalista kilpailua.

(140) Lisdksi on todettava, ettd kaikilla yrityskeskittymén osapuolista riippuvaisilla
itdvaltalaisilla alueellisilla jakelijoilla on tietty médard omaa tuotantoa, ennen kaikkea
vesivoimaa™®, Koska vesivoima ei ole kaikille asiakkaille merkityksellinen
valintakriteeri — timd koskee esimerkiksi suurinta osaa teollisuusasiakkaista — ja koska
vesivoimaa voi edelleen ainakin rajallisessa méiérin ostaa myds Itdvallan ulkopuolelta,
itdvaltalaiset alueelliset jakelijat eivdt mydskddn ole riippuvaisia Verbundin
vesivoimalla tuotetun sihkon toimituksista®.

(141) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd komission tutkimusten tulokset eivit néin ollen tarjoa
riittdvdd nayttod sellaisen pddtelmdn tekemiseksi, ettd alueellisille jakelijoille

# Katso edelld 20 kappaleessa oleva taulukko 1.

4 Voidaan lisdksi olettaa, ettd 103 kappaleessa mainitut rajat ylittdvét lainsdddannolliset toimenpiteet

helpottavat entisestddn ulkomaisia toimituksia itdvaltalaisille alueellisille jakelijoille.
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suuntautuvat toimitukset kattaville Itdvallan markkinoille syntyisi keskittymdn
tuloksena madrddva markkina-asema.

VII. ILMOITUKSEN TEHNEIDEN OSAPUOLTEN SITOUMUKSET

(142) Poistaakseen komission ilmaisemat kilpailua koskevat epdilykset ilmoituksen tehneet
osapuolet ovat antaneet seuraavat sitoumukset, joiden tdydellinen siséltd on liitteessa.

(143) Niiden mukaan Verbund sitoutuu

— a) ennen ilmoitetun keskittymdn toteuttamista myyméddn 55 prosentin osuutensa
APC:n osakkeista riippumattomalle kolmannelle osapuolelle, jonka komissio

hyviaksyy;

— b) ennen APC:n osakkeiden myyntid siirtdimddn loppukiyttdjien kanssa tehdyt
voimassa olevat ja ennen siirtoa vield tehtdvit sopimukset, jotka ovat Verbundin
nimissé ja lukuun APC:n hallussa tai tulevat sen haltuun;

— ¢) myymédn 20 prosentin omistusosuutensa sekd MyZElectric-yhtiostd ettd Unsere
Wasserkraft —yhtiost;

— d) olemaan kéyttimattd osakkuuteensa STEWEAG-STEG:ssi liittyvid dénioikeuksia
[...]* saakka, jos ne madrddvit kyseisen yrityksen kilpailukdyttdytymistd erityisesti
hinta- ja tuotepolitilkan sekd myynti- ja ostotoiminnan osalta, sekd vetdmédédn
madradmittomaksi ajaksi pois edustajansa sen johtovaliokunnasta, joka paéttdd
Verbund/APC:n ja STEWEAG-STEG:n myyntipolitiikasta;

— ¢) saatuaan kaikki tarvittavat viranomaisten myontdmit luvat ja kolmansien
suostumukset poistamaan vilittomasti Itdvallan sisdisen jakeluverkon heikot kohdat
(380 kV:n Steiermark-linja; tarvittaessa Salzburg-linja) sekd kunnostamaan
liitosyksikdt Italiaan ja Sloveniaan.

(144) Energie OO sitoutuu siirtimédin [...]* mennessi osakkuuteensa SalzburgAG:ssi
liittyviat osakkaan oikeudet osinko-oikeutta lukuun ottamatta sekd Salzburgin osavaltion
ja kaupungin kanssa tehtyyn ryhmittymésopimukseen liittyvét oikeudet valitsemalleen
ja komission hyviksymalle riippumattomalle asiamiehelle.

(145) Verbund ja EnergieAllianz sitoutuvat

— a) varmistamaan, ettd APT tarjoaa APC:lle sdhkdntoimitussopimusta ensin neljaksi
vuodeksi, jonka mukaan APC voi ostaa vuosittain 3 TWh sdhkod lahemmin
madriteltdvien sddnnollisten toimitusten muodossa samaan hintaan, jolla Verbund
myy sihkod E&S Neulle; sopimus voidaan pdittdd pyynndstd ensimmaéisen kerran
neljin vuoden kuluttua, jos komissio toteaa, ettd sithen mennessd on syntynyt
riittdvasti muita hankintamahdollisuuksia;

— b) antamaan kaytettdviksi 30 pdivddn kesdkuuta 2008 saakka vuotuisen 450 GWh:n
sahkomaiéran, josta vdhintddn 50 prosenttia on vesivoimalla tuotettua ja jonka
ominaisuudet vastaavat kotitalousasiakkaiden vakiokuormitusprofiilia, jaoteltuna 20—
40 GWh:n eriin huutokaupattavaksi toimitettuna Itdvallan suurjdnniteverkosta
ldhemmin médriteltdvien ehtojen mukaisesti kotitalousasiakkaille toimittamista
varten,
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— ¢) toteuttamaan tarkemmin maériteltdvit toimenpiteet liittyen tidydennysenergian
toimittamiseen; kyseisten toimenpiteiden tavoitteena on erityisesti pyrkimys avata
itdinen vakiovyohyke Tirolin ja Saksan suuntaan, tarjota KELAG:Ile
kustannusneutraali tapa lopettaa sddnndstelyaltaan yhteiskdytto KELAG:n ja
Verbundin vélilla sekd siirtymékaudelle [hinnoittelua koskevat mddrdykset]*
Verbundin /  EnergieAllianzin  "Market = Maker"  —roolissa  tarjoaman
tdydennysenergian osalta,

— d) myoOntimdian E&S Neun uusille asiakkaille yksipuolisen oikeuden sanoa
ennenaikaisesti irti sdhkontoimitussopimuksensa kuusi kuukautta keskittymin
toteutumisen jdlkeen olevaan madrdpdivddn mennessd kolmen kuukauden
irtisanomisajalla sekd huolehtimaan siitd, ettd E&S Neu tarjoaa ensimmdisind kahtena
vuotena operatiivisen litketoimintansa aloittamisesta vuotuisia
sahkontoimitussopimuksia;

— ¢€) panemaan tiytintoon sdhkon sisdmarkkinoita koskevan muutetun direktiivin
nojalla annettavat eriyttimistd koskevat kansalliset midrdykset mahdollisimman pian
ja tdydellisesti.

VIII. SULAUTUMA-ASETUKSEN 2 ARTIKLAN MUKAINEN ILMOITETUN
HANKKEEN ARVIOINTI SITOUMUKSET HUOMIOON OTTAEN

(146) Edelld 142—-144 kappaleessa kuvatut sitoumukset poistavat tiysin epdilykset, jotka
koskevat kilpailua sdhkon toimitukset pienille jalleenmyyjille, suurille loppukayttdjille
ja pienasiakkaille kattavilla Itdvallan markkinoilla.

A. APC

(147) Sitoumus, jonka mukaan Verbund myy médraysvaltaa merkitsevin enemmistéosuutensa
APC:std, poistaa muussa tapauksessa keskittymdstd atheutuvan Verbundin ja
EnergieAllianzin  vélittdmédn  markkinaosuuksien  lisdyksen  suurasiakkaiden
markkinoilla. APC késittdd kaikki Verbundin myyntitoiminnot kyseisilld alueilla.
Yritykselld on kéytettdvissdédn riittdvat henkilGresurssit ja aineelliset resurssit mukaan
lukien taitotieto, asiakastiedostot, sdhkdisen kaupankdynnin liittymd, Back-Office-
palvelut ja jarjestelmdhallinto, joiden avulla ostajalla on mahdollisuus alkaa valittomésti
hoitaa suurasiakkaisiin liittyvdd liiketoimintaa. Kaikki APC:n olemassa olevat
asiakassuhteet siirtyvit ostajalle; ne vastaavat nykyisin yli [5—15]* prosentin osuutta
suurasiakkaiden markkinoista. Ostajan on oltava ulkopuolinen, joka antaa takuut siité,
etti APC sidilyy aktiivisena voimana ja jatkaa kilpailua keskittymédn osapuolten ja
muiden kilpailijoiden kanssa suurasiakkaiden ja jélleenmyyjien markkinoilla sekd
kehittdd kilpailua edelleen.

(148) Sitoumuksella, jonka mukaan APC:n kanssa tehdddn pitkdkestoinen sopimus
sdaannollisistd 3 TWh:n vuotuisista sdhkon toimituksista ennalta méératyin ehdoin, APC
padsee tdllda ostomddrilld suurasiakkaiden markkinoilla osapuolten suurasiakkaita
palvelevan yrityksen E&S:n kanssa tasavertaiseen asemaan. Sitoumukseen sisdltyva
sdhkomadrd vastaa suurinta osaa APC:n tdhénastisista ostoista Verbundilta/APT:1ta.
Néin APC:n ostaja vilttyy sdhkontoimituksiin liittyviltd riskeiltd sekd tarpeelta
suunnitella timin sahkdméédran hankinta itse. Niin ollen sitoumus on omiaan nopeasti
joko helpottamaan ostajan péddsyd Itdvallan markkinoille tai mahdollistamaan sille
markkinatoimintansa huomattava laajentaminen Itdvallassa. Ostaja saavuttaa tilla
tavoin aseman, jossa se voi keskittymén toteutumisen jidlkeen tehokkaasti kilpailla
keskittymdn osapuolten kanssa ja rajoittaa ndkyvésti niiden markkinavoimaa. Tdma
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B.

sitoumus on aluksi voimassa 4 vuotta. Sitd on pidennettiva, jos ostajan kdytettdvissa ei
kyseisend ajankohtana vield ole riittdvid vaihtoehtoisia sihkonhankintamahdollisuuksia.

STEWEAG-STEG

(149) Verbundin sitoumuksen mukaan se pidittiytyy [...]**° saakka kiyttimistd osittaista

C.

madrdysvaltaansa STEWEAG-STEG:ssd tehtdessd kilpailuun vaikuttavia péétoksia,
mika neutraloi siirtyméajaksi Verbundin ja STEWEAG-STEG:n vilisen rakenteellisen
yhteyden vaikutukset. Tdstd seuraa, ettd ainakin kyseisen ajan STEWEAG-STEG:n
markkinaosuudet  eivdt  vahvista  entisestddn  keskittymdssd  yhdistyneen
Verbund/EnergieAllianzin markkina-asemaa.

UNSERE WASSERKRAFT JA MYELECTRIC

(150) Sitoutuminen myymdidn Verbundin vdhemmistdosuudet Unsere Wasserkraft ja

D.

MyElectric —yrityksistd vaikuttaa niin, ettd kyseiset yritykset voivat tulevaisuudessa
kilpailla fuusioituneen yrityskokonaisuuden kanssa sen vaikutusoikeuksien ja
taloudellisten intressien héiritsemittd ndilld séhkontoimitukset pienasiakkaille kattavilla
markkinoilla. Enemmistoosuudet Unsere Wasserkraft ja MyElectric —yhtidistd ovat
ESTAG:n ja Salzburg AG:n omistuksessa, jotka kuuluvat fuusioituneen yrityksen
Verbund/EnergieAllianz merkittdvimpiin itdvaltalaisiin kilpailijoihin yrityskeskittymén
toteuduttua. Kyseiset yhtiot ovat menestyneet markkinoiden vapautumisen jidlkeen
parhaiten pienasiakkaiden hankinnassa ja niiden kautta Verbund on tdhdn saakka
toiminut STEWEAG-STEG:n perinteisen jakelualueen ulkopuolella pienasiakkaiden
markkinoilla. Komissio ottaa tdimén sitoumuksen huomioon tekemdittd siitd ehtoa tai
velvoitetta. Verbund on ndin ollen Verbundin ja EnergieAllianzin vilisen
yhteenliittym#d koskevan sopimuksen mukaisesti velvollinen kokonaan luopumaan
kyseisistd omistuksista.

SALZBURG AG

(151) Energie OO:n sitoumuksella, jolla se luovuttaa vihemmistdosuutensa Salzburg AG:ssi

E.

joulukuun 2007 loppuun saakka’' asiamichen haltuun, varmistetaan, etti ainakaan
ennustettavissa olevan tulevaisuuden aikana Salzburg AG:n kyky toimia fuusioituneen
yrityskokonaisuuden aktiivisena kilpailijana markkinoilla ei vaarannu Energie OO:114
olevien vaikutus- ja tiedonsaantioikeuksien vuoksi. Tdmén sitoumuksen tarkoituksena
on varmistaa siirtymikauden aikana, ettd keskittymin osapuolet eivdt vaikuta SAG:n
kilpailukdyttdytymiseen suurasiakkaiden markkinoilla.

LIKVIDITEETTI

(152) Sitoutumalla toimittamaan vuosittain 450 GWh sidhko4d, josta viahintdén 50 prosenttia on

tuotettu vesivoimalla ja joka vastaa kotitalousasiakkaiden vakiokuormitusprofiilia ja
toimitetaan pienasiakkaiden toimituksiin soveltuvissa erissdé huutokaupattuna
kolmansille varmistetaan, ettd nykyiset ja markkinoille tulevat kilpailijat saavat
pienasiakkaille toimitettavaksi kéyttoonsa Itdvallassa tuotetun sdhkon lisdkapasiteettia.
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F

Niille annetaan sitoumuksilla myds mahdollisuus toimittaa asiakkailleen nédiden
pyynnostd vesivoimalla tuotettua sdhkod. Tama sitoumus kasvattaa likviditeettid, mika
helpottaa uusien toimijoiden pddsyd markkinoille ja keskittymédn osapuolten
kilpailijoiden markkinaosuuksien kasvattamista. Markkinaosuuksien kasvattamisen
helpottamisen ja séhkon hankinnan varmistamisen osalta timé sitoumus koskee myds jo
pienasiakkaiden markkinoilla toimivia kilpailijoita Unsere Wasserkraft ja MyElectric™.

TAYDENNYSENERGIA

(153) Taydennysenergian tarjoamista koskevilla sitoumuksilla helpotetaan kolmansien

sahkomarkkinoilla toimivien tarjoajien, erityisesti uusien markkinoille tulevien
kilpailijoiden tiydennysenergian saantia. Tamé vahvistaa yhtdéltda KELAG:n asemaa
vaihtoehtoisena tdydennysenergian toimittajana itéiselld vakiovyohykkeelld tarjoamalla
sille mahdollisuuden lopettaa tihdn saakka jatkunut sddnndstelyaltaan yhteiskaytto
Verbundin kanssa sopimalla asiaan kuuuluvista taloudellisista ehdoista. Toisaalta taas
médrdaikainen "Price Cap" —sédintely, jota sovelletaan Verbund/EnergieAllianzin
toimittamaan tdydennysenergiaan siirtymdaikana sithen saakka, kunnes kilpailu on
tdysin kehittynyt Itdvallan sdhkomarkkinoilla, rajoittaa tdydennysenergian kayttédjien
kustannusriskid. Lisédksi itdisen vakiovyohykkeen avaaminen Tiroliin ja Saksaan, minkéa
edistimiseen ilmoituksen tehneet osapuolet ovat sitoutuneet mahdollisuuksiensa
mukaan, lisdisi keskipitkélld ja pitkdlld aikavilillda kilpailua tidydennysenergian
toimituksissa.

(154) Ilmoituksen tehneet osapuolet sopivat sitoumusten tdydennysenergiaan liittyvéstad osasta

Itdvallan sddntelyelimen E-Controlin kanssa. Suunnitelman mukaan Kkyseisten
sitoumusten noudattamista valvoo E-Control, joka toimii komission asiamiehend. E-
Control on ilmoittanut komissiolle, ettd sitoumukset riittivdat ratkaisemaan
tdydennysenergiaan liittyvét kilpailuongelmat.

(155) Kun niin ollen erityisesti uusien kilpailijoiden mahdollisuudet saada tiydennysenergiaa

G

itdiselld vakiovyohykkeelld helpottuvat, yksi komission tutkimuksissa havaittu
merkittdva markkinoillepddsyn este poistuu tai pienenee. Tdma helpottaa Itdvallassa ja
sen ulkopuolella toimivien tulevien potentiaalisten kilpailijoiden péédsya Itdvallan
sdhkomarkkinoille kilpailemaan Verbund/EnergieAllianzin kanssa.

MUUT SITOUMUKSET

(156) Muut ilmoituksen tehneiden osapuolten sitoumukset — Itdvallan sisdisen verkon

laajentaminen ja liitosyksididen rakentaminen Italian ja Slovenian vastaisille rajoille,
E&S Neu —yhtion hankkimille Verbundin suurasiakkaille mydnnettdva erityinen
irtisanoutumisoikeus, nopeutettu sahkon sisaimarkkinoita koskevan muutetun direktiivin
eriyttimistd koskevien sddnndsten tidytdntdonpano — eivdt sindnsd tuo mukanaan
keskittyméstd johtuvien kilpailuolosuhteiden rakenteellisia muutoksia. Lisdksi niistd
joidenkin tdytdntdonpano riippuu osapuolten tahdon lisdksi myds kolmansista
(viranomaisten myoOntdméit luvat, ulkomaisten siirtoverkon ylldpitidjien suostumus,
muutetun sdhkon sisdmarkkinadirektiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod
Itdvallan toimivaltaisten elinten toimesta) tai merkitsee vain (tulevien) oikeudellisten
velvoitteiden  tdyttdmistd. Ne edistdvdat kuitenkin vield olemassa olevien
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markkinoillepddsyn esteiden asteittaista purkamista ja vaikuttavat keskipitkilld ja
pitkdlld aikavililli  suotuisasti Itdvallan  sdhkomarkkinoiden yhdentymiseen
valtakunnanrajat ylittdviin merkityksellisiin maantieteellisiin markkinoihin. Nédin ollen
ndmé toiminnalliset sitoumukset voivat edistdd muiden edelld arvioitujen velvoitteiden,
erityisesti laadultaan rakenteellisten velvoitteiden vaikutuksia tehokkaan kilpailun
palauttamiseksi koko laajuudessaan. Vaikka ne eivit ole myonteisen pédédtdksen ehtoja,
ne edistivit sitd, ettd sitoumukset kokonaisuudessaan tehokkaasti poistaisivat havaitut
kilpailuongelmat.

H. YHTEENVETO SITOUMUSTEN ARVIOINNISTA

(157) Myymélld omistamansa APC:n osakkeet Verbund kéytidnndllisesti katsoen poistaa
suorat markkinaosuuksien piéllekkédisyydet Verbundin ja EnergieAllianzin vililtd
sahkonjakelun suurille loppukiyttéjille kattavilla markkinoilla. Myymaillda APC
riippumattomalle kolmannelle tarjotaan samalla uudelle tulokkaalle, esimerkiksi
Itdvallan ulkopuolella toimivalle merkittdville sdéhkohuoltoyhtidlle, mahdollisuus tulla
aktiivisena uutena kilpailijana Itdvallan suurasiakasmarkkinoille. Koska osapuolet ovat
sitoutuneet olemaan toteuttamatta yrityskeskittymaa ennen komission APC:n myynnille
antamaa  hyvidksyntdd, tdmédn  sitoumuksen todellinen  toteutuminen on
kokonaisuudessaan taattu. Myds STEWEAG-STEG:n ja Salzburg AG:n asemaa
kilpailijoina vahvistaa niiden ja Verbundin tai Energie OO:n vilisten sidosten
viliaikainen neutralointi markkinoiden avautumisvaiheessa kunnes vapautuminen on
taydellinen®. Verbundin ylivoimainen sihkontuotantokapasiteetti ~ yhdistyneeni
EnergieAllianzin asemaan Itdvallan johtavana sdhkonjakelijana aiheuttavat keskittymén
vertikaalisen vaikutuksen, jota kuitenkin tasoittaa osittain se, ettd APC:lle ja
pienasiakkaiden markkinoilla kilpaileville tarjoajille annetaan kilpailukykyisin ehdoin
kaytettavaksi riittdvasti likviditeettid. Toimenpiteet tasoitusenergian saatavuuden
parantamiseksi ja Itdvallan markkinoiden avaamiseksi keskipitkdlld aikavélilldi maan
rajojen ulkopuolelle pienentdvdit myds osaltaan markkinoillepddsyn esteitd ja
vahvistavat kilpailua kyseisilld markkinoilla. Jos toimitukset alueellisille jalleenmyyjille
kattavilla mahdollisilla markkinoilla esiintyisi kilpailuongelmia, annetut sitoumukset
poistaisivat my0ds ndma.

(158) Ilmoituksen tehneiden osapuolten laatima rakenteellisten ja muiden sitoumusten
muodostama kokonaispaketti vaikuttaa néin ollen niin, ettd ilmoitettu yrityskeskittyma
ei johda sdhkon toimitukset pienille jdlleenmyyjille ja suurille loppukayttdjille kattavilla
markkinoilla médradvin markkina-aseman syntymiseen eikd vahvista EnergieAllianzin
médrddvaa asemaa toimitukset pienasiakkaille kattavilla markkinoilla Itdvallassa. >*

IX. EHDOT JA VELVOITTEET

(159) Sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan ensimmadisen virkkeen
mukaisesti komissio voi liittdd paatokseenséd ehtoja ja velvoitteita, joiden tarkoituksena
on varmistaa, ettd keskittyméén osallistuvat yritykset noudattavat komissiolle antamiaan
sitoumuksia muuttaa alkuperdisid keskittymdsuunnitelmiaan yhteismarkkinoille
soveltuvaan muotoon.

3 Ks. 103 kappale.

* Ks. tiedonanto korjaustoimenpiteisté, 30 kohta.
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(160) Toimenpiteet, joiden tuloksena markkinoiden rakenne muuttuu, on asetettava ehdoiksi,

kun taas niiden toteuttamiseksi tarvittavat toimet on asetettava osapuolten velvoitteiksi.
Jos ehtoa ei tdytetd, komission pdétds keskittymén julistamisesta yhteismarkkinoille
soveltuvaksi kumoutuu. Jos osapuolet rikkovat velvoitteen, komissiolla on mahdollisuus
sulautuma-asetuksen 8 artiklan 5 kohdan b alakohdan nojalla peruuttaa mydnteinen
padtoksensd. Lisdksi osapuolille voidaan miiritd sakkoja ja uhkasakkoja sulautuma-
asetuksseszn 14 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 15 artiklan 2 kohdan a alakohdan
nojalla™.

(161) Tamén peruseron mukaisesti komissio asettaa péddtoksensd ehdoksi, ettd osapuolet

téyttivat tdydellisesti sitoumukset, joiden mukaan ne

a) myyvit APC:n osakkeensa komission hyviksymadlle kolmannelle, varmistavat,
ettd APT tarjoaa APC:lle sdhkontoimitussopimusta, jonka mukaan APC:lld on
oikeus ostaa vuosittain 3 TWh, eivitkd toteuta ilmoitettua keskittymid ennen
kuin APC:n osakkeiden myynti on tullut voimaan (liite’®, A.1 kohta);

b) asettavat kiytettdviksi 30 pdivddn kesdkuuta 2008 saakka vuosittain 450 GWh
sahkod, joka myydéadn huutokaupalla toimitettuna Itdvallan suurjdnniteverkosta
(liite, C kohta);

c) eiviat toteuta keskittymdd ennen kuin toimivaltaiset elimet ovat antaneet
tarvittavan suostumuksensa (liite, lopussa).

(162) Ndiden sitoumusten tarkoituksena on muuttaa markkinoiden rakennetta. Muiden

sitoumusten osalta ne kohdat, jotka koskevat erityisesti APC:n toiminnan jatkamista ja
APC:n kanssa tehtdvin sdhkontoimitussopimus ehtoja, Steweag-Stegin ddnioikeuden
kayttamattd jattamistd, Salzburg AG:n osakasoikeuksien siirtdmistd asiamiehelle,
sahkomidran myyntid varten jérjestettdivdn huutokaupan ehtoja, kilpailtujen
tasausenergiamarkkinoiden varmistamista ja yksipuolisen oikeuden myontimistd E&S
Neun uusille asiakkaille pééttdd sahkonostosopimus ennen madrdaikaa, on asetettava
velvoitteiksi. Niiden tarkoituksena on péddasiassa varmistaa edelld mainittujen ehtojen
kilpailuvaikutukset tai ehtojen téyttiminen.

X. PAATELMA

(163) Niistd syistd voidaan katsoa, ettd jos ilmoituksen tehneiden osapuolten tekemét

sitoumukset tdytetddn kokonaisuudessaan, aiottu keskittymd ei luo eikd vahvista
sellaista madrddvdd asemaa, joka voisi olennaisesti estdd tehokasta kilpailua
yhteismarkkinoilla tai niiden merkittdvalld osalla. Ndin ollen yrityskeskittymd on
julistettava sulautuma-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan 2 kohdan seki
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 57 artiklan mukaisesti yhteismarkkinoille
ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi silld ehdolla, ettd liitteessd kuvatut
sitoumukset taytetddn kokonaan —
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ilmoitettu  keskittymi,  jolla  yritykset  Osterreichische  Elektrizititswirtschafts-
Aktiengesellschaft, EVN AG, Wien Energie GmbH, Energie AG Oberdsterreich,
Burgenlidndische Elektrizititswirtschafts-Aktiengesellschaft ja Linz AG fiir Energie,
Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste hankkivat sulautuma-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yhteisen méérdysvallan yrityksissd E&S GmbH
ja Verbund Austrian Power Trading AG, julistetaan yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen
toimintaan soveltuvaksi.

2 artikla

Edelld oleva 1 artikla on voimassa silld ehdolla, ettd 1 artiklassa mainitut yritykset téyttavét
kokonaan liitteen A 1 kohdan ensimmadisessd, neljdnnessé ja kuudennessa virkkeessd, C kohdan
ensimmaisessd virkkeessd ja sivun 6 viimeisessd virkkeessd annetut sitoumukset.

3 artikla

Téhén pditokseen liittyy velvoite, jonka mukaan 1 artiklassa mainittujen yritysten on
taytettdvd muut liitteen mukaiset sitoumuksensa lukuun ottamatta A 2, A 3, B ja F kohtaa.

4 artikla
Téma pditos on osoitettu seuraaville:

Burgenlindische Elektrizititswirtschafts-AG
Kasernenstralie 9
A-7000 Eisenstadt

Energie AG Oberosterreich
Bohmerwaldstral3e 3
A-4021 Linz

EVN AG
EVN Platz
A-2344 Maria Enzersdorf

Linz AG fiir Energie, Telekommunikation, Verkehr und Kommunale Dienste
Fichtenstr. 7
A-4021 Linz

Osterreichische Elektrizititswirtschafts-AG
Am Hof 6a
A-1010 Wien

Wien Energie GmbH

Schottenring 30
A-1010 Wien
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