Komission péitos,
tehty 17 paivini joulukuuta 2002,
yrityskeskittymén julistamisesta yhteismarkkinoille ja

ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi

(Asia N:o COMP/M.2822-EnBW/ENI/GVYS)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan
2 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdivana joulukuuta 1989 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 4064/891, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
1310/972, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan ja 22 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon menettelyn aloittamisesta tdssd asiassa 16 pdivdnd syyskuuta 2002 tehdyn
komission paétoksen,

ottaa huomioon keskittymia kisittelevin neuvoa-antavan komitean lausunnon?,

ottaa huomioon kuulemismenettelyistd vastaavan neuvonantajan tdssd asiassa antaman
loppukertomuksen*

sekd katsoo seuraavaa:

1. Komissio vastaanotti 14 péivind elokuuta 2002 asetuksen (ETY) N:o 4064/89
(jaljempdnd ‘'sulautuma-asetus') 4 artiklan mukaisen ilmoituksen ehdotetusta
yrityskeskittymasti, jolla saksalainen Energie Baden-Wiirttemberg AG (jdljempani
'EnBW') ja italialainen ENI S.p.A. (jdljempédnd 'ENI') hankkivat yhdessd méardysvallan

1  EYVLL395,30.12.1989, s. 1; oikaistu versio EYVL L 257, 21.9.1990, s. 13.
EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.
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saksalaisesta Gasversorgung Siiddeutschland GmbH:sta (jdljempédnd 'GVS') ostamalla
yrityksen osakkeita.

Tutkittuaan ilmoituksen komissio totesi, ettd ilmoitettu toimenpide kuuluu sulautuma-
asetuksen soveltamisalaan ja ettd sen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille on vakavia
epdilyjd. Komissio pditti 16 pdiviand syyskuuta 2002 aloittaa tissd asiassa menettelyn
sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja ETA-sopimuksen 57 artiklan
mukaisesti.

. Neuvoa-antava komitea keskusteli padtosehdotuksesta 6 péaivana joulukuuta 2002.
OSAPUOLET JA TOIMENPIDE

EnBW toimii sidhkoalalla sekd kaasun tuottamisen, siirron, jakelun, toimittamisen ja
kaupan sekd kaukolimmon aloilla. Muuhun liiketoimintaan kuuluvat televiestintid ja
jatteiden kierrdtys. Ennen Saksan sdhkomarkkinoiden vapauttamista EnBW:n
litketoiminta keskittyi Lounais-Saksaan (pdédasiassa Baden-Wiirttembergin osavaltioon).
Vapauttamisen jalkeen EnBW kuitenkin laajensi osan sdhkodalan toiminnastaan koko
maan kattavaksi (esimerkiksi p#dasiassa kotitalousasiakkaille suunnatut "Yello"-
sahkotoimitukset). Kaasualalla EnBW harjoittaa  tytdryhtididensd  vélitykselld
kaasunjakelua loppuasiakkaille seké viliportaan jakeluyrityksille.

EnBW on Electricité de Francen (jdljempéind 'EDF') ja Zweckverband Oberschwébische
Elektrizititswerken (jdljempand 'OEW') yhteisessd méadrdysvallassa.> EDF on valtion
kokonaan omistama yhtid, joka toimii Ranskassa kaikilla sdhkon toimittamiseen ja
sahkonsiirtoon liittyvilld aloilla. EDF on kansallista siirtoverkkoa yllapitava
sahkoverkko-operaattori, mutta se ei toimi kaasun tuottamisen tai toimittamisen aloilla.
EDF omistaa vilillisesti 34,5 prosenttia EnBW:n osakkeista. OEW on yhdeksédn
lounaissaksalaisen piirikunnan perustama yhdistys. Sen paitarkoituksena on omistaa
energiasektorilla toimivien yhtididen osakkeita. OEW omistaa kokonaan omistamansa
OEW Beteiligungsgesellschaft mbH -tytéryhtion vélitykselld 34,5 prosenttia EnBW:n
osakkeista.

ENI on maailmanlaajuisesti toimiva 6ljyd ja maakaasua etsivd ja tuottava yritys. ENI
tuottaa kaasua Italiassa, Pohjanmerelld, Egyptissd, Nigeriassa, Kazakstanissa ja
Libyassa. Lisdksi ENI ostaa kaasua Sonatrachilta, Gasunielta, Gazprom/Gazexportilta,
Nigeria LNG:1td ja joiltakin norjalaisilta kaasuyhtioiltd. ENI toimii myds maakaasun
toimittamisen, siirron, varastoinnin, jakelun ja kaupan alalla. ENI omistaa osakkeita
yhtidistd, joilla on siirtokapasiteettia ja jotka ovat mukana toiminnassa, joka liittyy
kansainvalisiin maakaasun siirtoputkiin Saksassa, Itdvallassa, Sveitsissd ja Tunisiassa
sekd merenalaisiin kaasuputkiin, joiden kautta johdetaan kaasua Vilimerelld Tunisiasta
Italiaan, Mustallamerelld Vendjéltd Turkkiin ja Pohjanmerelld Yhdistyneesti
kuningaskunnasta Belgiaan.

ENI:ssd madrdysvaltaa kayttdd tdlld hetkelld Italian valtionvarainministerid, jonka
hallussa on 30,33 prosenttia ENI:n osakepddomasta. Loput ENI:n osakkeet on laskettu
liikkeelle porssiin.

GVS harjoittaa alueellista kaasunjakelu- ja siirtotoimintaa, jossa hyddynnetddn ja
ylldpidetddn Baden-Wiirttembergissa sijaitsevaa kaasunjakelujérjestelmaa
(putkiverkostoa). GVS toimittaa kaasua etupddssd paikallisille jakeluyhtidille. Taman

Komission pdétos 2002/164/EY asiassa COMP/M.1853 — EDF/EnBW (EYVL L 59, 28.2.2002, s. 1).
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II.

10.

11.
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12.

IV.

lisdksi GVS toimittaa kaasua kahdelle teollisuuslaitokselle, Freiburgissa toimivalle
Rodia Rhone-Poulenc AG:lle ja Kehlissd toimivalle Badische Stahlwerke AG:lle. Taméa
toiminta muodostaa noin prosentin GVS:n litkevaihdosta.

Talla hetkelld 26,25 prosenttia GVS:n osakkeista omistaa MVV RHE AG (jdljempani
'MVV'"), 25 prosenttia Baden-Wiirttembergin osavaltio, 15,35 prosenttia yksittdiset
paikallisviranomaiset ja 33,4 prosenttia Neckarwerke Stuttgart AG (jaljempand 'NWS'),
jossa madrdysvaltaa kdyttdd EnBW. MVV, Baden-Wiirttembergin osavaltio, NWS ja
jotkin yksittiiset paikallisviranomaiset, joiden hallussa on yhteensd 95,62 prosenttia
GVS:n osakkeista, ovat padttaineet myyda osakkeensa. Kaksi paikallisviranomaista,
joiden osuus GVS:n osakkeista on yhteensd 4,38 prosenttia, sidilyy GVS:n
osakkeenomistajina. EnBW ja ENI (jdlkimmédinen kokonaan omistamansa tytiryhtion
Societa Nazionale Metanodottin (jéljempand 'SNAM') vilitykselld) aikovat hankkia
omistukseensa 95,62 prosenttia GVS:n osakkeista. Toimenpiteen toteuttamisen jilkeen
ilmoituksen ~ tehneet  osapuolet  aikovat  kayttdd = GVS:d34  tdrkeimpéni
kaasunjakelukanavanaan Baden-Wiirttembergin osavaltiossa ja sen ulkopuolella.

YRITYSKESKITTYMA

Ilmoitetun toimenpiteen seurauksena GVS joutuisi EnBW:n ja ENI:n yhteiseen
médrdysvaltaan. EnBW ja ENI (kokonaan omistamansa tytdryhtion SNAM:n
vilitykselld) aikovat hankkia yhteisessd midrdysvallassaan (omistusosuuksin 50/50)
olevan NewCo -yhteisyrityksen vélitykselld omistukseensa kaikki GVS:n osakkeet ja
siten saada madrdysvallan GVS:ssd. Koska NewCo on pelkkd osapuolten GVS-
osakkeita varten perustettu holdingyhtid, toimenpiteen epdsuorana seurauksena GVS
padtyy osapuolten yhteiseen mddrdysvaltaan. Kaikkiin NewCo:n ja GVS:n térkeisiin
strategisiin pddtoksiin tarvitaan EnBW:n ja SNAM:n suostumus. Emoyhtidilld on
yhtildiset oikeudet yhteisyrityksen hallintoelimid koskevissa nimityksissd. Néin ollen
EnBW ja SNAM kiyttavit yhdessd midrdysvaltaa GVS:ssd NewCo:n vilityksell4.

Ehdotettu toimenpide muodostaa siten sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun yrityskeskittymén.

YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

EDF:n (EnBW mukaan luettuna), ENI:n ja GVS:n yhteenlaskettu koko maailmasta
kertynyt kokonaisliikevaihto on yli 5 000 miljoonaa euroa (EDF:n liikevaihto vuonna
2001 oli 40 700 miljoonaa euroa, ENI:n 48 900 miljoonaa euroa ja GVS:n 1734
miljoonaa euroa). EDF:n, ENIn ja GVS:n yhteison alueelta kertynyt
kokonaisliikevaihto ylittdd 250 miljoonaa euroa (vuonna 2001 EDF 36 600 miljoonaa
euroa, ENI 36 200 miljoonaa euroa ja GVS 1704 miljoonaa euroa). EDF (EnBW
mukaan luettuna) sai yli kaksi kolmasosaa yhteison alueelta kertyneestd litkevaihdostaan
Ranskasta, GVS Saksasta ja ENI Italiasta. IImoitetulla toimenpiteelld on ndin ollen
sulautuma-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteisonlaajuinen ulottuvuus.

MERKITYKSELLISET MARKKINAT

A. Merkitykselliset tuotemarkkinat

13.

Saksassa on historiallisen kehityksen tuloksena kahdella eri tasolla toimivia kaasun
tukkumyyntid harjoittavia yhtiditd: yhtioitd, jotka ostavat kaasun yhteisdssd tai sen
ulkopuolella toimivilta kaasuntuottajilta ja siirtdvat kaasua pitkid matkoja
suuripaineisissa putkissa, sekd alueellisia toimitusyhtiditd, jotka kayttavét lyhyisiin
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siirtoetdisyyksiin tarkoitettuja keski- tai pienpaineisia siirtoputkia. Exxon/Mobilen® seké
Veba/Viagin’ tapauksessa komissio totesi Saksan osalta, etti pitkien siirtoetdisyyksien ja
lyhyiden siirtoetdisyyksien tukkumyyjét toimivat erillisilld tukkumarkkinoilla.

Merkitykselliset tuotemarkkinat ovat kaasun alueelliset tukkumyyntimarkkinat

14. GVS harjoittaa alueellista kaasunjakelu- ja -siirtotoimintaa, jossa hyddynnetddn ja
ylldpidetddn Baden-Wiirttembergissa sijaitsevaa kaasunsiirtojarjestelmai
(putkiverkostoa). GVS toimittaa kaasua etupddssd paikallisille jakeluyhtidille. Néin
ollen kaasun alueellinen tukkumyynti muodostaa GVS:n toiminnan kannalta
merkitykselliset tuotemarkkinat.

15. Kuten jiljempédnd johdanto-osan 20 kappaleessa todetaan, komission tekemad tutkimus
osoitti, ettd suurilla yritysasiakkailla ja kunnallisilla energialaitoksilla (Stadtwerke) on
tapana solmia toimitussopimukset omalla alueellaan toimivien kaasun tukkumyyjien
kanssa. Tdmai tarkoittaa, ettd kaasun alueellisen tukkumyynnin (johon aikaisemmissa
paatoksissd® viitattiin alueellisena kaasunsiirtona)® on yhd katsottava muodostavan
erilliset tuotemarkkinat. Jdljempdnd olevassa arviossa keskitytddn téilld tavoin
maédriteltyihin markkinoihin.

B. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

16. Sekd Exxon/Mobilen'® ettd Veba/Viagin!! tapauksessa komissio jatti avoimeksi,
olivatko Saksan kaasualan tukkumarkkinat edelleen alueelliset, toisin sanoen
jakautuneet aiempien demarkaatioalueiden mukaan, vai olivatko markkinat jo
laajuudeltaan kansalliset.

1. Ilmoituksen tehneet osapuolet viittaviit, ettd kaasun tukkumyyntimarkkinat ovat
laajuudeltaan kansalliset

17. llmoituksen tehneet osapuolet katsovat, ettd kaasun siirtomarkkinat ovat kansalliset,
koska jakelu on perinteisesti jérjestetty suurelta osin kansalliselta pohjalta kansallisten
tai alueellisten operaattorien vilitykselld. Titd tukee kolmansien osapuolten
mahdollisuus padstd kaasumarkkinoille, josta on sdddetty kansallisella tasolla ja jonka
ansiosta alueelliset kaasuntoimittajat voivat toimittaa kaasua myds sellaisille alueille
sijoittautuneille asiakkaille, joilla niilld ei ole fyysisté siirtoverkkoa.

6 Komission 29 piivini syyskuuta tekemi piitds asiassa N:o IV/M.1383 — Exxon/Mobil, 48 kohta ja siti
seuraavat kohdat, 111 kohta.

7 Komission piitds 2001/519/EY asiassa COMP/M.1673 — Veba/Viag, EYVL L 188, 10.7.2001, s. 1, 186
kohta.

8 Komission 29 piiviind syyskuuta tekemi piitds asiassa N:o IV/M.1383 — Exxon/Mobil, 48 kohta ja siti
seuraavat kohdat, 111 kohta; komission pédétés 2001/519/EY asiassa COMP/M.1673 — Veba/Viag, EYVL
L 188, 10.7.2001, s. 1, 186 kohta.

9 Terminologisen selvyyden vuoksi titd ilmaisua ei kilytetd tissd pddtoksessi, koska kyseessi oleva toiminta
on myynti- eikéd siirtotoimintaa.

10 152 kohta.

11 186 kohta.



18. Komission asioissa Exxon/Mobile ja Veba/Viag tekemin arvioinnin osalta ilmoituksen
tehneet osapuolet katsovat, ettd markkinoiden maédrittely alueellisiksi kyseisissi
pditoksissd  johtui  senaikaisesta  sddntelykehyksestd, jonka perustana oli
"Verbindevereinbarung Erdgas " -sopimus (jdljempand 'VVI-sopimus')!2, joka ei
tarjonnut  kaasun tukkumarkkinoille tulijoille riittdvid mahdollisuuksia kilpailla
tehokkaasti alueellisten operaattorien kanssa. Tadmén jdlkeen, 3 piivdnd toukokuuta
2002, asianosaiset teollisuusjérjestot solmivat kuitenkin "Verbéndevereinbarung Erdgas
II" -sopimuksen (jdljempéni 'VVII-sopimus'). Se tuli voimaan 1 pdivéna lokakuuta 2002,
ja sen voimassaolo pééttyy 30 pdivéna syyskuuta 2003.

19. Osapuolet huomauttavat, ettd VVII-sopimuksessa alueelliseen ja alueiden véliseen siirtoon
sovelletaan yhtendistd hinnoittelujirjestelmid. Hinta lasketaan siirtoreitin pituuden ja
muiden ominaisuuksien mukaan. Osapuolet katsovat siksi, ettd kaasumarkkinoita on
VVII-sopimuksen kilpailua edistdvien vaikutusten ansiosta pidettivd laajuudeltaan
kansallisina.

2. Tutkimuksen mukaan kaasun alueelliset tukkumarkkinat ovat yhi laajuudeltaan
alueelliset, ja ne ovat sita todenniikoisesti tulevaisuudessakin.

2.1 Tilld hetkelli kaasun tukkutoimitukset ovat yhid jakautuneet pifosin entisten
demarkaatioalueiden (""Bundeslinder') mukaan.

20. Komission tekemd tutkimus ei vahvistanut osapuolten véitettd, ettd kaasumarkkinoita on
pidettdvd kansallisina. Se paljasti, ettd suuret teolliset asiakkaat ja kunnalliset
energialaitokset (Stadtwerke) solmivat suuren osan toimitussopimuksista alueellaan
toimivien kaasun tukkumyyjien kanssa, toisin sanoen "Bundeslandin" eli osavaltion tasolla,
kuten Baden-Wiirttemberg, Baijeri, Hessen, Rheinland-Pfalz ja Nordrhein-Westfalen.
Néaméd vastaavat kaasumarkkinoiden entisid demarkaatioalueita, jotka sittemmin
lakkautettiin kaasualan vapauttamisen yhteydessa.

21. Lisdksi hyvin harvat asiakkaat pitivdt spot-markkinoita kdypdnd toimitusvaihtoehtona.
Niiden mielestd suuria toimitusmddrid ei kannata hankkia spot-markkinoilta niille
tyypillisten lyhytaikaisten toimitussopimusten ja pienten toimitusméérien vuoksi. Liséksi
useilta kunnallisilta energialaitoksilta ndyttdd puuttuvan kokemus spot-ostojen uusimisen
hoitamisesta ja jatkuvaluonteisista toimituksista pysyvésti turvattujen kaasutoimitusten
takaamiseksi. Spot-markkinatoimituksia ei siksi tdlld hetkelld kéytetd yleisesti kaasun
tuomiseen alueen ulkopuolelta.

2.2 Maakaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisisti siannoisti 22 piivani kesikuuta
1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/30/EY!3 nojalla Saksa
kiaynnisti kaasualan vapauttamisen Verbindevereinbarung Erdgas I (VVI) -
sopimuksella, jota myohemmin muutettiin Verbindevereinbarung Erdgas II (VVII) -
sopimuksella.

22.VVI ja VVII ovat neljin saksalaisen toimialajérjeston!4 tekemid sopimuksia, joiden
tarkoituksena on panna tdytdnt0on 22 pdivdnd kesdkuuta 1998 annetun Euroopan

12 vVI-sopimus allekirjoitettiin 4 pdivini heinikuuta 2000.
I3EYVL L 204, 21.7.1998, s. 1.

14 Bundesverband der Deutschen Industrie €.V; Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft e.V;
Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft e.V.; Verband kommunaler Unternehmen e.V.
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23.

24.

25.

parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/30/EY periaatteet!>. On totta, ettd timéinhetkinen
toimitustilanne perustuu yhd VVI-sopimuksessa mairiteltyyn kehykseen, koska VVII-
sopimus tuli voimaan vasta 1 pdivdnd lokakuuta 2002. VVII-sopimuksessa maédritelty
kehys ei kuitenkaan poikkea merkittdvasti VVI-sopimuksessa madritellystd. VVII-
sopimuksessa ei esimerkiksi ole muutettu VVI-sopimuksessa méadritettyjd siirtoetdisyyteen
perustuvia tariffeja. VVI- ja VVII-sopimusten vélilld on kdytdnndssd kaksi eroa: uusi
verkkoonpddsymalli ("Punktzahlen"-malli) sekd sen soveltaminen alueelliseen
tukkukauppaan.

Verkkoonpédsyn osalta VVI-sopimuksella otettiin kdytt66n hinnoittelumalli, joka
perustuu alueellisiin verkkoihin pddsyn "postimerkkitariffeihin"!6. Kukin verkko-
operaattori médritteli alueelliset "postimerkkitariffit".

VVII-sopimukseen sisdltyy uusi alueellisiin verkkoihin ja siirtoverkkoihin pédsya
koskeva malli. Tdssd mallissa, jota kutsutaan nimelld Punktzahlen-malli, siirtohinta
lasketaan siirtoetdisyyksien sekd putkien ldpimitan tai paineen perusteella. Tatd mallia
sovelletaan myd6s pitkiin = siirtoetdisyyksiin. VVII-sopimuksen mukaisesti samaa
laskentamallia  sovelletaan sekd pitkiin  siirtoetiisyyksiin ~ ettd  alueelliseen
tukkukauppaan. Paikallisjakeluverkoissa (Stadtwerke) kéytetddn yhd VVI-sopimuksen
mukaista hinnoittelumallia eli paikallisjakelun "postimerkkitariffeja"
("Endverteilerbriefmarke").

Operaattorien tdytyi ilmoittaa 1 pdivddn lokakuuta 2002 mennessd, kdyttdisivitkd ne
verkoissaan Punktzahlen-mallia vai paikallisjakelun "postimerkkitariffeja". Jos ne
valitsivat Punktzahlen-mallin, niiden tdytyi julkaista siirtoetdisyyteen sekd putkien
lapimittaan ja paineeseen perustuvat hinnat 30 pdivddn kesdkuuta 2002 mennessi.
Niiden tdytyi julkaista my0s pistemiérdt ("Punktzahlen") 1 lokakuuta 2002 mennessa.
Namé pistemddrdt on laskettava eriteltyjen hintojen perusteella, jotta voidaan laskea
etdisyyteen, putken ldpimittaan jne. perustuva kokonaishinta.

2.3 VVI- ja VVII-sopimuksilla ei ole vieli ratkaistu niiti keskeisii ongelmia, jotka
estiviat kaasumarkkinoiden tiydellisen avaamisen markkinoille tulijoille.

26.

27

VVII-sopimuksen pohjalta vaikuttaa, ettd kokonaishinnat eivdt vieldkddn ole
potentiaalisten kilpailijoiden kannalta ldpindkyvid, koska ainoastaan fyysisen verkon
omistava operaattori tietdd ja/tai pdéttdd, mitd reittid kaasu kulkee sen verkossa, toisin
sanoen tietdd hinnan perusteena olevat parametrit (eri osuuksien etdisyydet ja putkien
lapimitat). Kauttasiirrosta kiinnostuneet toimittajat eivdt pysty valvomaan, ettd kaasun
siirto todella tapahtuu siti reittid pitkin, josta ne ovat maksaneet.

. Tama hinnoittelumalli perustuu edelleen siirtoetdisyyksiin ja edellyttdd erityisid

kolmannen osapuolen verkkoonpiisyé koskevia sopimuksia (TPA-sopimuksia) jokaisen
tiettyyn siirtoon osallistuvan verkko-operaattorin kanssa. Useimmiten tdmé tarkoittaa,
ettd mitd pidemmén matkan kaasu kulkee, sitd useamman verkon kautta se kulkee, sité
useampia verkkoonpéddsyd koskevia sopimuksia on neuvoteltava verkko-operaattorien
kanssa ja sitd enemmaén lisdkustannuksia ja rasitteita toimittajalle aiheutuu. Tastd syystd
TPA-jérjestelmd on yhd kallis ja monimutkainen ja estdd kilpailevia toimittajia
siirtdimastd kaasua pitkid matkoja muussa kuin omassa verkossaan.

15 Niihin periaatteisiin kuuluivat etenkin vapaus valita toimittaja, verkkoonpiisy ja tarjonnan eriyttiminen.

16 "postimerkkitariffit" eivit perustu siirtoetdisyyteen tai yksittiisen siirron ominaisuuksiin.
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28. On syytd huomata, ettdi Saksan talouden ja teknisen kehittdimisen ministerio tilasi
riippumattoman tutkimuksen!”, jossa arvioitiin VVI-sopimuksen verkkoonpéésyé koskevaa
kehysté kilpailun kannalta ja tehtiin seuraavat paitelmat:

"Tdmdnhetkiset  toimialajdrjestojen  mddrittelemdt  verkkoonpddsy-  ja
hinnoittelusddnnot eivit vield sovellu perustaksi nesteytetyn kaasun markkinoiden
ja laajan siirtotoiminnan kehittimiselle, ratkaisevia kysymyksid on vield avoinna

(..)

- tapauskohtaiset neuvottelut verrattuna sitoviin standardiehtoihin
- verkkoonpdidsy ja tariffit

(...)

Verkkoonpddisy ja tariffit ovat sidoksissa siirtoihin, mikd tarkoittaa sitd, ettd kukin
tariffi mddritellddn suoraan tai vilillisesti taustalla olevan siirron pohjalta. Tdamd
Jarjestelmd estid kilpailua, koska siirtojen kustannukset ovat korkeat ja on
olemassa riski, ettd kolmansia osapuolia syrjitidn verkkoonpddsyssd. Tariffien
pitdisi itse asiassa olla riippumattomia kyseisestd  siirrosta
('postimerkkitariffeja’)."”

29. Ndmi véitteet pitdvdat yhd paikkansa, koska VVII-sopimuksessa ei puututtu niihin
kysymyksiin. VVII-sopimus on oikeastaan vain vélivaihe kaasumarkkinoiden
vapauttamisprosessissa, ja monet erittdin tirkedt kysymykset, kuten sitovat standardiehdot,
on jatetty avoimiksi, ja ne on ratkaistava uudessa, 30 pdivddn syyskuuta 2003 mennessi
solmittavassa sopimuksessa. VVII-sopimus sisdltdd luettelon parannuksista, jotka
asianosaisten toimialajérjestdjen on tehtdvd uuden VVIII-sopimuksen yhteydessd. Niiden
on:

"kehitettdvdi parannettu konsepti, jolla saavutetaan seuraavat tavoitteet:

Tdhdnastista enemmdn kilpailua ja avoimuutta, selkedimpi palvelu ja kdiytto,
porssikaupan  vapauttaminen, syrjimdttomdt ehdot, soveltuvuus suurille
markkinoille ja siirron ominaisuuksista riippumattomat tariffit (siirtoetdisyyteen
perustumaton tariffi/postimerkkitariffi), soveltuvuus taseryhmien
muodostamiseen, kausaalisuusperiaatteen kdiytté kustannusten kohdistamisessa.

Parannettu konsepti otetaan kdiyttoon ennen kuin kaasumarkkinavuosi
2003/2004 alkaa.

Asianosaiset toimialajdrjestot ovat yhtd mieltd siitd, ettd jatkuva kokemusten
vaihto tdlld alalla saattaa auttaa edistdmddn kehitystd, jonka tuloksena on
vksinkertaisempi, ldpindkyvdampi ja kilpaillumpi verkkoonpddsy."'$

17 EWI, BET: "Analyse und Wettberwerbliche Beurteilung der Verbiindevereinbarung Gas zum Netzzugang”,
Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie. Endbericht 9.11.2000.
Paragraph: "8. Zusammenfassung".

18 VVII-sopimus, 6.2.4 kohta: "Bis zum 30.9.2003 werden die Unterzeichnerverbdnde ein verbessertes Konzept
entwickeln, welches die folgenden Ziele erreicht: mehr Wettbewerb und Transparenz als bisher, einfachere Bedienung
und Nutzung , Borsenfahigkeit, Diskriminierungsfreiheit, Eignung fiir Massengeschift/Transaktionsunabhéngigkeit,
Bilanzkreisfahigkeit, Kostenzuordnung nach Verursacherprinzip. Das verbesserte Konzept wird rechtzeitig vor
Beginn des Gaswirtschaftsjahres 2003/2004 in Kraft gesetzt. Die Unterzeichnerverbidnde sind sich darin einig, dass
ein stetiger Erfahrungs- und Meinungsaustausch zu diesem Thema den einfachen, transparenten und

wettbewerbsfahigen netzzugang begleiten und fordern soll."
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2.4 Koska komissiolla ei ole riittivii perusteita olettaa, etti kaasumarkkinoiden
ominaispiirteet muuttuvat lyhyelli aikavililli, sen on perustettava arvionsa
tiiménhetkisten, laajuudeltaan alueellisten markkinoiden ominaispiirteisiin.

30. Tulevasta VVIII-sopimuksesta VVII-sopimuksessa todetaan, ettd VVIII-sopimuksen on
miérd olla valmis ennen kaasumarkkinavuoden 2003/2004 alkamista. Talld hetkelld ei ole
kuitenkaan mitdén tietoja siitd, miten toimialajérjestdt aikovat puuttua johdanto-osan
24 kappaleessa kisiteltyihin kysymyksiin. Siksi komissio ei voi tdssd arviossa ottaa
huomioon tulevan VVIII-sopimuksen vaikutusta Saksan kaasumarkkinoiden kehitykseen.

31. Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd merkitykselliset kaasun tukkumarkkinat
ovat télld hetkelld laajuudeltaan alueelliset ja ettd ehdot, joilla Baden-Wiirttembergin
ulkopuolelta tulevat kilpailijat padsevit alueen markkinoille, parantuvat tulevina vuosina
vain vdhén kerrallaan. GVS harjoittaa alueellista kaasunjakelu- ja siirtotoimintaa, jossa
hy6dynnetdan Baden-Wiirttembergissa sijaitsevaa kaasunsiirtojarjestelmad
(putkiverkostoa). Sen vuoksi téssd tapauksessa tarkasteltavat maantieteelliset markkinat
ovat Baden-Wiirttembergin osavaltion markkinat.

2.5 Baden-Wiirttemberg on merkittivi osa yhteismarkkinoita.

32. Baden-Wiirttembergin osavaltion kaasun kokonaiskulutus vastaa karkeasti Itdvallan tai
Tanskan kokonaiskulutusta. Siksi Baden-Wiirttemberg muodostaa merkittivdin osan
yhteismarkkinoista.

V. SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE
A. GVS:N MAARAAVA MARKKINA-ASEMA

1. GVS:lla on suuri markkina-osuus alueellisilla kaasun tukkumarkkinoilla ja se on
tirkein kaasuntoimittaja Baden-Wiirttembergissa.

33. GVS:n omistuksessa ja kdytossd on Baden-Wiirttembergissd noin 1 881 kilometrin
mittainen siirtoverkko, johon siséltyy kaksi kompressoriasemaa ja kaksi pienehkoa
varastoa. Kaasua siirretdéin pddasiassa pohjoisesta eteldin, ja tdrkeimmat liityntépisteet
GVS:n putkijéarjestelmiidn ovat Lampertheim, Amerdingen, Zoltingen, Michelbach ja
Willstdtt.  Néihin  liityntépisteisiin -~ kaasu  tulee  sellaisista  kansainvélisisti
siirtojarjestelmistd kuin MEGAL (jonka omistavat Ruhrgas ja Gaz de France), TENP
(jonka omistavat Ruhrgas ja ENI/SNAM) ja MIDAL (jonka omistaa Wingas).
Wingasilta tulevan kaasun osuus GVS:lle toimitetusta kaasusta on [alle 20 prosenttia]®.
Loput toimittaa Ruhrgas.

34. Baden-Wiirttembergin kaasun alueellisten tukkumarkkinoiden kokonaiskulutus oli
vuonna 2001 [70-90]* miljardia kWh. Markkinoiden télld tasolla toimivat vain GVS,
Ruhrgas ja Wingas. GVS:n markkinaosuus oli [yli 75 prosenttia]* alueellisesta
tukkukaupasta, loput [alle 25 prosenttia]* toimittivat Ruhrgas ja Wingas.

35. Kuten alla olevasta taulukosta 1 kdy ilmi, GVS on solminut pitkdaikaisia
tukkutoimitussopimuksia asiakkaidensa kanssa. [40—50 prosenttia]* toimitussopimuksista
paittyy viimeistddn vuonna 2008, loput ovat voimassa vuoteen 2015 saakka.

Osa tekstistd on jdtetty pois, jotta voidaan varmistaa, ettei luottamuksellista tietoa paljastu. Namé kohdat ovat
hakasulkeissa ja merkitty asteriskilla.



Taulukko 1: GVS:n toimitussopimukset Baden-Wiirttembergissi

Kunnallisen energialaitoksen (Stadtwerke) nimi Sopimuksen Vuosimyynti
padttymispiiva (2001, GWh)

[Kokonaismyynti 60 000-80 000 GWh]*

36. GVS:n ja sen asiakkaiden viliset timéanhetkiset toimitussopimukset perustuvat LV III -
standardisopimusmalliin. Tdémén sopimusmallin (1 pdivdnd maaliskuuta 2000 péivityn
version) mukainen sopimus paittyy 30 pdivand syyskuuta 2015. LV III -mallin mukaiset
toimitussopimukset eivit tarjoa mahdollisuutta aikaistaa sopimuksen paittymisti, ja nithin
sisdltyy vain vihin joustovaraa toimitusméérén ja -hinnan suhteen.

2. Paatelma

37. GVS:n [yli 75 prosentin]* markkinaosuuden perusteella voidaan olettaa, ettd yritykselld on
madraava markkina-asema.

B. Kaasutoimitusmarkkinoiden tuleva muutospotentiaali

1. Vaikka GVS:n miiriaidvid markkina-asema siilyy lihitulevaisuudessa, on olemassa
viitteita siiti, ettd GV S:ain saattaa kohdistua jonkin verran Kkilpailua tulevina vuosina.

38. On olemassa viitteitd siitd, ettd jotkin niistd tekijoistd, jotka tdlld hetkelld estdvéat kaiken
merkittdvan kilpailun alueellisilla tukkumarkkinoilla, saattavat muuttua siind méérin
ennustettavissa olevassa tulevaisuudessa, ettd ainakin jonkin verran kilpailua voisi
esiintyd. Erityisesti on huomioitava Wingasin pitkiin siirtoetdisyyksiin tarkoitetun
Stidal-kaasuputken valmistuminen ja  Saksan liittovaltion korkeimman oikeuden
valmisteilla oleva paatos pitkdaikaisista yksinoikeudellisista
kaasuntoimitussopimuksista.

2. Wingasin pitkiin siirtoetiisyyksiin tarkoitetun Siidal-kaasuputken valmistuminen.

39. Koska Wingas on yksi kaasun tukkumaahantuojista, silldi on omistuksessaan ja
kiytossddn putkiverkosto, joka mahdollistaa kaasun pitkien siirtoetiisyyksien
toimitukset. Nykyisen putkiverkoston avulla Wingas on myds pystynyt toimittamaan
kaasua suoraan kunnallisille energialaitoksille ja teollisille asiakkaille, jotka toimivat sen
putkilinjojen ldheisyydessa sijaitsevilla alueilla. Téssd tapauksessa Wingasin ei tarvitse
kayttad kilpailijan, kuten GVS:n, verkkoa, vaan se rakentaa asiakkailleen omat erilliset
linjat paasiirtoputkestaan.

40. Télla hetkella Wingasin putkiverkostoon kuuluu pieni alue Baden-Wiirttembergin
luoteisosassa. Wingas toimittaa nykyddn kaasua kolmelle alueella toimivalle
kunnalliselle energialaitokselle: Stadtwerke Weinheimille, Stadtwerke Heidelbergille ja
Stadtwerke Schwébisch Hallille, joka siirtyi vdhdn aikaa sitten GVS:ltd Wingasin
asiakkaaksi.

41. Wingas rakentaa kuitenkin parhaillaan uutta Stidal-nimistd kaasuputkea, joka
todennédkoisesti valmistuu vuoden 2004 loppuun mennessd. Tamédn putken avulla
Wingas voisi tuoda kaasua Vendjdltd ja toimittaa sitd kaupungeille ja teollisille
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asiakkaille Miincheniin ja Augsburgiin Baijerissa sekd Stuttgartiin  Baden-
Wiirttembergissd. Kun otetaan huomioon teollisten ja kunta-asiakkaiden suuri méaird
alueilla, joiden ldpi putkilinja kulkee, Wingas saattaa olla vuodesta 2005 eteenpiin
GVS:lle varteenotettava kilpailija merkittdvassd osassa Baden-Wiirttembergia.

3. Pitkiaikaisia yksinoikeudellisia kaasuntoimitussopimuksia koskevat paitokset

42.

43.

44,

45.

46.

Pitkéaikaisiin toimitussopimuksiin sisdltyvid pitkdaikaisia yksinoikeudellisia toimituksia
koskevia lausekkeita on késitelty Diisseldorfin muutoksenhakutuomioistuimessa!® ja
Stuttgartin - muutoksenhakutuomioistuimessa?’. Kumpikin tuomioistuin tuli siihen
tulokseen, ettd kyseiset pitkdaikaisia yksinoikeudellisia toimituksia koskevat
sopimuslausekkeet rikkoivat sekd Saksan ettd yhteison kilpailulainsdddéntod (Saksan
kilpailunrajoituslain?! 1, 19 ja 20 pykéldd sekd EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82
artiklaa) ja ne julistettiin sen vuoksi mitéttomiksi.

Mitd tulee kyseisten pitkdaikaisia yksinoikeudellisia toimituksia koskevien
sopimuslausekkeiden mititdinnin seurauksiin, Diisseldorfin muutoksenhakutuomioistuin
epési mahdollisuuden turvautua sopimuksen suojalausekkeeseen sopimuksen mukaisen
toimitusmadrdn tai keston muuttamiseksi. Stuttgartin muutoksenhakutuomioistuin
poikkesi tdssd suhteessa Diisseldorfin muutoksenhakutuomioistuimen linjasta, silld se ei
sulkenut pois mahdollisuutta tehdd suojalausekkeen nojalla tarkoituksenmukaisia ja
valttimattomid muutoksia. Siksi se hylkdsi vaatimuksen, ettd koko sopimus pitéisi
mitdtoidd. Taméin seurauksena asiakkaat voisivat ostaa ainakin osan tdlld hetkelld
tarvitsemastaan kaasusta eri toimittajalta.

Stuttgartin muutoksenhakutuomioistuimen péétoksestd on nostettu kanne, ja Saksan
liittovaltion korkein oikeus on ottanut kanteen tarkasteltavakseen. Suullinen kuuleminen
jérjestetdén huhtikuussa 2003.

Riippuen siitd, mihin kantaan Saksan liittovaltion korkein oikeus paityy, on mahdollista,
ettd asiakkaat voisivat hankkia ainakin tietyn osan tarvitsemastaan kaasusta toiselta
kaasuntoimittajalta. Tdmé puolestaan kannustaisi uusia kilpailijoita, kuten Wingasia,
mutta myds ldhialueiden kaasukauppiaita ja tukkutoimittajia, aloittamaan toiminnan
Baden-Wiirttembergissd. On totta, ettd tdminhetkisessd markkinatilanteessa uusilla
kilpailijoilla ei juuri ole kannustinta aloittaa toimintaa Baden-Wiirttembergissd. Tadma
johtuu etupdidssd kahden eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Ensiksi kauttasiirto, vaikka se
onkin oikeudellisesti ja teknisesti mahdollista, on yhd hankalaa johdanto-osan 22-29
kappaleessa eriteltyjen kaasunsiirron tdiménhetkisten edellytysten vuoksi. Toiseksi, mika
vield tarkedmpédd, asiakkaat on sidottu tdménhetkiseen toimittajaan pitkilld
toimitussopimuksilla.

Jos kuitenkin ainakin osa kysynnédstd tulee avoimen kilpailun piiriin, kilpailijat voivat
tarttua tilaisuuteen ja hankkia asiakkaita. Ndin on ilman muuta sellaisen yhtion kuin
Wingasin kohdalla, joka rakentaa asiakkailleen omat erilliset linjat paésiirtoputkestaan
ja jonka ei sen vuoksi tarvitse kdyttdd GVS:n verkkoa. Kehityksestd hyotyisivit

19 OLG Diisseldorf, tuomio 7.11.2001, Aktenzeichnen: U(Kart)31/00, "Thyssengas ./. Stadtwerke Aachen

AG";

20 OLG Stuttgart, tuomio 21.3.2002, Aktenzeichnen: 2 u 136/01, "Gasversorgung Siiddeutschland GmbH /.

Stadtwerke Schwébisch Hall GmbH".

21 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB).
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kuitenkin ainakin jossain mdadrin myos ldhialueiden kaasukauppiaiden ja
tukkukauppiaiden kaltaiset kilpailijat, joiden on kdytettivd GVS:n verkkoa, etenkin, jos
kaasunsiirron edellytykset pitkilld aikavililld parantuvat.

3. Paatelma

47. Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd on viitteitd siitd, ettdi GVS:44n saattaa
kohdistua jonkin verran kilpailua keskipitkdlld aikavililld. Tdma johtuu erityisesti
Stidal-kaasuputken valmistumisesta vuoden 2004 loppuun mennessd ja pitkdaikaisten
toimitussopimusten avaamisesta liittovaltion korkeimman oikeuden tulevan péitoksen
nojalla, joka mahdollistaa sen, ettd asiakkaat voivat hankkia ainakin tietyn osan
tarvitsemastaan kaasusta toiselta toimittajalta22,

C. GVS:N MAARAAVAN MARKKINA-ASEMAN VAHVISTUMINEN

48. Ehdotettu yrityskeskittymd vahvistaa GVS:n méadrddvdd markkina-asemaa Baden-
Wiirttembergissd vertikaalisen integraation kautta sulkemalla pois markkinoilta
huomattavan osan GVS:n tdménhetkisista asiakkaista.

1. EnBW:n miiriysvallassa on merkittivi osa kaasunjakelumarkkinoista

49. EnBW toimii Baden-Wiirttembergissi paikallisilla kaasunjakelumarkkinoilla, jotka ovat
alueellisia tukkumarkkinoita alempana tarjontaketjussa olevat markkinat, omistamalla
osuuksia kunnallisista energialaitoksista. GVS:n myynti EnBW:n méérdysvallassa oleville
yrityksille, toisin sanoen kunnallisille energialaitoksille, joista EnBW omistaa
enemmistoosuuden, vastaa [yli 20:td prosenttia]* alueellisista tukkumarkkinoista, kuten
kdy ilmi alla olevasta taulukosta 2. Jos EnBW:n kaikki osakkuudet otetaan huomioon,
GVS:n myynti kyseisille kunnallisille energialaitoksille vastaa [yli 30:ti prosenttia]*
alueellisista tukkumarkkinoista.

Taulukko 2: EnBW:n osuudet kunnallisissa energialaitoksissa (Stadtwerke) Baden-
Wiirttembergissi

EnBW:n (suorat tai vililliset) osuudet Baden-Wiirttembergin|Osuus Vuosimyynti
kunnallisista kaasua toimittavista energialaitoksista piddomasta | 2001, GWh
(%)

100-prosenttisesti konsolidoidut osuudet:

EVS-Gasversorgung Nord GmbH, Stuttgart 100,00 [...]*
EnBW Gas GmbH, Karlsruhe 100,00 [...T*
EnBW Ostwiirttemberg DonauRies AG, Ellwangen 99,48 [...]*
Neckarwerke Stuttgart AG, Stuttgart 86,27 [...]*
Badenwerk Gas GmbH, Karlsruhe 72,00 [...T*
EVS-Gasversorgung Siid GmbH, Stuttgart 51,00 [...]*

Omiin varoihin konsolidoidut osuudet:

22 T#mi ei rajoita yhteison lainsdadinnon tiytintdonpanossa tapahtuvien mahdollisten muutosten vaikutuksia.
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[..

J*

Konsolidoimattomat osuudet:

[..

J*

[Kokonaismyynti: yli 30 000 GWh]*

50. EnBW:n markkina-asema alempana tarjontaketjussa on kuitenkin vield vahvempi, silld sen

tytdryhtiot toimittavat kaasua pitkdaikaisten sopimusten perusteella myds riippumattomille
kunnallisille energialaitoksille, eli laitoksille, joithin EnBW ei ole omistussuhteessa.
Taulukosta 3 kayvit ilmi laitokset, jotka hankkivat kaasua alueellisilta jakeluyrityksiltd
Neckarwerke Stuttgart AG (NWS), EnBW Gas GmbH (EnBW Gas), EVS-
Gasversorgung Nord Energie GmbH (EGVN), EVS-Gasversorgung Siid GmbH (EGVS)
ja EnBW Ostwiirttemberg DonauRies AG (ODR), jotka ovat EnBW:n tytiryhtioita.

Taulukko 3: EnBW:n tytiryhtioiden asiakkaat

Kunnallisen energialaitoksen|Toimittaja Sopimuksen Vuosimyynti
(Stadtwerke) nimi paittymispaiva (2001, GWh)

[Kokonaismyynti alle 7 000 GWh]*

*asiakkaat, joissa EnBW on osakkeenomistajana

2.

Jos ehdotettu toimenpide ei toteutuisi, EnBW:Ili olisi voimakas kannustin pyrkii

hyotyméian tulevien vuosien kehityksesti, kuten Wingasin pitkien siirtoetaisyyksien
Siidal-kaasuputken valmistumisesta.

51

52.

53.

. Kuten johdanto-osan 39-41 kappaleessa todettiin, Wingas rakentaa parhaillaan uutta

Stidal-kaasuputkea, joka todenndkdisesti valmistuu vuoden 2004 loppuun mennessa.
Uusi kaasuputki kulkee ldpi Baden-Wiirttembergissa sijaitsevan Stuttgartin alueen, jolla
on hyvin paljon teollisia ja kunta-asiakkaita. Komission tekemdssd tutkimuksessa
ilmeni, ettd asiakkaita varten péésiirtoputkesta vedettivat erilliset linjat ovat
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto, mikéli etdisyys péadputkesta on enintddn 20-25
kilometrid. Néin ollen uutta Siidal-kaasuputkea ympéroivd 40—50 kilometrin levyinen
kdytdvd muodostaisi potentiaalisen toimitusalueen asiakkaita varten rakennettujen
erillisten linjojen kautta tapahtuville kaasutoimituksille.

Téssd yhteydessd on huomattava, ettd EnBW:n tytiryhtiot NWS, EGVN ja EGVS seka
seuraavat kunnalliset energialaitokset, joista ENBW omistaa osuuksia, sijaitsevat télla
alueella: Energieversorgung Gaildorf OHG, Stadtwerke Esslingen am Neckar GmbH,
Gasversorgung Dornstadt GmbH, Energieversorgung Rottenburg am Neckar GmbH,
Gasversorgung Pforzheim Land GmbH, Stadtwerke Sindelfingen GmbH, Stadtwerke
Schwibisch Gmiind GmbH, FairEnergie GmbH, Reutlingen, Stadtwerke Niirtingen
GmbH ja Stadtwerke Fellbach GmbH.

EnBW:n tytdryhtid NWS on yksi GVS:n suurimmista asiakkaista, jonka osuus
tdmanhetkisistd toimituksista on [20-30 prosenttia]*. NWS:n toimitussopimus pééittyy
vuonna 2008. Jos ehdotettu toimenpide ei toteutuisi, EnBW:114 olisi voimakas kannustin
kartoittaa kilpailukykyisid vaihtoehtoja NWS:n tuleville kaasutoimituksille, toisin sanoen
kaasun toimittamista Siidal-kaasuputken kautta erillisen linjan vilitykselld, mikd on
mahdollista markkinoilla vuodesta 2005 eteenpéin.
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3. GVS:n osakkeenomistajana EnBW huolehtisi ensisijaisesti GVS:n taloudellisesta
edusta ja kayttaisi siksi vaikutusvaltaansa ennemmin GVS:n timéanhetkisten toimitusten
turvaamiseen.

54.

55.

56.

57.

On totta, ettd jopa ennen ehdotettua toimenpidettd GVS:n taloudellinen tulos on
kuulunut tietyssd méédrin EnBW:n intresseihin, koska EnBW:n tytéryhtid NWS on yksi
GVS:n kymmenestid osakkeenomistajasta 33,40 prosentin omistusosuudella. Ehdotetun
toimenpiteen seurauksena EnBW saisi kuitenkin yhteisen maddrdysvallan GVS:ssi,
minkd seurauksena silld olisi entistd suurempi intressi huolehtia GVS:n taloudellisista
eduista. Koska EnBW:114 olisi télldin suurempi intressi huolehtia GVS:n taloudellisesta
menestyksestd kuin pelkédstiin GVS:n osakkeenomistajana, voimassa olevien
toimitussopimusten paityttyd GVS:lld olisi EnBW:n tytiryhtididen kanssa kdytdvissi
neuvotteluissa EnBW:n ensisijaisen toimittajan asema. Taltd osin voidaan todeta, etti
GVS voisi olla varma toimitussopimuksista, jos sen tarjous olisi védhintddn yhtd
hyvéksymiskelpoinen kuin sen kilpailijoiden. Tytdryhtididen muilla osakkeenomistajilla
ei olisi syytd vastustaa EnBW:n ensisijaisen toimittajan kiyttda, jos niille ei aiheudu
GVS:n kiytostd suoraa tai epdsuoraa haittaa. Lisdksi EnBW voisi kdyttdd madrddvai
vaikutusvaltaansa GVS:n osakkeenomistajana mukauttaakseen GVS:n tarjouksia tavalla,
joka vaikuttaa vihiten GVS:n ja EnBW:n kannattavuuteen.

Lisdksi EnBW:114 on suuri miird vihemmistdosakkuuksia kunnallisissa energialaitoksissa,
kuten edelld olevasta taulukosta 3 kivi ilmi. Kuten johdanto-osan 54 kappaleessa todettiin,
jopa niiden yhtididen tapauksessa, joissa EnBW:n omistusosuus ei anna sille
madrdysvaltaa, keskittymé vaikuttaisi samalla tavalla eli varmistaisi ainakin osan tulevista
toimitussopimuksista GVS:lle.

On totta, etti EnBW:114 ei ole kyseisissd yhtidissd yhtd suurta valtaa vaikuttaa tulevien
kaasutoimitusten ohjautumiseen kuin tytaryhtidissdén. Kuitenkin jopa niissd kunnallisissa
energialaitoksissa, joissa EnBW on vain vihemmistoosakkaana, EnBW:1ld on paikkoja
hallintoelimissd, joko johtokunnassa tai hallintoneuvostossa. Ndin ollen EnBW:1ld on
edustajia [15-25]* kunnallisen energialaitoksen hallituksissa, kaikkiaan [50-70]*
edustajaa. Kyseisten edustajien vélitykselldi EnBW pystyy véhintddankin hankkimaan tietoja
GVS:n kanssa kilpailevien kaasuntoimittajien tekemistd toimitustarjouksista. Tamén
vuoksi GVS:1ld olisi paremmat edellytykset tarjota toimituksia samoin ehdoin kuin
kilpailevissa tarjouksissa. Siten jopa niissd  yhtidissd, joissa EnBW on
vihemmistdosakkaana, sen osakkuus takaa GVS:lle etulydntiaseman, jonka avulla se voi
varmistaa itselleen toimitussopimukset, jos yhtion muut osakkeenomistajat eivét katso tasta
koituvan mitddn taloudellista haittaa verrattuna siihen, ettd toimittaja olisi GVS:n kilpailija.

Ehdotetun toimenpiteen seurauksena GVS pystyisi nédin ollen varmistamaan myynnin
EnBW:n tytdryhtidille, joiden osuus on [20-30 prosenttia]* sen tdménhetkisesta
asiakaskunnasta, = mikd  vastaa  [20-30:td prosenttia]* sen  tdmédnhetkisesti
kaasumyynnistd merkityksellisilld markkinoilla. Jos EnBW:n kaikki osakeomistukset
otetaan huomioon, ndmd prosenttiluvut ovat luultavasti korkeampia. Vastaavasti
samansuuruinen osuus kulutuksesta olisi pois markkinoilta (EnBW:n tytiryhtididen
tapauksessa), misti olisi haittaa muille toimittajille; ainakin niilld olisi jonkinasteinen riski
tulla suljetuksi pois markkinoilta.

4. Paitelma

38.

Kuten johdanto-osan 3847 kappaleessa todettiin, kilpailu on tulevina vuosina
taloudellisesti ja lainsdddanndllisesti jossain mdérin mahdollista. Tétd rajallista kilpailua
vihentdd huomattavasti ehdotetun toimenpiteen seurauksena alempana tarjontaketjussa
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59.

VI.

60.

toteutuva vertikaalinen integraatio. Ei voida olettaa, ettdi EnBW:n tytiryhti6t ja yhtiot,
joiden osakkeita EnBW omistaa, hyodyntivit kilpailumahdollisuuksia, jotka syntyvit, kun
Wingasin uusi kaasuputki valmistuu ja toimitussopimusten oletettu avaaminen ainakin
osassa toimituksia toteutuu. Tamé puolestaan johtaa GVS:n médrddvian markkina-aseman
merkittdvadn vahvistumiseen lahitulevaisuudessa.

Naéin ollen voidaan paitelld, ettd kaasun alueellisten tukkumarkkinoiden nykytilanteessa
ehdotettu  keskittymd vahvistaisi GVS:n middrddvdd markkina-asemaa Baden-
Wiirttembergissd EnBW:n alempana tarjontaketjussa olevilla markkinoilla harjoittaman
toiminnan vuoksi.

SITOUMUKSET

Komission tekemdssd padtoksessd kdynnistdd sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohdan mukainen menettely otettiin jo esille tdssd pédatoksessd kuvatut
kilpailuongelmat. Vastauksena tdhdn ilmoituksen tehneet osapuolet ehdottivat
sitoumuksia, joiden tarkoituksena oli poistaa ndmi kilpailuongelmat perusteellisen
tutkimuksen varhaisessa vaiheessa.

1. ILMOITUKSEN TEHNEIDEN OSAPUOLTEN EHDOTTAMAT SITOUMUKSET

61.

62.

63.

Poistaakseen ehdotetun toimenpiteen markkinoita sulkevan vaikutuksen ilmoituksen
tehneet osapuolet sitoutuvat myontdmdin erityisoikeuden, jolla kaikki paikalliset
jakeluyhtidt ja GVS:n asiakkaat Baden-Wiirttembergissé, riippumatta siitd, onko EnBW
niissd osakkaana vai ei, voivat irtisanoa GVS:n kanssa solmimansa toimitussopimuksen
ennenaikaisesti. Sopimuksen ennenaikaista irtisanomista koskevaa erityisoikeutta
voidaan kayttdd kahtena eri ajankohtana. Pitkdaikaiset sopimukset, jotka paittyvit
vuonna 2008, voidaan irtisanoa joko lokakuussaz? 2004 tai lokakuussa 2006; vuonna 2015
paattyvit sopimukset voidaan irtisanoa joko lokakuussa 2005 tai lokakuussa 2007.
Asiakkaiden on ilmoitettava sopimuksen ennenaikaisesta irtisanomisesta kuusi kuukautta
aikaisemmin.

Néaméa sopimuksen irtisanomista koskevat erityisehdot koskevat my0s sopimuksia, jotka
paikalliset jakeluyhtit ovat tehneet Neckarwerke Stuttgart AG:n tai EnBW Gas GmbH:n
kanssa?4, joissa kummassakin EnBW on méardysvaltaa kiyttdva osakkeenomistaja.

Lisdksi ehdotettu sitoumus sisdltdd raportointia koskevia sddnt6jd sekd ilmoituksen
tehneille osapuolille asetetun velvollisuuden ilmoittaa ndistd sopimusten irtisanomista
koskevista erityisoikeuksista kaikille paikallisille jakeluyhtidille, joita asia koskee.

2. SITOUMUSTEN ARVIOINTI

64.

Ilmoituksen tehneiden osapuolten ehdottamalla sitoumuksella puututaan markkinoilta
pois sulkevaan vaikutukseen tarjoamalla mahdollisuus vapauttaa merkittivd osa
markkinoiden kaasutoimituksista paljon aikaisemmin, kuin tdlld hetkelld olisi
pitkdaikaisten toimitussopimusten puitteissa mahdollista. Vaikka oletettaisiin, ettd kaikki
paikalliset jakeluyhtitt, joissa EnBW on osakkaana, pysyisiviat yhd GVS:n asiakkaina,

23

24

Lokakuu on tyypillisesti se kuukausi vuodesta, jolloin kaasuntoimitussopimusten yhden vuoden
toimituskausi alkaa.

Kaikki ndma toimitussopimukset péattyvat vuonna 2008, toisin sanoen asianomaiset asiakkaat voivat
kéyttad oikeuttaan sopimuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen joko lokakuussa 2004 tai lokakuussa 2006.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

ainakin 60 prosentin osuutta GVS:n tdminhetkisestd myynnistd vastaava potentiaalinen
kaasuvolyymi voisi tulla tulevina vuosina asteittain Baden-Wiirttembergin markkinoille.

Lisédksi, kun sopimusten ennenaikaista irtisanomista koskevat oikeudet annetaan myds
taulukossa 3 ja johdanto-osan 50 kappaleessa tarkoitetuille NWS:n ja EnBW Gasin
asiakkaille, ndilldkin asiakkailla on mahdollisuus irtisanoa ennenaikaisesti
toimitussopimuksensa NWS:n ja EnBW Gasin kanssa. Jos jitetddn huomiotta asiakkaat,
jotka ovat joko EnBW:n tytaryhtiditd tai joissa EnBW on osakkaana, vield 5 prosentin
suuruinen kaasuvolyymi voisi vapautua tulevina vuosina asteittain Baden-
Wiirttembergin markkinoille.

Nykyiset toimitussopimukset voidaan irtisanoa ensimmadisen kerran vuonna 2004
vuonna 2008 péittyvien sopimusten osalta ja vuonna 2005 vuonna 2015 pidittyvien
sopimusten osalta. Téltd osin voidaan olettaa, ettd kaasun alueellisten
tukkumarkkinoiden kilpailuolosuhteet ovat tdhdn mennessd saattaneet muuttua Siidal-
kaasuputken valmistumisen ja tehokkaiden, jonkinasteisen kilpailun mahdollistavien
TPA-sddntdjen ansiosta.

Talld hetkelld sopimuksella vuoteen 2008 asti sidottujen asiakkaiden osuus GVS:n
kaasumyynnistd on [40—-50 prosenttia]* ja jopa vuoteen 2015 asti sidottujen asiakkaiden
osuus on [50-60 prosenttia]*. Osapuolten ehdottamiin sitoumuksiin sisdllytetyn
sopimusten ennenaikaista irtisanomista koskevan oikeuden seurauksena véhintddn
60 prosentin osuus GV S:n kaasumyynnisti vapautuu kilpailulle ldhitulevaisuudessa.

Osapuolten ehdottamat sitoumukset parantavat alueellisten tukkumarkkinoiden
kilpailuolosuhteita tulevina vuosina niin merkittévisti, ettd myonteiset vaikutukset ovat
selvdsti ehdotetun toimenpiteen kilpailuhaittoja suuremmat. Ehdotetun toimenpiteen
seurauksena yhtioitd, joiden hallussa on merkittdvd osa (katso johdantokappaleen 57
kappale) alueellisista  tukkumarkkinoista, estettdisiin = hyodyntdmistd tulevia
kilpailumahdollisuuksia. Osapuolten ehdottamien sitoumusten myo6td kuitenkin
vahintddn 60 prosenttia GVS:n kaikista asiakkaista (60 prosenttia suorista asiakkaista ja
5 prosenttia vilillisistd asiakkaista, joiden toimittaja on NWS tai EnBW Gas) saa
laillisen oikeuden hankkia toiselta toimittajalta 100 prosenttia toimitustarpeestaan. Tama
lahivuosina tapahtuva laaja markkinoiden avaaminen tarkoittaa, ettd GVS:n markkina-
asemasta voidaan kilpailla ja ettd markkinat voivat hyotyd lainsddddnndn oletetusta
asteittaisesta vapauttamisesta.

Ilman nditd sitoumuksia kunnalliset energialaitokset, joiden osuus GVS:n kaikista
toimituksista on [50-60 prosenttia]*, ovat télld hetkelld sidottuyja GVS:n kanssa
tekemiinsd toimitussopimuksiin vuoteen 2015 saakka. Voidaan olettaa, ettd nédissa
oloissa GVS siilyttdisi mddrddvin markkina-asemansa Baden-Wiirttembergissa 13
seuraavaa vuotta. Né&in tapahtuisi, vaikka osa pitkdaikaisten yksinoikeudellisten
sopimusten piiriin kuuluvasta volyymistd vapautettaisiin tulevina vuosina kansallisen
ja/tai yhteison kilpailulainsddddnnén soveltamisen nojalla. Sitoumusten ansiosta
kuitenkin kilpailijoilla, erityisesti Wingasilla, on mahdollisuus hankkia itselleen tulevina
vuosina merkittdvd miédrd asiakkaita. Niilli on mahdollisuus vahvistaa asteittaan
asemaansa Baden-Wiirttembergissd ja jatkaa merkityksellisilldi  markkinoilla
huomattavasti paremmalta pohjalta, kun kaikki télld hetkelld voimassa olevat
sopimukset ovat pédttyneet.

Edella esitetyn perusteella ja mainituista syistd sitoumukset kumoavat selvésti ehdotetun
keskittymédn haittavaikutukset. Ne vaikuttavat vdhintddn yhtd tehokkaalta ratkaisulta
kuin se, ettd uusi keskittymd myisi kunnalliset energialaitokset; timé ratkaisu kattaisi

-15-



71.

72.

merkittdvissd madrin sellaisia toimintoja, joilla ei ole yhteyttd edelld yksildityihin
kilpailuongelmiin (erityisesti sdhko-, vesi- ja kaukoldmpdtoiminta) ja joita ei luultavasti
voida erottaa kaasutoiminnasta.2>

Ehdotettuja sitoumuksia koskeva luonnos esitettiin suurelle joukolle kolmansia osapuolia,
joiden joukossa oli kilpailijoita, kaikki Baden-Wiirttembergin paikalliset jakeluyhti6t sekd
lahialueille, esimerkiksi Baijeriin ja Hesseniin sijoittuneita yhtioitd, jotka ovat potentiaalisia
kilpailijoita. Suurin osa asiaa kommentoineista kolmansista osapuolista  piti nditd
ehdotuksia sopivana keinona vapauttaa kaasumyynti pitkdaikaisista sopimuksista ja siten
ratkaista ehdotetun keskittymédn muodostama kilpailuongelma.

Osapuolten tissé asiassa ehdottamat ja komission hyviaksymat sitoumukset eivét milldan
tavoin rajoita pitkdaikaisia yksinoikeudellisia toimituksia koskevien lausekkeiden tai
yleensd toimitussopimusten oikeudellista arviointia Saksan lainsddddnnon tai yhteison
oikeuden nojalla.

VII. EHDOT JA VELVOITTEET

73.

74.

75.

Sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan ensimmadisen virkkeen
mukaisesti komissio voi liittdd paatokseensd ehtoja ja velvoitteita, joiden tarkoituksena
on varmistaa, ettd asianomaiset yritykset noudattavat komissiolle antamiaan
sitoumuksia, joiden tarkoituksena on muuttaa keskittymd yhteismarkkinoille
soveltuvaksi.

Kaikkien markkinarakenteen muuttumiseen johtavien toimenpiteiden toteuttaminen on
ehto, kun taas tdmén tuloksen saavuttamisen edellyttdmit tdytdntdonpanotoimet ovat
yleensd osapuolten velvoitteita. Jos ehtoa ei tdytetd, keskittymén julistamisesta
yhteismarkkinoille soveltuvaksi tehdyn komission pédédtoksen voimassaolo lakkaa; jos
yritykset rikkovat velvoitteita, komissio voi peruuttaa keskittymén sallivan paatoksensi
sulautuma-asetuksen 8 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti ja myds maarita
osapuolille sakkoja ja wuhkasakkoja sulautuma-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ja 15 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti2®.

Edell4 esitetyn perusteella timan paatoksen ehtona on toimitussopimusten ennenaikaista
irtisanomista koskevan erityisoikeuden myontdminen sitoumusten I ja II kohdan
mukaisesti. Tdmd johtaa markkinarakenteen muutokseen. Sitoumusten III, IV ja V
kohdat, joissa viitataan menettelyihin, ovat osapuolille asetettuja velvoitteita, joiden
tarkoituksena on edistdd markkinarakenteen muutosta.

VIII. PAATELMA

76.

Edelld esitetyn perusteella voidaan paételld, ettd ilmoituksen tehneiden osapuolten
ehdottamat sitoumukset poistavat kilpailuongelmat ja toteutettuina tekevét ehdotetusta
toimenpiteestd yhteismarkkinoille soveltuvan. Toimenpide on sen vuoksi julistettava
sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan ja ETA-sopimuksen 57 artiklan mukaisesti
yhteismarkkinoille soveltuvaksi.

25 Esimerkiksi NWS:n osuus on vihintiin 20 prosenttia GVS:n kaasun kokonaismyynnistd. NWS puolestaan

26

ansaitsee kuitenkin vain 23,7 prosenttia liikevaihdostaan kaasualalla. Loput 76,3 prosenttia tulee sen
muusta toiminnasta, josta tirkeimpéna sédhko, jonka osuus on 59 prosenttia.

Vrt. komission tiedonanto neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 ja komission asetuksen (EY) N:o
447/98 mukaan hyviksyttavistd korjaustoimenpiteistd (EYVL C 68, 2.3.2001).
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

IImoitettu toimenpide, jolla Energie Baden-Wiirttemberg AG ja ENI S.p.A. hankkivat
yhdessd Gasversorgung Siiddeutschland GmbH:n méadrdysvaltaansa asetuksen (ETY) N:o
4064/89 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti julistetaan yhteismarkkinoille ja ETA-
sopimuksen toimintaan soveltuvaksi.

2 artikla

Tamdn paitoksen 1 artikla on voimassa edellyttden, ettd liitteen I ja II kohdan ehtoja
noudatetaan tdydellisesti.

3 artikla

Taman paidtoksen 1 artikla on voimassa edellyttden, ettd liitteen III-V kohdassa maédritettyja
velvoitteita noudatetaan taydellisesti.

4 artikla

Tama pdétds on osoitettu seuraaville:
Ilmoituksen tehneet osapuolet
Tehty Brysseliss,

Komission puolest
Mario MONTI
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LITEI

Edelld 1 artiklassa tarkoitettujen sitoumusten tdydellinen englanninkielinen teksti on
saatavilla komission web-sivulla:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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