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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt artikel 57.2 a
1 detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll
av foretagskoncentrationer!, senast dndrad genom forordning 1310/972, sérskilt artikel 8.2 1
denna,

med beaktande av kommissionens beslut av 6 september 2001 om att inleda ett forfarande i
detta drende,

efter att ha givit de berérda foretagen tillfélle att yttra sig om kommissionens invindningar,
med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for koncentrationer?,

med beaktande av forhdrsombudets slutliga rapport i detta drende*, och

1  EGTL 395,30.12.1989, s. 1, réttad version EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EGTL180,9.7.1997, s. 1.

3 EGTC.....200.,s. ..
4 EGTC.... 200, s. ...



av foljande skal:

I.

(1)

2)

I1.

€)

(4)

)

INLEDNING

Den 27 juli 2001 mottog kommissionen en anmdlan enligt artikel 4 1 rddets férordning
(EEG) nr 4064/89 (nedan kallad koncentrationsférordningen) om en foreslagen
koncentration genom vilken BP och E.ON skulle fa gemensam kontroll éver foretaget
Veba Oel AG i den mening som avses i artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen.
E.ON har for nirvarande ensam kontroll 6ver Veba Oel AG.

Efter att ha granskat anmédlan konstaterade kommissionen enligt beslut av den 6
september 2001 att den  anméilda  transaktionen = omfattades  av
koncentrationsforordningen och att det var mycket tveksamt om den var forenlig med
den gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion. Kommissionen beslutade
foljaktligen att inleda ett forfarande enligt artikel 6.1 ¢ 1 koncentrationsférordningen
och artikel 57 1 EES-avtalet.

PARTERNA OCH TRANSAKTIONEN

BP plc. (nedan kallad BP) ér ett holdingforetag i en védrldsomspdnnande koncern som
verkar inom omrddet prospektering och utvinning av olja samt produktion av
oljeprodukter. Det bestdr av fyra centrala affirsomraden: 1) prospektering och
utvinning av radolja och naturgas, 2) raffinering, forsiljning, leverans och transport av
raffinerade produkter, 3) produktion och forséljning av oljeprodukter och oljebaserade
produkter samt 4) solenergi. Foretagets verksamhet i senare produktionsled bedrivs 1
Tyskland genom det heldgda dotterforetaget Deutsche BP GmbH (nedan kallat
Deutsche BP).

Det tyska foretaget E.ON dr moderforetag till en vertikalt integrerad energikoncern
som framst verkar i Tyskland och, efter dess aktuella forvirv av Sydkraft AB, i
Sverige. Dess huvudverksamhet utgors av produktion och/eller leveranser av el, gas,
vatten, kemikalier och olja, tillhandahallande av teletjdnster samt fastigheter. E.ON
bedriver sin verksamhet 1 tidigare och senare produktionsled inom affdrsomridet
oljeprodukter (vid sidan av den kemikalieverksamhet som bedrivs genom
dotterforetaget Degussa, vilket inte ingar i samriskforetaget) genom sitt heldgda
dotterforetag Veba Oel AG (nedan kallat Veba Oel eller Veba). Veba Oel dr som
holdingforetag indelat i tre affirsomraden, som vart och ett bedrivs genom ett heldgt
dotterforetag: 1) prospektering och produktion i utvinningsledet genom Veba Oel &
Gas GmbH (nedan kallat VOG), 2) oljeraffinering och oljeprodukter genom Veba Oil
Refining & Petrochemicals GmbH (nedan kallat VORP) och 3) forsdljning av
oljeprodukter i senare marknadsled genom Aral AG & Co KG (nedan kallat Aral).
Forutom i Tyskland dr Veba Oel ocksd verksamt i Osterrike, Luxemburg och vissa
linder i Osteuropa nir det giller forsiljning av oljeprodukter i senare led och driver i
tidigare led ett oljefélt i Forenade kungariket och ett i Nederldinderna samt innehar
minoritetsposter i flera falt som drivs av andra foretag.

BP och E.ON undertecknade den 15 juli 2001 ett overldtelseavtal. Enligt detta skulle
Deutsche BP forvérva 51 % av aktiekapitalet i Veba Oel genom att skjuta till kapital.
E.ON skulle behdlla 49 % av aktiekapitalet. E.ON skulle {4 option att ndr som helst
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efter [...]" sélja aterstaende 49 % av kapitalet till fast pris. I avtalet anges inte formellt
att den verksamhet som fOr ndrvarande bedrivs av Deutsche BP kommer att slas
samman med Veba Oel.

KONCENTRATIONEN

Enligt Overlatelseavtalet skall BP utse en majoritet av styrelseledamdterna, och
parterna skall ingé ett aktiedgaravtal enligt vilket vissa atgirder skall vidtas av Veba
endast om bade E.ON och BP godkéinner dem. Dessa atgérder bestar bland annat av
Veba Oels och dess dotterforetags arliga finansierings- och investeringsplaner samt
vissa typer av transaktioner som dverstiger [...]*. E.ON kommer darfor att ha vetoratt
nir det géller strategiska beslut om Veba Oels affarspolicy dven om det befinner sig i
minoritet vid bolagsstimman och har en minoritet av styrelseledamoterna. Om E.ON
utnyttjar sin sdljoption kommer BP att fa full kontroll 6ver Veba. Detta &r dock osdkert
i nuldget och kan darfor inte beaktas.

Eftersom den vetoritt som E.ON far genom Overlatelseavtalet sikrar dess avgdrande
inflytande 1 Veba Oel kan det konstateras att BP och E.ON kommer att fa gemensamt
kontroll dver Veba Oel. Transaktionen utgdr dérfor en koncentration enligt artikel
3.1 b i koncentrationsférordningen.

GEMENSKAPSDIMENSION

De berdrda foretagen har en sammanlagd global omsittning pa dver 5 miljarder euro’
(BP: 160,2 miljarder euro, E.ON: 93,29 miljarder euro, Veba Oel: 20,2 miljarder euro).
BP, E.ON och Veba Oel har vart och ett en omsittning inom gemenskapen som
overstiger 250 miljoner euro (BP: [...]* euro, E.ON: [...]* euro, Veba Oel: [...]* euro).
E.ON och Veba Oel har mer dn tvd tredjedelar av sin totala omséttning inom
gemenskapen 1 Tyskland, vilket dock inte ar fallet for BP. Den anméilda transaktionen
har darfor en gemenskapsdimension i den mening som avses i artikel 1.2 1
koncentrationsforordningen.

FORFARANDE

Den 20 augusti 2001 wunderrittade den tyska konkurrensmyndigheten
(Bundeskartellamt) kommissionen om att koncentrationen hotade att skapa eller
forstiarka en dominerande stéllning, ndgot som kraftigt skulle forsdmra mdjligheterna
till effektiv konkurrens pd marknaden i Tyskland, som uppvisar alla tecken pa
avgransad marknad enligt artikel 9.2 i koncentrationsforordningen. Den tyska
konkurrensmyndigheten begirde att kommissionen delvis skulle hénskjuta delar av
drendet. Denna begéran gillde senare marknadsled for oljeprodukter i Tyskland,
sarskilt detaljist- och grossistmarknaderna for bensin, diesel och tunn eldningsolja
samt marknaderna for flygbrinslen, tjock eldningsolja, bitumen och smorjmedel.
Begiran giéllde inte marknaderna for petrokemiska produkter, tidigare marknadsled
for olja eller senare marknadsled for oljeprodukter utanfér Tyskland. Genom ett

Texten har delvis redigerats for att inte avsloja konfidentiell information. Dessa partier &r markerade med
hakparenteser och en asterisk.

Omsittning berdknad enligt artikel 5.1 i koncentrationsforordningen och kommissionens tillkénnagivande
om berdkning av omséttning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). Niér siffrorna innefattar omséttning for perioden
fore den 1 januari 1999 har de berdknats utifrén genomsnittliga vixelkurser for ecun och riaknats om till

euro enligt principen 1 ecu =1 euro.
-3-
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beslut av den 6 september 2001 6verlimnade kommissionen enligt denna begédran
delvis drendet till behoriga tyska myndigheter.

Den 24 oktober 2001 skickades ett meddelande om invidndningar till BP och E.ON,
som skickade ett gemensamt svar den 5 november 2001. Enligt parternas onskemal
holls en utfragning den 7 november 2001.

BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 I
KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

Relevant produktmarknad

Eten 4r en av de viktigaste baskemikalierna som tillhor till gruppen alkener, som
bestar av eten, propen och butadien. [ Visteuropa framstélls eten framfor allt ur nafta
(som framstélls vid raffinering av rdolja) i dngkrackningsanldggningar. Det anvinds
som ramaterial for etenderivat sdsom polyeten och PVC, och kan inte ersittas av
nagon annan produkt. Precis som 1 tidigare beslut som ror eten® har
marknadsundersokningen bekriftat att eten utgoér en avgransad produktmarknad.

Relevant geografisk marknad

Parterna anser att den lampliga definitionen av den geografiska marknaden for eten
atminstone bor utgoras av Visteuropa. De hdvdar att eten transporteras genom det
rorledningsnédt som drivs av Aethylenrohrleitungsgesellschaft mbH & Co. KG och
dess anslutningsror (nedan kallat ARG+) frdn en rad olika kéllor, bland annat
Forenade kungariket, kustomraden i nordvéstra Europa, Medelhavet, Nordamerika,
Mellanéstern och Asien. Importen stér vanligtvis for cirka 10 % av forbrukningen
inom ARG+. Dessutom har ARG+ genom North West European Contract Price
(nedan kallat NWECP) en sirskild priskoppling till andra produktionskillor och
forbrukningsomraden.

Kommissionen instimmer inte i den definition av den geografiska marknaden som
parterna foreslér. Precis som 1 sina tidigare beslut anser kommissionen att den
relevanta geografiska marknaden for eten beror pa det tillgidngliga rorledningsnétets
omfattning.” Eten dr en farlig gas som ar mycket lattantdndlig. P4 grund av dessa
produktegenskaper dr landtransport av eten pa vig eller jairnvig varken 16nsamt eller
praktiskt. I Tyskland skulle sddana transporter kréva specialtillstdnd och det ar till och
med forbjudet med pramtransport pd Rhen. P4 langa avstdnd transporteras eten
antingen 1 komprimerad form genom rorledningar eller i flytande form pa kylfartyg.
Sddana transporter krdver dock stora investeringar i logistisk utrustning som
rorledningar och sérskilt utrustade hamnterminaler, som i sin tur ofta r anslutna till
rorledningar eller till en eller flera etenkonsumenter. For att minska
transportkostnader och logistiska problem dr etenkonsumenter ofta lokaliserade néra

6 Se drendena COMP/M.1628 —Totalfina/Elf, COMP/M.2345 — BP/Erd6lchemie, IV/M.361 — Nesté/Statoil,
IV/M.550 — Union Carbide/Enichem.

7 Arendena COMP/M.1628 —Totalfina/Elf, IV/M.361 — Nesté/Statoil, IV/M.550 — Union Carbide/Enichem.
I drendet M.2092 Repsol Chimica/Borealis drog kommissionen inte nagon slutsats om huruvida den
relevanta marknaden var lokal eller storre, men inom det aktuella omradet (Pyreneiska halvon) fanns det
inga rorledningar for eten. Det drogs inte heller ndgra slutsatser om Etenmarknadens geografiska
omfattning i &rende COMP/M.2345 — BP/Erddlchemie.
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etenproducenter. Det dr i praktiken omojligt att flytta stora midngder eten frdn en
produktionsplats till en konsumtionsplats i inlandet om de tvd platserna inte &r
anslutna till samma rorledningsnit. Med tanke pa dessa begrinsningar for transport av
eten kinnetecknas etenproduktionsplatser och etenkonsumtionsplatser av enskilda
system déir producenter och konsumenter finns pa samma plats eller &ar
sammankopplade genom en rorledning och/eller har tillgang till hamnterminaler. Den
relevanta geografiska marknaden begrinsas sdlunda av det tillgdngliga
rorledningsnitet.

Det rorledningsnét som avgrinsar den relevanta geografiska marknaden for eten ar det
rorledningsnét som dgs och drivs av Aethylenrohrleitungsgesellschaft mbH & Co. KG
tillsammans med de rorledningar som &r anslutna till detta (rorledningsnitet ARGH).
De rorledningar som é&r anslutna till detta nit dgs 1 de flesta fall av den uppkopplade
konsumenten eller producenten. ARG+ kopplar samman olika produktionsplatser och
etenkonsumenter i Belgien, Nederlanderna och véstra Tyskland.

Den begrinsade importen och dess begrinsade tillgidnglighet for konsumenterna
innebdr att en vidare definition av den geografiska marknaden inte &r mdjlig. Fem
hamnterminaler 4r anslutna till ARG+, vilket mojliggdr import av eten med fartyg fran
produktionsplatser utanfor det omrade som ticks av ARG+. Av den totala médngd eten
som konsumerades av konsumenter inom ARG+ importerades under 2000 cirka 15 %
frdn produktionsplatser utanfor det omrade som ticks av ARG+. Detta ar var ett
toppar pa grund av flera oplanerade driftstopp i etenproduktionsanldggningar inom
ARG (sé kallade krackningsanldggningar). Vanligtvis star importen for cirka 10 % av
den totala efterfrigan (bade internt och pé& den Oppna marknaden).
Importterminalernas dgare star for den allra storsta delen av importen, medan
utomstaende part endast star for 10-20 % av den totala importen. For utomstdende
part dr importen av eten till upptagningsomrddet ARG+ kraftigt begrénsad. For det
forsta finns det inga allminna terminaler som erbjuder utomstiende part fritt tilltride,
utan de dgs 1 samtliga fall av etenproducenter. For det andra har befintliga terminaler i
forsta hand utformats for att passa dgarnas etenbehov och anvénds forutom for import
ocksa for att lagra dverskottsproduktion i den krackningsanldggning som vanligtvis ér
ansluten till terminalen. De erbjuder salunda inte en tillricklig 1angsiktig kapacitet for
den 6ppna marknaden. Aven om utomstiende part skulle fi anvinda dessa terminaler
menar utomstdende parter att det finns ett antal kontraktsméssiga och praktiska
problem som hindrar dem att anvéinda dessa terminaler regelméssigt. Nar det géller
kontraktsmédssiga problem tycks det vara mycket vanligt att kontrakt med terminaler
ar kopplade till ett leveransavtal med terminaldgaren och dess 16ptid, och att
terminalen endast stills till férfogande for en viss andel av den volym som levereras
direkt av terminaldgaren. Dessutom foreskrivs i sddana kontrakt ibland vissa
rittigheter for terminaldgarna som innebdr att etenkOparen maéste forhandla med
terminaldgaren om huruvida koparen skall godta direktleveranser i stéllet for att
anvinda terminalen. For det tredje miste konsumenter som inte &r direkt anslutna till
en hamnterminal betala sjofartskostnader, terminalavgifter och transportkostnader
som ARG tar ut for transport via rorledningen, vilket innebér att storskalig import inte
betraktas som ett ekonomiskt héllbart alternativ till eten som produceras inom ARG+.

Priskopplingen till andra omréden innebédr inte att den geografiska marknadens
omfattning dkar. Branschrapporten ICIS-LOR publicerar varje kvartal ett referenspris
sasom NWECP. Detta referenspris géller forsdljning inom omradet ARG+ samt for
etenforsédljning utanfor detta omrade, bland annat etenforsdljning 1 andra delar av
Tyskland, Forenade kungariket och Frankrike. Enligt aktorer p4 marknaden faststélls
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ICIS-LOR:s kvartalsvisa referenspris dock uteslutande for forsdljning och kdp inom
ARG+, medan priserna pd andra marknader inte paverkar priserna inom ARG+. Till
foljd av detta &dr prisinflytandet enkelriktat frain ARG+ till andra omraden. Detta
enkelriktade prisinflytande fran ARG+ kan inte sdgas Oka omfattningen av den
geografiska marknaden inom ARG+. Annu ett tecken pa att ARG+ utgdr en avgrinsad
geografisk marknad for eten &r slutligen det faktum att man i de branschrapporter som
ges ut av Chemical Market Associates Inc. (CMALI) publicerar ett sdrskilt referenspris
for spotforsiljning ex-ARG 1 stéllet for forsdljning cif som giller for nordvéstra
Europa och Medelhavsomrédet.

Man kan dirfor konstatera att den relevanta geografiska marknaden utgdrs av
rorledningssystemet for eten inom ARG+.

C) Forenlighet med den gemensamma marknaden

(18)

(19)

(20)

21)

Den 10 juli 2001 mottog kommissionen en anmélan frdn Shell och DEA om ett avtal
genom vilket Shell skulle fa kontroll 6ver DEA (&rende nr COMP/M.2389 —
Shell/DEA). Denna transaktion kommer ocksé att paverka marknaden for eten inom
ARG+ En gemensam analys av denna marknad gjordes for de bada drendena, vilken
ligger till grund for detta beslut sévél som for det samtidiga beslutet i drende M.2389
— Shell/DEA.

1. Marknadens nuvarande struktur

1.1 Marknaden for eten kéinnetecknas redan idag av en hog grad av
koncentration

Precis som i kommissionens tidigare beslut® berdknas och beaktas i detta drende
parternas och 6vriga marknadsaktorers marknadsandelar endast med avseende pé den
Oppna marknaden. Den 6ppna marknaden omfattar forsdljning till utomstaende parter
och inbegriper inte produktionsvolymer som anvénds internt inom samma koncern for
att framstélla produkter i senare forddlingsled (for internt bruk).

Dessutom kan etenleverantdrernas marknadsandelar liksom volymerna pa den 6ppna
marknadens volym i princip beréknas pa nettobas i friga om forséljning och kdp inom
ARG+. Om en producent samtidigt bade séljer och kdper pa den 6ppna marknaden &r
det lampligt att sl& samman forsédljning och inkop till en nettoposition som antingen
nettokOpare eller nettosiljare. Kommissionens undersdkningar visar att byten (swaps)
mellan producenter, savél som forsédljning och kdp pa spotmarknaden under samma ar
1 huvudsak sker av praktiska skdl och inte 1 syfte att bedriva en systematisk och
storskalig l16pande forsdljning. Vidare dterspeglar inte byten det deltagande foretagets
oberoende marknadsinflytande och kan inte jimforas med forséljning. For foretaget
Erdolchemies sirskilda situation, se punkt 30.

Import frdn omrédet utanfér ARG+ som genomf6rs av producenter som ér anslutna till
ARG+ redovisas pd samma sitt som etenproduktion inom ARG+, antingen den
levereras av ett och samma bolag eller bolagsgrupp eller kops in utifran. Det &r
oldmpligt att behandla import till ARG+ som kdp inom ARG+ (eftersom det skulle
minska importorens nettoforséljning och marknadsandel). Lopande import &r inte 14tt

8 Sedrende [V/M.361 — Nesté/Statoil.



tillgénglig for alla etenkonsumenter inom ARG+. Vidare sker storskalig import
vanligen inte genom byten eller av andra praktiska skil utan effekter p4 marknaden.
Genom import kan man diarféor uppnd en betydande marknadsstidllning, och om
importen ridknas av fran forsiljningen pa den 6ppna marknaden skulle detta leda till en
klart snedvriden bild av det enskilda foretagets marknadsandel. Enligt parternas
inlagor star importen dessutom for en del av den totala volymen eten pd marknaden
inom ARG+. I konsekvensens namn maste marknadsandelar som harroér fran denna
import tillskrivas det foretag som sdljer importerat eten inom upptagningsomradet
ARGH.

(22) Mot denna bakgrund uppgick marknadsandelar och kapacitet for etenséljare pd den
Ooppna marknaden inom ARG+ samt utomstdende parts import under 2000 till
foljande:

Etensiljare Andel av den | Kapacitet 1

Oppna marknaden | kiloton

Veba [25-35]* [900-10007*

DEA [10-20]* [400-500]*

Shell [10-20]* [900-1000]*

BP/Erd6lchemie | 0.0 [900-1000]*

BASF [10-20]* [1300-14007*

Atofina [5-15]* [700-8007]*

Exxon [5-15]* [400-500]*

Utomstaende [0-10]*

parts import
Tabell 1: Marknadsandelar

(23) I allménhet kan man dela in etenleverantérerna inom ARG+ 1 foljande tre grupper:

(1) Leverantorer som inte dr vertikalt integrerade i senare produktionsled, och
som siljer hela sin etenproduktion pa den 6ppna marknaden.

(i)  Etenproducenter som &r vertikalt integrerade i senare produktionsled, och
som delvis anvinder sin etenproduktion internt och delvis siljer den pa den
Oppna marknaden.

(ii1))  Etenproducenter som &r vertikalt integrerade i senare produktionsled, och
som anvénder hela sin etenproduktion internt.

(24) Veba Oel anses av marknaden tillhora den forsta gruppen (ingen vertikal integration i

senare led och forsdljning av hela produktionen). Dess bada krackningsanldaggningar i
Gelsenkirchen har en kapacitet pa cirka [900—1000]* kiloton per ar (ktpa). Foretaget
utnyttjade hela sin produktionskapacitet och salde hela produktionen pa den Gppna
marknaden under 2000 (dven 1998-1999). Det dr den Overldgset storsta aktoren pa
marknaden inom ARG+ med en marknadsandel pa cirka [25-35]* %.

-7 -



(25)

(26)

(27)

(28)

Den andra marknadsaktdren som hor till den forsta gruppen dr DEA. Inom ARG+ har
DEA tva krackningsanldggningar i Wesseling med en produktionskapacitet for eten pé
[400-500]* kiloton per ar som utnyttjades [kraftigt]* under 2000. Hela produktionen

sdldes pa Gppna marknaden, vilket ocksa var fallet under 1998 och 1999%. DEA:s
marknadsandel ligger kring [10-20]* %. Det kan inte hdvdas att DEA bara har en
kund, CPO, som man forsorjt sedan 1970-talet och att DEA:s marknadsandel salunda
inte korrekt &terspeglar dess marknadsstillning. CPO &r dock i sig varken en
konsument eller en oberoende handlare. Foretaget formedlar leveranser till Basell,
Clariant, Celanese, Vinnolit och Vintron. [...]*. De olika avtalen ar ett resultat av
avyttringen av de tidigare medlemmarna i1 koncernen Hoechst for vilka ekonomiska
leveranser hade sékrats vid tillfdllet. CPO:s kontrakt med sina kunder &r begransade
till 16ptiden for CPO:s leveransavtal med DEA och (Veba). Dessutom formedlas [en
stor del]* av CPO:s efterfragan till Basell, ett samriskforetag mellan Shell och BASF,
som bada dr nettoforsédljare pd den Oppna marknaden. Basell har idag en egen
krackningsanldggning och kan féormodas kunna handla upp sitt aterstdende behov till
fordelaktiga villkor fran sina moderforetag. Mot denna bakgrund uttryckte CPO sjélvt
att man inte forvéntade sig kunna fortsétta sin verksamhet 1 dess nuvarande form efter
att leveransavtalen med DEA och Veba 16pt ut.

Sammanfattningsvis stod dérfor de bada aktorerna DEA och Veba for [en betydande
andel]* av den totala volymen pa den Oppna marknaden inom upptagningsomradet
ARG+ under 2000.

Shell anses av marknaden tillhéra den andra gruppen. Shell &dger en
krackningsanldggning for eten 1 Moerdijk, Nederldnderna, som ir ansluten till ARG
genom en egen rorledning. Shell hdvdar att foretaget dr en nettokOpare av eten
eftersom efterfragan fran dess samriskforetag Basell (som man kontrollerar och dger
tillsammans med BASF) méste betraktas som internt bruk. Detta argument kan dock
godtas. Som ett sjdlvstindigt fungerande samriskforetag i den mening som avses i
koncentrationsforordningen ér Basell uppréttat som en oberoende ekonomisk enhet
som endast initialt kommer att kopa mindre delar av sitt etenbehov frén
moderforetagen!?. Eftersom det atminstone pa medellang sikt star Basell fritt att vilja
etenleverantdr kan dess nuvarande efterfrdgan inte inbegripas 1 berdkningen av Shells
nettobalans 1 friga om eten. Denna beddmning stimmer Overens med marknadens
uppfattning att Shell &r en betydande aktdr pa den Oppna marknaden for eten inom
ARG+, Till Shells produktion inom ARG+ skall laggas dess import till ARG+. Enligt
denna berdkning uppgick Shells marknadsandel under 2000 till [10-20]* %.

Denna siffra kan vara en underskattning av Shells faktiska marknadspotential. Under
2000 okades kapaciteten hos Shells krackningsanldggning for eten i Moerdijk fran
[600—700]* kiloton till [800—900]* kiloton. Utbyggnaden av krackningsanldggningens
kapacitet, som inte aterspeglades i Shells marknadsandel under 2000, kommer att
starka fOretagets marknadsstéllning i1 framtiden och 6ka dess marknadsandel jAmfort
med dess nuvarande niva.

9 Aven om DEA i en begrinsad omfattning var vertikalt integrerat i senare led genom att producera
etenderivat fram till bérjan av 2001 var hela foretagets produktion inom ARG tillgdnglig p4 marknaden.
Denna verksamhet 14g utanféor ARG i Heide/Brunsbiittel och levererades sédlunda inte genom ARG.

10" Se irende COMP/M.1751 — Shell/BASF/JV Project Nicole, 29.3.2001.
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(30)
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Andra aktorer som hor till den andra gruppen d&r BASF med en andel av den 6ppna
marknaden péd [10-20 %]*, Atofina med en betydligt mindre marknadsandel pa cirka
[5-15 %]* och Exxon med en marknadsandel pa [5—15 %]*. Exxons andel grundar
sig 1 hog grad pa dess import till ARG fran dess produktionsanldggningar for eten 1
Forenade kungariket. Aterstiende marknadsandel avser import som goérs av
utomstaende part.

BP tillhor den tredje gruppen vad géller dess nettobalans i frdga om eten da foretaget
forbrukar hela sin etenproduktion internt, &ven om man beaktar dess betydande import
under 2000. Detta géller dven efter att foretaget fick ensam kontroll 6ver Erddlchemie
in april 2001. Erddlchemie forser dock fortfarande kunder med eten pd grundval av
langsiktiga kontrakt. Aven om Erddlchemies forséljning av eten enligt kommissionens
marknadsundersokning minskar (fran [...]* under 2000 till forvantade [...]* under
2001) ger Erddlchemies forséljning &ndd BP marknadsinformation frdn en siljares
synvinkel.

Andra aktorer som hor till den tredje gruppen &r DOW, DSM och Basell, som
anvinder hela sin etenproduktion (méitt som nettobalans) internt, och de koper
ytterligare eten p4 marknaden.

Utover dessa etenkonsumenter som sjilva producerar eten finns det ocksé
sjalvstindiga icke-integrerade konsumenter sdsom Sasol, Celanese, Solvay/Solvin,
LVM, Ineos och Borealis, som é&r helt beroende av leveranser fran andra
etenproducenter for sina behov av eten inom ARG+.

1.2 Som de enda icke-integrerade leverantorerna ir DEA och Veba de viktigaste
prissittarna pa etenmarknaden och spelar dirfor en avgorande roll for
marknadens funktion

De allra flesta etenleveranserna grundar sig pa langsiktiga kontrakt mellan leverantorer
och konsumenter. I allmdnhet finns det tre olika typer av kontrakt bedomt efter
prissdttningssystem.

For det forsta hinvisar stora leverantdrer ofta i sina langsiktiga kontrakt till ett
kontraktsenligt baspris, som sedan justeras med enskilda rabatter. Medan den enskilda
rabatten faststélls for kontraktets hela 16ptid forhandlas det kontraktsenliga baspriset om
mellan parterna varje kvartal. En stor del av dessa kontrakt inbegriper reservklausuler dir
det anges att parterna skall anvénda det referenspris som publiceras i ICIS-LOR:s rapport
om de inte nar en 6verenskommelse 1 sina forhandlingar.

For det andra finns det kontrakt for framfor allt mindre volymer dér det inte foreskrivs
nédgra prisforhandlingar varje kvartal, utan hinvisas till det publicerade referenspriset,
som ocksa justeras med en enskild rabatt som faststdlls for kontraktets hela 16ptid. Det
pris som faktiskt skall betalas varierar automatiskt beroende pd hur det publicerade
referenspriset varierar. Det pris som skall betalas enligt dessa kontraktstyper foljer darfor
priset for den forsta typen av kontrakt.

For att faststélla detta publicerade referenspris rapporterar de flesta stora marknadsaktorer
(som anvéander kontrakt av den forsta typen) med en minsta volym som skall siljas pa
marknaden pé 200 kiloton sina avtalspriser (exklusive rapporter) som de kommit dverens
om 1 de kvartalsvisa enskilda forhandlingarna till organisationer sdsom ICIS-LOR eller
CMALI, som publicerar priser. Andra parter som ocksd maste forhandla fram priser

antingen foljer eller avviker fran detta pris, och dessa uppgifter rapporteras och
-9-



(37)

(38)

(39)

(40)

publiceras. Efter att vissa avtal har slutits till samma pris betraktas detta som det
vedertagna avtalspriset for ett visst kvartal och publiceras av ICIS som det officiella
referenspriset North Western European Contract Price (NWECP). Om det inte finns
nagot sadant allmédnt vedertaget referenspris publiceras ett viktat genomsnitt som
officiellt referenspris. Till f6ljd av detta justeras alla andra kontrakt ddr man hénvisar till
detta pris utan ytterligare omforhandlingar.

P4 grund av denna prissittningsmekanism paverkar stora handelsvolymer inte bara
enskilda avtal, utan ocksa den allminna prisnivén pa etenmarknaden. Veba och DEA ar
de storsta séljarna pa den 6ppna marknaden och har med sina volymer dérfor redan en
viktig roll i ovan beskrivna prissittningsmekanism. Denna roll understryks sérskilt av att
Veba och DEA ér de enda leverantdrerna som inte &r vertikalt integrerade i senare
produktionsled for eten. Foljaktligen betraktas de priser som dessa aktorer faststiller som
helt oberoende av snedvridande intressen pa marknaderna i senare led och internt bruk,
utan anses grunda sig enbart pa objektiva aspekter pd etenmarknaden sdsom
rivarukostnader, balans mellan utbud och efterfrigan, marginaler och sé vidare. Aven om
kontrakt med andra leverantérer ocksa har rapporterats var alla marknadsaktorer som
svarat pd kommissionens frageformulér dverens om att Veba och DEA ér prisséttare pa
etenmarknaden inom ARG, och pa sa sitt sikrar ett pris som grundar sig pa utbud och
efterfrdgan, och som accepteras allmént pa marknaden.

Parterna hdvdar att Vebas och DEA:s betydelse for prissdttningsmekanismen och
marknadens funktion av foljande skil ofta Overskattas: DEA har bara ett leveransavtal
med en kund. Det var delvis vertikalt integrerat i senare produktionsled for eten fram till
april 2001, vilket &ven géller Veba fram till 1998, utan att detta paverkade deras roll som
oberoende prissittare. Flera andra leverantorer har tidigare bidragit till att faststélla ICIS
pris, och parter som inte dr anslutna till rorledningen ARG+ kan ocksa faststilla ICIS
priser. Det finns dessutom andra mekanismer som kan ersétta ICIS pris som referens.

Kommissionen instimmer inte i dessa argument. Liget for DEA:s enda kund beskrivs
ndrmare 1 punkt 123 nedan. DEA och Veba hade tidigare en begrinsad verksamhet i
senare produktionsled, och detta &ndrade inte det faktum att de betraktades som
oberoende leverantorer. DEA:s viktigaste anldggningar for etenderivat lag utanfor ARG+,
och DEA levererade inte ens eten till de av foretagets derivatanldggningar som lag inom
ARG+. Hela produktionen fran foretagets etenproduktionsanldggning inom ARG+
saldes pd den Oppna marknaden &dven dd DEA hade viss verksamhet i senare led.
Dessutom stod DEA:s tidigare interna anvidndning av eten bara for en [liten del]* av den
totala produktionen, och aterstdende [...]* % séldes pa den 6ppna marknaden, som ocksé
stod 1 centrum for foretagets verksamhet. For Vebas del uppskattas andelen tidigare
internt bruk till 25-50 % av foretagets produktion. Storre delen av produktionen séldes
darfor pa den 6ppna marknaden. Dessutom avyttrade Veba hela sin verksamhet 1 senare
led 1998 och har dérfor redan under en avsevird tid sélt hela sin produktion som en
oberoende séljare pa den 6ppna marknaden.

Nér det giller andra aktorers inflytande pd prissdttningsmekanismen uppger
marknadsaktorerna att ICIS kvartalsvisa referenspris under de senaste fem aren vid
mindre n tio tillfillen grundat sig pa andra kontrakt &n dem som inbegriper DEA och
Veba (och da sérskilt CPO). Det framgar ocksa att leverantérer utanfor ARG+ aldrig
legat till grund for ICIS referenspris. Detta beror pa att ARG+ utgor det enda omrédet
med tillrackligt minga etenproducenter och etenkunder for att mojliggdra samspel mellan
utbud och efterfragan, medan det pa de flesta andra produktionsplatser i Vésteuropa bara
finns en leverantor och ett fital kunder som dr sammankopplade med rérledningar utan
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(42)

(43)

(44)

att de kan vilja sina avtalsparter. Aven om det kan finnas andra prissittningssystem #n
ICIS referenspris utgor sddana hénvisningar till ravarukostnad eller arrangemang for att
dela marginaler inte en lika korrekt aterspegling av forhallandena pa etenmarknaden och
skulle dirfor mindre sannolikt anvéindas av marknadsaktorerna.

For det tredje finns det formelbaserade kontrakt, dir man vanligtvis beaktar
leverantdrernas kostnader, ravarupriser, stordriftsfordelar i krackningsverksamheten och
marginaler inom framstéllningen av etenderivat. Det forekommer inga regelbundna
prisforhandlingar eftersom priserna beror pd objektiva uppgifter som bearbetas enligt
formeln. Denna kontraktstyp anvinds frdmst i situationer dér tidigare integrerade
produktionsanldggningar ~som  hor till en  koncern  avyttrades  och
produktionsanlédggningen for etenderivat i senare led saldes till en utomstaende part. Av
den totala volym som bjuds pa den 6ppna marknaden tycks denna typ av kontrakt std for
[en liten del]*.

2. Kollektiv dominans

Kommissionen anser att den foreslagna koncentrationen, om transaktionen mellan
Shell och DEA genomfors, kommer att medfora att tvd nya enheterna fir en kollektiv
dominans pa etenmarknaden inom ARG+. I tidigare drenden som ror kollektiv
dominans har kommissionen hénvisat till féljande aspekter for att sla fast huruvida det
foreligger en kollektiv dominerande stillning!!: i) koncentration av utbudet, ii)
Ooppenhet i fraga om priser, v) vedergillningsmdjligheter, vi) stora hinder f{or
marknadsintrdde och avsaknad av potentiell konkurrens samt vii) oelastisk efterfragan
utan motvagande kundinflytande. Denna forteckning ér inte bindande, och framfor allt
maste inte alla dessa forhallanden rdda for att man skall kunna sld fast att det
foreligger en kollektiv dominerande stidllning. Den dr inte heller uttommande utan
syftar enbart till att ge en uppséttning anvindbara indikatorer. Mot bakgrund av dessa
faktorer méste detta drende bedomas enligt féljande.

2.1. Efter de foreslagna koncentrationerna kommer Shell och BP tillsammans att
ha en marknadsandel pa [55-65]* % och de kommer inte att ha nagra
jamforbara konkurrenter

De béda transaktionernas mest uppenbara och viktigaste effekter pa konkurrensen pa
den 6ppna marknaden for eten blir att DEA och Veba forsvinner som oberoende
konkurrenter och leverantorer utan vertikalt integrerad verksamhet pd den Oppna
marknaden. Den viktigaste konsekvensen for marknadens struktur skulle bestd i att de
storsta sdljarna pd den Oppna marknaden forlorar sitt oberoende, vilket sirskilt
forvirras av det faktum att de sammanslagna enheterna inte skulle kunna fylla DEA:s
och Vebas nuvarande funktion som oberoende prissdttare pd etenmarknaden inom
ARG+ och att ingen annan oberoende etenproducent utan intressen i senare
produktionsled skulle finnas kvar inom ARG+.

Efter de foreslagna sammanslagningarna skulle marknadsandelarna for etenséljarna
inom ARG+ uppga till foljande:

Etenséljare Marknadsandel i

1T Qe till exempel drende IV/M.1383 — Exxon/Mobil, 29.9.1999.
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(45)

(46)

(47)

(48)

%
BP/Veba [25-35]*
Shell/DEA [25-35]*
BASF [10-20]*
Exxon [5-15]*
Atofina [5-15]*

Tabell 2: Marknadsandelar efter sammanslagningarna

Shell och BP skulle berdkningsmadssigt fi en samlad marknadsandel pd [55-65]* %
(Shel/DEA [25-35]* % och BP/Veba [25-35]* %). Léaget i ett scenario efter
sammanslagningarna skulle inte dndras ndamnvért om BP:s ytterligare nettoefterfragan
skulle vigas mot Vebas dverskott enligt en nettoberdkning. I ett sddant scenario skulle
de bada enheterna (dven om den Oppna marknaden minskas med BP:s
nettounderskott) fa en samlad marknadsandel pa [55-65]* % (Shell/DEA [25-35]* %
och BP/Veba [25-35]* %). Om man tillimpar nettoberdkningen direkt pé situationen i
den omedelbara framtiden sa blir resultatet en mycket forsiktig framstéllning av
BP/Vebas marknadsstillning, eftersom Vebas forsdljning pd marknaden inte kommer
att minska omedelbart efter att sammanslagningen har fullbordats, vilket ocksa var
fallet i &rendet Erddlchemie.

Den o©kade marknadsandelen innebdr ocksd ett Okat marknadsinflytande for
Shell/DEA och BP/Veba som en f6ljd av de bada transaktionerna. Eftersom DEA:s
och Vebas etenproduktion for nirvarande helt gar till den 6ppna marknaden skulle
marknadsandelarna ocksa motsvara Shell/DEA:s och BP/E.ON:s respektive
marknadsinflytande pd den 6ppna marknaden. Det 6kade marknadsinflytandet skulle
till och med 6vertriffa sjdlva 6kningen av marknadsandelar eftersom DEA och Veba
har varit sdrskilt viktiga pa marknaden pd grund av deras roll som etenproducenter
utan intressen i senare produktionsled och som oberoende prissittare. Transaktionerna
skulle dérfor inte bara leda till rent formella dndringar av marknadsandelarna, utan
ocksa avsevirt paverka marknadens struktur.

De bada nya enheternas andelar av produktionskapaciteten for eten inom ARG+
skulle uppga till [10-20]* % for Shel/DEA (med en kapacitet pd [1300—
1500]* kiloton per ar) respektive cirka [15-25]* % for BP/Veba (med en kapacitet pa
[1800—2000]* kiloton per ar). Ovriga producenters andelar skulle uppgé till [10—
20]1* % for BASF, [5-15]* % for Atofina och [2-7]* % for Exxon. De bada nya
enheterna skulle bli de storsta etenproducenterna inom ARG+.

Forutom de tva nya enheterna skulle bara foljande tre nettosiljare av eten finnas kvar
inom ARG+: BASF, Atofina och Exxon. Enligt kommissionens
marknadsundersokning sédljer inte DOW eten inom ARG+. Samtliga dessa
etenleverantdrer 4r — pa samma sitt som de kombinerade enheterna, om dn inte
nddvéndigtvis for samma produkter — vertikalt integrerade 1 senare produktionsled och
har samma incitament nir det géller att leverera eten till kunder med vilka alla dessa
foretag konkurrerar i senare led pd marknaden for etenderivat.
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(49)

(50)

(1)

Parterna hivdar utifrin kommissionens berdkning av marknadsandelar att
transaktionen mellan BP och E.ON inte skulle leda till ndgon horisontell dverlappning
och salunda inte 6ka de bada parternas samlade marknadsinflytande. For det forsta bor
det noteras att &ven om det enligt nettosiffrorna inte forekommer nadgon horisontell
overlappning, sd & BP (frimst genom Erddlchemie) en aktiv séljare pa marknaden
och att de bdda enheterna BP:s och Vebas forséljning kombineras, vilket resulterar i
en Okning av deras totala forsdljning, flexibilitet och marknadsinformation. Detta ar
av betydelse for konkurrensen. For det andra kommer de béda aktorernas
produktionskapacitet genom transaktionen att kombineras, vilket resulterar i den
storsta produktionsenheten for eten inom ARG. Detta forstirker ocksa de nya
enheternas inflytande p& marknaden for eten och har dérfor stor betydelse for
beddmningen ur konkurrenshinseende. For att pd ett adekvat sitt bedoma de bada
sammanslagningarnas effekter pa konkurrensen mdste man slutligen beakta deras
inverkan pd den Overgripande strukturen ndr det géller utbudssituationen pa
marknaden inom ARG. De bada sammanslagningarna innebér att de enda oberoende
sdljarna pa den Oppna marknaden for eten forsvinner genom att Veba och DEA helt
integreras 1 internationella foretag som dr fullstdndigt vertikalt integrerade och har
stora intressen pa marknaden for derivat. Det &r denna strukturella fordndring — till
vilken sammanslagningen av BP och Veba bidrar lika mycket — som leder till ett
konkurrensldge pd marknaden som i slutindan innebir att det uppstar en kollektiv
dominans.

Den tredje storsta konkurrenten skulle bli BASF med en betydligt mindre
marknadsandel ([10-20 %]* under 2000). Det finns en mycket stark strukturell
koppling mellan BASF och Shell genom samriskforetaget Basell, till vilket BASF och
Shell har forlagt alla sina intressen 1 frdga om polypropen och polyeten. De
gemensamma intressena i Basell ger BASF incitament att inte stddja konkurrenter i
senare produktionsled for polyeten med fordelaktigt prissatt eten (sdsom beskrivs for
Shell i punkt 74 nedan) och minskar salunda foretagets incitament att konkurrera
aktivt med Shell och BP genom prissdnkningar pd etenmarknaden inom ARG+.
Dessutom dr BASF ocksé verksamt i senare produktionsled, till exempel for etenoxid
och monoetylenglykol. Pa si sitt far foretaget ocksé incitament att inte konkurrera
med de bidda nya enheterna pa etenmarknadens tidigare led sdsom beskrivs for Shell
och BP nedan (punkt 74). Man kan séledes forvénta sig att BASF kommer att f6lja de
bada nya marknadsledarna snarare én att ta pd sig rollen som "frifrésare".

Medan de bada sammanslagna enheterna ocksa skulle vara verksamma i tidigare led
ar BASF inte vertikalt integrerat i raffineringsledet, och har dérfor inte tillgang till
nafta for sina angkrackningsanldggningar frdn egna killor. Parterna hdvdar att detta
inte innebér ndgon avgdrande nackdel eftersom det finns gott om nafta pd marknaden.
Aven om detta ma vara sant for BASF:s krackningsanlidggningar i Antwerpen tycks
det inte gélla krackningsanliggningarna i Ludwigshafen. Denna kostnadsnackdel
giller inte bara den nddvindiga transporten av nafta till dessa
krackningsanldggningar; BASF dr ocksd beroende av en viss médngd nafta genom
rorledningen Rhein-Main Rohrleitungstransport (nedan kallad RMR), en rorledning
for flera olika produkter fran regionen Amsterdam — Rotterdam — Antwerpen (ARA)
till omrddet Frankfurt/Ludwigshafen 1 Tyskland. [...]* For transport genom RMR-
ledningen dr BASF beroende av aktiedgarna i denna rorledning, ndmligen BP, Veba
och framfor allt Shell. Dessa faktorer begrinsar kraftigt BASF:s mgjligheter och
incitament att utova pristryck pa de bada sammanslagna enheterna pé etenmarknaden
inom ARG+.
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(33)

(54)
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Efter ssmmanslagningen skulle Atofinas marknadsandel uppga till [5-15]* %. Denna
begrdnsade andel av den 6ppna marknaden liksom Atofinas avsaknad av [...]* innebér
att Atofina inte har ett tillrdckligt marknadsinflytande for att 6ka konkurrenstrycket pa
de tvd sammanslagna enheterna, och dess incitament att konkurrera aktivt med BP och
Shell begréinsas av dess stora intressen 1 senare produktionsled.

Exxons produktionskapacitet for eten inom ARG+ begrénsas av dess minoritetsandel
pa 35% 1 samriskforetaget Fina Olefins Antwerp (FAO) i Antwerpen. Dess
forsdljning till utomstdende part &r till stor del beroende av dess import, och foretagets
marknadsandel dr med [5—15]* % mycket mindre dn de sammanslagna enheternas.
Samriskforetaget FAO:s kapacitet utnyttjades [kraftigt]* under 2000, och enligt
kommissionens marknadsundersokning finns det tecken péd att Exxon ar [..]*.
Dessutom begriansas dess incitament att erbjuda producenter av etenderivat eten till
fordelaktiga priser ocksd av dess egna stora produktion av etenderivat. Exxon kan
darfor formodas folja de tvd marknadsledarnas strategi och kan inte utdva ett
tillrackligt konkurrenstryck pa parterna i de bdda sammanslagningarna, och har inte
heller nigra incitament att géra detta.

2.2. De tva nya marknadsledande foretagen har en gynnad stillning i en viktig
infrastruktur

2.2.1 BP/Veba kommer att ha en privilegierad tillgang till ARG:s rorledning och
ett starkt inflytande pa ARG:s foretagsstruktur

ARG-ledningens betydelse som enda ekonomiska transportsitt for eten inom omradet
har redan beskrivits ovan (punkterna 16 och 17). Inom ARG transporteras inte eten pa
nagot annat sitt. Produktens tillgdnglighet och konkurrensen mellan olika leverantorer
som dr anslutna till denna rérledning nér det géller att leverera eten till sina kunder
hinger darfor 1 mycket pd att de har tillgdng till denna rorledning pa
konkurrensmissiga  villkor.  Etenleverantorerna  aterfinns  framfor allt i
rorledningsnétets véstra och Ostra dndar. Utan mdjligheten till ekonomiska transporter
genom ARG-ledningen skulle dessa producenters formaga och incitament att
konkurrera om kontrakt inom hela ARG begrinsas, och dirmed begrinsa kundernas
valmojligheter och mojligheter att f4 eten till konkurrensméssiga priser. Samma sak
géller konkurrenstrycket fran importerat eten. Alla importterminaler som mdjliggor
import av eten fran havsgiende fartyg ligger vid Nordsjokusten. Darfor dr importerat
eten inte lattillgéngligt for kunder framfor allt 1 den Ostra delen av ARG, och kan inte
anvindas som en begrinsning for ARG-leverantorer utan tillgdng till transport pa
ARG-ledningen till laga priser.

Den sammanslagna enheten BP/Veba Oels stillning pa etenmarknaden inom ARG
kommer att fa stod genom enhetens dkade andel i Aethylen-Rohrleitungs-Gesellschaft
mbh & Co. KG (nedan kallat ARG-foretaget) — det foretag som dger huvudnitet inom
ARG. I dagslédget fordelar sig aktieckapitalet i ARG-foretaget enligt foljande:

Aktiedgare Kapitalandel

BP (inkl. Erdélchemie) | 33,33 %

Veba (E.ON) 16,66 %

Degussa (E.ON) 16,66 %
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Bayer 16,66 %

DSM 16,66 %

Tabell 3: Agarforhallanden inom ARG-foretaget

BP/Veba idr aktiedgare 1 ARG-foretaget |[...]*

Dessutom skulle BP/Veba fa ett betydande inflytande oOver ARG-fOretagets
affarspolicy, sérskilt [...]*, genom enhetens samlade aktiekapital. Enligt ARG-
foretagets stadgar krivs enhillighet 1 beslut av avgoérande betydelse sdsom [...]*.
[Sérskild majoritet]* kriavs for [strategiska beslut]*.

Efter sammanslagningen kommer BP/Veba tillsammans att dga 50 % av kapitalet,
vilket innebdr att man kan blockera alla beslut som kraver [sdrskild majoritet]*.
Enheten skulle darfér kunna blockera framfor allt [...]*. BP/Veba skulle salunda
kunna utdva ett betydande inflytande over [strategiska beslut]*.

Fram till juli 2001 fanns det dessutom tre verkstillande direktorer, av vilka
aktiedgarna i DSM, Veba och Erddlchemie (BP) utsett en var. Denna situation
kommer att dndras officiellt i slutet av 2001 d& man infOr ett system med en externt
rekryterad verkstillande direktor, som ddrmed inte utses direkt av enskilda aktiedgare.
Det finns redan delbolagsbeslut och aktieigarna forvantas komma Overens om detta
nya system i slutet av 2001. Som ett forsta led i genomforandet av denna forédndring
har man sedan juli 2001 bara haft en tillférordnad verkstéillande direktor for foretaget
ARG. [...]* Med sin mgjlighet att blockera beslut kommer BP/Veba att kunna
[paverka utndmningen av en verkstillande direktor]**.

Parterna hivdar att BP redan fore sammanslagningen med Veba hade en minoritet
som kunde blockera beslut som krivde [sdrskild majoritet]* och att transaktionen
darfor inte skulle medféra ndgon nimnvird fordndring nér det géller ARG-foretaget.
Sammanslagningen kommer dock helt att d@ndra BP:s intressen i rorledningens
anvindning liksom 1 att utnyttja de réttigheter foretaget har genom sitt aktieinnehav i
ARG-foretaget. BP dr for nirvarande nettokdpare av eten inom ARG+ och har ett
intresse av att ge utomstaende part tillgdng till ARG for att frimja ett gott utbud av
eten. Foretaget utgjorde en motvikt till E.ON, som kontrollerade aktierna i Veba —
den storsta nettoséljaren — och Degussa, for varje strategi som E.ON-koncernen antog
for ARG-foretaget. BP var & andra sidan i sig utsatt for E.ON:s
blockeringsmojligheter av en jamforbar styrka, som BP var tvunget att beakta i1 varje
strategi for ARG-foretaget. Efter sammanslagningen kommer BP/Veba att bli den
starkaste etensdljaren inom ARG+. Foretaget kommer dérfor inte lidngre att vara
intresserat av att stodja och forsvara etenkOparnas intressen inom ARG-foretaget,
namligen 6ppen tillgang till laga priser for leverantdrer och konsumenter. Framfor allt
kan BP/Veba anvinda sin andel i1 foretaget for att ge [...]* mojlighet att blockera
beslut. Dessutom kommer BP/Veba att bli den enda aktiedgaren med mdjlighet att
blockera beslut utan motvikt fran nadgon annan jdmbordig aktiedgare. Detta ger den
nya enheten en sarskilt stark stéllning.

Det kan darfor konstateras att BP/Veba kommer att fa [...]* och ett avsevért
inflytande 6ver ARG:s rorledningsndt, som utgdér den vidsentliga infrastrukturen pa
dagens etenmarknad.
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BP/Vebas stéllning nir det giller infrastrukturen kommer att forstirkas ytterligare
genom att man dger eller har inflytande dver anslutningsror. Veba dger den rorledning
som ansluter vissa etenkonsumenter [inom Rhen/Ruhr-omradet]* till ARG:s
rorledningsnit via Vebas krackningsanldggning i Gelsenkirchen!2. Leveranserna till
dessa konsumenter, som star for en betydande del av den totala forséljningen pa den
Oppna marknaden, dr helt beroende av att man har tillgang till denna roérledning.
Eftersom ingen av de konsumenter som &r anslutna via denna rorledning &r vertikalt
integrerade dr de helt beroende av leveranser fran utomstdende part pa den Oppna
marknaden. Vebas konkurrenter méste ha Vebas godkdnnande for att f& anvéinda
rorledningen for eventuella leveranser. Detta ger Veba en betydande kontroll &ver
dessa konsumenters val av leverantorer och 6ver det konkurrenstryck som alternativa
leverantorer kan utdva.

2.2.2 Shel/lDEA kommer att fa privilegierad tillgang till infrastrukturen for
import och kontroll 6ver viktiga anslutande rorledningar

Pé grund av extremt hoga investeringskostnader &r marknadsaktorerna Gverens om att
man pa kort och medellang sikt maste utesluta varje intrdde for en helt ny leverantor
pa etenmarknaden inom ARG som grundar sig pd en ny krackningsanldggning.
Ytterligare kapacitet kan bara vintas om man eliminerar flaskhalsar inom befintliga
producenters anldggningar, vilket inte innebdr ndgon ny oberoende konkurrerande
kraft pa marknaden. Import utgdr darfor den enda ytterligare oberoende killan till
etenleveranser som kan begrinsa de nuvarande leverantdrernas stidllning pa
marknaden. Importerad eten kan bara pumpas in 1 ARG genom befintliga
importterminaler. Dessa kan dérfor betraktas som en kontrollerad flaskhals som ger ett
betydande inflytande dver konkurrensen pa etenmarknaden inom ARG+.

Shell dger for nirvarande en av de fem importterminalerna for eten som ar anslutna
till ARG, vilket ger Shell/DEA:s starka stédllning pa marknaden ett avsevart stod. For
det forsta innebér detta att Shell/ DEA kan importera ytterligare volymer till ARG och
ddrmed reagera pé obalanser mellan utbud och efterfrigan till f6ljd av driftstopp i
krackningsanldggningarna och efterfragefluktuationer pa ett flexibelt sétt. Shell/ DEA
kommer att kunna anpassa sig till marknadsfluktuationer genom att fortfarande ha en
konstant hdg nyttjandegrad inom sina krackningsanldggningar, vilket &r av central
betydelse for en ekonomisk produktion av eten. Denna flexibilitet gor det mojligt for
Shel/DEA att ta in ytterligare volymer pd marknaden &ven da produktions-
anldggningarna inom ARG utnyttjas fullt ut.

Genom sin terminal kommer Shell/DEA {or det andra att fa kontroll 6ver utomstaende
etenkonsumenters tillgang till denna terminal och ddrmed 6ver deras mdjligheter att fa
tillgang till konkurrenskraftiga etenkédllor utanfér ARG. Genom den kapacitet som ges
till utomstaende part och sina avgifter och villkor for att anvdnda terminalen kommer
Shell/DEA 1 hog grad att kunna pdverka de volymer som utomstdende part kan fa
tillgdng till genom import samt de villkor pa vilka denna import kan ske. Man kan
sadlunda goéra import oldnsam genom hoga terminalkostnader och kapacitets-
begrinsningar.

12 Ledningen 4gs for ndrvarande av Ruhr Oel GmbH (ROG), ett samriskforetag som till lika delar dgs av
Veba och det venezuelanska oljeforetaget PAVSA. [...]*

13" De andra ags av Exxon, FAO (ett samriskforetag som till 65 % &gas av Atofina och till 35 % av Exxon),
BASF samt Dow.
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Det har hdvdats att detta innehav av en terminal inte innebér att Shell/DEA étnjuter en
privilegierad stéllning. Shells terminal dr bara en av fem som &r anslutna till ARG,
vilket skulle innebéra att det finns gott om alternativ for utomstédende part som vill ha
importkapacitet. Det finns 1 nuldget tillrdckligt med reservkapacitet vid Shells
terminal som inte anvinds for Shells egna behov och som stills till utomstaende parts
forfogande pa konkurrenskraftiga villkor.

Aven om det finns andra importterminaler #gs dock samtliga dessa av
etenproducenter, vilket innebdr att det inte finns nagon oberoende terminal- och
lagerdgare som inte har egna intressen inom produktion och distribution av eten. Alla
terminalégare har dérfor samma intressen nir det giller deras egen etenverksamhet
och har inget storre intresse av att ge utomstdende konkurrenter importkapacitet.
Framfor allt tycks Exxons egen terminal utnyttjas helt av foretag sjilvt 1 dess
egenskap av storsta etenimportdr, vilket innebér att utomstiende parts tillgdng till
importterminaler ir begriinsat till dvriga fyra terminaler. Aven om Shell i nuliget ger
utomstdende part tillgang till sin terminal handlar det om begrinsade volymer.
Utomstdende parts import genom terminalen i Moerdijk uppgick bara till [10-80]*
kiloton under 2000 (som var ett toppar pd grund av driftstopp 1 ARG:s
krackningsanldggningar) och till [5-75]* kiloton under 1999. Under samma period
importerade Shell [flera]* ganger storre volymer. Den begrinsade kapacitet som finns
tillgédnglig for utomstaende part beror ocksd pa att terminaldgaren vill ha ett stort
mandverutrymme i frdga om terminalens kapacitet for sina egna behov av flexibilitet,
vilka beskrivs ovan (punkt 15). Under 2000 6kade till exempel Shell sin import via
Moerdijk [kraftigt]* pa grund av 6kade importbehov da dess krackningsanldggning i
Moerdijk var stingd for utbyggnad. Det kan dérfor konstateras att innehav av en
importterminal utgdr en viktig tillgang for en etenproducent inom ARG som avsevirt
starker dgarens konkurrenskraft inom ARG.

Dessutom &dger Shell en rorledning mellan ARG:s huvudledning, fOretagets
krackningsanldggning och hamnterminal 1 Moerdijk samt platser ndra Rotterdam.
Rotterdams hamnmyndighet planerar att ansluta Rotterdam till ARG:s huvudledning
genom [...]*, vilket kommer att forstirka Shell/DEA:s marknadsinformation och
inflytande péd etenmarknaden. I motsatt riktning ger denna rorledning Shell tillgang till
Antwerpenomradet med dess ménga etenkonsumenter utan att fOretaget maste
anvinda ARG:s huvudledning.

2.3 Eten ir en homogen produkt med lig innovationsgrad pi en mogen marknad

Eten som transporteras pd ARG:s rorledningsndt ar foremil for en gemensam
bindande specifikation och det finns dérfor inga kvalitetsskillnader mellan de olika
leverantorerna. Det har inte gjorts ndgra storre framsteg inom forskning och
utveckling de senaste 20 aren.

Parterna hiavdar att etenmarknaden inte 4r homogen, eftersom de olika kontrakten inte
ar homogena dven om produkten i sig dr det. Dessa kontrakt skiljer sig avsevért i frdga
om volymer, varaktighet och prissittningsmekanism, och tilldter déarfor inte nagot
samordnat upptrddande i detta avseende. For det fOrsta maste det noteras att
distributionsvillkoren &r liknande [...]* pd grund av rdrledningarnas betydelse som
enda sitt att transportera eten. For det andra tycks skillnader i avtalad volym och
varaktighet inte utgdéra ndgon betydande skillnad som utesluter underforstadd
samordning. Samma sak géller skillnader i prissittningssystem. I de allra flesta
kontrakt om leverans av eten hénvisas till ett kvartalsvist avtalspris eller direkt till
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olika publicerade referenspriser, med en begrdnsad rabatt. Skillnader kan noteras nér
det giller huruvida prisséttningssystemen grundar sig pa stordriftsfordelar i
krackningsanldggningen, delade marginaler eller ndgon annan kostnadsrelaterad
formel. Dessa kontrakt dr dock av begrinsad betydelse nér det giller den totala 6ppna
forsdljningen pd ARG-marknaden. Man kan dessutom forvinta sig att da kontrakt av
denna typ loper ut sd kan prissdttningssystemet, som aterspeglar upplosningen av
tidigare intern verksamhet inom en koncern, foréndras till en av de bada andra
kontraktstyperna. Dessutom saknar formelbaserade kontrakt inte helt kopplingar till
marknadspriset eftersom de mojliggor forhandlade rabatter frin de priser som foljer av
formeln och i vissa fall innehéller hdnvisningar till publicerade priser som hogsta eller
lagsta pris (se dven punkt 41 ovan).

Marknaden for eten d&r mogen med en tillvixt som dr kopplad till den ekonomiska
tillvixten och en uppskattad grundldggande tillvaxt pd 2,5 %.

2.4. Det finns stora likheter mellan Shell och BP i friga om marknadsandelar,
kapacitet och kostnader

De sammanslagna enheterna BP/Veba och Shell/DEA kommer att fa likvirdiga
marknadsandelar i storleksordningen [25-35]* % vardera. Efter transaktionerna
kommer de béda enheternas foretagsstrukturer att anpassas eftersom bada ér vertikalt
integrerade 1 bade tidigare led i form av ravaruproduktion och senare led i form av
produktion av etenderivat. De dr ocksa etenproducenter som har tillgang till den
storsta krackningskapaciteten inom upptagningsomridet ARG+. Aven om deras
krackningsanldggningar inte &r exakt lika stora, ligger deras totala kapacitet i samma
storleksordning ([1300-1500]* respektive [1800-2000]* kiloton), och de har den
storsta och ndst storsta produktionskapaciteten som &r ansluten till ARG+. Dessa
likheter i foretags- och produktionsstruktur innebér att deras afféarsverksamheter inom
ARG+ skulle fa liknande kostnadsstrukturer.

Parterna hiavdar att kostnaderna inte dr symmetriska eftersom produktionskostnaderna
varierar avsevért mellan de olika krackningsanldggningarna och transportkostnaderna
ar olika fran leverantor till leverantdr och fran kund till kund beroende pa var de finns
i forhallande till varandra. Aven om olika krackningsanliggningar — framfor allt
beroende pa kapacitet — varierar 1 effektivitet och darmed i produktionskostnader &r
den totala variationen begridnsad. Enligt olika branschkonsulter uppgér den totala
skillnaden i1 produktionskostnader mellan den mest och den minst ekonomiska
anldggningen till mindre &n 25 %. [...]*. Dessutom maste man beakta att Shell/DEA:s
krackningsanldggningar befinner sig i vardera dnden av denna mdjliga variation (en
krackningsanldggning pa [...]* kiloton och tvd relativt smé pa [...]*, medan BP/Veba
har fyra homogena krackningsanliggningar pd cirka [...]*. Eftersom
produktionskostnaderna dr nédra kopplade till krackningsanlédggningens kapacitet kan
man f6ljaktligen anta att de totala genomsnittliga produktionskostnaderna for de bida
enheterna ligger inom ett tillrdckligt likartat intervall. Dessutom ligger DEA:s, BP:s
och Vebas respektive sméd krackningsanliggningar pd samma plats och mojliggor
sélunda att man genom samordning uppnér stordriftsfordelar i frdga om leveranser och
logistik pa rdvaruomradet. Slutligen &r det faktum att transportkostnaderna kan variera
for varje given kombination av leverantdr och konsument en allmén foreteelse pa de
flesta marknader dir fysiska produkter levereras. Det finns inga indikationer pé att de
bada nya enheterna skulle uppvisa nagra grundliggande skillnader nédr det géller
transportkostnader. BP/Vebas fordel i form av lagre kostnader och ett privilegierat
tillgdng till rorledningen genom sitt aktieinnehav i ARG-foretaget motvigs av att
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Shell/DEA efter sammanslagningen skulle fa tillgang till produktionsanlédggningar i
bada dndarna av ARG och darfor har vissa mojligheter att undvika transporter pé
langa avstand inom ARG.

2.5 Bada grupperna ir vertikalt integrerade pa ett likartat séitt och har darfor
likartade intressen i tidigare marknadsled for eten

Eten dr en grundlidggande ravara for ett antal produkter 1 senare produktionsled. BP
och Shell dr — 1 motsats till dagens situation for DEA och Veba — vertikalt integrerade
i senare produktionsled for etenderivat, vilket ocksd skulle gélla ovriga
etenleverantorer efter sammanslagningen. P4 grund av deras vertikala integration
skulle de samlade enheterna Shel/DEA och BP/Veba fi samma incitament nér det
giéller att silja eten till producenter av etenderivat, sarskilt till producenter i senare led
som saknar eller bara har en begrinsad intern etenproduktion. Denna forsdljning kan
ge parterna i transaktionerna incitament att hoja priserna pa eten for att forsdmra
konkurrenskraften hos konkurrenter pa omradet etenderivat. Eftersom flertalet
prisformler 1 kontrakten om etenleveranser dr kopplade till publicerade referenspriser
skulle en sddan prishojning inte bara berora de sammanslagna enheternas avtalsparter,
utan ocksé kunna innebira hogre marknadspriser i allménhet. Dessutom tillimpas det
publicerade referenspriset NWECP, som faststélls enbart pa grundval av ARG+, dven
pa etenforséljning utanfor ARG+. En Okning av etenpriset inom ARG+ kan darfor
medfora en prisdkning utanfor ARG+.

Likheten hos de bdda sammanslagna enheternas incitament innebdr inte att de
nodvindigtvis maste vara verksamma inom samma senare produktionsled. Sadana
incitament finns redan genom det faktum att de delvis verkar pa samma marknader i
senare led som etenkonsumenter och derivatproducenter anslutna till ARG+, och
delvis dven direkta etenkunder till parterna i de bada transaktionerna. Dessa
incitament kan sarskilt goras géllande for (olika former av) polyeten, etenoxid/derivat
av etenoxid och etanol.

2.5.1 Polyeten

Cirka 55 % av den eten som produceras inom ARG+ anvénds for att producera olika
typer av polyeten (cirka 9 % anvénds for polyeten med 14g densitet CLDPE’), cirka
23 % for polyeten med linjér 14g densitet CLLDPE’) och 23 % for polyeten med hog
densitet ("HDPE’)). 42 % av Visteuropas LDPE-kapacitet, cirka 34 % av dess
LLDPE-kapacitet och cirka 46 % av dess HDPE-kapacitet finns inom ARG+.
Kostnaderna for eten utgdr 67 % av priset pA HDPE.

I kommissionens tidigare beslut!# definierade den marknaden som 1) for HDPE:
individuell och antingen som 2) fér C4 LLDPE, C6 LLDPE och LDPE: gemensam
eller som 3) f6r C4 LLDPE och C6 LLDPE: gemensam och 4) for LDPE: individuell.
For att bedoma incitamenten for parterna i transaktionerna nér det géller utbudet av
eten ridcker det att begrdnsa analysen till tre huvudfamiljerna av polyeten: LDPE,
HDPE och LLDPE (definierad som C4 LLDPE och C6 LLDPE).

Shell verkar pd marknaden for polyeten genom sitt samriskforetag Basell, som Shell
kontrollerar tillsammans med BASF. Basell producerar LDPE, HDPE och LLDPE,
delvis pa de olika produktionsanldggningar som dr anslutna till ARG och delvis

14 ge sirende COMP/M.1671 — DOW Chemical/Union Carbide, EGT L 245, 14.9.2001, s. 1-25.
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utanfor ARG, framfor allt 1 Visteuropa. Basells marknadsandelar pa den
vésteuropeiska marknaden for polyeten uppgér i storleksordningen [15-25]* % for
LDPE, LLDPE och HDPE.

BP producerar ocksa alla tre polyetentyperna 1 Vésteuropa. Dess marknadsandelar
ligger pd [mellan 5-15 %]* for LDPE och [10-20 %]* for LLDPE. Efter att den
aktuella sammanslagningen av BP:s och Solvays produktion av HDPE och av deras
sédljverksamhet i Europals trddde i kraft har BP:s andel (inbegripet samriskforetaget)
av marknaden for HDPE [néstan fordubblats]* 1 Vésteuropa.

De viktigaste producenterna av polyeten i senare led som dr anslutna till ARG+ och
tillhdr gruppen nettokdpare av eten dr Borealis (som inte ar vertikalt integrerat i
produktionsledet for eten inom ARG+) och DSM (som till stor del forlitar sig till
utomstdende part for sina leveranser av eten inom ARG+, och vars
produktionsanldggningar far direkta leveranser frdn parterna i transaktionerna).
Borealis har i Vasteuropa marknadsandelar pé cirka [10-20]* % for LDPE, cirka [2—
8]* % tor LLDPE och [10-20]* % for HDPE. Delar av dessa volymer produceras vid
Borealis polyetenanldggning som &r ansluten till ARG+. DSM:s marknadsandelar
uppgar till mellan [10-20 %]* for LDPE, LLDPE respektive HDPE. DSM dér vertikalt
integrerat endast vad géller dess anldggning 1 Geleen, medan dess
produktionsanldggning for polyeten i Tyskland, som producerar LLDPE och HDPE,
far betydande volymer eten frdn den 6ppna marknaden. En annan polyetenproducent
som dr ansluten till ARG+ och inte dr vertikalt integrerad inom detta omrade é&r
Polimeri med en produktionsanldggning i Oberhausen.

Dessa foretag skulle darfor dels konkurrera direkt med Shells och BP:s verksamheter,
dels vara beroende av etenleveranser frin ARG+, antingen som fOretag som inte &r
vertikalt integrerade i tidigare produktionsled for eten eller som nettokdpare av eten
inom ARG+. Dessa konkurrenter i senare led far [bland annat leveranser fran parterna
1 transaktionerna]*. Nér det giller dessa foretag skulle de nya enheterna ha samma
incitament att inte stodja sina direkta konkurrenter i senare produktionsled genom att
leverera fordelaktigt prissatt eten. De kombinerade enheternas intressen liknar redan
varandra dven om Shell (genom Basell) i allménhet har en nagot starkare stdllning dn
BP pd marknaderna for olika former av polyeten. Likheten i frdga om
marknadsandelar och struktur har 1 mycket hog grad foOrstirkts genom
samriskforetaget mellan Solvay och BP Chemicals pa omrddet HDPE, eftersom detta
innebdr néstan identiska marknadsandelar for Shell och BP p& marknaden for HDPE.
Bidraget fran Solvays HDPE-anldggning inom ARG+ till samriskforetaget kan
betraktas som en konsekvens av bristen pa integration i tidigare produktionsled for
eten pa en marknad som redan nu dr ganska koncentrerad.

Den starka stéllning som parterna i transaktionerna har nér det géller att tillhandahélla
eten till konkurrenter i senare produktionsled for polyeten forstarks av BP:s och Shells
stillning pa marknaden for linjdra alfa-olefiner (LAO). Linjara alfa-olefiner, en annan
etenprodukt 1 senare led for vilken man anvinder 3 % av den eten som produceras
inom ARG+, édr en nddvédndig sampolymer for att producera HDPE. BP och Shell ér
de enda tillverkarna av linjdra alfa-olefiner i Vésteuropa med marknadsandelar pa
mellan 30 och 40 % under 2000 (&terstdende del avser import). Deras starka stillning
pa detta omrdde ger BP och Shell dnnu en fordel over konkurrenter i senare

IS5 Arende COMP/M.2299 — BP Chemicals/Solvay/HDPE JV, 29.10.2001.
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produktionsled for HDPE och forstdrker likheten hos deras incitament nir det géller
att tillhandahalla eten inom ARG+.

2.5.2 Etenoxid/Etenoxidderivat

Etenoxid dr en kraftigt reaktiv etenprodukt i senare produktionsled, som framstélls
genom katalytisk oxidering av eten under hdg temperatur och hogt tryck. 15 % av det
eten som produceras inom ARG+ anvénds for att framstélla etenoxid, och 73 % av
Visteuropas kapacitet att framstélla etenoxid och derivat av etenoxid ar ansluten till
ARG+. Cirka 70% av de totala kostnaderna for att framstélla etenoxid avser
kostnaderna for eten. Efter BASF, som inte verkar pa den 6ppna marknaden, dr BP —
inbegripet Erdélchemie — med en kapacitet pa [400-500]* kiloton och Shell med en
kapacitet pa [300—400]* kiloton — de storsta producenterna av etenoxid 1 Vasteuropa.
Etenoxid anvinds frimst for att framstélla etylenglykol (EG), som inbegriper
monoetylenglykol (MEG) (kostnaden for eten uppgar till cirka 63 % av de totala
produktionskostnaderna) och biprodukterna dietylenglykol och trietylenglykol. Andra
etenoxidderivat &dr etoxylater, etanolaminer, glykoletrar och alkoxylater (kostnaden for
eten uppgér till cirka 63 % av de totala produktionskostnaderna), Det finns ocksa en
relativt liten 6ppen marknad for etenoxid i Visteuropa pd [mindre dn]* 1000 kiloton,
vilket kan jamforas med en total kapacitet pa cirka 2 600 kiloton i Vasteuropa.

Shells och BP:s marknadsandelar pa den 6ppna marknaden i Visteuropa uppgar till
[25-35]* % (Shell) och [40-50]* % (BP inbegripet Erdolchemie). Néstfoljande
konkurrenter pd den Oppna marknaden for etenoxid &r Ineos och Sasol med
marknadsandelar i storleksordningen [5—15]* %. Béda foretaget producerar etenoxid i
anldggningar som &r anslutna till ARG+. De dr sdlunda direkta konkurrenter till Shell
och BP, och beroende av etenleveranser frain ARG+.

Shell/DEA och BP/Veba framstiller ocksa MEG, vilken &r den viktigaste produkten i

produktionsledet efter etenoxid. Enligt kommissionens marknadsundersdkning uppgér
deras respektive marknadsandelar till cirka [5-15]* % pd den 6ppna marknaden for
MEG 1 Visteuropa, och de konkurrerar direkt med Ineos (med en marknadsandel pa
[15-25]* %), som framstéller MEG i en anldggning inom ARG+ och bland annat far
leveranser av parterna i transaktionerna. Samma situation géller dietylenglykol och
trietylenglykol efter som alla MEG-producenter framstéller och séljer dessa
petrokemiska produkter som biprodukter.

Enligt kommissionens undersokning verkar Shell och BP pd marknaderna for derivat
av etenoxid och konkurrerar hir med etenkonsumenter som é&r anslutna till ARG och
inte dr vertikalt integrerade. Detta géller till exempel forsdljning av alkoxylater, dir de
konkurrerar med Ineos och Sasol, som har anslutit sina produktionsanldggningar till
ARGH.

2.5.3 Etanol

Den andel av etenproduktionen inom ARG+ som anvinds for etanol, en annan
produkt i produktionsledet efter eten, dr ndgot mindre dn de andelar som anvénds for
polyeten och etenoxid. BP producerar etanol och har en marknadsandel pa cirka [35—
45]1* % av marknaden fOr syntetisk etanol 1 Vésteuropa. Nast storst andel har Sasol
med cirka [15-25]* %. Sasol framstiller syntetisk etanol i1 en anliggning som é&r
ansluten till ARG+. Det strukturella liget och motsvarande incitament skulle inte
dndras om man sdsom parterna fOresprékar inbegriper etanol framstilld av
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jordbruksprodukter pd en samlad etanolmarknad. Under dessa forhédllanden skulle
BP:s marknadsandel uppga till cirka [10-20]* %.

2.5.4 Liknande grad av vertikal integration/liknande incitament: Parternas
argument och slutsatser

Parterna hdvdar att den vertikala integration som sammanslutningarna leder till inte
skapar ndgra incitament att hoja priset pa eten till men for konkurrenter i senare
produktionsled. Enligt parterna forutsdtter incitamenten och mdjligheterna att med
framgang hoja rivalernas kostnader genom att hdja priset pd erforderliga insatsvaror
foljande: 1) ett tillrdckligt marknadsinflytande i tidigare produktionsled och ii) en
betydande forskjutning av marknadsandelar till deras verksamhet 1 senare
produktionsled genom att 6ka kostnaderna for konkurrenter i dessa led som inte &r
vertikalt integrerade. Enligt parterna maste forskjutningen av marknadsandelar i
senare led innebéra att man Okar sitt marknadsinflytande p& marknaderna for derivat i
dessa led sa att priserna kan hojas pa dessa marknader. Enligt parterna finns det inga
ndmnvérda incitament att oka kostnaderna for konkurrenter i senare led eftersom
Shell/DEA och BP/Veba inte skulle ha s& mycket att vinna pa detta d& sddana
incitament bara uppstar i de senare marknadsled inom vilka de sjdlva dr verksamma
och 1 friga om volymer som levereras pa den 6ppna marknaden inom ARG+.

For det forsta bor det klargoras att kommissionen inte har analyserat huruvida parterna
efter sammanslagningen kommer att uppné en dominerande stéllning p4 marknaderna
i senare produktionsled som skulle gora det mojligt for dem att hoja priserna pa
marknaderna for etenderivat. Analysen av de bada enheternas kollektiva dominans pé
etenmarknaden avser den samordning av de sammanslagna enheternas incitament pa
etenmarknaden (i tidigare led) som foljer av deras verksamhet pa marknaden for
etenderivat. Detta incitament innebdr inte nodvéndigtvis att de sammanslagna
enheterna kommer att kunna hdja priserna i senare marknadsled. Sddana incitament
uppstdr redan genom mojligheten att genomfora en strategi for att fOrsdmra
konkurrenskraften for konkurrenter pa marknaderna for etenderivat genom att oka
deras kostnader for att anskaffa eten och sélunda pressa deras marginaler.

For det andra svarar ARG+ for 42 % av produktionskapaciteten for eten 1 Viésteuropa
och foljaktligen for en stor del av produktionskapaciteten for etenderivat i Vésteuropa.
Konkurrenter till de sammanslagna enheterna i senare led som inte dr vertikalt
integrerade till produktionsledet for eten inom ARG+ har betydande andelar av
marknaderna for etenderivat. Parterna hdvdar att endast den andel av den &ppna
etenmarknaden som anvinds for att framstélla de olika produkterna i senare led och
inte den totala volym av eten som anvidnds inom ARG+ for att framstilla dessa
produkter (dvs. inbegripet interna volymer) kan beaktas. Aven om man gér si skulle
de sammanslagna enheterna dnda dela incitamentet att forsaimra konkurrenskraften for
sina konkurrenter i1 senare led. Enligt uppgifter frn parterna anvédnds [35-40]* % av
den eten som siljs pa den 0ppna marknaden inom ARG+ for att framstélla polyeten
([20-25]* % for HDPE, [10-15]* % for LDPE och [5-10]* % for LLDPE), medan
ytterligare [10-15]* % anvénds for att framstilla etenoxid och [0-5]* % anvéands for
att framstélla syntetisk etanol. Eftersom mer &n [50]* % av den totala volym eten som
séljs pa den 6ppna marknaden anvénds for att framstilla produkter pa marknader dar
parterna har betydande marknadsandelar har de sammanslagna enheterna incitament
att forsdmra konkurrenskraften for sina konkurrenter 1 senare led, vilka ar beroende av
eten fran den Oppna marknaden. De produktionsanlidggningar inom ARG+ dér dessa
konkurrenter anvédnder eten frdn den Oppna marknaden star ocksa for en icke
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forsumbar del av kapaciteten i hela Visteuropa. Enligt uppgifter frdn parterna star
dessa produktionsanldggningar — inom Vésteuropa — for kapacitetsandelar pd mellan
[5-15]* % for olika former av polyeten (LDPE, HDPE och LLDPE), [15-20]* % for
etenoxid (inbegripet volymer som anvidnds internt for att framstdlla derivat av
etenoxid) och [20-25]* % for syntetisk etanol (se punkterna 76-78 {or
marknadsandelar i friga om de olika produkterna i Visteuropa). Aven enligt den
metod som parterna foreslar skulle parterna sédlunda befinna sig i en stdllning dér det
skulle vara bade genomforbart och rimligt att utdéva tryck pa sina konkurrenter i
senare led 1 syfte att forsdmra deras formaga att konkurrera aktivt.

Det faktum att situationen tycks skilja sig nir det géller andra produkter sdsom 1,2—
dikloretan/vinylkloridmonomer &ndrar inte slutsatsen att BP och Shell &r vertikalt
integrerade 1 en liknande grad och har liknande incitament nir det géller att
tillhandahalla eten till producenter inom ARG+.

Sammanfattningsvis har det for flera av etenprodukterna i senare led visats att de
sammanslagna enheterna genom att Shell och BP har en liknande grad av vertikal
integration skulle ha samma incitament nédr det giller att tillhandahalla eten inom
ARG+. En jamfOrelse av parternas och deras respektive konkurrenters
marknadsandelar visar att de sammanslagna enheterna skulle ha en stéllning dér det
skulle vara bdde mojligt och rimligt att utova konkurrenstryck pa sina konkurrenter i
senare produktionsled i syfte att forsvaga deras konkurrenspotential och erdvra
ytterligare marknadsandelar pa lang sikt. Dessutom dr det mycket sannolikt att ett
sadant tryck skulle rona framgang.

2.6 Konkurrenssituationen inom senare produktionsled for etenderivat
begrinsar inte de tva enheternas mojligheter att infora en gemensam prisstrategi

Parterna hédvdar att det finns en grins for den potentiella hdjningen av etenpriserna
inom ARG+ eftersom flertalet av marknaderna for etenderivat kan anses omfatta hela
Visteuropa och vissa av dem till och med kan anses vara globala. Av denna anledning
skulle de producenter av etenderivat som &r anslutna till ARG+ inte kunna 6verfora de
okade révarukostnaderna till sina kunder da de ar utsatta for konkurrens frén
producenter som har sina produktionsanldggningar utanfér ARG+ och i synnerhet fran
import till Vésteuropa. Parterna hidvdar att detta i sin tur skulle begrinsa
etenproducenternas mojligheter att hoja priset pa eten inom ARG+

Enligt kommissionens marknadsundersokning kan det vara si att producenter av
etenderivat under vissa marknadsforhédllanden inte kommer att kunna 6verféra den
okade révarukostnaden till sina kunder pa grund av den konkurrens de utsitts for fran
producenter utanfor ARG+ och import av de olika etenderivaten. En sddan
begransning av mojligheterna att hdja etenpriserna dndrar dock inte de sammanslagna
enheternas allmédnna incitament eftersom de — dven om etenpriserna inte kan hojas
over en viss grins — skulle ha samma incitament att hoja priserna upp till denna gréns,
erdvra vinstmarginaler frdn producenter av etenderivat i senare led och forsvaga deras
konkurrenskraft i forhéllande till de egna produktionsanlédggningarna for etenderivat.

2.7 Konkurrensen mellan de tva nya enheterna riskerar att upphora genom en
underforstadd fordelning av kontrakt

Mot bakgrund av den kontraktsmissiga och geografiska situationen pa etenmarknaden
inom ARG finns det ett tydligt och latthanterligt sétt for de bdda nya enheterna att
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underforstatt dela upp marknaden sinsemellan efter de tva nirbesléktade kriterierna 1)
kontinuitet i l&ngsiktiga kontrakt och ii) geografisk nérhet.

Lejonparten av etenleveranserna grundar sig pa langsiktiga kontrakt, och
spotmarknaden dr obetydlig inom ARG+. Sdsom beskrivs ndrmare nedan (punkterna
102-105) ar marknaden mycket 6ppen vad géller enskilda kontrakt och volymer samt
de referenspriser som tillimpas. Produktionskapaciteten offentliggors i
branschtidningar sasom CMALI, de olika derivatanldggningarnas produktionsvolymer
och motsvarande etenbehov &r kdnda, och infrastrukturigarna kan ocksa ta reda pa
enskilda kunders faktiska produktion.

Kommissionens marknadsundersokning visar att transportkostnaderna inom ARG:s
huvudledningar &r en icke forsumbar faktor. Av denna anledning sluts kontrakt i forsta
hand mellan etenproducenter och etenkonsumenter som befinner sig i varandras
nirhet. Dessa nidra forbindelser stdods ofta av att de levererade kvantiteterna
transporteras genom forldngningar av ARG:s rorledningsnidt som &gs av privata
intressen/producenten i syfte att sinka de transportkostnader som &r forknippade med
att anvinda ARG:s huvudledningar. Denna fo6rdelning av leveransavtal mellan de
etenproducenter som befinner sig nira kdparen kan ocksé tillimpas pa nya kunder. En
sadan strategi underldttas avsevért av marknadens struktur efter sammanslagningarna.
Medan kopare inom omradet Gelsenkirchen/Kdln hittills har forlagt sina inkop till de
tva leverantdrerna Veba (som har en krackningsanldggning i Gelsenkirchen) och BP
(med Erddlchemies krackningsanldggning 1 Ko&ln), kommer BP/Veba efter
sammanslagningen att fa total kontroll dver leveranserna till dessa kunder och delvis
leverera deras behov genom rorledningar som dgs eller kontrolleras av den
sammanslagna enheten. DEA levererar for sin del huvudsakligen till Wesseling-
omradet och anldggningar lingre soderut i Tyskland som é&r direktanslutna till
foretagets produktionsanldggning i Wesseling genom en anslutningsledning, medan
Shell har anslutningar till anldggningar i Rotterdam fran sin krackningsanldggning och
hamnterminal 1 Moerdijk.

For att undanréja eventuella tvivel forkastar kommissionen argumentet att situationen
efter sammanslagningen inte skulle skilja sig fran den nuvarande situationen.

Det faktum att konkurrensen om vissa kunder redan dr begransad av geografiska skal
och péd grund av kontraktens varaktighet innebér inte att denna situation inte kommer
att forvédrras. Det rdder i nuléget en viss konkurrens om kontrakt inom hela ARG, och
dven for lingsiktiga kontrakt byts faktiskt leverantorer. [...]*. Flera aktdrer och
utomstidende parter uppgav under utfragningen att de beaktar leverantérer och kunder
inom hela ARG, och inte bara dem som befinner sig ndra deras anldggningar.
Dessutom ndmnde utomstaende parter som till exempel BASF att de fitt eller forlorat
ett betydande antal kontrakt under senare ar. Det dr forvisso sant att Shells och DEA:s
produktionsanldggningar befinner sig i ARG:s respektive dndar. Detta hindrar
emellertid inte att de skulle bli konkurrenter for alla kontrakt inom hela ARG+ efter
att DEA:s kontrakt med CPO har lopt ut. Dessutom innebdr mojligheterna till
byteshandel att leverantdrer kan nd kunder ldngre bort utan att &dra sig stora
transportkostnader. Det radder dirfor i nuldget fortfarande en betydande grad av
konkurrens om bade kontrakt som loper ut och nya kontrakt inom hela ARG, vilken
kan och skulle elimineras.

(100) Dessutom maste man utover en underforstddd fordelning av kontrakt som paverkar

konkurrensen om nya kontrakt forvénta sig att det kommer att ske en underforstadd
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samordning av duopolinnehavarnas upptridande nér det giller forhandlingarna med
deras nuvarande kunder om kvartalsvisa kontraktspriser. P4 grund av de likartade
incitamenten att inte forstarka konkurrenskraften hos konkurrenter i1 senare
produktionsled genom att leverera billigt eten dr det osannolikt att det kommer att
finnas ndgra incitament att sdnka priserna i syfte att upprétthalla nominella volymer.

(101) Det &r darfor troligt att marknaden underforstitt kommer att delas upp pa grundval av
de mekanismer som beskrivs ovan.

2.8 Marknaden for eten ir tillrickligt oppen for att mdéjliggora samordning
mellan de tvd nya marknadsledarna

(102) Parterna hivdar att marknaden inte ar tillrickligt dppen. Aven om de allra flesta
kontrakt innehdller en hinvisning till ICIS publicerade kvartalsvisa kontraktspris dr de
priser som faktiskt betalas hemliga eftersom de enskilda rabatterna pd det
kontraktsenliga baspriset inte ldmnas ut.

(103) Kommissionen anser dnda att etenmarknaden inom ARG+ ir tillrdckligt 6ppen for att
mojliggdra en underforstddd samordning och att konkurrensen mellan de tvd nya
marknadsledarna upphor. Aven om de exakta villkoren i enskilda kontrakt inte #r
tillgéngliga rader en hog grad av Oppenhet i friga om pristendenser och avtalsparter.
Kommissionens invéndningar ror framfor allt oron att de tvd nya enheterna inte
kommer att konkurrera aktivt om varandras kunder, med vilka forbindelserna framfor
allt grundar sig pa langsiktiga kontrakt, och att de déarfor skulle borja dela upp
marknaden pd grundval av kontinuitet och geografisk nirhet. For denna typ av
underforstadd uppdelning av marknaden krévs inga detaljerade uppgifter om enskilda
kontrakt. Flera utomstidende parter bekriftar att det mycket begrinsade antalet
marknadsaktorer gor det mojligt att genom publicerade uppgifter tillsammans med
allmdn marknadsinformation avgoéra huruvida en kund bytt leverantdr och vem som
vann det nya kontraktet.

(104) P4 samma sitt skulle alla eventuella initiativ att sédnka priserna i de kvartalsvisa
prisforhandlingarna upphdra. Prisrapporteringsorgan publicerar kvartals- eller
veckovis referenspriser for bade forsdljning pa spotmarknaden och mer langsiktig
forsdljning. Dessa priser aterspeglar pd ett ndra sdtt resultatet av enskilda
forhandlingar och tillimpas i1 flertalet kontrakt. Dessutom rapporterar till exempel
ICIS-LOR i sina veckovisa marknadsoversikter enskilda forhandlingar som — pa
grund av den mycket koncentrerade Oppna marknaden och det begrinsade antalet
aktorer — gor det mgjligt for erfarna marknadsaktorer att till och med identifiera de
enskilda parterna i1 ett kontrakt. I ICIS-LOR:s rapporter fran foregdende éar
publicerades foljande avsnitt: "En stor tysk producent och en storre kund i Tyskland
har enats om ett pris pad 705 euro — en hojning med mer 4n 20 euro/mt jaimfort med
tredje kvartalet!o. Kontrakten géller stora volymer och inbegriper traditionella
prissittare." "Denna vecka noterades ytterligare stod for det kontraktspris pa 640 euro
FD som en tysk producent och en kund i Benelux/Med ursprungligen enades om i
forra veckan." "Det kom idag nyheter om ett avtal i Tyskland mellan flera stora
aktorer om en sdankning av priset for forsta kvartalet med 40 euro/mt till 665 euro FD."
"En tysk producent uppgav att den hade erbjudit alla sina kunder en sénkning pa
30 euro/mt, men att dessa sent i fredags &nnu inte hade antagit detta bud."

16 pet vill sdga det publicerade kontraktspriset for tredje kvartalet.
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Marknadsaktorerna forklarade att denna information litt kan tolkas pé ett sitt som
avslgjar parterna till kontraktet i fraga. Mot bakgrund av att denna typ av information
finns tillgédnglig for alla marknadsaktérer dr konkurrenternas verksamhet och
pristendenserna pa etenmarknaden ppna.

(105) Det bor ocksd noteras att den underforstidda samordningen och den upphdrande
konkurrensen mellan aktdrerna inte krdver full insyn i alla kontraktsvillkor. For att
overvaka huruvida den andra koncernen f6ljer den allmédnna pristendensen och den
underforstadda dverenskommelsen att inte konkurrera genom prissédnkningar tycks det
rdcka med de uppgifter som ICIS publicerar. Parterna hidvdar att om ICIS pris- och
rapporteringssystem skulle "missbrukas" av parterna genom att de samordnar sina
prisséttningsstrategier och kontraktsparterna ansdg att om systemet inte lingre
aterspeglar marknadsforhéllandena, sa skulle det helt enkelt inte anvédndas och salunda
forsvinna som en insynsfaktor. Lejonparten av kontrakten innehdller dock en
hénvisning till ICIS pris och sluts pa ldng sikt. Eventuella fordndringar av
prisreferensen skulle bli mdjliga forst dd kontraktet 16per ut. For kontraktets 16ptid
foreskrivs 1 kontrakten en eventuell dndring av hénvisningen till ICIS enbart i1
héndelse att ICIS inte ldngre skulle publicera ett referenspris och inte bara for att detta
pris inte ldngre skulle anses vara trovardigt.

2.9. De tva aktorerna har tillrickliga vedergillningsmojligheter

(106) Parterna  hdvdar att de inte har nagra trovirdiga och effektiva
vedergéllningsmojligheter for att avskricka den andra nya enheten fran att avvika frin
prissittningen eller uppdelningen av marknaden. P& grund av de langsiktiga
kontraktsmassiga forbindelserna pa etenmarknaden forekommer
vedergéllningsmojligheter séllan och med en betydande efterslédpning i forhéllande till
avvikelsen. Enligt parterna skulle varje forsok att svara med en aggressiv prisséttning
ge den som ligger bakom vedergillningsaktionen ett dyrbart kontrakt med laga eller
inga marginaler under en lang tid, vilket inte star i1 proportion till den fordel som
uppnds genom att avskricka den rival som avvikit frdn marknadspraxis. Kostnaderna
for denna vedergillningsaktion och den oproportionerligt svaga fordelen forstirks
ytterligare av de hoga transportkostnader som skulle uppsta om vedergéllningen gar ut
pa att rikta sig till en kund ldngre bort.

(107) Kommissionen anser att de tvad kombinerade enheterna har tillrackliga vedergéllnings-
mojligheter for att avskricka den andra enheten fran att avvika frdn det parallella
upptrddandet, badde vad giller den underforstddda fordelningen av kontrakt och
upphorandet av eventuella initiativ att sdnka priserna 1 de kvartalsvisa
prisforhandlingarna.

(108) Genom att detaljerade upplysningar om priser och forhandlingar publiceras dppet av
ICIS och CMAI ér insynen god i den andra partens prissittnings- och
kontraktsverksamhet. Foljaktligen dr det mojligt for badda parterna att ingaende
overvaka huruvida den andra parten fOljer ett initiativ att héja priserna och mer
allmént att dvervaka duopolupptrddandet enligt de kriterier som beskrivs i punkt 95
ovan.

(109) Bada enheterna har tillrdckliga volymer till sitt forfogande for att kunna konkurrera
om den andres kunder. Forutom sin kapacitet inom ARG har Shell ett privilegierat
tillgdng till import utifrdn genom sin importterminal. Dessutom kan Shell féra 6ver
kapacitet som anvidnds av utomstadende part till sin egen import. Som etenproducent
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har BP ett privilegierat tillgdng till andra producenters importterminaler eftersom
foretaget kan erbjuda bytesavtal mellan Antwerpen-omrddet och sina
produktionsanldggningar i den Ostra delen av ARG. Dessutom planerar BP att oka
kapaciteten pa Erdélchemies krackningsanldggningar under 2001-2002.

(110) Trots de vanligen langsiktiga kontrakten om etenleveranser finns det tillrackligt
utrymme for en omedelbar reaktion pd eventuella avvikelser frdn det parallella
upptrddandet. Det finns manga utestdende kontrakt pa marknaden som varierar i
villkor och I6per ut vid olika tillfillen. Forutom nya kontrakt med nya
marknadsaktorer finns det darfor standigt kontrakt som 16per ut eller skall forhandlas
om, dér en av de tvd nya ledarna aggressivt kan attackera den andre som vedergéllning
for en avvikelse fran det parallella upptradandet.

(111) Rent allmént kan nédvandigheten att det finns sofistikerade vedergéillningsmaojligheter
dessutom inte analyseras utan att man beaktar incitamenten och mojligheterna att
avvika fran ett visst upptridande. Vedergéllningsmdjligheten méste vara tillrdckligt
genomforbar och effektiv for att motvéiga sannolikheten och incitamenten for att en
part skall avvika fran det aktuella marknadsupptrddandet i varje enskilt fall. I detta fall
géller parternas argument om kontraktens langsiktiga karaktdr &ven mojligheterna att
avvika frén det vedertagna upptrddandet. Vedergillningsmojligheterna uppstar lika
ofta som mojligheterna att avvika frén det vedertagna upptriddandet, och ar darfor
tillrackligt vanliga och effektiva. Om samspelet pa marknaden sdsom parterna hdvdar
ar 1angsamt och ovanligt forekommande jaimfort med andra marknader sé dr dessutom
mdjligheterna att avvika ocksa det, vilket okar sannolikheten for ett monster att dela
upp marknaden och stabiliteten hos detta monster. Samma sak géller
kostnadsargumentet. Om parterna anser att vedergéllningsatgérder ar kostsamma sé ar
dven kostnaderna for att vinna ett kontrakt genom att avvika frdn det vedertagna
upptriddandet ockséd mycket hoga, vilket minskar sannolikheten for sddana avvikelser.
Detta giller sérskilt mot bakgrund av den troliga uppdelningen av marknaden pa
grundval av kontinuitet och nirhet mellan de tvi nya enheterna. Varje avvikelse fran
detta monster skulle innebéra att den avvikande enheten ldmnar anbud pa ett kontrakt
som den andra konkurrenten har haft en ldng tid och dér denna har en
konkurrensmissig fordel att leverera. Foljaktligen skulle "avvikaren" fa investera
betydande belopp for att lamna anbud pd detta kontrakt, ddr denne har mindre
gynnsamma forutsittningar att leverera, vilket sdlunda minskar dennes incitament att
lamna ett sddant anbud.

(112) Vedergéllningsatgirder &r ocksd mojliga i samband med de kvartalsvisa
forhandlingarna om det kontraktsenliga baspriset 1 1dngsiktiga kontrakt. I detta skede
kan kunden inte byta leverantor, sd det gér inte att forsoka vinna sjdlva kontraktet.
Genom de tvd nya enheternas starka inflytande pa de publicerade priserna dr det
emellertid mojligt att vidta vedergéllningsatgarder genom att avtala om och publicera
ett lagre kvartalsvist kontraktspris, vilket skulle resultera i ett betydande tryck pa den
andra parten att folja denna tendens eftersom dess kunder kommer att hinvisa till det
lagre pris som den andra parten kommit 6verens om med sina kunder.

(113) Dessutom kommer BP/Veba att kunna anvinda sitt inflytande 6ver ARG-foretaget
som en avskrickande faktor gentemot Shell/DEA. Genom sin férmaga att blockera
viktiga beslut om anvéndningen av ARG:s rorledningsnit kan BP/Veba [...]*, vilket
skulle skada Shell/DEA:s konkurrensstéllning. Shell ar i nuldget en aktiv anvindare
av ARG:s rorledningar och DEA maste betraktas som en potentiell anvéndare efter att
dess kontrakt med CPO 16pt ut.

-27 -



(114) A andra sidan kontrollerar Shell en av de importterminaler som #r anslutna till ARG.
[...]* Shell/DEA kan sadlunda reagera pa eventuella avvikelser frain BP/Vebas sida
genom att begrénsa tillgangen till dess terminal och blockera den faktiska hanteringen
av ankommande laster till BP/Veba, vilket omedelbart skulle padverka den sistnimndes
marknadsstéllning.

(115) Sammanfattningsvis star en rad vedergillningsmojligheter till duopolinnehavarnas
forfogande, vilka skulle kunna anvidndas separat eller i olika kombinationer. De ar
tillrackliga for att overvaka, utstd och straffa varje avvikelse fran ett underforstatt
parallellt upptraddande mellan de tvd nya enheterna.

2.10 Hindren for marknadsintride ér stora med tanke pa de begrinsade import-
mojligheterna och kontrollen av erforderliga anldggningar

(116) Det ér inte troligt att importerat eten kommer att motviga de tvd nya enheternas
marknadsstillning. Under 2000 stod importen for cirka 15% av den totala
konsumtionen. Detta var ett toppar som berodde pa oplanerade driftstopp 1
krackningsanldggningarna, och vanligtvis star importen for cirka 10 % av den totala
efterfrdgan (internt och pd den 6ppna marknaden). En stor del av denna import avser
producenter och konsumenter inom ARG som importerar rdvara frdn egna
produktionsanldggningar utanféor ARG for internt bruk. Detta giller till exempel
Exxon, BP and Borealis. Etenimporten till ARG:s rorledning méste gd via en av de
fem importterminalerna vid Nordsjokusten. Det finns inget annat ekonomiskt hallbart
sdtt att transportera eten till konsumenter som ar anslutna till ARG:s rorledning.
Samtliga fem importterminaler dgs av etenproducenter: Shell, BASF, Exxon, Atofina
(genom FAO) och Dow. Det finns inga oberoende terminal- och lageroperatdrer som
kan erbjuda utomstaende part kapacitet. Av den befintliga totala kapaciteten dr bara en
liten del tillgdnglig for utomstdende part, medan en majoritet av terminalernas
kapacitet anvindes for dgarnas egen import. Av den totala volym som importerades
via de enskilda terminalerna gick bara 10-20 % till utomstaende part.

(117) Den reservkapacitet som terminaldgarna inte anvinder for egna behov dr dessutom i
forsta hand reserverad for byte med andra terminaldgare. Genom dessa bytesavtal later
terminaldgarna andra dgare anvénda sin terminal da flaskhalsar uppstar och far i sin
tur ritt att anvinda den andres terminal om de sjilva inte har tillrdcklig
reservkapacitet for att hantera inkommande import. [...]* P4 grund av dessa avtal
minskas den kapacitet som finns tillgénglig for utomstaende part ytterligare.

(118) Dessutom anvinds lagringsanldggningarna vid flertalet importterminaler 1 hég grad
for att lagra dgarnas egen produktion vid nérliggande krackningsanldggningar och
bara i mindre omfattning for att lagra importerat material. Det finns tecken pa att
lagringskapaciteten inte byggs ut 1  motsvarande  omfattning som
produktionskapaciteten, vilket leder till att den kapacitet som finns tillgdnglig for
utomstiende parts import tenderar att minska. Det finns ddremot inga tecken pa att
terminalkapaciteten kommer att 6kas ndmnvirt inom en dverskddlig framtid. Férutom
den betydande kostnaden for en stor terminal, vilken uppskattas till cirka 30 miljoner
euro, begransar miljélagstiftningen en eventuell utbyggnad av ytterligare kapacitet
langs kusten.

(119) Dessutom uppger etenkonsumenter, sérskilt de som inte dr vertikalt integrerade i
tidigare led och darfor inte kan erbjuda produktbyte, att de genom sina avtal med
terminaldgarna inte befinner sig i en situation dir de kan sdkra sin efterfragan pa eten
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genom import pa ldngsiktiga grunder. Aven om sidana kunder har terminalavtal kan
de av avtalsmissiga och praktiska skdl inte sluta motsvarande langsiktiga
leveransavtal. Praktiska problem kan uppsta framfor allt pa grund av i vilken ordning
fartyg skall angora terminalen och inspekteras. Rent kontraktsmassigt tycks det vara
mycket vanligt att avtal med terminaler &r kopplade till ett leveransavtal med
terminalégaren och dess 16ptid, och att terminalen bara stills till forfogande for en viss
andel av den volym som levereras direkt av terminaldgaren. Dessutom foreskrivs i
sddana avtal ibland vissa réttigheter for terminaldgarna som innebér att etenkdparen
maste forhandla med terminaldgaren om direktleveranser i1 stillet for att anvidnda
terminalen. S& dven om denna typ av kund har slutit ett terminalavtal kan denne bara
anvianda import i enskilda fall for volymer som kdps pé spotmarknaden. De flesta av
etenkonsumenterna var eniga om att det inte dr mgjligt att importera betydande
volymer eten till ARG pé langsiktiga grunder. Import betraktas bara som en buffert
for ytterligare volymer fran spotmarknaden, och inte som ett alternativ for att ticka en
stor del av den grundlaggande efterfragan.

(120) Utover situationer med flaskhalsar 1 fraga om tillgangen till terminalkapacitet ar
terminal- och transportkostnaderna ett annat betydande hinder for import.
Transportkostnaderna har uppskattats till mellan 15-55 euro per ton fran europeiska
Killor upp till 150 euro per ton frin killor i Mellandstern. Aven om dessa
transportkostnader enligt utomstaende part delvis kan kompenseras med ett ldgre
inkOpspris for eten frén regioner med laga ravaru- och produktionskostnader ir detta
inte fallet med de ytterligare kostnader som é&r forknippade med att transportera denna
import vidare fran terminalen. Till fraktkostnaderna maste man lagga terminalavgifter
[cirka 25-45 euro per ton]*. For konsumenter som inte befinner sig nira
importterminalen maste man ocksd beakta transportkostnaderna inom ARG:s
rorledning, vilka kan uppga till 70 euro per ton for de ldngsta striackorna enligt ARG:s
publicerade transportavgifter for utomstdende part!’”. Manga etenimportorer,
inbegripet en av de storsta kparna pa den 6ppna marknaden, anser att dessa kostnader
ar ett hinder och uppger att de inte betraktar import som ett ekonomiskt hallbart
alternativ. Ovriga konsumenter var eniga om att import forutom for mindre volymer
som handlas pé spotmarknaden inte var lonsam i en storre skala.

(121) Det kan darfor konstateras att importen inte kommer att kunna utova ett tillrackligt
konkurrenstryck pd de tva nya enheterna.

2.11 Man kan inte forvinta sig nigra storre inbrytningar pia marknaden genom
utbyggnad av ny kapacitet

(122) Kapacitetsutnyttjandet inom etenproduktionen uppskattas till cirka 96 % i Vésteuropa
och till annu mer inom ARG. Tillrdckliga volymer for att utdva ett konkurrenstryck pa
marknaden kan pé kort sikt darfor bara uppstd genom att ny kapacitet byggs ut, och
som inte absorberas for internt bruk utan stélls till forfogande pd den Oppna
marknaden. Detta dr dock inte fallet inom ARG.

(123) P4 grund av extremt hoga investeringskostnader, som uppskattas till Over
[500]* miljoner euro for en ekonomiskt hallbar krackningsanldggning péd [...]%,
forefaller det osannolikt att en helt ny krackningsanléggning skulle byggas inom ARG

17" Utomstaende part [...]* kan fa [...]* rabatter pa dessa siffror. [...]*
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av antingen en ny marknadsaktor eller en befintlig leverantor. Parterna ar 6verens om
att en storskalig inbrytning inte kan forvintas inom en overskéadlig framtid.

(124) Parterna havdar dock att det sker stindiga kapacitetsokningar och att flaskhalsar pa
befintliga anldggningar byggs bort, vilket skulle innebdra ett betydande
konkurrenstryck pd marknaden. Enligt parterna skulle dessa kapacitetsdkningar — dven
om en stor del av dem pa medellaing och lang sikt avser internt bruk — faktiskt
begriansa befintliga leverantdrers marknadsinflytande under fordrojningen mellan
okningen av etenproduktionen och motsvarande 6kning av derivatproduktionen.

(125) Att flaskhalsar pd befintliga anldggningar byggs bort innebdr inte att antalet
leverantorer pd marknaden okar, och framfor allt inte att ndgon ny oberoende aktor
trider in pd marknaden. Precis som parterna medger grundar sig etenforsorjningen
dessutom 1 huvudsak pé langsiktiga kontrakt. Volymer som finns pa marknaden under
en begrinsad tid fram till dess att respektive leverantdrs konsumtion i senare
produktionsled okar i motsvarande grad kan foljaktligen inte anses utdva ndgot
konkurrenstryck med tanke pa de sedvanliga langsiktiga leverantorsforbindelserna.

(126) Den storsta forutsebara 6kningen av den nuvarande kapaciteten uppgér till 600 kiloton
vid Dows anldggning 1 Terneuzen, som planeras for slutet av 2001. Enligt
kommissionens marknadsundersokning &r dessa nya volymer avsedda for internt bruk
i Dows derivatproduktion i senare led och det forvintas att [...]*. Det fa Ovriga
projekten foranleds ocksé av en dkad intern efterfrigan inom respektive foretag. Detta
giller de projekt som genomfors av nettokopare [...]* sdvdl som de
kapacitetsokningar som gors av integrerade producenter med en intern konsumtion
[...]*. De sistndmnda projekten avser dessutom bara mindre volymer.

(127) Eftersom en Overvidldigande majoritet av dessa nya volymer — atminstone pa
medelléng sikt — kommer att anvidndas internt och inte séljas pd den 6ppna marknaden
kommer de planerade kapacitetsokningarna inte att motvdga de sammanslagna
enheternas gemensamma dominans. Dessutom genomfor icke-integrerade producenter
flera projekt som kommer att 6ka efterfragan pa eten, till exempel den nya anldggning
for propenoxid/styrenmonomer i Rotterdam som Bayer kommer att driva genom ett
samriskforetag med Lyondell, och som véntas tas i bruk under andra halvaret 200318,
Aterstiende kapacitetsdkningar kommer dirfor att absorberas av nya anliggningar i
senare produktionsled och ldmpar sig inte for att 1 ndmnvird grad &ndra
konkurrensldget pad marknaden pa kort och medellang sikt.

2.12 Det motvigande kundinflytandet ir otillrickligt

(128) Det finns ett antal nettokopare av eten som dr anslutna till ARG:s rorledning.
Efterfrdgan fran de fem storsta nettokdparna (Solvay, Borealis, Basell, Celanese och
LVM) star for cirka [50-60]* % av den totala Oppna marknaden. Gemensamma
inkopsavtal dr begrinsade till CPO, som forhandlar fram etenleveranser for Celanese,
Clariant och Basell, och Degussas hantering av Vestolits och Sasols behov. Degussas
arrangemang kommer att upphora [...]*. Nir det géller CPO ar de olika avtalen ett
resultat av avyttringen av de tidigare medlemmarna i koncernen Hoechst, for vilka
ekonomiskt fordelaktiga leveranser hade sdkrats vid tillfallet. CPO:s kontrakt med

18 Rotterdam hamnmyndighet bygger for nérvarande en rorforbindelse fran Rotterdam till ARG pa grundval
av Shells rorledning fran Moerdijk, se artikeln Investing in pipelines i ACN/CMR/ECN, Port of

Rotterdam supplement, september 2001, s. 21-22.
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sina kunder [...]*. Dessutom avser nistan hilften av CPO:s efterfragan [...]*. Basell
har idag en egen krackningsanliggning och kan formodas kunna handla upp sitt
aterstdende behov till fordelaktiga villkor fran sina moderforetag. Mot denna
bakgrund uttryckte CPO sjdlvt att man inte forvantade sig kunna fortsdtta sin
verksamhet 1 dess nuvarande form efter att leveransavtalen med DEA och Veba 16pt
ut.

(129) Parterna havdar att etenkonsumenterna har en betydande flexibilitet i sin efterfragan,
medan etenleverantérerna tvingas sélja sina volymer pa marknaden pa grund av en
begrdnsad lagringskapacitet for eten och kravet pa ett hogt kapacitetsutnyttjande till
foljd av stora investeringskostnader. Foljaktligen kan etenkonsumenterna motsta
eventuella prishdjningar genom att minska sina inkdp, leverera kontrakterade derivat
frdn sina lager och utdva ett betydande tryck pa etenproducenterna att sélja sin
produkt, som de ju inte kan lagra. Konsumenterna tycks dock inte befinna sig i en
situation dir de kan motviga de nya enheternas marknadsinflytande.

(130) For det forsta drivs krackningsanldggningarna for eten inom ARG med ett extremt
kapacitetsutnyttjande pd 97 % och mer. Etenproducenterna tycks darfor inte befinna
sig 1 en situation dér de lider av ett 14gt kapacitetsutnyttjande och maéste till varje pris
uppritthdlla befintliga nivéer for att undvika betydande forluster. Dessutom har
etenkonsumenterna samma intresse som etenproducenterna att upprétthalla ett hogt
kapacitetsutnyttjande 1 sina produktionsanliggningar 1 syfte att minimera de
genomsnittliga enhetskostnaderna. Derivatproducenterna  bekriftar att deras
anldggningar dr utformade for att drivas med ett kapacitetsutnyttjande pa 90 % eller
mer fOr att vara lonsamma. Etenkonsumenterna &tnjuter déarfor inte en storre
flexibilitet 4n etenproducenterna i1 detta avseende. Dessutom har etenproducenterna
faktisk en viss flexibilitet 1 sin produktion genom att de upprétthéller ett hogt
kapacitetsutnyttjande. Import utgor ett sétt att uppnd flexibilitet eftersom den kan
minskas péd kort sikt for att reagera pa en minskad efterfragan. Ett annat sitt &r att
anvdnda tidsbyten (time swaps) som buffert for efterfrigefluktuationer. Det finns
alltid nagra krackningsanldggningar som &dr avstingda pa grund av planerat eller
oplanerat underhallsarbete. Leverantorerna kan komma &verens om att leverera till
varandras kunder vid driftstopp i sin krackningsanldggning, samtidigt som de fér
tillbaka produkten langre fram pa aret.

(131) For det andra tillats 1 langsiktiga kontrakt i1 regel bara begrdnsade minskningar av de
kontrakterade volymerna. I allménhet tillimpas en variation inom ett intervall pa cirka
[...]* 1 friga om de volymer som faktiskt kops i forhdllande till den volym som
ursprungligen uppgavs 1 kontraktet, medan andra kontrakt innehéller sirskilda
klausuler som tilldter justeringar endast i exceptionella situationer. Etenkundernas
mdjligheter att bemota prishdjningar genom att hota med en minskad efterfragan &r
darfor begrinsade.

(132) For det tredje skapar den péstadda storre svéarigheten att lagra eten jamfort med de
etenderivat som etenkonsumenterna framstéller inte en tillricklig efterfrageflexibilitet.
Detta argument grundar sig pd antagandet att etenkonsumenter skulle minska sin
produktion och foljaktligen sin efterfrigan pé eten samtidigt som de fullfoljer de
leveranser som de avtalat med sina derivatkunder genom att utnyttja sina lager. Det
finns dock flera argument som bestrider detta antagande. I allménhet dr det dven for
derivatproducenter kostsamt och oekonomiskt att hélla storre lager &n vad som krévs
for den egna driften och som en buffert for fluktuationer i efterfrigan pa derivat.
Investeringar 1 stor ytterligare lagringskapacitet for att kunna reagera pa eventuella
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forsok att hoja priserna (ndr eller med hur mycket &r inte ként) frén
etenproducenternas sida tycks dérfor inte vara ett héllbart och ekonomiskt alternativ
for derivatproducenterna. For att motviga ett forsok att hdja det kvartalsvisa
kontraktspriset i ett forhandlingsbart kontrakt maste man hélla lager for tre ménader.
Producenterna av etenderivat héller dock for nirvarande vanligtvis lager for hogst 30
dagar. Det skulle krdvas &dnnu storre lager for att motstd prishdjningar dd man skall
forhandla om ett langsiktigt kontrakt som Ioper i flera ar. Dessutom kan
derivatproducenterna inte forutse nir etenproducenterna kommer att borja sina forsok
att hoja priserna. A andra sidan behdver de sina lager for sin egen drift som buffert
for ovintade produktions- och efterfragefluktuationer. Ett forsok att hoja priserna kan
darfor komma vid en tidpunkt nir derivatproducenternas lager &r sma pa grund av en
ovantad efterfrigedkning eller ett oplanerat driftstopp. I en sddan situation é&r
mojligheterna att sénka efterfragan pa eten och minska produktionen av derivat &nnu
mer begransade. Det maste dérfor konstateras att incitamenten for och mojligheterna
till en varaktig sdnkning av efterfrigan ar begransade och dirmed inte ldmpar sig for
att motvéga ett forsok att hoja priserna.

2.13 Slutsats i fragan om kollektiv dominans

(133) Det konstateras sdlunda att de tva foreslagna koncentrationerna skulle resultera i att
de bada nya enheterna Shell/DEA och BP/E.ON fir en kollektivt dominerande
stdllning pd marknaden for tillhandahéllande av eten inom ARG+ rdrledningsnat.

3. Ataganden

(134) Den 28 november 2001 foreslog parterna i detta drende och 1 drende M.2389 —
Shell/DEA vissa &taganden fOr att undanrdja de konkurrensproblem som
kommissionen patalat i sitt meddelande om invéndningar av den 24 oktober 2001.
Dessa ataganden sammanfattas och bedoms i fo6ljande punkter.

(135) Den fullstidndiga texten till parternas ataganden aterges i bilagorna.
3.1. Ataganden som foreslagits av Shel/DEA

(136) Shell DEA atar sig att ge en eller flera anvdndare tillgdng till Shells
terminalanldggningar 1 Moerdijk, Nederldnderna, och till Ethyleen Pijpleiding
Maatschappij BV:s (EPM) rorledning mellan Moerdijk och Lillo (Antwerpen) for en
total samlad etenvolym pa 250 000 ton per ar. Villkoren for denna tillgadng beskrivs i
bifogade utkast till etenterminalavtal. Denna tillgdng skulle medges fran den 1 januari
2003 till atminstone den 31 december 2012 pa rittvisa och icke-diskriminerande
villkor till en eller flera befintliga eller potentiella konkurrenter eller etenkunder inom
ARG+. Man kommer att prioritera sddana konkurrenter och kunder som inte dger en
terminal som &r ansluten till ARG:s rorledning.

3.2. Ataganden som foreslagits av BP/E.ON

(137) BP och E.ON Aétar sig att avyttra tvd av BP/Veba Oels tre aktieinnehav i ARG-foretaget
liksom alla aktier och rostritter som dr forknippade med dessa aktieinnehav till en
lamplig oberoende kdpare som kommissionen godkénner.

(138) Fram till dess att aktieinnehavet i ARG har avyttrats dtar sig parterna att inte utdva sin
blockerande minoritet i beslut som kréver [sdrskild]* majoritet. Parterna atar sig att for
tvé av sina aktieinnehav i ARG rosta enligt de vriga aktieinnehavarnas enhilliga beslut i
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alla beslut som kraver [sédrskild]* majoritet. S& linge som E.ON har kvar ett
kontrollerande inflytande i Degussa atar sig parterna vidare att BP och/eller E.ON &ven
for de rostritter som ér forknippade med BP/Veba Oels samtliga tre aktieinnehav skall
rosta enligt de Ovriga aktieinnehavarnas enhélliga beslut 1 alla beslut som kréver
[sarskild]* majoritet.

(139) BP/E.ON atar sig att for [en etenkund]* garantera att eten som levereras genom
ARG:s rorledning till Gelsenkirchen skall goras tillgédngligt vid [denna kunds]*
anldggning 1 hindelse att leveransavtalet mellan [...]* skulle upphdra med verkan frén
[...]* eller senare. Denna garanti stélls oavsett fran vilken kélla [denna kund]* beslutar
sig att kopa eten. Garantin giller under en period pa [...]* dir [denna kund]* har
option att fornya det for ytterligare en period pa [...]*.

3.3. Bedomning

(140) Det viktigaste konkurrensproblemet som kommissionen identifierat &r att det faktum
att tvd oberoende etenleverantorer forsvinner frdn den dppna marknaden kommer att
leda till en kollektiv dominerande stidllning for de bada nya enheterna. Den
underliggande infrastrukturen inom ARG+, ndmligen importterminaler och
rorledningar, dr hédr en nyckelfaktor i tva avseenden. Tillgangen till och inflytandet
over infrastrukturen forstirker de bada nya enheternas [...]* marknadsinflytande
avsevirt. Infrastrukturen ar en avgorande faktor for konkurrensen pé den nuvarande
etenmarknaden, och graden av konkurrens &r kraftigt beroende av en dppen tillgdng
till infrastrukturen. De béda atagandena skulle tillsammans ge och garantera en 6ppen
tillgang till denna viktiga infrastruktur.

(141) Genom att Shells importterminal 6ppnas for utomstaende part for import av upp till
250 kiloton per ar forstirks tillgdngen till eten fran konkurrerande och oberoende
kéllor avsevirt pad marknaden inom ARG. Flera utomstidende parter identifierade den
bristfalliga tillgangen till importterminaler pé langsiktiga grunder, for betydande
volymer och till konkurrenskraftiga priser som det storsta hindret f6r import. Pa grund
av extremt hoga investeringskostnader dr det hogst osannolikt att en helt ny leverantor
skulle trdda in pd marknaden inom en 6verskadlig framtid, vilket innebér att import &r
den enda killan till ytterligare oberoende etenleveranser inom ARG+. De volymer
som ticks av atagandet dr av en omfattning som ricker for att avsevirt begrinsa de
nya enheternas konkurrenspotential. 250 kiloton motsvarar den arliga kapaciteten hos
en hel mindre krackningsanldggning sdsom dem som drivs av DEA. Om kontrakt
skulle undertecknas for hela denna volym och den kom att importeras skulle detta
motsvara utbyggnad av en ny oberoende produktionsanldggning for eten inom ARG.
Detta skulle motsvara en 6kning av utomstaende parts nuvarande import med néstan
400 %. De villkor som Shell foresldr mdjliggor ett icke-diskriminerande, langsiktig
tillgang till terminalen till konkurrenskraftiga priser, och kommer att prioritera aktorer
som inte dger nagon terminal eftersom de som gor det har tillgdng till egna
importanldggningar.

(142) Det dar mycket sannolikt att dessa volymer kommer att importeras eftersom flera
utomstaende parter uttryckt sin intresse for import pd langsiktiga grunder, och
tillrackliga etenvolymer finns tillgéngliga framfor allt fran saudiarabiska killor.

(143) Att avyttra importterminalen till en utomstdende part, vilket i teorin helt skulle
eliminera Shell/DEA:s kontroll 6ver denna infrastruktur, tycks inte vara ett hallbart
alternativ. For det fOrsta fungerar inte terminalen utan de lagringsanldggningar som
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den &r ansluten till. Dessa etentankar dr i sig integrerade i krackningsanldggningarna
och verksamheten vid dessa. En stor del av terminalens lager anvinds dérfor for
oforutsedda fluktuationer 1 frdga om produktionen vid och efterfragan fran
krackningsanldggningarna.

(144) For det andra skulle en 6ppen och icke-diskriminerande tillgang till terminalen bara
garanteras av en kopare som inte sjdlv producerar eten eller etenderivat, och silunda
inte har nagra egna afférsintressen i terminalen. Med tanke pd den hoga kostnaden for
terminalen och kravet pa betydande information om etenmarknaden for att kunna
driva den med l6nsamhet dr det hogst osannolikt att en sddan oberoende kopare star
att finna.

(145) BP/Vebas inflytande dver ARG:s huvudrérledning genom dess aktieinnehav och
blockerande roster i driftsforetaget utgér en annan faktor som begridnsar den 6ppna
tillgangen till infrastrukturen och salunda fOrstirker parternas marknadsinflytande.
Dessutom begrinsar dessa aktieinnehav den potentiella konkurrensen fran andra
leverantorer som saknar aktier i ARG-foretaget. Genom att tvd av BP/E.ON:s totalt tre
aktieinnehav avyttras kommer koncernens avgorande inflytande 6ver inom ARG-
foretaget helt att elimineras. Efter denna avyttring kommer BP/Veba inte langre att ha
ndgra blockerande preferensaktier, och dess stéllning kommer att forsvagas till en niva
som &r jambordig med Gvriga aktiedgares. Genom att nya aktiedgare trider in i ARG-
foretaget kommer dessutom de olika intressen som representeras av foretagets
aktiedgare att breddas och sdlunda garantera att ARG:s rorledning &r allmént
tillginglig. BP/Vebas tillfdlliga atagande innebédr att BP:s vetordtt i friga om
visentliga beslut om [...]* upphdr omedelbart. Detta kommer att forsvaga BP:s
stéllning till en nivd som motsvarar en vanlig aktiedgares fram till dess att avyttringen
har fullbordats och sdlunda omedelbart undanrdja de stora konkurrensproblem som é&r
forknippade med BP/Vebas samlade aktieinnehav i ARG-foretaget. Atagandet
undanrdjer ocksd eventuella konkurrensproblem som &r forknippade med Degussas
aktieinnehav. Degussa hor till E.ON-koncernen och ingir inte 1 de aktuella
transaktionerna.

(146) Forutom att eliminera BP/Vebas starka fotfdste inom infrastrukturen som en faktor
som forstirker koncernens marknadsinflytande skulle aterupprittandet av ARG som
ett allmint tillgéngligt ndt f4 tva storre konsekvenser som avsevirt forbéttrar
konkurrensldget inom ARG-omradet och sélunda motviga de nya enheternas
marknadsstillning. For det forsta kommer det att forstirka konkurrensen mellan
befintliga leverantdorer inom ARG. En Oppen tillgdng till rorledningen till
konkurrenskraftiga kostnader skulle gora det mojligt for befintliga leverantdrer att
konkurrera aktivt om kunder inom hela ARG-omrédet, 6ka kundernas valmojligheter
mellan leverantérer och undanrdja de tvad nya enheternas mdjligheter att dela upp
kunder enligt de kriterier som anges i punkt 95 ovan. For det andra — vilket &r lika
viktigt — kan Shells atagande att 6ppna importinfrastrukturen bara fa fulla effekter pa
konkurrensen om man ser till att de ytterligare volymer som hérrér frin oberoende
kéllor utanfor ARG kan transporteras pa ekonomiskt hallbara villkor till platser inom
hela ARG, inbegripet till dess Ostra delar.

(147) BP/Vebas atagande att ge tillgang till leveranser inom ARG for etenkunder som finns
pd [en plats inom Rhen/Ruhr-omradet]* (for ndrvarande [...]*) eliminerar de
kvarvarande flaskhalsarna inom infrastruktur som kontrolleras av BP/Veba. Detta
eliminerar varje mojlighet att BP/Veba fortsitter att skyddas frdn konkurrens frén
alternativa ARG-leverantorer 1 fraga om dessa kunder. BP/Veba kommer inte ldngre
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att kunna skidra av dessa kunder frdin ARG genom att neka dem tillgang till den egna
rorledning som forbinder dessa kunder med ARG. Detta mdjliggor konkurrens pa lika
villkor dven om dessa kdpare och kommer att undanrdja ett annat instrument som
skulle gora det léttare att underforstatt dela upp marknaden mellan de tvd nya
enheterna. Det finns inga andra anslutningsledningar inom ARG+ som kontrolleras av
de framtida duopolinnehavarna, och som skulle kunna anvindas for att skdra av
etenkunder frén konkurrenskraftiga leveranser inom ARG.

3.4 Slutsats

(148) Det konstateras att de dtaganden som parterna foreslar tillsammans skulle undanrdja
en av de viktigaste grunderna for deras marknadsinflytande. De mojliggor ett
tillrackligt nytt konkurrenstryck som skulle 1) motvidga de nya enheternas
marknadsstéillning, ii) berdva dem pa deras mgjlighet att avstd fran att konkurrera
aktivt pd marknaden och iii) eliminera mojligheterna till en underforstddd uppdelning
av marknaden. Mot denna bakgrund konstateras att ingen kollektivt dominerande
stillning skulle skapas pd marknaden for eten inom ARG+ rérledningsnit och att de
konkurrensproblem som patalas i meddelandet om invéndningar skulle 19sas.

VII. VILLKOR OCH SKYLDIGHETER

(149) Enligt forsta meningen andra stycket 1 artikel 8.2 1 koncentrationsférordningen kan
kommissionen forena sitt beslut med vissa villkor och dldgganden (skyldigheter) som
syftar till att se till att de berorda foretagen uppfyller de dtaganden de gjort gentemot
kommissionen for att gora koncentrationen forenlig med den gemensamma
marknaden.

(150) Genomforandet av varje atgird som ger upphov till den strukturella fordndringen pé
marknaden &r ett villkor, medan de steg i genomforandet som kravs for att detta
resultat skall uppnas i regel utgor skyldigheter for parterna. Nér ett villkor inte
uppfylls giller inte langre kommissionens beslut att forklara koncentrationen forenlig
med den gemensamma marknaden. Om de berdrda foretagen inte uppfyller en
skyldighet kan kommissionen enligt artikel 8.5b 1 koncentrationsférordningen
aterkalla sitt beslut om godkénnande, och parterna kan ocksa éaldggas boter och viten
enligt artiklarna 14.2 a och 15.2 a i koncentrationsforordningen!®.

(151) Mot denna bakgrund maéste beslutet vara villkorat med ett fullstindigt fullgérande av
atagandet att avyttra aktieinnehaven i Aethylenrohrleitungsgesellschaft mbH & Co.
KG och det tillfdlliga atagandet att utova rostritterna for tva av de tre aktieinnehaven
pa samma sétt som Ovriga aktiedgare enligt vad som anges i punkterna 1, 2, 3, 8 och 9
med hidnsyn till punkt 30 1 bilaga I, eftersom det dr dessa som astadkommer den
strukturella fordndringen av marknaden. Samma sak giller det atagande som ror
tillgangen till [rorledningen i Rhen/Ruhr-omradet]* enligt vad som anges i punkterna
1 och 2 i bilaga II. Ovriga delar av de ataganden som anges i punkterna 4—7 och 10—
29 1 bilaga I och punkt 3 1 bilaga II, och som handlar om forfaranden, skall for sin del
utgora skyldigheter for de berdrda foretagen da dessa skyldigheter syftar till att
genomfora den strukturella fordndringen av marknaden.

19 Se kommissionens meddelande om avhjélpande atgidrder som dr godtagbara enligt radets forordning
(EEG) nr 4064/89 och kommissionens forordning (EG) nr 447/98.
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VIII. SLUTSATS

(152) Av de skil som anges ovan och forutsatt att de dtaganden som parterna gjort fullgors
helt maste det konstateras att den foreslagna koncentrationen inte skulle leda till att en
dominerande stdllning skapas eller stirks med resultatet att den effektiva
konkurrensen skulle hammas pd den gemensamma marknaden eller pa en vésentlig
del av denna. Koncentrationen forklaras dérfor vara forenlig med den gemensamma
marknaden enligt artikel 8.2 1 koncentrationsférordningen och artikel 57 1 EES-avtalet
forutsatt att de ataganden som anges 1 bilagorna fullgors.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Den anmilda transaktion genom vilken BP tillsammans med E.ON skulle f& gemensam
kontroll over foretaget Veba Oel AG 1 den mening som avses 1 artikel 3.1b 1
koncentrationsforordningen forklaras vara forenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalet.

Artikel 2

Artikel 1 forutsétter att de villkor som anges i anges i punkterna 1, 2, 3, 8 och 9 med hénsyn
till punkt 30 1 bilaga I och i punkterna 1 och 2 i bilaga II uppfylls.

Artikel 3

Artikel 1 forutsitter att de skyldigheter som anges i anges 1 punkterna 4—7 och 10-29 i bilaga
I och i1 punkt 3 1 bilaga IT uppfylls.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till BP plc
Britannic House
1 Finsbury Circus
London EC2M 7BA
Forenade kungariket

E.ON Aktiengesellschaft
Beningsenplatz 1
D-40474 Diisseldorf
Tyskland

Utfédrdat 1 Bryssel den
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P& kommissionens véignar

Mario Monti
Ledamot av kommissionen



BILAGA 1

Originaltexten till de villkor och skyldigheter som avses artiklarna 1 och 2 aterfinns pé
kommissionens webbplats med foljande adress:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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