Kommissionens beslut
av den 26 september 2001

om att forklara en koncentration forenlig med den gemensamma marknaden och med
EES-avtalet
(Arende COMP/M.2434 - GRUPO VILLAR MIR/ENBW/HIDROELECTRICA DEL
CANTABRICO)

(Endast den spanska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och sirskilt artikel
57.1a,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer!, senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/972,
sarskilt artikel 8.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 1 juni 2001 att inleda forfarandet 1 detta
drende,

efter att ha gett de berorda foretagen tillfdlle att yttra sig i forhallande till kommissionens
inviandningar,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for koncentrationer?,

och av foljande skaél:

EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, rittelse i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EGTL 180,9.7.1997,s. 1.
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Kommissionen mottog den 4 april 2001 anmilan om en koncentrationsplan i
enlighet med artikel 4 1 f{Oorordning (EEG) nr 4064/89 (nedan
“koncentrationsforordningen™), genom vilken foretagen Grupo Villar Mir och
Energie Baden-Wiittenberg (EnBW), det senare gemensamt kontrollerat av
Electricité de France (EDF) och Zweckverband Oberschwibische Electrizidtswerke
(OEW), tillsammans Overtar det spanska foretaget Hidroeléctrica del Cantabrico
S.A. (Hidrocantabrico) genom ett offentligt bud om 6vertagande ldmnat av foretaget
Ferroatlantica S.L. (Ferroatlantica). Ferroatlantica hor till Grupo Villar Mir och efter
koncentrationens genomférande kommer det att d4gas gemensamt av denna grupp och
av EnBW.

Anmilan forklarades ofullstdndig den 6 april 2001. Den 10 april 2001 inkom de
anmélande parterna med den begirda tilliggsinformationen. Detta datum blev
anmadlan fullstidndig i enlighet med artikel 10.1 1 koncentrationsforordningen.

Efter att ha behandlat anmélan fann kommissionen att den anmélda koncentrationen
omfattas av koncentrationsférordningen.

I en skrivelse av den 14 maj 2001 informerade de spanska myndigheterna
kommissionen i enlighet med artikel 9 1 koncentrationsforordningen, om att den
foreslagna koncentrationen skulle komma att skapa eller stirka en gemensam
dominerande stillning vilket pa ett betydande sitt skulle hindra en effektiv
konkurrens pa elproduktionsmarknaden i Spanien. Koncentrationen skulle ocksa
paverka marknaden for eldistribution och forsdljning i den autonoma regionen
Asturien, som skulle uppvisa alla kénnetecken pd en oberoende marknad och inte
utgora en vasentlig del av den gemensamma marknaden. De spanska myndigheterna
begirde dirfor att den foreslagna koncentrationen skulle hdnskjutas i enlighet med
artikel 9 1 koncentrationsférordningen.

Efter att ha fullfoljt den fOrsta undersokningen av fallet fann kommissionen att
koncentrationen gav anledning till allvarliga tvivel betrdffande dess forenlighet med
den gemensamma marknaden, eftersom den skulle kunna skapa eller stirka en
dominerande stillning vilket pa ett betydande sdtt skulle hindra en effektiv
konkurrens pa den gemensamma marknaden eller pd en visentlig del av densamma.
Kommissionen beslutade darfor den 1 juni 2001 att inleda forfarandet enligt artikel
6.1c 1 koncentrationsférordningen.

Den réddgivande kommittén diskuterade utkastet till beslut den 13 september 2001.
PARTERNA OCH KONCENTRATIONEN

Grupo Villar Mir, vars huvudbolag dr Inmobiliaria Espacio S.A., dr en foretagsgrupp
med flera intressen inom foljande sektorer: fastigheter, gddningsmedel, konstruktion,
koncessioner for infrastruktur samt tjanster och forvaltning av ekonomiska
investeringar.

EnBW, som kontrolleras gemensamt av EDF och OEW, ér ett vertikalt integrerat
elforetag vars huvudverksamhet dr produktion, transport, distribution, forséljning
och leverans av elektricitet, framst i sydvistra Tyskland.

EDF é&r ett statligt dgt foretag vars huvudverksamhet ar produktion, transport,
distribution och forsédljning av elektricitet i Frankrike. EDF/RTE édr en division inom
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EDF som forvaltar det nationella eldistributionsnétet och forbindelseldnkarna med
grannldnderna. Genom dotterbolaget EDF International ("EDFI”), ett holdingbolag,
har EDF aktier i elforetag i flera europeiska linder, bland andra Osterrike, Italien,
Sverige och Forenade kungariket. EDF verkar dessutom i byggnadssektorn, inom
underhall av elproduktionsanldggningar och transportnit samt med tjdnster avseende
atervinning och belysning i stdder.

Ferroatlantica &r ett foretag vars verksamhet dr produktion, distribution och
forsiljning, bade pé den nationella marknaden och exportmarknaden, av olika typer
av  metall och ferrolegeringar framstdllda 1 elektriska ugnar samt
vattenkraftsproduktion. Det dgs till 100 procent av Grupo Villar Mir och efter det
foreslagna overtagandet kommer det att 4gas gemensamt av denna grupp och EnBW,
som kommer att forviarva 50 procent av dess kapital.

Hidrocantabricos verksamhet &r produktion, distribution och forsdljning av
elektricitet och det &r i dag det fjarde storsta foretaget av de spanska elforetagen.
Foretagets frimsta verksamhet &r, forutom den inom elsektorn, distribution och
forsdljning av gas samt inom telekommunikationssektorn i den autonoma regionen
Asturien.

Den foreslagna koncentrationen bestér i att Grupo Villar Mir och EnBW forvérvar
gemensam kontroll av Hidrocantabrico genom att EnBW gar in i Ferroatlantica (med
50 procent av aktierna), och detta foretag dr medlet for det nimnda forvirvet. I detta
syfte ingick parterna en rad avtal. Den 28 september 2000 ldmnade Ferroatlantica,
med stod av EnBW, ett forsta offentligt bud om 6vertagande, godkint av CNMV
(Comision Nacional del Mercado de Valores, den spanska motsvarigheten till
svenska Finansinspektionen) den 17 januari 2001, av 25 procent av Hidrocantabricos
kapital. Dérefter lades ytterligare tvd offentliga bud om hela aktiekapitalet i
Hidrocantabrico, ett av den grupp som bestdr av Caja de Ahorros de Asturias
(Cajastur), det portugisiska elforetaget Electricidade de Portugal S.A. (EDP) och
Caja de Seguros Reunidos, Compaiia de Seguros y Reaseguros S.A. (Caser), och det
andra av den tyska gruppen RWE. RWE drog senare tillbaka sitt bud. Ferroatlantica,
det forsta foretaget som lamnade ett offentligt bud, dndrade & sin sida sitt forsta bud
och okade det till 100 procent av kapitalet och forbattrade de ekonomiska villkoren i
de foregdende buden. Efter att det sista budet hade dragits tillbaka kontrollerade
foretagsgruppen Cajastur, EDP och Caser 35 procent av aktierna i Hidrocantdbrico
medan Ferroatlantica hade forvirvat 59,66 procent av foretagets aktiekapital.

FORETAGSKONCENTRATION

Enligt de avtal som ingicks mellan Grupo Villar Mir och EnBW skall varje foretag
ha en andel om 50 procent i Ferroatlantica (instrumentet for att overta kontrollen
over Hidrocantabrico). Genom detta deltagande kommer Grupo Villar Mir och
EnBW att tillsammans kontrollera Hidrocantéabrico.

Ferroatlantica har efter sina successiva offentliga bud forvédrvat 59,66 procent i
Hidrocantabrico. Enligt de anmélande parterna innebér ett forvirv av en tydlig
majoritet av Hidrocantabricos aktier, efter ett offentligt bud pa 100 procent pa
aktierna till ett pris av 24 euro eller mer, att de anmélande parterna far exklusiv
kontroll 6ver Hidrocantabrico i enlighet med Hidrocantdbricos stadgar formulerade
av ordinarie bolagsstimman den 22 maj 2000. Ferroatlantica skulle alltsd fi absolut
majoritet av rostritterna, och rétten att utse majoriteten av styrelsemedlemmarna.
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Angdende utvirderingen av den gemensamma kontrollen, tas detta beslut utifran
information frdn bada parter och avgoér inte pd forhand vilka réttigheter och
skyldigheter som tillkommer de olika aktiedgargrupperna enligt spansk lagstiftning.

Mot bakgrund av de argument som framforts utgdér det anmélda forfarandet en
koncentration enligt artikel 3.1b 1 koncentrationsférordningen.

GEMENSKAPSDIMENSION

De foretag som ingér i den foreslagna koncentrationen (Grupo Villar Mir, EnBW
och Hidrocantabrico) har en sammanlagd omséttning i hela virlden som Overstiger 5
miljarder euro (Grupo Villar Mir: 918 miljoner euro, EnBW: 38 miljarder euro?, och
Hidrocantabrico: 890 miljoner euro). Vart och ett av dessa foretag har en omséttning
inom Europeiska gemenskapen som overstiger 250 miljoner euro (Grupo Villar Mir:
843 miljoner euro, EnBW: 36 miljarder euro, och Hidrocantabrico: 890 miljoner
euro), och de uppnir inte mer 4n tvad tredjedelar av sin omsidttning inom
gemenskapen inom en och samma medlemsstat. Den planerade koncentrationen har
alltsd gemenskapsdimension.

RELEVANTA MARKNADER

RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

Som framgér av kommissionens beslut i arende COMP/M.1853 - EDF/EnBW, bor
de relevanta produktmarknaderna begrinsas inom elsektorn med hadnsyn till den
aktuella avregleringsgraden. Elleveransen till elabonnenter ar ett lagligt monopol dir
det inte finns ndgon konkurrens. Den relevanta produktmarknaden utgors alltsa av
det marknadssegment som avreglerats.

Enligt den definition som formulerats av den spanska marknadsdomstolen (Tribunal
de Defensa de la Competencia) “dr det ldmpligt att avgridnsa den relevanta
produktmarknaden till elenergiproduktion som man kdper och séljer via elbdrsen
eller grossistmarknaden. P4 denna marknad samverkar i ett konkurrenssystem pa
utbudssidan den elenergi som erbjuds via ordinarie system’, genom sirskilt system
pa mer d&n 50 MW och den som importeras, och pa efterfragesidan distributérerna
[som siljer energi till elabonnenter]®, forséljarna [som séljer energi till berdttigade
kunder]* samt de berittigade kunderna. Marknaden for energi som séljs via
bilaterala avtal [ingdngna mellan producenter och berittigade kunder]* berors ocksa
nir dessa avtal ingds i fri konkurrens”. Fram till 4r 2003 &r det inte tilldtet for
spanska elproducenter att teckna direktavtal med forsdljare (de far endast silja
elektricitet till elborsen eller till beréttigade kunder)’. Utldndska aktorer har
mojlighet att teckna avtal med de spanska forséljarna.

I dessa siffror &r OEW:s och EDF:s omsittning inrdknade i syfte att berdkna relevant omséttning i

enlighet med koncentrationsférordningen.
5 Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa, Hidrocantabrico och andra sma elproducenter.

De delar av denna text som star inom hakparentes och dr markerade med asterisk har skrivits om for att

inte avsldja konfidentiell information.
Mal C-60/00. Arende om ekonomisk koncentration Endesa/Iberdrola.

Artikel 21 i lagdekret 6/2000, av den 23 juni om bradskande atgirder for en 6kad konkurrens pa varu- och
tjianstemarknader (BOE nr 151, 24.6.2000, s. 22440). Denna foreskrift innebédr emellertid inte pa nagot
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De berittigade kunderna pd den spanska marknaden é&r alla konsumenter, oberoende
av konsumtionsniva, vars forsorjning sker via en nominell spdnning pa mer édn 1 000
volt.8 Fran den 1 januari 2003 kommer alla elkonsumenter utan undantag att hora till
kategorin berittigade kunder, dven om elektricitet kommer att erbjudas via
elabonnemang fram till den 1 januari 2007°. De berittigade kunder i Spanien som
onskar kopa elektricitet i det avreglerade systemet kommer att ha tre alternativ: (a)
via elbdrsen, (b) via tecknande av sa kallade bilaterala avtal med producenter eller
utldndska aktorer samt (c) via avtal med fOrsédljare. Marknaden for berittigade
kunder utgor potentiellt 54 procent av konsumtionen i Spanien, men kunderna som
har valt att kopa el pé den avreglerade marknaden (det vill séga direkt frin elborsen,
antingen genom bilaterala avtal eller fran forsdljare) utgdr 35-38 procent av den
totala konsumtionen. Med andra ord &r det distributdrerna som kdper mellan 62 och
65 procent av elen pd grossistmarknaden for att direfter leverera den till
elabonnenterna.

Elborsen fungerar enligt foljande beskrivning: (i) dygnshandeln som utgor
90 procent av all forséld el pa grossistmarknaden: det finns ett enda pris varje timme,
marginalpriset per timme; (ii) intradygnshandeln (omkring 6 procent av all el som
sdljs pd grossistmarknaden): den energi som inte siljs under dygnshandeln kan sdljas
dérefter under den si kallade intradygnshandeln. De bilaterala avtalen utgor a sin
sida mindre dn 3 procent av all forsdljning pa grossistmarknaden.

Dygnshandelns verksamhet dr en balanserad marknad: den sdlda energin motsvarar
den kopta energin. Varje forsdljares rétt till betalning beréknas utifrdn marginalpriset
pd den forsdlda energiprodukten, och pa samma sitt berdknas varje kopares
betalningsskyldighet utifran den energiprodukt som kopts till samma marginalpris.
Dygnshandelns maél ar att eltransaktioner for nistkommande dag genomfors genom
att anbud ldmnas om forsdljning och kOp. Dessa anbud ldmnas till
marknadsoperatoren (OMEL) och tas med i en matchning. De géller for planeringen
dagen efter den aktuella sessionen och innefattar 24 tidsperioder av pa varandra
foljande program. Marknadsoperatdren provar anbuden om forséljning och kop av
elenergi genom en enkel avrikning, genom vilken han pd ett sjdlvstindigt sétt tar
fram marginalpriset liksom elenergivolym for varje produktions- och inkdpsenhet
per varje planerad tidsperiod. For varje tidsperiod far man det marginalpris som
motsvarar det anbud om elenergiforsdljning som ldmnats av den senaste
produktionsenhetens innehavare vars deltagande i systemet har kravts for att kunna
tillgodose efterfragan pa el.

Mot bakgrund av ovanstdende dr det nddvéndigt att vad géller de avreglerade
elmarknaderna 1 Spanien gora en distinktion mellan el som utbjuds pé
grossistmarknaden (elbdrsen, inklusive de bilaterala avtalen mellan berittigade
kunder och producenter) och den som forsiljare direfter erbjuder de berittigade
kunderna (detaljistmarknaden). Det dr dock bara den fOrra, grossistmarknaden,

sitt att elborsen forsvinner. I artikel 21 1 lagdekret 6/2000 dras slutsatsen, efter omndmnande av
mojligheten att forsdljarna avtalar om elenergikép fran de nationella producenterna i det ordinarie
systemet (fran 2003), att denna energi “far sdljas till berdttigade kunder eller integreras i den befintliga
dygnshandeln eller intradygnshandeln” (det vill sdga pa elborsen).

8 Artikel 6 i lagdekret 6/1999, av den 16 april om bradskande atgirder for avreglering och 6kad konkurrens
(BOE nr 92, 17.4.1999, s. 14350)

9 Artikel 19 i lagdekret 6/2000.



sdrskilt elborsen!®, och mer konkret dygnshandeln, vilken utgdér ndgot mer &n
90 procent av den el som séljs pd grossistmarknaden, som behandlas i detta beslut.

RELEVANT GEOGRAFISK MARKNAD

(24) Kommissionen anser vanligen att den relevanta geografiska marknaden for

energiforsorjning pd den avreglerade marknaden inte dr storre @n det nationella
omradet.!! Detta har bekriftats ndr det giller Spanien av tva beslut som
kommissionen nyligen fattat!2, och sammanfaller med den analys som de spanska
konkurrensmyndigheterna har utfort.!3

(25) Importen till den spanska marknaden &r begrinsad (och kommer att forbli det

atminstone under en tid) pd grund av den for nidrvarande begrinsade
overforingskapaciteten. Enligt den information som finns tillgdnglig uppgar
handelskapaciteten i forbindelserna mellan Spanien och dess grannlidnder teoretiskt
sett till omkring 1900-2000 MW (1000-1100 med Frankrike, 600-650 med Portugal
och 300-350 med Marocko). Om man jamfor med den kapacitet som krdvs nir
efterfragan ar som hogst, utgdr dessa siffror ungefir 6,6 procent av denna.l4
Dessutom finns det endast ett samtidigt flode av import och export, di elen gér i
bdda riktningarna samtidigt, med Portugal. Marockos export till Spanien &r mycket
liten och Spaniens export till Frankrike sker bara under regnperioder (som under
vintern 2001). Marknadsundersokningen har dock visat att &ven om export mellan
Frankrike och Spanien dr mojlig, sker den inte da det inte finns tillrdcklig kapacitet
for ett sddant flode.

(26) Den relevanta geografiska marknaden for grossistforsdljning av el dr ddrmed det

V.

spanska fastlandet.

FORENLIGHETEN MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN

Inledning

(27) Kommissionen anser att koncentrationen, av de skél som anges nedan, kan komma

att forstirka den gemensamma dominerande stillning som for nérvarande rader pé
elgrossistmarknaden i Spanien.

10
11

12

13

14

De bilaterala avtalen utgér mindre &n 5 procent av all energi som siljs pa grossistmarknaden.

Arende IV/M-1659 - Preussen Elektra/EZH; drende IV/M.1557 - EDF/Louis Dreyfus; &rende
COMP/M.1673 - VEBA/VIAG; drende COMP/M.1803 - Electrabel/Eon; och drende COMP/M.1853 -
EDF/EnBW.

Arende COMP/M.2353 - RWE/Hidroeléctrica del Cantdbrico och #rende COMP/M.2340 -
EDP/Cajastur/Caser/Hidroeléctrica del Cantabrico.

De spanska myndigheterna anser att den geografiska avgrdnsningen for den energi som erbjuds pa
elborsen (grossistmarknaden) i fri konkurrens och efterfridgan pa densamma ar det spanska fastlandet. Nér
det giller den avgransade marknaden for elleverans till slutkonsumenterna (detaljistmarknaden) anser de
spanska myndigheterna att dven om det i princip skulle ga att begrdnsa marknaden till det nationella
omrédet &dr det relevanta geografiska omrédet regionalt eller lokalt. Enligt kommissionens undersdkningar
tycks emellertid dven detaljistmarknaden for el vara nationell. Utifran det aktuella meddelandet om
invandningar ar det dock inte nddvéandigt att ge en exakt definition av detaljistmarknaden for elenergi till
berittigade kunder eftersom analysen begrinsas till grossistmarknaden eller elborsen.

Kélla: Comisioén Nacional de La Energia.
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De anmélande parternas verksamhet pd den avreglerade delen av den spanska
elsektorn &r relativt begransad. Hidrocantabricos forsiljning under dygnshandeln pé
elborsen uppgick till [5-10]* procent under 2000 och till [5-7]* procent de fem forsta
manaderna 2001.15 EnBW offererade under 2000 endast [800-1000]* MW till
elborsen och Grupo Villar Mir offererade ingen el till den spanska
grossistmarknaden. Den el som exporteras av EDF, som gemensamt kontrollerar
EnBW, utgoér omkring [<5]* procent av forséljningen under dygnshandeln (inklusive
det langsiktiga avtalet med REE). Sammanfattningsvis ger den foreslagna
koncentrationen upphov till relativt begrdnsade horisontella dverlappningar pd den
spanska grossistmarknaden.

Den planerade koncentrationen bor dock granskas i ljuset av den sdrskilt hoga grad
koncentration som rader pa den spanska elmarknaden, och med héinsyn till dess
karaktdr av “elektrisk 6” som é&r foljden av bristfilliga forbindelser med andra
system. Det dr darfor nddvindigt att ta hinsyn till EDF:s speciella stidllning som den
storsta elexportoren till den spanska marknaden. Foretaget dr ocksd, av en rad
orsaker som behandlas nedan, den frimsta potentiella konkurrenten till de spanska
elproducenterna. EDF-RTE kontrollerar 1 sin tur de forbindelseldnkar och det
overforingssystem som méste utnyttjas for all export fran andra europeiska lander till
elmarknaden pé Iberiska halvon.

I sitt svar pa meddelandet om invdndningar anféor EnBW att detta utgar ifran
antagandet att den aktdr som ingér i den planerade koncentrationen & EnBW och
inte EDF. Enligt EnBW “tar inte denna instdllning hdnsyn till att EnBW dr ett eget
sjalvstandigt fungerande foretag som efterstrdvar egna handelspolitiska mal....
Detta dr utan tvivel relevant om gemenskapslagstifiningen om kontroll av
foretagskoncentrationer uttryckligen accepterar att ett foretag i EnBW:s position
samtidigt kan vara anmdlande part och av koncentrationen berért foretag....
Kommissionen begrdnsar sig till att bedéma koncentrationen som om den hade
initierats och skulle utforas av EDF .... Meddelandet om invdndningar visar ddrmed
bristande kdnnedom om EnBW:s situation och blandar ihop EDF:s och EnBW:s
respektive roll i koncentrationen.”

Infor dessa argument erinrar kommissionen om att den inte vid nagot tillfille under
forfarandet varit okunnig om EnBW:s roll i koncentrationen, sérskilt i dess egenskap
av anmilande part, och den har inte heller varit okunnig om EnBW:s karaktir av
sjdlvstindigt fungerande foretag. Det &r dock lampligt att komma ihdg att
kommissionen vid bedomningen av en foretagskoncentrations konkurrenspaverkan
alltid har i atanke verksamheten hos alla foretag inom samma grupp!® (i detta fall
géller det 4 ena sidan EDF och dess dotterbolag och divisioner — och dvriga foretag
som direkt eller indirekt kontrolleras av detsamma — och & andra sidan Grupo Villar
Mir, med moder- och dotterbolag) eftersom alla foretag inom en grupp utgér en enda

* De delar av denna text som star inom hakparentes och dr markerade med asterisk har skrivits om for att inte
avsloja konfidentiell information.

15 Hidrocantdbricos minskade marknadsandel under 2001 beror pa en period med mycket nederbord da
enorma mingder el producerades i vattenkraftverk. Hir skall papekas att bara 18 procent av
Hidrocantabricos produktionskapacitet kommer fran vattenkraftverk.

16

I koncentrationsférordningen definieras inte begreppet grupp pa ett abstrakt sitt, utan man forsoker

faststdlla om bolagen har rétt att styra (som nér det géller EDF 6ver EnBW) foretagets verksamhet.
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ekonomisk enhet. Dessutom kan det bekréiftas, i det fall som héir behandlas, att
EnBW:s strategi styrs av EDF, vilket kommissionen ockséd har uppgivit i ett tidigare
beslut.!”

SPANIENS ELGROSSISTMARKNAD
Den spanska marknaden kiinnetecknas av en duopolistisk dominans

De tva storsta spanska elforetagen styr prissittningen och dominerar tillsammans
grossistmarknaden

Enligt den spanska marknadsdomstolen, som nyligen granskade koncentrationerna
Endesa/Iberdrola!® och Union Eléctrica Fenosa/Hidrocantabrico!®, kdnnetecknas den
spanska elmarknaden av en duopolistisk dominans av de spanska aktorerna. Rent
konkret dr det tvd foretag som dominerar, Endesa och Iberdrola, vilka &r 2000 hade
andelar pa 47 respektive 27 procent av dygnshandeln. Under ett stort antal
tidsperioder dr deras produktion avgorande for att ticka efterfragan och de har
ddrmed mdjligheten att bestimma priserna.

De spanska myndigheternas slutsatser har bekriftats av kommissionens
undersokningsresultat, vilka visar att den tidigare beskrivna situationen i stort sett dr
densamma. Den duopolistiska dominerande stdllningen pd den spanska elmarknaden
som de spanska myndigheterna har pdvisat har inte genomgatt nagra strukturella
forandringar under de senaste ménaderna.

I synnerhet dr det de tva frimsta spanska elaktdrerna, Endesa och Iberdrola, som
fortfarande 1 hog grad kontrollerar marknaden, vilket visar sig i (1) deras respektive
procentandelar av total installerad elproduktionskapacitet, (2) deras andel av
forséljningen pa grossistmarknaden eller elborsen samt dven (3) deras mdjlighet att
faststdlla priserna pa den ndmnda elgrossistmarknaden.

Nér det gédller i forsta hand den totala installerade elproduktionskapaciteten hos
produktionsféretag i Spanien, visar tabell 1 hur Endesa och Iberdrola tillsammans
kontrollerar omkring 83 procent av denna, langt fore de andra aktdrerna, Unidn
Fenosa (12 procent) och Hidrocantébrico (5 procent).

Tabell 1: Total installerad elproduktionskapacitet20

December 1999 December 2000 Mayj 2001

17" Kommissionen angav i beslutet i irende COMP M. 1853 EDF/EnBW, att “enligt aktieiigarnas avtal
[tecknat mellan EDF och OEW]*, dr EDF den enda industripartnern medan OEW dr regional partner.
[konfidentiellt]** Medan de regionala intressena for OEW och dess vinster respekteras i tillrdckligt hog
grad, dr det inte sdrskilt troligt att OEW dr intresserat av att aktivt motsdtta sig den foretagsstrategi som
EDF viljer inom EnBW”.

18- Mal C-60/00. Arende om ekonomisk koncentration Endesa/Iberdrola.

19" Mal C-54/00. Arende om ekonomisk koncentration Union Eléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del Cantébrico.

20 Tabellen inkluderar inte den installerade effekten i det sirskilda systemet, vilken utgjorde 8 695 MW den
31 december 2000.
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[40- [40- [40-
* * *
Endesa [ 1* MW 501%% [ T* MW 501%% [ * MW 50]%%
[35- [35- [35-
* * *
Iberdrola [ "MW 401%% [ *MW 401%% [ * MW 401*%
.z [10- [10- [10-
* * *
Unién Fenosa [ 1* MW 15]% [ 1* MW 15]%% [ [* MW 1571%%
*
Hidrocantabrico IE/[%V [<101*% | [ 1* MW | [<10]*% | [ 1* MW | [<10]*%
Oviea LI pesproe | L1 | s | L1 | (<spros
g MW MW MW

Kalla: Spanska ekonomiministeriet

(36) Tabell 2 visar marknadsandelar avseende dygnshandeln under budgetaren fore de
som behandlats i de nimnda malen frdn den spanska marknadsdomstolen. Den
gemensamma andelen for Endesa och Iberdrola uppgér dven hér till mellan 74 och

78 procent.
Tabell 2: Forséljning under dygnshandeln
1999 2000 2001 (januari-mayj)
Endesa [45-50]1*% [45-50]*% [40-45]1*%
Iberdrola [25-30]*% [25-30]*% [30-35]*%

Union Fenosa

[10-151%%

[10-15]%%

[10-151%%

Hidrocantabrico [5-107*% [5-101*% [5-107*%
Ovriga [<51*% [<51*% [<51*%
Import/avtal EDF-
REE (Red Eléctrica [5-1071*% [<571*% [<51*%
de Espaiia)

Kaélla: Compaiiia Operadora del Mercado Espafiol de la Electricidad (OMEL)

(37) De tva fraimsta spanska elaktorernas marknadskontroll dessutom sirskilt genom
deras mdjlighet att sitta priserna pa grossistmarknaden. Detta visas i foljande tabell.

Tabell 3: Marknadsaktorernas forméga att faststilla priserna i férhéllande till forsald mangd energi21

Endesa/ | Iberdrola LR P
Ar Endesa | Iberdrola Al Ovriga /Ovriga SRS || Qs
Iberdrola g g Ovriga

21 Tabellen anger hur stor procentandel el i forhallande till den totala méngden el pa marknaden som har

salts till det marginalpris som varje aktor, eller tva eller fler aktérer samtidigt, har erbjudit.
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(38)

(39)

(40)

(41)

1998 | 55-60 % | 20-25 %- 0-2 % 0-2 % 0-2 % 0-2 % 15-20 %

1999 | 45-50% | 25-30% 0-2 % 0-2 % 0-2 % 0-2% 20-25 %

2000 | 40-45% | 25-30% 0-2% 0-2 % 0-2 % 0-2% 25-30 %

2001 | 40-45% | 20-25% 0-2 % 0v2 % 0-2 % 0-2% 35-40 %

Killa: OMEL

Endesas och Iberdrolas forméga att faststilla marginalpriserna pa grossistmarknaden
kan inte enbart forklaras utifrin de bada aktdorernas stora andel av den spanska
elenergiproduktionens totala installerade effekt. Vi méste dessutom vara sidrskilt
medvetna om sammansittningen av deras respektive teknikparker eller
produktionsmix. Som den spanska marknadsdomstolen har understrukit “beror
faststillandet av utbudspriset pd elborsen for de olika tidsperioderna pd
skillnaderna mellan olika produktionstekniker som anvdinds i de kraftverk som utgor
systemets installerade effekt. I allmdnhet brukar kolkraftanliggningar, pa grund av
egenskaperna i de olika produktionsteknikerna, sdtta priserna framst ndr efterfragan
dr som ldgst, medan vattenkraftverken brukar dominera ndr efterfragan dr som
hogst. Hdrigenom och pa grund av att Endesa star for omkring 57 procent av
kolproduktionen, och Iberdrola dr det klart dominerande elforetaget for
vattenkraftsproduktion, brukar dessa bdda grupper leda faststdillandet av
marknadens marginalpriser 22,

Endesa och Iberdrola dr verkligen vad som pé spanska kallas “empresas pivote”
(foretag som utgdér nav) pad den spanska grossistmarknaden. Deras kapacitet ar
atminstone lika stor som dverskottsutbudet pa marknaden, sirskilt nér efterfrdgan ar
som hogst. Detta gor att det gemensamma utbudet fran 6vriga producenter &r
otillrackligt for att ticka efterfragan och att de tva foretagen kan hdja sina priser i
forhallande till denna efterfragan utan att slis ut fran marknaden.

Dessutom finns det flera band mellan de aktiva aktérerna pa elmarknaden. Dessa
band dr bade av juridisk karaktér (gemensamt dgande av vissa kraftverk som Trillo,
deltagande i marknads- och systemoperatdrerna) och av strukturell karaktir. Sérskilt
vissa strukturella egenskaper hos marknaden gor en strategisk samordning mellan
aktérerna mojlig, till exempel att det 4 en homogen och relativt Oppen
produktmarknad, dér prisavvikelserna upptécks ndstan omedelbart.

Forutom ovan nidmnda skdl om de frimsta spanska elaktdrernas inflytande pa
marknaden dr det ocksa nodvéndigt att beakta att den spanska producentmarknaden
kan anses vara en foga konkurrensutsatt marknad pa grund av en serie hinder for
marknadsintride, exempelvis: (1) tillgangen till potentiella produktionsanlaggningar
samt vattenkraftsresurser och briannbara d&mnen, (2) anldggningskostnaderna, (3) den
nodvindiga diversifieringen av produktionsparken och sérskilt (4) den knappa
overforingskapaciteten med grannlandet Frankrike, en kapacitet som export fran

22 M4l C-54/00. Arende om ekonomisk koncentration Unién Eléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del Cantabrico.
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b)

(42)

¢)

(43)

(44)

europeiska ldnder utanfor Iberiska halvon till den spanska marknaden é&r helt
beroende av.

De mindre elproduktionsforetagen och utlindska aktorer har inte, betraktade
tillsammans, kunnat sétta priserna under storre delen av tidsperioderna

Vid sidan av Endesa och Iberdrola har dvriga spanska produktionsforetag, dvs.
Unién Fenosa och Hidrocantabrico, for de flesta tidsperioder fatt de priser som satts
av de tvd dominerande aktorerna. Som tidigare har visats (se tabell 3), har ndgon av
de tva frimsta spanska aktorerna, Endesa eller Iberdrola, faststéllt priserna till
ungefdr mellan 60 och 80 procent av de ldmnade buden. Eftersom de kvantiteter som
erbjuds till ett hogre pris dan marginalpriset inte séljs under dygnshandeln tenderar
Ovriga aktorer, som dr medvetna om att Endesas och Iberdrolas bud dr nodvéindiga
for att ticka efterfragan for praktiskt taget varje tidsperiod, att 1imna anbud till priset
0. Da vet man att all el som offereras kommer att sédljas under dygnshandeln till det
marginalpris som faststéllts pa elbdrsen (och inte till det pris som elen offererades
for). De tva storsta aktorerna kan alltsd anvdnda sin stora produktionsmix pé ett
sddant sdtt att de kan ldmna flexibla bud utifrdn prognoserna for utbud och
efterfrigan. Smd aktdrer som Unidén Fenosa och Hidrocantabrico, med en mindre
produktionsmix, har ddremot mindre mojlighet att ldmna tillrdckligt flexibla
konkurrerande bud. For dessa aktorer dr den enklaste vigen for att sidlja s& mycket
som mojligt att offerera sin produktion till priset 0 ndr de vet att Endesa och
Iberdrola kommer att kréva hogre priser.

Dessutom offererar REE, genom sitt langsiktiga avtal med EDF, el till elborsen till ett
pris som alla kiinner till. Aven under de timmar nir efterfrigan ir som ligst, da
Endesas och Iberdrolas bud eventuellt inte behdvs for att ticka hela efterfragan, men
REE:s bud behovs, vet de dvriga spanska aktorerna att de far det pris som offereras av
REE. Detta pris (omkring [<5]* cent per KW/h) ligger for ndrvarande mellan 30 och
40 procent hogre dn de genomsnittspriser som EDF offererar beréttigade kunder pa
den franska marknaden.

Trots den gemensamma dominerande stillningen som rader, paverkas prisnivan pa
den spanska marknaden av att 6kade méingder energi till lagt pris offereras pa
elborsen

Mellan november 2000 och mars 2001 ledde exceptionellt hog nederbord till en
kraftig Okning av vattenkraftsproduktionen. Genomsnittspriserna 1 Spanien foll
betydligt (mellan 30 och 40 procent jamfort med genomsnittspriserna samma period
ar 2000). Efter denna intensiva regnperiod atergick dock priserna snabbt till sin
tidigare niva.

Detta prisfall hade kunnat vara ett indicium pa att den gemensamma dominerande
stillningen  haller p& att forsvagas. Resultaten av  kommissionens
marknadsundersokning visar dock att denna situation till stor del ar strikt
konjunkturbetingad och inte pd nagot betydande sdtt &ndrar den relevanta
marknadens duopolistiska struktur, bedomningen av de tvd frimsta aktorernas
inflytande pd marknaden eller den situation de sma aktdrerna befinner sig i, dir de
accepterar de faststillda priserna.
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(45)

(46)

(47)

(48)

Vi miste beakta att en av de stora aktdrerna, Iberdrola, varit storsta producenten
under denna period och offererat el som producerats till ett lagt pris i dess
vattenkraftverk.23 Den andra aktéren med stor produktion av vattenkraft &r Endesa.?*
Det ar hédr vért att nimna att de spanska myndigheterna och vissa andra dvriga
konkurrenter anser att ett stort antal av dessa vattenkraftverk borde anvédndas for att
producera el for att litta pd dammtrycket och pa det séttet kunna bromsa
oversvimningarna. Med tanke pé& att priserna i allmédnhet faststdlls med liten
marginal i balansen mellan utbud och efterfragan, lyckades under denna arstid de tva
frimsta aktdrerna simre med sina bud for att upprétthélla ett hogt pris, eftersom de
blev tvungna att offerera stora méngder energi till priset 0 for att vara sidkra pa att
silja den. Men nidr de inte lingre behovde gora sig av med stora mingder
vattenkraftsenergi kunde de i1 sina anbud bittre kombinera denna typ av el med den
som produceras till hogre kostnader. Till f6ljd av detta har priset stigit till den
tidigare nivén.

Den beskrivna situationen ar dock, s& som har papekats ovan, helt och héllet
konjunkturbetingad, och forklaras av en helt exceptionell vattensituation.
Vattenkraftsproduktionen under perioden maj 2000 till juni 2001 gav ett historiskt
resultat dd den var 64 procent hogre @n de tolv tidigare minaderna. Enligt de spanska
myndigheternas  berdkningar &r mojligheten att denna  situation  for
vattenkraftsproduktion skall uppnds igen eller Overtrdffas endast 7 procent. Det
handlar alltsd om en mycket ovanlig och tillfillig situation som inte kan tolkas som
en strukturell fordndring av den spanska elmarknaden som paverkar de tva frimsta
aktorernas gemensamma dominerande stillning.

Hur som helst gor det laga elprisets effekt pa elbdrsens priser under den aktuella
perioden att man kan sluta sig till att leveransen av en relativt stor médngd el till
minskade kostnader innebdr att genomsnittspriserna sjunker. Eftersom den
importerade energin konkurrerar pd elborsen pd samma villkor som systemets
producerade energi, vilket forklaras nedan, kan man dra slutsatsen att en okad
elimport (till 14ga priser) till den spanska marknaden skulle medféra en liknande
sankning av prisnivan vilket i sin tur skulle tringa undan anbud med hogre priser dé
marginalpriset faststills. Detta vore sérskilt giltigt vid tidpunkter med lag eller
medelstor efterfrdgan, om den 6kade importen gjorde att Endesas och Iberdrolas
anbud inte var nddvindiga for att ticka efterfrdgan. Samma sak kan & andra sidan
sdgas om den extra energi som bjuds ut pd den spanska marknaden genom bilaterala
avtal. Detta skulle definitivt leda till en 6kad konkurrens pa den spanska marknaden
och en forsvagning av den aktuella gemensamma dominerande stillningen.

En eventuell konkurrens fran utbud till ldgre priser underléittas genom savil
Overkapacitet och vissa aktorers tekniska mix (sérskilt hos EDF med dess dverskott
fran kirnenergiproduktion) som den aktuella prisskillnaden mellan Spanien och
andra  europeiska  ldnder.  Begrinsningarna genom  den  nuvarande
overforingskapaciteten utgoér dock ett betydande hinder for att komma in pd den
spanska marknaden och underldttar uppritthéllandet och konsoliderandet av status
quo, vilket preciseras nedan.

23 Iberdrolas vattenkraftverkskapacitet utgér ungefir 50 % av dess produktionspark.
24 Endesa vattenkraftverkskapacitet utgor ungefir 36 % av dess produktionspark.
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Den (ytterst) begriansade kapaciteten av fritt tillgdnglig import genom den
fransk-spanska forbindelselinken har gynnat de spanska producenternas
gemensamma dominerande stillning

(49)

Det aktuella forhallandet i forbindelsen mellan Frankrike och Spanien

Elnitet pa Iberiska halvon dr sammankopplat med forbindelseldnkar till det franska
nitet vid grdnsen mellan l&nderna. Den nuvarande installerade kapaciteten, som i
teorin skall kunna utnyttjas kommersiellt, uppgar till maximalt 1 100 MW i riktning

Frankrike-Spanien och 1 000 MW i motsatt riktning.23

Tabell 4: Overforingskapacitet fran Frankrike till Spanien

Forbindelse med det europeiska nitet

Total fysisk kapacitet Handelskapacitet

1 ledning pa 400 KV Hernani—Cantegrit
1 ledning pa 400 KV Vic—Baixas

1 ledning pé& 220 KV Arkale-Monguerre
1 ledning pa 220 KV Biescas—Pragnere

3 826 MW (vinter) 1 100 MW (vinter)
3 194 (sommar) 1 000 MW (sommar)

(50)

Kalla: Spanska ekonomiministeriet

Overforingskapaciteten utgor ungefir 3,5 procent av den kapacitet som krivs for att
tdcka den spanska efterfrigan nir den &r som hogst. Vi maste dock vara medvetna
om att ndmnda siffror inte asyftar den “reella” handelskapaciteten, det vill sdga den
faktiskt anvéndbara, utan den ”forutsdgbara” handelskapaciteten — under till exempel
juli—augusti 2000 var den ”reella” handelskapaciteten 1 forbindelsen mellan
Frankrike och Spanien omkring 800-900 MW och i motsatt riktning 400-700 MW .26
Dessutom dr den maximala garanterade overforingskapaciteten bara 550 MW?7 i
bada riktningar. Vi maste slutligen papeka att den tillgéingliga handelskapaciteten
berdknas sjilvstindigt av aktorerna i de bada systemen och det mest restriktiva
virdet av dessa berdkningar tillimpas.

25 P4 grund av sirskilt det elektriska systemets sikerhet och den fysiska totalkapaciteten dr det bara faktiskt
anvandbart vid utbyten genom den sé kallade ”handelskapaciteten”. Handelskapaciteten mellan systemen
ar faktiskt inte summan av de transportkapaciteter som ar knutna till olika element i nétet (ledningar) som
utgdr forbindelsen, utan &r betydligt ldgre, beroende pé att driften av de sammankopplade elektriska
systemen kréver ett inforlivande av vissa funktionsvillkor och sékerhetsmarginaler. Systemoperatdren
faststéller den tillgdngliga handelskapaciteten med olika tidshorisonter, fran arsbasis till tvaveckors- och
dygnsbasis, och bestimmer med storsta precision de brukbara resurserna utifran tillgénglighet och
planering av systemets olika delar.

26 Killa: Red Eléctrica.

27 Detta innebdr att handelskapaciteten i forbindelsen i varje fall, oavsett vad som sker i systemet, aldrig
kommer att vara under 550 MW.
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Tabell 5: Handelskapacitet i forbindelsen mellan Frankrike och Spanien:
offentliggjorda marginaler 2000 och 200128

Riktning Hogst efterfragan Lagst efterfragan
Frankrike>>>>>> Spanien 750-1 100 MW 800-1 100 MW
Spanien>>>>>> Frankrike 400-700 MW 700-1 000 MW

Kalla: Spanska ekonomiministeriet

Den otillrdckliga forbindelsen med Frankrike som gor den spanska marknaden till en
“elektrisk 0” syns tydligt i kapacitetsforhallandet?® och oOverforingskapaciteten i
forhallande till nir efterfrdgan dr som hogst, vilka for Spaniens del uppgér till ett
viarde pd mindre dn 5 respektive 6,6 procent. Man kan alltsd dra slutsatsen att
importen dr extremt begridnsad beroende pd forbindelsens begrinsade
handelskapacitet. En jamforelse av installerad Overforingskapacitet mellan andra
europeiska ldnder visar att Spanien har det ldgsta procentandelen nér det géller den
kapacitet som behdvs nér efterfrigan dr som hogst.

28

Begrinsningarna i handelskapaciteten harrér fran strukturella restriktioner i systemet for kraftoverforing i

gransomradet, medan svéngningarna i handelskapacitetens vérde huvudsakligen beror pa fordndringarna i
ledningarnas viarmekapacitet (sommar/vinter). Vid bada aspekter har ocksd produktionsstrukturen i olika
perioder inflytande, liksom efterfragevirdena i omraden nira granser som i vissa fall kan komma att métta
de interna néten.

29

Kapacitetsforhallande = teoretisk internationell dverforingskapacitet/installerad effekt (ej det sérskilda

systemet).
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(52)

(33)

(54)

Tabell 6: Overforingskapacitet jimfort med nér efterfrigan dr hogst

Koefficient (%)
Land overforingskapacitet/tidpunkt
nir efterfrigan ir hogst

Schweiz 129,6 %
Osterrike 75,3 %
Belgien 30,8 %
Nederldnderna 28,7 %
Grekland 17,6 %
Frankrike 16,6 %
Tyskland 15,1 %
Portugal 13,7 %
Italien 11 %
Spanien 6,6 %

Kalla: Spanska Elkommittén (Comision Nacional de la Energia)

Utifrdn ovanstdende siffror kan gemenskapens genomsnitt uppskattas till mellan
15 procent och 20 procent.

Om vi dtergdr till Spanien s kommer 80-90 procent av importen fran de fransk-
spanska forbindelseldnkarna (vilka utgér omkring 60 procent av forbindelsens totala
forutsdgbara handelskapacitet 1 Spanien). Dessutom dr [40-60]*% av den
forutsdgbara fransk-spanska forbindelsens handelskapacitet reserverad for avtalet
mellan EDF och REE. Avtalet, som faststélldes i nionde dvergdngsbestammelsen till
lag 54/1997 (Disposicion Transitoria Novena de la Ley 54/1997), av den 27
november i elsektorn3?, beror elforsorjning for en period av 20 ar, varav ungefar tio
har passerat. Syftet med detta avtal var att trygga REE:s elforsorjning 1 Spanien.
Med beaktande av detta avtal finns det en stindig kapacitetsreserv i
forbindelselanken pa [S00-—600]* MW, vilket motsvarar [80-100]*% av den totala
garanterade handelskapaciteten. Leveranserna till elborsen genomfors ocksé till
priser som dvriga konkurrenter kanner till.

Det dr slutligen viktigt att papeka att mdttnadsnivan hos denna forbindelselédnk pa
senare tid har Overskridit ett vidrde av 90 procent, vilket innebdr att
forbindelseldnkarna anvéndes néstan helt genom Spaniens elimport.

Tabell 7: Anvéndningsgrad for handelsutbyteskapacitet

Import Export

30

BOE nr 285, 28.11.1997, s. 35097
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(55)

b)

(56)

(57)

(58)

(39)

Halvars- Medel- Medel- Procentuell Medel- Medel- Procentuell
period kapacitet | anvéndning | anvéndning | kapacitet | anvindning | anvindning
1999- 1 7316 619.2 84,64 532,1 0,0 0,00
januari/juni
1999 -
S 927,6 874.4 94,27 654,5 0,0 0,00
juli/dec.
2000- b 9494 9222 97,14 708,0 7.9 111
januari/juni
.20(.)0 A 965,9 888,4 91,97 702,6 12,9 1,84
juli/dec.
2001 -
(januari/ma 1051,9 625,6 59,47 737,6 269,2 36,49
)
Killa: OMEL
Forutom det langsiktig avtalet med REE och enligt siffrorna frén behoriga spanska
myndigheter, har EDF vanligtvis anvdnt ytterligare [200-300]* MW
overforingskapacitet. =~ Den  totala procentandelen av den  fOrutsdgbara

handelskapaciteten som EDF anvénder dr omkring [70—-80]* procent.

Moiligheter till 6kad overforingskapacitet inom den niarmaste framtiden

I borjan av 1990 beslutade EDF, som éger det franska nétet och forbindelseldnkarna
samt ansvarar for dessas funktion, att genomfora en betydande Okning av
overforingskapaciteten mellan Frankrike och Spanien. Ar 1996 hade man kommit
langt 1 planeringen av dessa projekt och fick alla nédvéndiga tillstdnd for att padborja
genomforandet.

Den planerade ledningen Aragonien—Cazaril, som ingick i projekten, skulle ge en
garanterad handelskapacitet pd omkring 1 100 MW. Efter projektens genomforande
skulle den totala forutsdgbara handelskapaciteten ha uppgatt till 2300 MW.
Emellertid beslutade den franska regeringen 1996 att bromsa det fortsatta
framskridandet av dessa projekt, av sociala skdl (lokalt motstdnd) och miljoskal
(skyddade omraden), och EDF tvingades kompensera den spanska nétets operator,
REE.

1997 skrevs ett nytt avtal. Parterna dtog sig att 6ka handelskapaciteten i forbindelsen
till ar 2006 over Pyrenéerna, frimst via en ledning Aragonien—Cazaril, for att kunna
ta den 1 bruk fore ar 2006. Enligt avtalsvillkoren skulle parterna vara ansvariga och
tvingas betala skadestdnd om utékningen av Overforingskapaciteten forsenades till
efter 1 den januari 1997 (om forseningen berodde pd dem). Om man inte skulle fa
vederborliga tillstand (det vill sdga om det skulle vara skilet till forseningen) skulle
parterna inte hallas ansvariga. Déremot skulle alternativa ledningar for forstarkning
och utdkning av befintlig kapacitet planeras. Observera att d&ven om parterna inte
skulle hallas ansvariga om man inte skulle fa de relevanta lagliga tillstdnden, innebér
inte det pa nagot sitt att ekonomiska incitament saknades for EDF. Avtalet
undertecknades av den franske producenten (vilket framgar av kommissionens
handlingar), och det handlade alltsa om ett trovérdigt dtagande.

Eftersom savidl RTE som REE erkdnner behovet att oka forbindelsen mellan
Frankrike och Spanien, har man avtalat om att forbdttra ledningen Hernani—
Cantegrit. REE forbittrar forbindelseldanken fran Vic som forenar ledningen Vic—
Baixas. Som ett resultat av dessa dtgirder och enligt information fran det spanska
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

d)

(65)

nitets operatdr, hoppas man att den forutsdgbara handelskapaciteten i forbindelsen
mellan Spanien och Frankrike fram till 2002 skall 6ka med 500 MW, och na en
forutsdgbar total kapacitet pa 1600 MW. Enligt de ataganden som gjorts av
EDF/RTE 1 avtalet fran 1997 (att uppfora ledningen Aragonien—Cazaril eller annat
alternativ pad 1 200 MW) borde séledes Gverforingskapaciteten uppnd minst 2 800
MW ar 2006.

REE och EDF-RTE har nyligen lagt fram en gemensam undersokning till sina
respektive regeringar om alternativa dragningar, dir miljoskdl och ekonomiska
aspekter utvirderas. Det slutgiltiga beslutet vintar pa att fi de bdda myndigheternas
godkinnande. EDF tycks i1 princip vara negativt instilld till en ledning Gver de
centrala Pyrenéerna (Aragonien—Cazaril), och skulle foredra en dragning 6ver Ostra
Pyrenéerna (vigen for hoghastighetstaget). Detta alternativ skiljer sig fran det som
forhandlades inledningsvis (Aragonien—Cazaril).

Béda nétoperatdrernas utforskning av alternativa dragningar bekréftar en sak som vi
kommer att ta upp ldngre fram: att EDF har ekonomiska incitament for en betydande
utokning av overforingskapaciteten mellan Frankrike och Spanien. Sokandet efter
nya strickningar ar just ett forsok att undvika att en liknande situation som 1996
upprepas. De inblandade aktdrerna har forsokt foregripa de tankbara svérigheterna
(sociala och miljomaéssiga), och forsokt precisera losningar som garanterar faktiska
mojligheter att genomfora den planerade utdkningen av dverforingskapacitet.

Den aktuella fritt disponibla kapaciteten ér for liten for att pa ett betydande sitt
paverka den spanska grossistmarknaden

Utifrén det langsiktiga avtalet mellan EDF och REE, som upptar storre delen av den
fransk-spanska forbindelseldnken, uppgar den kvarvarande teoretiskt sett disponibla
kapaciteten for importorerna till ungefdr [500-600]* MW, vilket utgor cirka [1,5—
2,57* procent av den kapacitet som krivs for att ticka den spanska efterfragan nir
den ar som hogst.

De utlindska konkurrenter som exporterar el till Spanien moter stora
tillgdnglighetshinder. De kvantiteter som importeras av andra foretag dn EDF ar
mycket sma (omkring 25 procent, frimst av Electrabel). Dessutom har [5—
10]* procent av den totala exporten fran Frankrike gatt till de traditionella spanska
aktorerna och inte till elborsen eller sjéalvstindiga utlindska aktorer. Detta innebér att
inte all elforsdljning 1 Spanien har konkurrerat med de stora aktdrernas utbud.

Som de spanska myndigheterna har pévisat under granskningen utgdr den isolering
som hirrér fran den begridnsade Overforingskapaciteten en nyckelfaktor nir det
giller den gemensamma dominerande stéllningen for de tva framsta aktorerna pa
marknaden.

Den aktuella situationen med elunderskott i s0dra och Ostra Spanien behdver inte
innebdéra att elnitet kollapsar om Overforingskapaciteten okar mellan Frankrike och
Spanien de ndrmaste aren

EnBW anfor & andra sidan att eftersom den rddande situationen med elunderskott 1
sOdra och Ostra Spanien redan tvingar REE att starta mindre effektiva anldggningar
for att undvika att elnétet kollapsar, skulle en pataglig extra leverans i norr genom en
okad overforingskapacitet med Frankrike kunna férvérra den nuvarande situationen.

17



(66)

(67)

(68)

(69)

Detta pa grund av det rddande tillstindet pa nitet och REE:s svarigheter att na
omrédden vars efterfragan inte ticks.

Vi maste dock vara medvetna om att en stor del av fOrslagen till ny
produktionskapacitet, till vilka d&ven EnBW hénvisar i sina invdndningar, skall
placeras i sddra och Ostra Spanien, vilket gor det dtminstone tveksamt att en dkad
overforingskapacitet skulle kunna fa nétet att kollapsa.3! Vi fér inte heller glomma
att ndgra av Spaniens storsta centrum for elkonsumtion ligger i norra delen av landet.

FORSTARKNING AV DEN RADANDE DOMINERANDE STALLNINGEN PA DEN SPANSKA
MARKNADEN

Sa som nedan beskrivs i1 detalj, anser kommissionen att det anmélda forfarandet
innebédr en forstirkning av den rddande duopolistiska dominerande stillningen pé
den spanska elgrossistmarknaden. Sérskilt EDF kommer att efter fusionen forlora
sina tidigare incitament till att betydligt 6ka elexporten till den spanska marknaden
efter att forst ha utdkat dverforingskapaciteten mellan Frankrike och Spanien. Detta
innebdr bade att den frimsta sjdlvstindiga mdjliga konkurrenten till de nuvarande
spanska producenterna forsvinner och att den spanska elmarknadens isolering i
forhéllande till andra europeiska elsystem utanfor Iberiska halvon befésts. Foljden
blir i bdda fall att den nuvarande gemensamma dominerande stidllningen pa den
spanska marknaden konsolideras. Den skyddas frdn eventuell konkurrens frin
aktorer i andra europeiska lidnder utanfor Iberiska halvon pa grund av det
intradeshinder som begrinsningarna i den internationella Overforingskapaciteten
utgor, begransningar som senare inte kan atgédrdas pa ett betydande sétt.

I sina respektive svar pa meddelandet om invindningar hivdar EnBW och Grupo
Villar Mir att det i enlighet med koncentrationsforordningen inte gar att forklara en
koncentration oforenlig med den gemensamma marknaden om det dr tredje parters,
andra dn de som berdrs av koncentrationen, gemensamma dominerande stidllning
som forstirks, och de stoder sig pd olika domar frdn gemenskapsdomstolarna och
dven beslut frdn kommissionen.32

Det finns dock ett prejudikat i kommissionens praxis och parterna tar upp detta i sina
inlagor, Exxon/Mobil-beslutet’3, dir man beddmde forstirkningen av en
dominerande stillning for tredje part, andra &n parterna 1 den behandlade
koncentrationen. Parterna hivdar emellertid att det i det fallet fanns olika strukturella
band mellan det foretag som berordes av koncentrationen och foretaget i
dominerande stéllning, medan Hidrocantdbrico, enligt EnBW, i den nu anmilda

31 Alltsa de nya anliggningarna i San Roque, Castellon, Escombreras osv.

32 Grupo Villar Mir hivdar siledes att i alla de fall dir kommissionen eller gemenskapsdomstolarna har
accepterat uppkomsten av en gemensam dominerande stdllning som ett giltigt kriterium for att forbjuda en
koncentration har de anmélande parterna utgjort en del av ett oligopol eller en duopol i dominerande
stillning (drendena Gencor/Lonrho, Nestlé/Perrier, Kali/Salz), och trots att kommissionen i tidigare fall
har beslutat att en koncentration skapar konkurrensproblem genom ett minskat antal aktdrer som
konkurrerar pa marknaden (Nestlé/Perrier), har aldrig stillningen pd en marknad for tredje part varit ett
kriterium for att forbjuda en anmilan. EnBW hivdar att det av artikel 8.3 och artikel 2.3 i
koncentrationsforordningen framgar att den nimnda lagtexten inte skall tillimpas pa koncentrationer vilka
(troligen) stirker en gemensam dominerande stidllning for tredje parter, andra &n de parter som berdrs av
koncentrationen.

33 Arende IV M. 1383 Exxon/Mobil.
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koncentrationen inte har nigra strukturella band eller ndgon annan typ av band med
ndgot foretag 1 duopolet.

Undersokningen, och mer konkret den information som de spanska myndigheterna
har formedlat, avsljar dock att det 1 det aktuella drendet pa samma sétt finns olika
strukturella band mellan de anmilande parterna (och EDF, som har gemensam
kontroll 6ver ett av dem) samt foretagen i duopolet i frdga. Det handlar konkret om

— gemensamma anldggningar, som Trillo,

— aktieinnehav 1 Elcogas, S.A., dir Hidrocantabrico innehar [3—5]* procent av
kapitalet, och Endesa och Iberdrola é&ger 37,93 procent respektive
11,10 procent; EDF i sin tur innehar [25-30]* procent av kapitalet,

— aktieinnehav av de fyra frimsta spanska elproducenterna i OMEL:s aktier,
med respektive 5,71 procent av kapitalet,

— aktieinnehav av de fyra fridmsta spanska elproducenterna i REE:s aktier, med
respektive 10 procent av kapitalet.

Oberoende av vad som tidigare anforts, maste vi slutligen tilldgga att tvirtemot vad
parterna hivdar, dr det inte nddvéndigt 1 forutsittningarna for en koncentration, som
innebér en forstirkning av en dominerande stillning for tredje part som inte ar del 1
koncentrationen, att den tredje parten i frdga har betydande strukturella band med de
anméilande foretagen. Parterna drar slutsatsen om detta krav utifrdn det ndmnda
beslutet Exxon/Mobil. Tvirtom tar detta beslut upp den princip enligt vilken
tillimpningen av koncentrationsforordningen utstracks till forstirkning av en
dominerande stéllning i vilken koncentrationens parter inte finns med, dock utan att
understilla den nagra villkor.3# T artikel 2.3 i koncentrationsforordningen anges att
“en koncentration som skapar eller forstdrker en sddan dominerande stdillning som
medfor att den effektiva konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller en
vdsentlig del av den patagligt skulle hdmmas skall forklaras oforenlig med den
gemensamma marknaden”. Foreskriften faststéller ett orsakssammanhang mellan
koncentrationen 1 frdga och (skapandet eller) forstirkandet av en situation av
dominans. Ingenting i den ndmnda foreskriften tilldter oss att dra slutsatsen att de
anmilande parterna nddvandigtvis sjédlva maste vara en del av denna dominerande
stdllning eller ha betydelsefulla band till tredje part i en sddan stillning. Vi kan alltsa
sluta oss till, i linje med det pévisade prejudikatet, att av texten i detta stycke
framgér att koncentrationer som kan stirka en dominerande stillning som utgor ett
hinder for en effektiv konkurrens dr oforenliga med den gemensamma marknaden,
oavsett om denna dominerande stdllning innehas av de foretag som berors av
koncentrationen, av foretag som dr strukturellt bundna till dessa eller av andra
foretag.

Slutligen anfér EnBW att det i den spanska och europeiska konkurrenslagstiftningen
finns alternativ till gemenskapskontrollen av koncentrationerna, for att agera mot

34 Punkt 225 i nimnda beslut, eller i 228 dir det bekriftas bokstavligen: The Commission considers that the
creation or reinforcement of a dominant position by a third party is not excluded from the scope of
application of Article 2(3) of the Merger Regulation, In addition, it should be borne in mind that Gasunie
[tredje parten i dominerande stillning]* is a JV in which one of the parties to the concentration has a
substantial interest” (understrykningen tillagd).
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eventuella missbruk fran medlemmarna 1 ett duopol. Emellertid infor
koncentrationsforordningen, som kommissionen tidigare har preciserat’s, ett
strukturellt kontrollsystem, inriktat pa att undvika skapandet eller starkandet av en
dominerande stillning, mer &@n ett kontrollsystem mot eventuella missbruk.

FORETAG SOM AR ETABLERADE I ANDRA MEDLEMSSTATER HAR INCITAMENT ATT
TRADA IN PA DEN SPANSKA GROSSISTMARKNADEN

Priserna pa den spanska elgrossistmarknaden dr, som ndmnts ovan, attraktiva for
aktorer som &ar etablerade i andra medlemsstater. De priser som tillimpas for
berdttigade kunder ligger faktiskt i allménhet cirka 30 procent hogre &n priserna i
andra europeiska lander som Frankrike och Tyskland.

Spanien har dock traditionellt haft en nettoimport av el. Det forklaras 1 forsta hand
av Spaniens installerade produktionskapacitet och dess sérskilda blandning av
energikillor for elproduktion (produktionsmixen). Efterfragan pa el har & andra sidan
okat avsevért under de senaste aren, 1 genomsnitt cirka 57 procent. Utbyggnaden av
elproduktionskapaciteten har inte kunnat tillgodose denna okade -efterfrigan.
Undersokningen har dessutom visat att efterfrigan kommer att fortsatta att 6ka med
over 3 procent de nirmaste aren.3¢

Spaniens radande lagstiftning gor att utlindska leverantorer kan sélja el direkt till
elborsen eller, alternativt, till berdttigade kunder, produktionsforetag eller forsiljare.
Elboérsens nuvarande utformning gor det mdjligt for intresserade aktorer att sélja el i
Spanien utan att forst erhédlla produktionskapacitet i landet.

Den marknadsunders6kning som utfordes av kommissionens tjanstemén har till fullo
bekriftat att aktorer etablerade pa andra sidan av Pyrenéerna dr intresserade av ett
intrdde pa den spanska marknaden. Undersokningen visar ocksa att aktdrerna trots
detta intresse stoter pa problem, som beror pd den bristande dverforingskapaciteten
mellan Spanien och dess grannldnder, frimst Frankrike, ndgot som kommer att
analyseras langre fram. Det dr pa sin plats att papeka att den dagliga efterfragan pé
tilldelning av &verforingskapacitet till Spanien frén de europiska foretagen utanfor
Iberiska halvon ér sju ganger storre dn den fysiska kapacitet som for nédrvarande
finns. Detta bekréftar bade aktorernas intresse som de svarigheter som uppstar pa
grund av bristen pé forbindelse.

EDF AR DEN FRAMSTA POTENTIELLA KONKURRENTEN TILL DE SPANSKA
ELPRODUKTIONSFORETAGEN

EDF ir i sin nuvarande roll som utldndsk aktor den frimsta potentiella konkurrenten
till de spanska elproduktionsforetagen. For det forsta har foretaget stor
elproduktionskapacitet 1 Frankrike. Den kdnnetecknas av laga rorliga kostnader, till
stor del beroende pa elproduktionskapaciteten fran kérnkraftsenergi. EDF har
mdjlighet att forse den spanska grossistmarknaden med energi under perioder av
medelstor och lag efterfragan. Den hér typen av elproduktionskapacitet dr sirskilt
lamplig ndr det behdvs kontinuerlig och langsiktig leverans. Foretaget har ocksa

35 Beslut Exxon/Mobbil, tidigare citerat.
36 Enligt uppgifter frin spanska Elkommittén (Comision Nacional de la Energia), forutses
energikonsumtionen i Spanien 6ka med mer dn 12 procent under fyradrsperioden 2001-2005.
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mycket betydande ekonomiska resurser, som gor att det kan konkurrera pa
elmarknader utanféor hemmamarknaden utan att behova etablera sig pa dessa.

EDF har under de senaste aren utvecklat en strategi for elexport till andra europeiska
lander. Det &r viktigt att i det hdr sammanhanget erinra om att Frankrike har en
strategisk stdllning pd den avreglerade europeiska marknaden, pa grund av landets
forbindelser med Storbritannien, Belgien, Tyskland, Schweiz och Italien. Andra
produktionsforetag, i ndgot av de ndmnda ldnderna eller utanfor deras grinser, som
vill exportera el till Spanien méste gora detta via det franska elnitet och de franska
forbindelseldnkarna, vilket forsdtter dem i en strategiskt sett mindre fordelaktig
stdllning.

For nérvarande sédljer EDF el motsvarande cirka [<5]* procent av den totala
forsdljningen pa den spanska elborsen (inklusive det langsiktiga avtalet mellan EDF
och REE), medan den totala summan av import och internationell handel stér for
cirka 5procent av den totala forsdljningen pé grossistmarknaden. Att EDF
traditionellt sett har stitt for en mycket viktig del av overforingskapaciteten mellan
Frankrike och Spanien har pa ett avgorande sidtt bidragit till ndmnda
forséljningsniva, vilket tidigare har framhéllits. Detta har bidragit till att sdkra ett
kontinuerligt elfldde till ett besténdigt pris.

Det bor slutligen framhallas att den geografiska nirheten mellan EDF:s
hemmamarknad och Spanien innebdr en betydande fordel for detta foretag. EDF har
1 det nidrmaste monopolstillning 1 Frankrike vad giller elproduktionskapacitet. P&
den franska marknaden dr det knappt mojligt for utlindska konkurrenter att kopa el
frdn EDF. De maste darfor forviarva elen 1 andra linder och foljaktligen vidta de
atgirder som kravs for eloverforing genom det franska elnétet till den fransk-spanska
gransen. S& som svaren fran konkurrenterna i den undersdkning som gjorts av
kommissionen visar, verkar det vanligen uppstd Overforingsproblem i sddra
Frankrike. Av detta skil tar RTE ofta ut avgifter, eller stockningsavgifter, fran dem
som anvander elndtet. De utldndska leverantérerna bor vara uppméarksamma pa dessa
utgifter 1 kostnadsberdkningen nir de ldgger sina anbud, vilket kan vara sirskilt
komplicerat nir leveransavtal skrivs flera manader i forvig. Déarigenom minskar den
ekonomiska genomfOrbarheten for dessa aktorers elexport. For EDF édr daremot
situationen fordelaktigare, eftersom fOretaget har en komparativ konkurrensfordel
vad géller informationstillgdng och produktionsdynamik. De kan dirigenom undvika
eller minimera stockningsavgifterna och lagga anbud till ldgre och mer forutsdgbara
priser med storre framforhallning.

FORE DEN FORESLAGNA KONCENTRATIONEN HADE EDF TYDLIGA INCITAMENT
ATT OKA SIN EXPORT TILL SPANIEN OCH DARFOR FRAMJA EN OKAD
OVERFORINGSKAPACITETEN.

EDF:s tidigare agerande bekriftar dess intresse att dka sin nérvara pd den spanska
marknaden. Av undersokningen framgar att det franska foretaget har visat otvetydiga
prov pé sin vilja att 6ka forbindelsen mellan Spanien och Frankrike, i1 syfte att
underldtta en 6kad export till Iberiska halvon. Undertecknandet av det ursprungliga
avtalet Aragonien—Cazaril bekriftar att EDF har haft som ett av sina strategiska mél
att bygga en tredje forbindelseledning mellan Spanien och Frankrike, vilket skulle
oka Overforingskapaciteten till 1200 MW. EDF bidrog ocksd med mycket
omfattande finansiella resurser och personalresurser till nimnda projekt i vart och ett
av de olika faserna — planering, ingenjorskunskap, tillstdndsforfaranden — under
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ndstan tio ars tid. Att projektet stannade av 1996 betyder inte att EDF inte har
ekonomiska intressen av en avsevért 0kad overforingskapacitet med Spanien. Dessa
intressen uppmuntras av den spanska marknadens och EDF:s karaktir samt av
foretagets stdllning pa den franska marknaden. De nidmnda anledningarna till att
projektet stannade av hade inget att gora med den franska producentens motiv, utan
det var andra faktorer som fick den franska regeringen att stoppa projektet.
Ingdendet av ett nytt avtal 1997 bekriftade slutligen EDF:s intresse av att hoja
overforingskapaciteten mellan Frankrike och Spanien avsevirt. Foretaget skulle
dérigenom kunna forbittra sin stillning pd den spanska marknaden genom en
betydande 6kning av sin export. EDF-RTE har ocksé dtagit sig att fortsitta forstiarka
ledningen Hernani—Cantegrit med 300 MW och undersoker tillsammans med REE
mojligheten att ytterligare forstdrka den med 1200 MW. Allt detta i kombination
med forstirkningen av den spanska forbindelseldnken i Vic som REE har inlett
arbete med (vilken skulle motsvara ytterligare 200 MW) skulle kunna ge en total
overforingskapacitet (under forutséttning att tillrdcklig politiskt och ekonomiskt stod
erhilles) pa mellan 3800 och 4000 MW ar 2007. Kommissionens
marknadsunders6kning har & andra sidan bekriftat att REE dr mycket intresserat av
att oka handelskapaciteten i forbindelsen mellan Frankrike och Spanien till
atminstone 6 000 MW.

I tidigare skidl har vi framhallit de incitament som aktdrer som inte dr etablerade i
Spanien har att exportera el till den spanska marknaden. Vi har ocksa visat att EDF
befinner sig i en sérskilt privilegierad situation som gor foretaget i egenskap av
utlindsk aktor till den frimsta potentiella konkurrenten till de spanska
elproduktionsforetagen.

EDF har inte bara den nddvidndiga potentialen for att kunna 6ka sin export till
Spanien utan har ocksa kraftfulla incitament for att faktiskt gora detta och darigenom
forbdttra sin stéllning pa den spanska marknaden, dven om inte den fOreslagna
koncentrationen dger rum.

For det forsta &r priset pd el hogre 1 Spanien 4n i Frankrike, samtidigt som EDF har
ett Overskott av produktionskapacitet. En jimforelse mellan de senaste &rens
prisnivéer i Spanien och Frankrike visar att de priser som erbjudits spanska kunder
med valmojlighet ofta har varit mer dn 30 procent hogre dn priserna i Frankrike.
Endast under perioder med mycket nederbord, som under de forsta manaderna ar
2001, ligger priserna i Spanien pa nivaer i nirheten av de pa den franska marknaden.
Om man dértill lagger EDF:s elproduktionsdverskott, forefaller det uppenbart att det
ar av intresse for detta foretag att 1 hog grad oka sin elexport till den spanska
marknaden.

A andra sidan kriiver EDF:s alleuropeiska strategi att det har formégan att leverera
till de internationella kunder som é&r etablerade i Spanien. Redan i beslutet
EDF/EnBW37 hdnvisade kommissionen till den foretagets strategi under de senaste
aren, vilket ger det en unik position att tillhandahélla en &dkta alleuropeisk
distribution till handels- och industrikunder. En sédan strategi bidrar bland annat till
att EDF stérker sin stdllning pa den spanska marknaden.

Med tanke pa den begrinsade dverforingskapaciteten mellan Frankrike och Spanien
1 dag, dr det uppenbart att EDF inte kan 6ka sin export till den spanska marknaden pé

37 Arende COMP/M.1853 - EDF/EnBW.
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ett betydande sétt om inte den befintliga dverforingskapaciteten dkar dessforinnan.
Aven i det nuvarande systemet for kapacitetstilldelning som gor att EDF kan
anvinda storre delen av den disponibla handelskapaciteten (runt [70-80]* procent),
kan EDF inte uppna ndgon betydande ndrvaro pd den spanska marknaden som
utldndsk aktor om inte dverforingskapaciteten mellan Frankrike och Spanien okar
namnvart.

S& som redan har framhallits har EDF tidigare visat vilja att utdka forbindelsen
mellan de bada landerna, inte bara genom att frimja en forstiarkning av de befintliga
ledningarna utan dven genom att ta med projektet Aragonien—Cazaril bland sina
strategiska mal. Och dven om det inledande arbetet med detta projekt paborjades
innan avregleringen av elmarknaden, har de incitament som rattfardigar EDF:s
strategi att oka sin verksamhet 1 Spanien som elexportor inte minskat utan snarare
okat, vilket har framhéllits 1 ett tidigare skél.

EN VASENTLIG OKNING AV EXPORTEN TILL SPANIEN EFTER DET ATT
OVERFORINGSKAPACITETEN HAR OKATS SKULLE OKA KONKURRENSEN PA DEN
SPANSKA ELMARKNADEN OCH FORSVAGA DEN RADANDE DOMINERANDE
STALLNINGEN

I och med svarigheten att bygga ut en ny produktionskapacitet i Spanien som ett
alternativ till den som kontrolleras av de fyra storsta spanska elforetagen®, &r den
frimsta vdgen att Oka konkurrensen pa den spanska oligopolmarknaden att
visentligen oka elexporten fran andra europeiska liander till den spanska marknaden.

Denna slutsats sammanfaller med resultaten av den analys som gjordes av den
spanska marknadsdomstolen i dess granskning av koncentrationen Union Eléctrica
Fenosa/Hidroeléctrica del Cantabrico: “Elproduktionens verksamhet bygger pd
mojligheten att ldmna anbud till elbérsen i fri konkurrens. Anbudsgivarna kan
erbjuda energi som hdrror fran produktionsanldggningar pd spanskt territorium
eller som producerats i utlandet och importerats. Den importerade energin
konkurrerar pa elborsen pda samma villkor som den energi som producerats i
systemet. Kort sagt, konkurrensen mot de befintliga aktérerna i det spanska systemet
kan komma inte bara fran nya producenter utan ocksd fran importorer._Pd detta sdtt
kan ocksd en konkurrenssituation snabbare inféras, eftersom man inte mdste vinta
flera dr som i fallet med de nya anldggningarna® (understrykning tillagd). Av de
skdl som den spanska marknadsdomstolen framfort kan man dra slutsatsen att
elexporten till den spanska marknaden utgoér ett fortraffligt verktyg for att oka
konkurrensen pé denna marknad. Detta motsidger pédstdendena frdn de anmélande
parterna om den Overvdrdering som enligt deras asikt gors i meddelandet om
inviandningar angaende exportens roll och i synnerhet EDF:s export.

Den bristfalliga 6verforingskapaciteten mellan Spanien och 6vriga linder 1 Europa
utanfor Iberiska halvon utgér dock for nidrvarande ett hinder for att exporten till den
spanska marknaden skall kunna spela en viktig roll i frimjandet av konkurrens pé
den spanska elmarknaden. I synnerhet den procentandel av den totala efterfragan pa

38 Mal C-60/00. Arende om ekonomisk koncentration Endesa/Iberdrola.

Mal C-54/00. Arende om ekonomisk koncentration Unién Eléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del Cantabrico.
39 Mal nr C-54/00. Arende om ekonomisk koncentration Unién Eléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del
Cantabrico.
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el 1 Spanien som tdcks av import over den spansk-franska grénsen dr bara runt 3,5—
4 procent (cirka 8 000 GWh). Detta kan dock éndras i framtiden med tanke p&d EDF:s
och andra europeiska aktorers strategiska intresse av en vésentligt 6kad export till
Spanien.

(91)  En relativt betydande okning av elexporten till Spanien skulle i1 sjdlva verket f&
patagliga effekter sdvil pa prisnivdn pa den spanska grossistmarknaden som pa den
oligopolsituation som for ndrvarande rader. De utldndska aktdrernas intrdde pa den
organiserade marknaden skulle ddrigenom underléttas, och de skulle lattare kunna
ingd direkta bilaterala avtal. Samtidigt skulle tillgdngen pd el dka pd den spanska
elmarknaden. Sammantaget skulle allt detta leda till att den spanska elmarknadens
isolering skulle minska, konkurrensen pd densamma skulle 6ka mirkbart och
elpriserna skulle sjunka.

(92) Den okade tillgdngen pa grossistmarknaden skulle inte bara leda till en relativ
minskning av de tva frimsta spanska aktorernas marknadsandelar, utan skulle ocksa
minska deras respektive mojligheter att faststélla priserna pa elbdrsen, ndgot som ar
annu viktigare. Forutsatt att exporten till den spanska grossistmarknaden bestér av el
till lagt pris (till exempel kérnkraftsenergi fran Frankrike) ersitter denna export
andra, hogre bud vid utformningen av marginalpriset och leder till stérre konkurrens
pa marknaden. Den beskrivna situationen ddr de utlindska aktdrernas forséljning
paverkar priset sa att det sédnks, antingen direkt (genom faststdllan av marginalpriset)
eller indirekt (genom att de fridmsta aktorerna tvingas ge ldgre bud) uppkommer
sjdlvklart i hogre grad nédr exportvolymen till den spanska marknaden okar.

(93) Granskningen har visat att den senaste utvecklingen pé elmarknaden bekréftar den
framlagda analysens giltighet. Sarskilt prissdnkningen pa den spanska marknaden
mellan aren 2000 och 2001 efter den Okade tillgdngen pa vattenkraft illustrerar
effekterna av att en O0kad méngd energi erbjuds péd elborsen till 14gt pris. Den
patagliga 6kningen av vattenkraften i Spanien mellan november 2000 och mars 2001
ledde till en betydande sdnkning av elpriset, och uppgick till s& mycket som
42 procent.** Om vi jamfor en ldngre period, de tvd pad varandra foljande
tolvménadersperioderna (mars 1999-mars 2000 och mars 2000—mars 2001), ledde
en Okad tillgang pa el fran vattenkraften pd 22 811 GWh till en minskning av elpriset
pa nagot mer dn 30 procent under ndmnda tidsperioder.

(94)  Okningen av eltillgdngen ir kvantitativt och kvalitativt jimforbar med den 6kning
som skulle bli resultatet av en visentligt 6kad dverforingskapacitet mellan Frankrike
och Spanien. Med tanke pa att Frankrikes export med den aktuella kapaciteten
(1 100 MW) uppgér till 8 TW/h, skulle en 6kning med ytterligare 3 000 MW, dvs. i
en situation med cirka 4 000 MW total handelskapacitet i forbindelsen, leda till en
arlig 6kning av tillgdngen pa mellan 20 och 24 TW/h. Energin som exporteras till
Spanien skulle ur kvalitetssynpunkt formodligen utgoras av el som producerats pa
anldggningar med ldgre marginalkostnader, och denna skulle darfér kunna erbjudas
den spanska marknaden till ldgre priser &n de traditionella.

(95) Utifrdn den dynamik som kunnat observeras i den senaste utvecklingen pd den
spanska marknaden, och 1 synnerhet utifrdn jamforelsen med den Okade

40 Medelpriset pa elektricitetet pa produktionsmarknaden minskade fran 7,46 pesetas/kKWh (EUR 0,04) i

mars 2000 till 4,31 pesetas (EUR 0,03) i mars 2001.
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vattenkraften kan man dra slutsatsen att en okad Overforingskapacitet med
pafoljande Okning av elexporten till Spanien avsevidrt skulle frimja en korrekt
prisbildning pa den organiserade marknaden (i synnerhet vid lag och medelstor
efterfrdgan, ndr buden fran Endesa och Iberdrola inte dr nodvéndiga for att tillgodose
efterfragan). Det skulle ocksa frimja de bilaterala avtalen, och i synnerhet ge upphov
till en betydande prissédnkning pé den spanska grossistmarknaden. Marknaden skulle
bli mer konkurrensutsatt och den dominerande duopolistiska stdllningen skulle
forsvagas. Den oOkade forbindelsen skulle slutligen innebdra en viktig
kapacitetsreserv, det vill sidga att tillgangen blir storre &n efterfrdgan, i ett elsystem
dir man handlar med en vara som inte kan lagras.

(96) Parterna anfor i sina respektive svar pd meddelandet om invindningar att denna
analys ar overdrivet forenklad. De framfor dock inte trovirdiga uppgifter som gor
det mojligt att dra slutsatsen att en Okad forbindelse inte skulle medfora en
prissdnkning péd den spanska marknaden, som i den analyserade situationen. EnBW
framfor endast att det inte finns nagot samband mellan kapacitetsforhallandena och
elpriserna. Det pastaende ar dock inte helt korrekt. Enligt de uppgifter som EnBW
sjdlvt presenterat om prisberdkningen for ar 2002, &r priserna med undantag for i
Belgien och Holland hogre i de ldnder vars nivder av Overforingskapacitet i
forhallande till efterfrigan under timmar med hogst efterfrigan ar lidgre an
15 procent (Italien, Portugal och Spanien), dn i linderna med nivaer dir de ar hogre
4n 15 procent (Tyskland, Schweiz, Frankrike och Osterrike).4!

5. KONCENTRATIONEN KAN INTE FRAMJA KONKURRENSEN OM INTE
OVERFORINGSKAPACITETEN MELLAN FRANKRIKE OCH SPANIEN OKAR

(97) I svaret pd meddelandet om invdndningar framfor de anmédlande parterna att den
analyserade koncentrationen frimjar konkurrensen gentemot Endesa och Iberdrola. I
synnerhet EnBW anfor att genom koncentrationsforfarandet “forsvagas
duopolmedlemmarnas dominerande stdllning och priskonkurrensen 6kar” framst pa
grund av att EnBW kan stddja Hidrocantabrico med sitt tekniska “know-how” och
pa grund av att Hidrocantabrico som medlem av EDF-gruppen kan fa finansiellt stod
och biéttre lanevillkor. Dirigenom kan fOretaget forviarva eller bygga fler
anlidggningar.

(98) I detta avseende vill kommissionen framhalla att sd som tidigare har visats paverkas
den spanska marknadens prisnivé av en okad tillgdng pa billig energi pa elborsen.
Det planerade dgarbytet vid en anldggning som den i Viesgo, som tillhor Endesa,
med en kapacitet motsvarande 5 procent av den nuvarande elproduktionen i Spanien
(+ 2 500 MW) medfor varken en 6kning av energi till 14gt pris pa elborsen eller en
mérkbar minskning av Endesas marknadsandel. Vi far inte heller glomma att ett
strukturellt dgarband mellan EDF och Hidrocantabrico medfor att den framsta
utlindska killan till konkurrens pd den spanska marknaden forsvinner (om inte
overforingskapaciteten okar). Dessa ytterligheter utvecklas vidare i ett senare skal.

6. EN PLANERAD OKNING AV ELPRODUKTIONSKAPACITETEN I SPANIEN MEDFOR
INTE ATT ENDESAS OCH IBERDROLAS DUOPOL UPPHOR

41 Mellan 37,5 procent (Schweiz och Osterrike i jimforelse med Spanien och Portugal) och 90 procent

(Frankrike 1 jamforelse med Italien)
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(99) Aven om det som tidigare pévisats dr riktigt att Hidrocantabricos

produktionskapacitet kan forstirkas de ndrmaste aren (sda dess stéllning pa den
spanska marknaden fOrbittras), dr det ldmpligt att komma ihag att trots det
moratorium som EnBW tar upp, vilket forbjuder duopolmedlemmarna att investera i
ny kapacitet for tillfillet*>, har de tvd foOretagen planerat att snart ta i bruk
anldggningar for ny produktion. Som exempel kan ndmnas San Roque (Endesa), med
en installerad effekt pa 400 MW som planeras tas i bruk 2002, Besés (Endesa och
Gas Natural), med en installerad effekt pa 800 MW som planeras tas i bruk 2002,
Castellon (Iberdrola, Repsol och BP), med en installerad effekt pa 800 MW som
planeras tas i bruk 2002, Castejon (Iberdrola), med en installerad effekt pa 400 MW
som planeras tas i bruk 2002 osv. Endesas och Iberdrolas produktionsandelar
forutsitts alltsd inte skilja sig visentligen mot de nuvarande under de ndrmaste aren,
atminstone inte 1 sddan utstrickning att enbart detta skulle hota det nuvarande
duopolet.

(100) De planerade nya anldggningarna ger upphov till en 6kad elproduktion pé cirka 10—

15 procent fran idag fram till ar 2005, enligt de uppgifter som kommit kommissionen
tillhanda*}, men den forutsedda Okade efterfrigan och kostnaden for den
producerade energin (som dr mycket hogre &n for energin producerad i Frankrike
och andra europeiska lidnder), gor att man inte kan vénta sig att den 6kade energin
frain de nya anldggningarna som erbjuds pa elborsen kommer att fa effekt pa
priserna* och inte heller pad Endesas och Iberdrolas féormaga att faststilla priserna.
Vi fir inte gldomma att energin fran kombikraftverk (ddr den extra energin pa
elborsen frimst kommer att produceras de ndrmaste aren) har produktionskostnader
som vida dverstiger kostnaderna for kdrnkraftsenergin som EDF producerar, och att,
vilket tidigare ndmnts, en betydande del av de nya kombikraftverken som forvéntas
tas 1 bruk fram till 2005 kommer att dgas helt eller delvis av Endesa och Iberdrola.

(101) Sa dven om den forutsedda 6kningen av produktionskapaciteten pa ett begrénsat sitt

kan forbdttra konkurrensen pa elgrossistmarknaden, i synnerhet genom av att nya
aktorer kommer in pa den spanska elgrossistmarknaden, tycks det inte medfora att
Endesa/Iberdrolas duopol upphdr. EDF:s intrdde via Hidrocantabrico, tillsammans
med ett avbrott i dkningen av Overforingskapaciteten Frankrike—Spanien, skulle i
vilket fall starka duopolet (det aktuella och det framtida).

GENOM DEN FORESLAGNA KONCENTRATIONEN FORSVINNER INCITAMENTEN FOR
EDF ATT FRAMJA EN VASENTLIG OKNING AV OVERFORINGSKAPACITETEN
MELLAN FRANKRIKE OCH SPANIEN

42

43
44

Artkel 16 i kungligt lagdekret 6/2000 anger konkret att “de elproducenter vars installerade effekt i det
ordinarie systemet pd hela Iberiska halvons territorium, vid ikrafitridandet av denna lag overskrider
den totala med 40 procent [Endesal*, inte fdr 6ka den installerade effekten under en femdrsperiod. Om
andelen av sagda installerade effekt dr ldgre dn 40 procent men hogre dn 20 procent [Iberdrolal* dr
tidsperioden tre ar”. Hidrocantabrico skulle kunna utnyttja de ndmnda begrinsningarna for att fa fler
marknadsandelar, i synnerhet som man enligt uppgifter fran spanska Elkommittén (Comision Nacional de
la Energia) forutspar att energikonsumtionen under fyradrsperioden 2001-2005 skall 6ka med cirka
12 procent totalt.

Kalla: Spanska ekonomiministeriet

I svaren pa meddelandet om invdndningar hdvdar EnBW att 7 500 MW extra produktionskapacitet borde
vara fardigt att tas i drift ar 2003. Enligt de uppgifter kommissionen har mottagit, skulle den ytterligare
kapacitet som é&r installerad och fardig att tas i drift 2003 enligt den aktuella situationen inte uppna 5 000

MW.
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(102)

(103)

(104)

(105)

EDF:s

(106)

(107)

Nér den foreslagna koncentrationen genomforts forutses EDF:s strategi for den
spanska marknaden genomga en grundldggande fordndring, med en tydlig dndring
av de medel- och langsiktiga kommersiella mélsittningarna.

EDF forviarvar en viktig elproduktionskapacitet 1 Spanien och f6ljaktliecen en
pataglig nirvaro pa den spanska elmarknaden

Genom koncentrationen forvirvar EDF gemensam kontroll éver Hidrocantébrico,
som har en produktionsandel i Spanien motsvarande cirka 5 procent av landets totala
installerade kapacitet. Hidrocantabrico har ocksé traditionellt agerat nettoforséljare
pa grossistmarknaden. Foretagets andel i forhdllande till forsdljningen under
dygnshandeln péd elborsen okade till 6ver [5-10]* procent ar 2000. Till detta bor
laggas EDF:s aktivitet som utlindsk aktor, dvs. dess export till den spanska
marknaden, som motsvarade cirka [<5]* procent av fOrsdljningen under
dygnshandeln under samma period.

EDF kommer kort sagt genom sammanslagningen, antingen i gemensam form eller
indirekt att kontrollera en energikvantitet pd den spanska marknaden p& omkring [9-
12]* procent av  forsdljningen under dygnshandeln p& den spanska
grossistmarknaden. Detta innebdr en framtridande ndrvaro pd den spanska
elmarknaden, pa en nivd som ligger ndgot under den tredje aktoren (Unioén Fenosa),
men fortfarande langt ifran de tvd dominerande aktorerna (Endesa och Iberdrola).

EDF:s stéillning pd den spanska marknaden skulle for 6vrigt kunna stirkas i
framtiden, dock i begriansad form, under forutséttning att Hidrocantabrico far storre
inflytande pd produktionsmarknaden, antingen via byggandet av nya kraftverk#s (och
genom att dra fordel av de begridnsningar som i lagen pélagts Endesa och Iberdrola
vad giller byggande av ny kapacitet) eller via forvarv av produktionskapacitet. Hur
som helst tycks inte den ndmnda utbyggnadsmarginalen leda till att EDF kan
upphéva det duopol som de tva framsta aktdrerna innehar. Dessutom forefaller det
inte, vilket beskrivs i detalj lingre fram, som att EDF har de ekonomiska och
kommersiella incitamenten att agera pa ett sitt som leder till en vésentlig sdnkning
av de nuvarande prisnivierna pa den spanska grossistmarknaden.

dgandeandel i Hidrocantabrico

Under undersdkningens gang har parterna framhallit att &ven om det utan tvivel dr sa
att EDF genom koncentrationen gemensamt kommer att kontrollera Hidrocantébrico,
ar dess dgandeandel trots allt begrinsad, eftersom EDF édger 34,5 procent av EnBW,
som 1 sin tur dger 50 procent av Ferroatlantica. Ferroatlantica dger slutligen cirka
60 procent av Hidrocantdbrico. Av detta kan man hérleda att EDF inte fir ndgon
betydande andel i Hidrocantabrico. Detta kommer att paverka de strategiska beslut
som kommissionens beslut hénvisar till.

For det forsta méste vi trycka pa att EDF kommer att kontrollera Hidrocantébrico,
om dn gemensamt och indirekt. Detta innebér att forutom de konkreta finansiella
incitamenten, gor EDF:s andel i ett foretag som verkar inom samma bransch pé en
marknad som dr mycket attraktiv for det franska foretaget, att det kan uppna en rad

45 Hidrocantabrico har fatt tillatelse att bygga en ny anliggning i Navarra, med en installerad effekt pa
400 MW.
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(108)

(109)

b)

(110)

(111)

strategiska och industriella malséttningar (aktieandelar i REE* med péf6ljande extra
information om det spanska Overforingssystemet, en stdllning som alleuropeisk
leverantor samt mojlighet att exportera till Marocko och Portugal utan att behdva
Oka den spansk-franska forbindelsen).

Undersokningen har, forutom detta inledande bekriftande, ur ett dynamiskt
perspektiv visat att EDF:s finansiella deltagande 1 Hidrocantabrico inte bara kan
komma att 6ka i en ndra framtid, utan ocksa att det d4r mycket troligt att sa sker.
Denna oOkning kan organiseras pd olika sétt och till exempel bestd 1 ett Okat
finansiellt deltagande frdn Ferroatlanticas sida i Hidrocantédbrico, eller i ett direkt
forvdrv av aktier 1 detta foretag fran EnBW eller EDF, eller till och med ett storre
ekonomiskt deltagande fran EnBW 1 Ferroatlantica eller frin EDF i EnBW. I
synnerhet betrdffande det aktiekapital 1 Hidrocantabrico som inte forvérvas av
Ferroatlantica genom den anmélda koncentrationen, &r det lampligt att papeka att
denna koncentration intréffade vid ett tillfdlle da tre offentliga bud om &vertagande
lades fram, vilka var avsedda att ta Gver kontrollen dver elforetaget (ett av dem drogs
dock senare tillbaka). Intressena hos Ovriga aktiedgare i Hidrocantdbrico skulle
déarfor kunna foridndras efter att den dgarsituation som blir resultatet av den anmélda
koncentrationen konsoliderats, vilket skulle kunna ge upphov till att EDF (direkt
eller indirekt) skulle kunna oka sitt deltagande i Hidrocantabrico. Undersokningen
har ocksd visat att EDF ocksd har starka strategiska, ekonomiska och finansiella
incitament att Oka sitt deltagande 1 Hidrocantabrico. Ett storre ekonomiskt
deltagande av EDF i Hidrocantabrico skulle innebéra en 6kad andel av vinsten fran
detta foretag, och den dkade vinstandelen skulle 6verstiga den vinst som EDF skulle
fa genom en okad overforingskapacitet.

Under alla omsténdigheter har undersdkningen visat, vilket forklaras langre fram, att
dven 1 en situation dir EDF har gemensam kontroll i Hidrocantdbrico med ett
indirekt finansiellt deltagande pa cirka 10 procent, minskar det franska foretagets
incitament att 6ka Overforingskapaciteten jaimfort med fore sammanslagningen, da
EDF inte hade produktionskapacitet i Spanien.

EDF:s stillning pd den spanska marknaden stirks betydligt utan att energiutbudet i
Spanien okar

Sa som tidigare har sagts far EDF genom koncentrationen gemensam kontroll dver
Hidrocantabrico, vars elproduktionskapacitet dr cirka 2 175 MW. Denna kapacitet
kan dock 6ka i framtiden, vilket tidigare papekats.

For att uppna en motsvarande kvantitet extra el som utlaindsk aktor, dvs. genom
export fran Frankrike, skulle EDF vara tvunget att forst uppnéd en vésentligt 6kad
overforingskapacitet mellan detta land och Spanien. Aven om den aktuella
situationen ddr EDF 1 allménhet nyttjar cirka [70-80]* procent av handelskapaciteten
i den befintliga forbindelsen skulle forbli ofordndrad, borde den nuvarande
forbindelseldnken Oka till &tminstone cirka 3 000 MW, vilket skulle medfora att den
totala handelskapaciteten 1 forbindelsen skulle uppga till 6ver 4 000 MW. Den
ndmnda siffran dr under alla omstdndigheter forsiktig, for om forbindelselédnken
skulle anvéndas i mindre grad och Hidrocantabricos kapacitet skulle utvecklas,
skulle siffran for nodvindig overforingskapacitet vara betydligt hogre.

46 Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa och Hidrocantéabrico har vart och ett 10 procent aktieandelar i REE.
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(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

En sddan 6kning av dverforingskapaciteten och ddrmed exporten till Spanien, skulle
kunna forutséttas ha viss inverkan pa priserna pa den spanska grossistmarknaden, sa
som tidigare har framforts. A andra sidan skulle en 6kad &verforingskapacitet inte
bara frdmja EDF utan ocksa andra europeiska aktorer som é&r intresserade av att
exportera till den spanska marknaden.

Genom den foreslagna koncentrationen far EDF déremot en betydande ndrvaro pd
den spanska marknaden utan att det skulle innebéra att energivolymen som erbjuds
pa elborsen skulle 6ka. Inte heller skulle den nuvarande gemensamma dominerande
stdllningen eller de aktuella hoga priserna i Spanien paverkas.

EDF forutses ha intresse av att den spanska marknaden forblir relativt isolerad, for
att nya konkurrenter inte skall kunna utmana den aktuella prisnivan

EDF upphor att vara bara utlindsk exportér och Overgar till att ha gemensam
kontroll 6ver en av aktdérerna pd den spanska marknaden. Den (gemensamma)
kontrollen Over en betydande inhemsk produktionskapacitet pa den spanska
marknaden, som blir resultatet av den foreslagna koncentrationen, i kombination
med att EDF anvénder storre delen av den befintliga dverforingskapaciteten, skulle
kunna innebira ett kvalitativ fordndring av EDF:s strategiska intressen.

EDF fOrenar alltsd sina intressen med intressena hos en aktdr som redan finns pé den
spanska marknaden och som har egen produktionskapacitet. Den sérskilda
karakteristiken hos det spanska foretagets produktionsmix (energiproduktion fran
frimst védrmekraft) forefaller vara ett ldmpligt komplement till EDF:s
(energiproduktion frimst fran kérnkraft).

I undersokningen framhalls att EDF genom sammanslagningen foljdriktigt kommer
att vara mer intresserat av att nyttja sin bekvdma stdllning pa den spanska
oligopolmarknaden och dra fordel av priserna pa elborsen som inte &r
konkurrensutsatta én att 6ka exporten till den spanska marknaden genom en 6kning
av  Overforingskapaciteten. Detta darfor att en visentlig Okning av
overforingskapaciteten med en péafdljande importokning pd elborsen medfor att
priserna pa elborsen sinks betydligt, s& som tidigare har forklarats. En sddan
prissdankning skulle pdverka Hidrocantabricos vinst (och indirekt EDF:s vinst). Med
tanke pa Hidrocantabricos produktionsmix, skulle dessa sénkta priser pa foretagets el
foljas av en relativ minskning av foretagets effektivt sédlda kvantitet, i synnerhet den
som produceras med hogre marginalkostnader. S&dana minskningar av
Hidrocantabricos sdlda kvantiteter och prissdnkningarna pé elborsen skulle definitivt
minska den vinst som EDF skulle fa fran det spanska foretaget. Undersdkningen har
visat att minskningarna inte skulle kompenseras av EDF:s 6kade export till den
spanska marknaden, eftersom den ocksa skulle séljas till det ldgre marginalpris som
blir resultatet av en storre Oppenhet pd marknaden efter en vésentlig dkning av
overforingskapaciteten.

Det ér alltsd fordelaktigt for EDF att bevara den rddande situationen, nuvarande
status quo, med hoga priser som gor att foretaget kan maximera sin vinst och tjdna in
det man investerat. EDF har pd grund av sin gemensamma kontroll 6ver EnBW ett
uppenbart intresse av att de tillgingar som forvdrvas genom koncentrationen ger
vinster som kompenserar de kostnader som orsakats av den gjorda investeringen,
vilket kan sdkerstéllas om den hdga prisnivan pa elborsen kvarstir. P4 detta vis ar
strategin som gor det mdjligt for EDF att maximera sin vinst, enligt de skdl som
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(118)

(119)

(120)

(121)

fastslagits, inte att overforingskapaciteten okar vésentligt utan att Hidrocéntabricos
elproduktion och foretagets forsdljning pa den spanska elmarknaden utvecklas nagot,
utan att hota den nuvarande prisnivan pa elborsen.

Genom att Hidrocantabricos elproduktion i Spanien 6kar behéller EDF full kontroll
over hur dess beslut paverkar kapacitetsstrukturen pa den spanska marknaden. En
okad oOverforingskapacitet skulle dock, vilket tidigare framfGrts, inte bara vara till
fordel for EDF utan dven for andra aktorer utanfor Iberiska halvon. EDF skulle
tvingas konkurrera med de andra aktorerna for att pa ett betydande sitt kunna
utnyttja den nya Overforingskapaciteten (i synnerhet om tilldelningen av denna
skulle ske via ett auktionssystem). EDF skulle definitivt, ndr det val fatt en
betydande nérvaro i Spanien, ha intresse av att det intrddeshinder som en otillrdcklig
overforingskapacitet utgor skulle finnas kvar. D& skulle andra aktorer i
medlemsstater utanfor Iberiska halvon inte ha mojlighet att 6ka exporten till den
spanska marknaden, med den f6ljd det skulle kunna innebéra for priserna pa ndmnda
marknad. Beslutet att motséga sig nimnda 0kning av forbindelsen strider inte mot
EDF:s strategiska alternativ for 6kning pa den spanska marknaden, som utgdérs av en
utvecklad produktionskapacitet hos Hidrocantabrico, s som tidigare har framforts.
Att overforingskapaciteten inte okar gor att intrddeshindren for export till Spanien
for aktorer som inte &r etablerade i landet kvarstar, nagot som alltsa inte ndmnvért
paverkar EDF:s strategiska alternativ.

I Jjuset av de faktorer som ridknats upp kan man dra slutsatsen att den bekvémaste
strategin for EDF nér koncentrationen védl genomfGrts &r att anpassa sin
handelsstrategi till de andra spanska foretagens, inom ramen for det duopol som
rader 1 dagsldget. EDF:s vinst liksom de Ovriga producenternas blir stor under
forutsittning att priserna pa elborsen forblir hoga. EDF kan ocksé i1 sin roll som
utlindsk exportor fortsdtta dra fordel av att prisnivdn &r hogre i Spanien &n i
Frankrike.

I dagens system for kapacitetstilldelning kan EDF fortfarande utnyttja mojligheten
att anvinda den storsta delen av forbindelsen for sin export till den spanska
marknaden. Aven om den dverenskomna #ndringen av tilldelningssystemet skulle
genomforas inom den ndrmsta tiden (som i princip inte paverkar de kvantiteter som
bestdms genom avtalet mellan EDF och REE), dr det logiskt att forvénta sig att EDF
kommer att fortsitta utnyttja en stor del av forbindelsen, som man kan anvinda for
att fa stora vinster av den mdngd el som exporteras till Spanien. Den nuvarande
overforingskapaciteten hindrar daremot en effektiv konkurrens fran aktorer i utlandet
fran att utvecklas pa elgrossistmarknaden i Spanien. Aktorerna ifraga, forutom EDF,
har en minimal roll p& den spanska marknaden. Om inte 6verforingskapaciteten 6kar
vésentligt under de ndrmaste dren, kommer aktdrer som inte dr etablerade i Spanien
att fortsatta att spela en marginell roll, med resultatet att de spanska aktorerna, och
nu EDF, lugnt kan fortsétta sin forsdljning pa den spanska marknaden utan att fa
effektiv konkurrens.

Det dr dérfor inte troligt att andra aktdrer som inte dr etablerade i Spanien skulle
kunna konkurrera med framgang pd den spanska marknaden, med den begrinsade
overforingskapacitet som finns, och detta dven om det nya systemet for
kapacitetstilldelning skulle ge dem storre mojlighet att anvdnda forbindelsen. Enligt
de siffror som framforts tidigare, motsvarar den disponibla handelskapaciteten i
forbindelsen mellan Frankrike och Spanien cirka [500-600]* MW (det som blir Gver
av den totala handelskapaciteten pd 1100 MW efter att man dragit ifrdn mingden 1
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(122)

(123)

(124)

(125)

det ldngsiktiga avtalet mellan EDF och REE pd [500-600]* MW). Vi méste ocksé
erinra om att det inte finns nadgon garanti for handelskapacitet i forbindelsen for
andra aktorer, eftersom den garanterade handelskapaciteten i forbindelsen reserveras
for avtalet mellan EDF och REE. Aven om man antog att tilldelningsmekanismen
dndrades sd att de utldndska leverantorerna skulle fi storre Overforingskapacitet,
skulle procentandelen for den totala summan el som skulle erbjudas pd den spanska
grossistmarknaden vara lagre dn [<5]* procent. Sddana anbud skulle pd grund av sin
ringa storlek inte kunna paverka priserna pa elborsen pa ett fruktbart sitt.

De anmélande parterna anfor i sina svar pd meddelandet om invindningar att
kommissionen inte lyckas bevisa att EDF genom kopet av Hidrocantdbrico inte
langre skulle vara motiverat att konkurrera genom import. Grupo Villar Mir anger att
“eftersom EDF bara skulle képa en mycket liten andel i Hidrocantabrico, skulle det
vara forvanande om rdntabiliteten hos aktierna i Hidrocantabrico skulle kunna
kompensera EDF for den vinst man forlorar genom att dverge mdjligheten att
importera el”. Som svar pa dessa anforanden hénvisar vi i forsta hand till foregédende
skdl, dar fragan om EDF:s (indirekta) ekonomiska deltagande 1 Hidrocantabrico
utvecklas, samtidigt som motiven till en framtida O6kning av detta deltagande
analyseras. Vi hdvdar inte vid ndgot tillfdlle att EDF skulle upphdra med sin export
till Spanien. Det vi ifragasitter d&r om EDF efter koncentrationen fortfarande skulle
ha incitamenten att frimja en vésentlig 6kning av dverforingskapaciteten som dels
kan orsaka prissiankningar pd den spanska marknaden, och dels utnyttjas av andra
aktorer 4n EDF (aktdrer som inte har egen betydande produktionskapacitet i Spanien
och darfor har andra kommersiella malsattningar).

EDF/RTE HAR EN STALLNING SOM INNEBAR ATT DE KAN HINDRA ATT
OVERFORINGSKAPACITETEN MELLAN FRANKRIKE OCH SPANIEN OKAR PA ETT
VASENTLIGT SATT

Under undersokningen har EDF och EDF/RTE framfort att utifrdin den franska
lagstiftningen dr det EDF/RTE, i egenskap av operator av elnétet i Frankrike, som
fattar beslut 1 alla &renden som syftar till att frdn den franska sidan Oka
overforingskapaciteten med Spanien. Bidda foretagen har framhallit EDF/RTE:s
ekonomiska och forvaltningsmissiga oberoende gentemot EDF och de skyldigheter
som EDF/RTE har enligt lagen géllande underhéllet av det franska ndtet. EDF skulle
definitivt inte ha nigot inflytande pé en eventuell 6kning av 6verforingskapaciteten.

EDF/RTE har forvisso fatt ansvaret att vara operator for elnitet i Frankrike, vilket
omfattar fragorna om tilldelning av och 0kning av &verforingskapaciteten mellan
Frankrike och Spanien genom en forbéattring av de befintliga ledningarna och
uppforande av nya ledningar. EDF/RTE bekriftas ha en sjalvstindig verksamhet och
forvaltningsmaéssigt oberoende och forfoga dver de resurser av olika slag som krévs
for att kunna uppfylla detta ansvar.

Det ar dock viktigt att framhalla att ur en juridisk och organisatorisk synvinkel utgdr
EDF/RTE en division inom EDF, och inte en juridisk person.*’” Dessutom utses
direktoren for EDF/RTE av den franska energiministern ur en grupp av tre
kandidater foreslagna av EDF:s ordférande. Under alla omsténdigheter, 4ven om de

47 Lag nr 2000-108, av den 10 februari 2000, foreskriver i artikel 12 foljande: "Au sein d'Electricité de

Fra

nce, le service gestionnaire du réseau public de transport d'électricité exerce ses missions..."

(understrykningen tillagd).
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(126)

(127)

VI

(128)

foreslagna dtgdrderna for att sikra EDF/RTE:s oberoende i forhéllande till EDF
accepteras, dr det fortfarande sa att bada utgor delar av en enda ekonomisk enhet, en
industrigrupp som dgs av franska staten, som kontrollerar sdvidl EDF som EDF/RTE.
Beslutsfattandet 1 grundlidggande fragor eller i andra strategiska fragor angaende
EDF/RTE:s verksamhet &r tydligt kopplat till de franska offentliga myndigheterna, 1
synnerhet energiministeriet, med forbehall for de befogenheter som Commission de
Régulation de I’Electricité (CRE), som reglerar energisektorn, innehar.

I beslut gillande forbindelser ar den franska staten ytterst ansvarig. EDF/RTE maste
med hogst tvd &rs mellanrum ldgga fram en plan for att utveckla det allminna
transportnétet till energiministeriet for godkdnnande.*® Denna plan skall godkdnnas
av ministeriet efter det att CRE har yttrats sig om den. Det &r kort sagt sa att 4garen
av EDF, den franska staten, fattar det yttersta beslutet om en Okning av
overforingskapaciteten, ett beslut som direkt pdverkar EDF:s strategiska intressen.

Det dr ingen djérv slutsats, utan att man diarmed fornekar EDF:s sjdlvstindiga
verksamhet och forvaltningsméssiga oberoende, att det inte kommer att ske nagon
vasentlig okning av Overforingskapaciteten mellan Spanien och Frankrike som
negativt skulle pdverka EDF:s intressen, och foljaktligen den franska statens
intressen, som dger nidmnda fOretag och dr den instans som fattar de slutgiltiga
besluten i frdgor om forbindelser.

ATAGANDEN SOM EDF OCH EDF-RTE FORESLAGIT

EDF/RTE och EDF har foreslagit dtaganden for att 16sa de kapacitetsproblem som
kommissionen patalat. Dessa ataganden, som har ett uttryckligt stod av den franska
regeringen, aterfinns i bilaga I och II till detta beslut. Atagandena ir i korthet
foljande:

Ataganden av EDF/RTE

(129)

(130)

EDF/RTE étar sig att vidta de atgarder och utfora de arbeten som ar nddvéndiga for
att oka handelskapaciteten i1 forbindelsen mellan Frankrike och Spanien i foljande
etapper:

— Ytterligare 300 MW genom teknisk forbattring av de befintliga ledningarna fore
slutet av 2002.

— Ytterligare 1 200 MW genom byggande av en ny ledning [..]*; denna ytterligare
kapacitet kan okas [..]*, nir den tekniska och ekonomiska genomférbarheten i
forhallande till 6kningen med den senare kvantiteten kontrollerats.

— Ytterligare 1 200 MW genom byggandet av en alternativ ledning, utveckling av
en befintlig ledning alternativt forstdrkning av de franska ledningarna,
medelfristigt, om studierna av den tekniska och ekonomiska genomférbarheten
som bor vara klara fore slutet av 2002 berittigar dessa arbeten.

Den o©kade handelskapaciteten bor ge upphov till en disponibel kapacitet
motsvarande 75 procent av tilldggsokningen under 85 procent av drets timmar.

48 Artikel 14 i lag nr 2000-108 av den 10 februari 2000.
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(132)

De tidsfrister som ndmnts kan forldingas om arbetena inte kan slutféras pa grund av
orsaker som inte EDF/RTE kan stéllas till svars for. Kommissionen vill ocksé
precisera att vad géller det tredje skedet av 6kningen av dverforingskapaciteten, med
forbehallet for att det exakta faststidllandet av ndr arbetena skall utforas kan bero pa
de genomfOrbarhetsstudier som omnémnts, har dtagandena trots detta en tidsreferens
(byggandet skall genomforas “medelfristigt”). Denna tidsgrins bor faststéllas for
varje projekt som skall genomforas (byggandet av en ny ledning, utveckling eller
forstarkning av befintliga ledningar). I enlighet med kommissionens granskning bor
det relevanta tidsperspektivet vara pa mellan fyra och atta ar efter att de nimnda
studierna har slutforts.

En eller fler oberoende parter utses att kontrollera att dessa ataganden utfors. Dessa
oberoende parter skall godkdnnas av kommissionen. Den oberoende parten maste fa
all den information och assistans frin EDF/RTE som krdvs for att den skall kunna
utfora sitt uppdrag. Den skall regelbundet rapportera om hur fullgérandet av de
nimnda atagandena fortskrider och kunna foresld kommissionen alla de medel som
anses nodvéindiga, bland dem framtagandet av genomforbarhetsstudier som
alternativ eller komplement till de som presenterats av EDF/RTE. Den oberoende
parten skall ocksa beakta all information och alla studier frén andra intresserade
parter, i synnerhet den spanska Elkommittén (Comision Nacional de la Energia) och
REE, nir den utfor sitt uppdrag.

Ataganden av EDF

(133)

(134)

(135)

I syfte att 16sa konkurrensproblemen som uppstar genom att foretaget fr kontrollen
over Hidrocantdbrico atar sig EDF att stodja en 0kad forbindelse mellan Frankrike
och Spanien och att i synnerhet stddja de ovan nimnda atagandena av EDF/RTE i de
olika etapper som tidigare beskrivits.

Av detta skél atar sig foretaget att delta i den arbetsgrupp for anvandare som skapats
av EDF-RTE och att tillfora RTE de element det forfogar dver som kan vara till
nytta for att slutfora de tekniska-ekonomiska studierna 6ver uppforandet av nya
ledningar eller andra &tgirder for att stirka forbindelsen mellan Frankrike och
Spanien.

EDF éatar sig ocksa att ekonomiskt ersitta (om detta visar sig nodviandigt) den
oberoende part eller de oberoende parter som har utsetts att kontrollera att EDF-
RTE:s dtaganden fullgors.

Utvirdering

(136)

(137)

De atgdrder som beskrivits kommer i framtiden att minska den spanska
elmarknadens isolering och vésentligen 6ka mojligheterna for aktorer etablerade
utanfér Spanien att kunna konkurrera pd denna marknad. De Okade
forbindelsenivderna kommer att mojliggora en oOkad export till den spanska
marknaden, vilket ger en positiv effekt pa prisnivderna pd elborsen och pa
duopolmedlemmarnas forméga att styra prisbildningen.

Atagandena av EDF-RTE och EDF ir foljaktligen indamalsenliga for att undvika att
Endesas och Iberdrolas dominerande stédllning forstarks. Det skulle bli f6ljden om
den aktuella bristfdlliga kapaciteten i elforbindelsen mellan Frankrike och Spanien
skulle kvarsté efter koncentrationen.

33



(138)

Vil

(139)

(140)

Slutligen vill kommissionen pépeka att i motsats till vad EDF/RTE framfor 1 sin
skrivelse (i synnerhet i dess inledande forklaring), 4&r EDF/RTE ett berort foretag i
enlighet med artikel 8.2 i koncentrationsforordningen, och dirfor i stand att anta
ataganden som syftar till att géra den anmailda koncentrationen forenlig med den
gemensamma marknaden. Detta kommer sig av, utan att padverka EDF/RTE:s
aberopade sjdlvstindighet gentemot EDF, att bada enheterna ingar i samma
foretagsgrupp som dgs av franska staten, vilket forklaras i ett tidigare skal.

SLUTSATS

I ljuset av det ovanstdende varken skapar eller stirker den fOreslagna
koncentrationen en dominerande stillning som skulle fa till foljd att den effektiva
konkurrensen skulle forhindras pa en visentlig del av den gemensamma marknaden,
under fOrutsittning att de ataganden som faststélls 1 bilagorna fullgdrs till fullo.
Darfor forklaras koncentrationen vara forenlig med den gemensamma marknaden
och med EES-avtalet i enlighet med artikel 8.2 i koncentrationsforordningen, under
forutséttning att parterna fullgor féljande ataganden:

a)  En okning av dverforingskapaciteten enligt vad som faststélls i del 2 1 bilaga
I (som kan komma att revideras av kommissionen i enlighet med stycke 4 1
bilaga I).

b) Ett uppfyllande av varje atgird som kommissionen kan krdva efter
rekommendation fran de administratdrer eller den administratér som har fétt i
uppgift att kontrollera att atagandena fullgdrs, 1 enlighet med vad som anges 1
stycke 3.9 i bilaga I.

De aspekter av atagandena som ndmns forst utgor villkor, eftersom det endast ar
genom att de fullgérs (med undantag for eventuella dndringar utifrdn vad som
faststdlls 1 stycke 4 1 bilaga I) som en strukturfordndring kan ske pé
elgrossistmarknaden i Spanien. De aspekter som sedan ndmns utgor skyldigheter,
eftersom de avser de inledningsfaser som dr nodvandiga for den strukturforandring
som efterfragas. De hénvisar till fOreskrifterna for den administrator eller de
administratérer som fatt i uppgift att overvaka att dtagandena pébdrjas (stycke 3 i
bilaga I, med undantag for det som preciseras under b) i skél 139.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Den anmilda koncentrationen, genom vilken den spanska gruppen Villar Mir och det tyska
foretaget Energie Baden-Wiirttemberg, som &dgs av det franska foretaget Electricit¢ de
France och det tyska foretaget Zweckverband Oberschwibische Elektrizititswerke,
forvarvar gemensam kontroll 6ver Hidroeléctrica del Cantabrico S.A., forklaras forenlig
med den gemensamma marknaden och med EES-avtalet, forutsatt att de ataganden som éar
samlade 1 bilaga I och II fullgdrs till fullo.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till:
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Ferroatlantica, S.L.

P° de la Castellana, 86, 7*
28046 Madrid

(Spanien)
Energie Baden-Wiittemberg AG (EnBW)

Durlacher Alle 93
D-76131 Karlsruhe

(Tyskland)

Utfardat i Bryssel den 26/09/2001

Pa kommissionens vignar
Mario Monti
Ledamot av kommissionen
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Bilaga I: Ataganden

Den fullstdndiga texten pa spanska om de dtaganden som artikel 1 hénvisar till aterfinns pa
Europakommissionens webbplats pa foljande adress:

http://europa.eu.int/comm/competition/index _sv.html
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