Entscheidung der Kommission
vom 26. September 2001

zu Erklirung der Vereinbarkeit eines Zusammenschlusses mit dem Gemeinsamen
Markt und dem EWR-Abkommen
(Sache COMP/M.2432 — Grupo Villar Mir/EnBW/Hidroeléctrica del Cantabrico)

(Nur der spanische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschatft,

gestiitzt auf das Abkommen {iber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf
Artikel 57 Absatz 2 Buchstabe a),

gestlitzt auf die Verordnung (EWR) Nr. 4064/89 des Rates vom 21. Dezember 1989 iiber
die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen!, geandert durch die Verordnung (EG)
Nr. 1310/97 des Rates?2, und insbesondere auf Artikel 8 Absatz 2,

im Hinblick auf die Entscheidung der Kommission vom 1. Juni 2001, das Verfahren in
dieser Sache einzuleiten,

nachdem den beteiligten Unternehmen die Gelegenheit gegeben wurde, sich zu den Einwidnden
der Kommission zu duf3ern,

nach  Anhérung des  Beratenden  Ausschusses fir die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen?,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

I ABL L 395 vom 30.12.1989, S. 1; Berichtigung ABI. L 257 vom 21.9.1990, S. 13.
2 ABL L 180 vom9.7.1997, S. 1.
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Am 4. April 2001  erhielt die Kommission die Anmeldung eines
Zusammenschlussvorhabens gemil Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89
(im Folgenden: , Fusionskontrollverordnung*) des Rates, mit dem die Grupo Villar
Mir und das Unternehmen Energie Baden Wiirttemberg (EnBW), das gemeinsam
von der Electricit¢ de France (EDF) und dem Zweckverband Oberschwibische
Elektrizitdtswerke (OEW) kontrolliert wird, durch ein von der Ferroatlantica S.L.
(Ferroatlantica) unterbreitetes Offentliches Ubernahmeangebot die gemeinsame
Kontrolle iiber das spanische Unternehmen Hidroeléctrica del Cantabrico S.A.
(Hidrocantabrico) erwerben. Ferroatlantica ist ein Unternehmen der Grupo Villar
Mir und wiirde nach der Durchfiihrung des Vorhabens von dieser Gruppe und von
EnBW gemeinsam kontrolliert werden.

Die Anmeldung wurde am 6. April 2001 fiir unvollstindig erklart. Am
10. April 2001 erteilten die anmeldenden Parteien die gewiinschten zusitzlichen
Auskiinfte. Zu diesem Zeitpunkt wurde die Anmeldung im Sinne von Artikel 10
Absatz 1 der Fusionskontrollverordnung vervollstindigt.

Nach der Uberpriifung der Anmeldung gelangte die Kommission zur Auffassung,
dass das angemeldete = Vorhaben unter den  Geltungsbereich  der
Fusionskontrollverordnung fallt.

Mit Schreiben vom 14. Mai 2001 setzten die spanischen Behorden die Kommission
gemil Artikel 9 der Fusionskontrollverordnung dariiber in Kenntnis, dass der
vorgeschlagene Zusammenschluss eine beherrschende Stellung zu begriinden oder
verstiarken droht, wodurch der wirksame Wettbewerb auf dem Elektrizitatsmarkt in
Spanien erheblich behindert wiirde. Gleichzeitig wiirde der Zusammenschluss den
Vertrieb und die Vermarktung auf dem Strommarkt in der Autonomen Region
Asturien beeintrdchtigen, der alle Merkmale eines gesonderten Marktes aufweist und
keinen wesentlichen Teil des Gemeinsamen Marktes ausmacht. Daher beantragten
die spanischen Behorden die Verweisung des vorgeschlagenen Zusammenschlusses
geméil Artikel 9 der Fusionskontrollverordnung.

Nach einer ersten Priifung der Sache stellte die Kommission fest, dass der
Zusammenschluss ernsthafte Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem
Gemeinsamen Markt hervorruft, da er eine beherrschende Stellung begriinden oder
verstirken kann und dadurch der wirksame Wettbewerb auf dem Gemeinsamen
Markt oder auf einem wesentlich Teil davon erheblich behindert wiirde. Daher traf
die Kommission am 1. Juni 2001 die Entscheidung, das Verfahren geméf Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe c) der Fusionskontrollverordnung einzuleiten.

Der Beratende Ausschuss erorterte den Entwurf der Entscheidung am
13. September 2001.

DIE PARTEIEN UND DAS VORHABEN

Die Grupo Villar Mir, ein Tochterunternehmen der Immobiliaria Espacio S.A., ist in
folgenden Wirtschaftszweigen tétig: Immobilien, Diingemittel, Bauindustrie,
Infrastrukturbereich und Dienstleistungskonzessionen sowie
Investitionsmanagement.

Bei der gemeinsam von EDF und OEW kontrollierten EnBW handelt es sich um ein
vertikal integriertes Stromunternehmen, das vor allem in Stromerzeugung,
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-verteilung, -vertrieb, -handel und -versorgung hauptsichlich in Siidwestdeutschland
tatig ist.

Zu den Hauptaktivitdten der staatlichen EDF gehoren die Erzeugung, Weiterleitung,
Verteilung und der An- und Verkauf von Strom in Frankreich. EDF/RTE, eine
Abteilung der EDF, betreibt das nationale Stromnetz und die Verbindungsleitungen
zu Nachbarlidndern. Uber ihre Tochter EDF International (,,EDFI*), eine Holding, ist
die EDF an Elektrizititsgesellschaften in mehreren europdischen Léndern wie
Osterreich, Italien, Schweden und dem Vereinigten Konigreich beteiligt. Dariiber
hinaus ist das Unternehmen im Bauwesen, der Wartung von Kraftwerken und
Leitungsnetzen, dem Abfallrecycling und der Stadtbeleuchtung tétig.

Ferroatlantica produziert, vertreibt und vermarktet verschiedene Metalle und im
elektrischen Lichtbogenofen produzierte Metalllegierungen sowohl im In- als auch
im Ausland und produziert Strom aus Wasserkraft. Es gehort zur Génze der Grupo
Villar Mir und wiirde bei Vollzug des Fusionsvorhabens gemeinsam von der Grupo
Villar Mir und EnBW kontrolliert werden. EnBW wiirde hierzu eine 50%ige
Beteiligung an Ferroatlantica erwerben.

Hidrocantabrico ist in der Erzeugung, Verteilung und Vermarktung von Strom tétig
und gilt derzeit als viertgroBtes spanisches Elektrizitdtsunternehmen. Andere
Tétigkeiten des Unternehmens konzentrieren sich im Wesentlichen auf den Vertrieb
und die Vermarktung von Erdgas sowie auf den Telekommunikationssektor in der
Autonomen Region Asturien.

Mit dem beabsichtigten Zusammenschluss wiirden die Grupo Villar Mir und EnBW
durch die Ubernahme von 50 % der Anteile an Ferroatlintica durch EnBW
gemeinsam die Kontrolle iiber die Hidrocantabrico erwerben, wobei Ferroatlantica
das Instrument fiir den Erwerb der angesprochenen Kontrolle sein sollte. Zu diesem
Zweck trafen die Parteien einige Vereinbarungen. Am 28. September 2000
unterbreitete Ferroatlantica mit Unterstiitzung durch EnBW ein erstes offentliches
Ubernahmeangebot fiir 25 % des Kapitals von Hidrocantabrico, das am 17. Januar
2001 von der spanischen Borsenaufsichtskommission (Comision Nacional del
Mercado de Valores; CNMW) genehmigt wurde. AnschlieBend wurden zwei weitere
offentliche Ubernahmeangebote iiber das gesamte Grundkapital von Hidrocantabrico
gemacht: eines vom Bieterkonsortium bestehend aus Caja de Ahorros de Asturias
(Cajastur), dem portugiesischen Stromunternehmen Electricidade de Portugal S.A.
(EDP), Caja de Seguros Reunidos, Compaiiia de Seguros y Reaseguros S.A. (Caser)
und das andere vom deutschen Energiekonzern RWE. In der Folge zog die RWE ihr
Angebot zuriick. Ferroatlantica, das als erstes Unternechmen ein Offentliches
Ubernahmeangebot unterbreitet hatte, inderte sein urspriingliches Angebot, erhohte
es auf 100 % des Grundkapitals und verbesserte die wirtschaftlichen Bedingungen
der vorhergegangen Angebote. Nach der Abwicklung dieses letzten Angebots hielt
das Konsortium aus Cajastur, EDP und Caser 35 % der Aktien von Hidrocantabrico,
wihrend Ferroatlantica 59,66 % des Grundkapitals erworben hatte.

DER ZUSAMMENSCHLUSS

Laut den zwischen Grupo Villar Mir und EnBW abgeschlossenen Vertrdgen wird
jedes der beiden Unternehmen einen Anteil von 50 % an Ferroatlantica (Instrument
fiir den Erwerb der Kontrolle an Hidrocantabrico) halten. Uber diese Beteiligung
werden Grupo Villar Mir und EnBW gemeinsam Hidrocantabrico kontrollieren.
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IV.
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Als  Ergebnis der verschiedenen aufeinander folgenden  offentlichen
Ubernahmeangebote ~ erwarb ~ Ferroatlantica 59,66 % der Anteile  von
Hidrocantabrico. Nach Aussagen der anmeldenden Parteien erhalten sie gemil3 der
Fassung der Statuten von Hidrocantdbrico, die aus der Hauptversammlung der
Aktiondre vom 22. Mai 2000 hervorgegangen war, aufgrund des Erwerbs einer
eindeutig mehrheitlichen Beteiligung am Grundkapital von Hidrocantdbrico nach
Unterbreitung eines offentlichen Ubernahmeangebots fiir 100 % der Anteile zu
einem Mindestpreis von 24 FEuro je Aktie die alleinige Kontrolle iiber
Hidrocantabrico. Ferroatlantica wiirde die absolute Stimmenmehrheit sowie das
Recht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungsrates zu ernennen, haben.

Hinsichtlich der Wiirdigung der gemeinsamen Kontrolle wird die vorliegende
Entscheidung auf der Grundlage der von den Parteien iibermittelten Angaben
getroffen und greift den Rechten und Pflichten, die den verschiedenen
Aktiondrsgruppen gemifl den spanischen Rechtsvorschriften zukommen koénnen,
nicht vor.

Aus diesen Griinden stellt das angemeldete Vorhaben einen Zusammenschluss im
Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b) der Fusionskontrollverordnung dar.

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

Die an dem angemeldeten Vorhaben beteiligten Unternehmen (Grupo Villar Mir,
EnBW und Hidrocantabrico) erwirtschaften gemeinsam weltweit einen Umsatz von
iiber 5 Mrd. EUR (Grupo Villar Mir: 918 Mio. EUR, EnBW: 38 Mrd. EUR# und
Hidrocantabrico: 890 Mio. EUR). Jedes einzelne Unternechmen erwirtschaftet in der
Gemeinschaft einen Umsatz von iiber 250 Mio. EUR (Grupo Villar Mir:
843 Mio. EUR, EnBW: 36 Mrd. EUR und Hidrocantabrico: 890 Mio. EUR) und
erreicht in keinem Mitgliedstaat mehr als zwei Drittel seines Umsatzes in der
gesamten  Gemeinschaft. Das  angemeldete = Vorhaben hat  demnach
Gemeinschaftsdimension.

DIE RELEVANTEN MARKTE

DIE RELEVANTEN PRODUKTMARKTE

Wie in der Entscheidung der Kommission in der Sache COMP/M.1853 —
EDF/EnBW erwihnt, sind die relevanten Produktmarkte im Elektrizitdtsmarkt unter
Bertiicksichtigung des vorherrschenden Liberalisierungsgrades abzugrenzen. Die
Versorgung von Tarifkunden mit Strom ist ein gesetzliches Monopol, das nicht dem
Wettbewerb unterliegt. Der relevante Produktmarkt ist daher im Rahmen des bereits
liberalisierten Marktsegments zu suchen.

Gemal der Definition des spanischen Kartellgerichts ,,procede delimitar el mercado
relevante de producto como la generacion de energia eléctrica que se compra y se
vende a través del pool o mercado mayorista. En este mercado concurren en
régimen de competencia, por el lado de la oferta, la energia eléctrica ofertada por
el régimen ordinario’, por el régimen especial de mas de 50 MW y la importada, y

In diesen Zahlen sind auch die Umsitze von OEW und EDF enthalten, damit der relevante Umsatz

entsprechend der Fusionskontrollverordnung berechnet wird.

4



por el lado de la demanda, los distribuidores [que venden energia a clientes a
tarifal*, los comercializadores [que venden energia a clientes cualificados]* y los
clientes cualificados. También resultard afectado el mercado de energia contratada
mediante contratos bilaterales [suscritos entre generadores y clientes cualificados]*,
en cuanto estos contratos se realizan en régimen de libre competencia.”" [ist der
relevante Produktmarkt mit der Erzeugung von Strom, der iiber das so genannte
Pool, d. h. den Grofhandelsmarkt, abgesetzt wird, gleichzusetzen. Auf diesem Markt
gibt es unter Wettbewerbsbedingungen auf der Angebotsseite den tiber das reguldre
System angebotenen Strom?, den iiber die spanische Einspeisungsregelung ,,régimen
especial“ angebotenen Strom von iiber 50 MW und den eingefiihrten Strom,
wihrend sich die Nachfrageseite aus Verteilern [die Strom an Tarifkunden
verkaufen]”,  Handelsunternehmen [die Strom an zugelassene Kunden
weiterverkaufen|* wund zugelassenen Kunden zusammensetzt. Auch der iiber
bilaterale [zwischen Stromerzeugern und zugelassenen Kunden abgeschlossene]*
Vertrdge gebundene Strommarkt wird betroffen sein, sobald diese Vertrige im
Wettbewerb durchgefiihrt werden]°. Bis 2003 ist es spanischen Stromerzeugern
untersagt, direkte Vertrage mit Handelsunternehmen abzuschlieBen (es darf lediglich
Strom im Pool oder an zugelassene Kunden verkauft werden)’. Auslédndische
Anbieter haben die Moglichkeit, Vertrdge mit spanischen Energiehidndlern
abzuschlief3en.

(20) Die zugelassenen Kunden auf dem spanischen Markt sind alle Verbraucher,
unabhingig von der Hohe ihres Verbrauchs, die mit einer Nennspannung von iiber
1 000 Volt versorgt werden.® Ab dem 1. Januar 2003 werden alle Stromverbraucher
unterschiedslos der Kategorie der zugelassenen Kunden angehoren, auch wenn bis
zum Januar 2007 weiterhin Strom auf dem Tariftkundenmarkt angeboten werden
wird.? Die zugelassenen Kunden in Spanien, die Strom auf dem liberalisierten Markt
kaufen wollen, werden drei Wahlmdglichkeiten haben: (a) liber das Pool, (b) iiber
den Abschluss von so genannten ,bilateralen Vertrigen* mit Stromerzeugern oder
ausldndischen Anbietern und (c) tlber den Abschluss von Vertrigen mit
Energiehéndlern. Der Markt der zugelassenen Kunden stellt potenziell 54 % des
Verbrauchs in Spanien dar; die Kunden, die sich fiir den Ankauf von Strom auf dem
liberalisierten Markt (d. h. direkt iiber das Pool, auf der Grundlage von bilateralen

5 Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa, Hidrocantabrico und andere kleinere Stomerzeuger.

Vertrauliche Informationen wurden gestrichen; die betreffenden Textstellen sind in eckige Klammern
gesetzt und mit einem Sternchen gekennzeichnet.

Bericht C-60/00. Dossier tiber den wirtschaftlichen Zusammenschluss Endesa/Iberdrola.

7 Artikel 21 des Real Decreto Ley 6/2000 vom 23. Juni iiber dringende wettbewerbsfordernde MaBnahmen
auf den Giiter- und Dienstleistungsmarkten (Spanischer Staatsanzeiger BOE Nr. 151 vom 21.6.2000,
S. 22440). Diese Regelung bedeutet jedoch in keiner Weise ein Verschwinden des Pools. Artikel 21 des
Real Decreto-Ley 6/2000 spricht sogar von der Moglichkeit, dass die Handelsgesellschaften (ab 2003) im
reguldren System von den staatlichen Stromerzeugern angebotenen Strom kaufen, und hilt fest, dass
dieser Strom ,,an zugelassene Kunden verkauft oder in die bestehenden Spot- oder Zukunftsmdrkte (d. h.
in das Pool) aufgenommen werden kann*.

8 Artikel 4 des Real Decreto-Ley 6/1999 vom 16. April iiber dringende Liberalisierungs- und
wettbewerbsfordernde MaBinahmen (Spanischer Staatsanzeiger BOE Nr. 92 vom 17.4.1999, S. 14350).

9 Artikel 19 des Real Decreto-Ley 6/2000.
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(22)

(23)
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Vertrdgen oder liber Energiehindler) entschlossen haben, machen jedoch 35 %-38 %
des Gesamtverbrauchs aus. Mit anderen Worten geht zwischen 62 % und 65 % des
Stroms, der auf dem GroBmarkt gekauft wird, an die Verteiler, die ihn dann an die
Tarifkunden weiterverkaufen.

Das Pool funktioniert folgendermaflen: (i) der Tages- oder Spotmarkt macht iiber
90 % des gesamten Stromabsatzes aus und wird auf dem GroBhandelsmarkt
abgewickelt. Es gibt einen einzigen Preis pro Stunde, den Grenzpreis pro Stunde; (ii)
der Terminmarkt (ungefihr 6% des gesamten auf dem GroBhandelsmarkt
abgesetzten Stroms): der Strom, der nicht auf dem Spotmarkt abgesetzt wird, kann
danach am so genannten ,,.Zukunfts- oder Terminmarkt“ verkauft werden. Die
bilateralen Vertrige wiederum machen weniger als 3 % des gesamten Absatzes auf
dem GroBhandelsmarkt aus.

Insbesondere beim Spotmarkt handelt es sich um einen ausgeglichenen Markt: die
verkaufte Energie entspricht der gekauften Energie. Die Vergiitungsanspriiche eines
jeden Anbieters werden durch Multiplikation der verkauften Energie und des
Grenzpreises berechnet, und auch die Zahlungsverpflichtungen der Kaufer werden
durch Multiplikation der durchgefiihrten Kédufe und des Grenzpreises ermittelt.
Zweck des Spotmarkts ist es, Handelsgeschifte mit Strom fiir den nichsten Tag
anhand von Verkaufs- und Kaufofferten durchzufiihren. Diese Angebote werden
dem Marktkoordinator (der spanischen Stromborse OMEL) vorgelegt und in ein
Clearingverfahren aufgenommen, das fiir den fiir die Programmierung festgelegten
Tageszyklus gilt, der dem auf den Borsentag folgenden Tag entspricht und 24
aufeinander folgende Zeitzyklen fiir die Programmierung umfasst. Der
Marktkoordinator fiihrt das Clearing der Preisangebote fiir den An- und Verkauf von
Strom mit der einfachen Clearing-Methode durch, mit der man unabhingig
voneinander den Grenzpreis und das Stromvolumen, das fiir jede Produktions- und
Erwerbseinheit pro Tagesabrechnungszyklus angepasst wird, ermittelt. Auf diese
Weise erhédlt man fiir jeden Tagesabrechnungszyklus den Grenzpreis, der dem
Stromverkaufsangebot des Betreibers des letzten Kraftwerksblocks, der zur Deckung
der Nachfrage Strom ins System einspeisen muss, entspricht.

Aufgrund der obigen Darlegungen ist im Zusammenhang mit den liberalisierten
Strommarkten in Spanien zwischen dem Strom auf dem GroBhandelsmarkt (Pool,
einschlieBlich der bilateralen Vertrdge zwischen zugelassenen Kunden und
Stromerzeugern) und dem Strom, der anschlieBend von den Energiehéndlern den
zugelassenen Kunden (Einzelhandelsmarkt) angeboten wird, zu unterscheiden. Es
wird jedoch nur der GroBhandelsmarkt, insbesondere das Poo/'® und konkret der
Spotmarkt, auf den etwas mehr als 90 % des auf dem GroBhandelsmarkt abgesetzten
Stroms entfillt, Gegenstand der im Rahmen dieser Entscheidung durchgefiihrten
Analyse sein.

RAUMLICH RELEVANTER MARKT

Ublicherweise vertritt die Kommission die Auffassung, dass der fiir die
Stromversorgung geografisch relevante Markt nicht iiber die Staatsgrenzen

10 Bilaterale Vertrige betreffen weniger als 5% des gesamten auf dem GroBhandelsmarkt abgesetzten
Stroms.



hinausgeht.!! Dies wurde im Fall Spaniens durch zwei Entscheidungen der
Kommission!? in der jiingsten Vergangenheit bestétigt und stimmt mit der durch die
spanischen Wettbewerbsbehorden durchgefiihrten Analyse!? iiberein:

(25) Stromeinfuhren nach Spanien sind aufgrund der begrenzt verfiigbaren

Verbundkapazititen derzeit (und auch in ndherer Zukunft) nur im beschrinkten
Umfang moglich. Den vorliegenden Informationen zufolge betrdgt die theoretische
kommerzielle Verbundkapazitit zwischen Spanien und dem benachbarten Ausland
ungefahr 1900 bis 2 000 MW (1 000 bis 1 100 mit Frankreich, 600 bis 650 mit
Portugal und 300 bis 350 mit Marokko). Diese Werte entsprechen ungefihr 6,6 %
der in Nachfrage-Spitzenzeiten erforderlichen Kapazitét.!4 AuBerdem ergeben sich
Uberlagerungseffekte der Import- und Exportfliisse, wenn der Strom gleichzeitig in
beide Richtungen flie3t, nur mit Portugal. Die Einfuhren von Marokko nach Spanien
sind nur gering, und Ausfuhren von Spanien nach Frankreich finden nur in
niederschlagsreichen Zeiten (wie im Winter 2001) statt. Die Marktuntersuchung hat
jedoch gezeigt, dass der Handelsaustausch zwischen Frankreich und Spanien zwar
moglich ist, aber nicht stattfindet, weil die fiir diese Stromfliisse erforderlichen
Kapazititen nicht zur Verfiigung stehen.

(26) Somit ist der geografisch relevante Markt fiir den GroBhandel mit Strom das

V.

spanische Staatsgebiet auf der Iberischen Halbinsel.

VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT

Einleitung

(27) Die Kommission vertritt die Ansicht, dass das Vorhaben aus den oben dargelegten

Griinden das bereits bestehende marktbeherrschende Duopol auf dem spanischen
GroBhandelsmarkt verstirken konnte.

(28) Die Titigkeiten der anmeldenden Parteien auf dem liberalisierten Teil des

spanischen Strommarktes sind relativ begrenzt. Der Umsatz von Hidrocantébrico auf
dem Spotmarkt im Pool betrug im Jahr 2000 [5-10]* % und wiahrend der ersten flinf

11

12

13

14

Sache IV/M-1659 — Preussen Elektra/EZH; Sache IV/M.1557 — EDF/Louis Dreyfus; Sache
COMP/M.1673 — VEBA/VIAG; Sache COMP/M.1803 — Electrabel/Eon und Sache COMP/M.1853 —
EDF/EnBW.

Sache COMP 1V/M.2353 — RWE/Hidroeléctrica del Cantabrico und Sache COMP/M.2340 -
EDP/Cajastur/Caser/Hidroeléctrica del Cantabrico.

Die spanischen Behorden sind der Ansicht, dass sich der geografisch relevante Bereich fiir den iiber das
Pool (den GroBlhandelsmarkt) im freien Wettbewerb angebotenen Strom und die Nachfrage danach auf
Spanien beschriankt. Die spanischen Behorden vertreten jedoch im Fall des auf die Stromversorgung der
Endverbraucher beschrinkten Marktes (Einzelhandelsmarkt) die Meinung, dass der relevante
geografische Markt fiir die Versorgung der Endverbraucher mit Strom regionale oder lokale Ausdehnung
hat, auch wenn der geografische Markt grundsitzlich auf das Staatsgebiet zu begrenzen wire. Eine von
der Kommission durchgefiihrte Untersuchung hat wiederum gezeigt, dass der Strom-Einzelhandelsmarkt
auch von nationaler Dimension zu sein scheint. Im Zusammenhang mit den gegenstidndlichen
Beschwerdepunkten ist jedoch eine genaue Abgrenzung von Strom-Einzelhandelsmarkt und zugelassenen
Kunden nicht erforderlich, da sich die Analyse ohnedies auf den GroBhandelsmarkt bzw. das Pool
beschrinken wird.

Quelle: Comision Nacional de la Energia (spanische Regulierungsbehorde).
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Monate von 2001 [5-7]* %!5. EnBW bot 2000 nur [800-1 000]* MW im Pool an,
und Grupo Villar Mir bot auf dem spanischen GroBhandelsmarkt keinen Strom an.
Der Strom, der von EDF, die gemeinsam mit OEW EnBW kontrolliert, ausgefiihrt
wurde, macht ungefdhr [<5]* % des Umsatzes auf dem Spotmarkt (einschlieBlich
des langfristigen Vertrags mit REE) aus. Demnach ergeben sich durch das geplante
Vorhaben horizontale Uberlagerungen auf dem spanischen GroBhandelsmarkt in
relativ beschrinktem Ausmal.

(29) Dennoch ist das angemeldete Vorhaben im Lichte der besonders hohen

Konzentration auf dem spanischen Strommarkt sowie in Hinblick auf seine
Isolierung infolge der geringen Verbundkapazititen mit anderen Systemen zu
priifen. In diesem Zusammenhang ist die Sonderstellung der EDF, die als grofBter
Importeur von Strom auf dem spanischen Markt gleichzeitig aus verschiedenen
Griinden (siehe Erlduterungen weiter unten) der groflte potenzielle Konkurrent der
spanischen Stromerzeugungsunternehmen ist, zu beriicksichtigen. Ferner ist in
Betracht zu ziehen, dass die EDF-RTE die Verbindungsleitungen und das
Ubertragungsnetz kontrolliert, iiber die alle Einfuhren auf den Strommarkt der
Iberischen Halbinsel aus anderen européischen Léndern erfolgen.

(30) In ihrer Antwort auf die Beschwerdepunkte argumentiert EnBW, dass man darin von

der Annahme ausgehe, dass der am beabsichtigten Zusammenschluss beteiligte
Akteur EnBW und nicht EDF sei. Laut EnBW bertiicksichtige diese Sichtweise nicht
die Tatsache, dass EnBW ein Unternehmen sei, das alle Funktionen einer
selbstidndigen Wirtschaftseinheit erfiille und eigene handelspolitische Ziele verfolge.
Dies treffe zweifelsohne zu, da die gemeinschaftlichen Bestimmungen {iber die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen ausdriicklich zulieBBen, dass ein
Unternehmen in der Lage von EnBW gleichzeitig anmeldende Partei und vom
Zusammenschluss betroffene Partei sein konne. Die Kommission beschridnke sich
darauf, den Zusammenschluss so zu wiirdigen, als ob er von der EDF angeregt und
ausgefiihrt worden wire. Folglich beriicksichtigen die Beschwerdepunkte ihrer
Ansicht nach nicht die aktuelle Lage der EnBW und grenzten die Rollen, die EDF
und EnBW beim Zusammenschluss spielen, nicht klar genug voneinander ab.

(31) Dazu kann die Kommission nur darauf hinweisen, dass ihr die Rolle der EnBW am

geplanten Vorhaben — sowohl ihre Stellung als anmeldende Partei als auch ihre
Eigenschaft als Vollfunktionsunternehmen — wihrend des gesamten Verfahrens
sehr wohl stets bewusst war. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die Kommission
bei der Wiirdigung der Auswirkungen von Unternehmenszusammenschliissen auf
den Wettbewerb immer von den Tatigkeiten aller zu einer Gruppe!¢ gehdrenden
Unternehmen ausgegangen ist (im gegenstindlichen Fall wéren das einerseits die
EDF, deren Tochtergesellschaften, Abteilungen sowie weitere von ihr unmittelbar
oder mittelbar kontrollierte Unternehmen und andererseits die Grupo Villar Mir, ihr
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Der Riickgang des Marktanteils von Hidrocantabrico im Jahr 2001 ist auf die besonders hohen
Niederschlagsmengen in dieser Zeit, in der grofe, in Wasserkraftwerken erzeugte Strommengen abgesetzt
wurden, zuriickzufiihren. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass nur 18% der
Erzeugungskapazitit von Hidrocantdbrico auf Wasserkraftwerke entfallt.

Die Fusionskontrollverordnung definiert den Begriff der Gruppe nicht abstrakt, sondern versucht
festzustellen, ob die Gesellschaften das Recht haben, die Tatigkeiten des Unternehmens zu lenken (wie im
Fall der EDF gegeniiber EnBW).



Stammhaus sowie ihre Tochtergesellschaften), zumal alle Unternehmen einer
Gruppe eine wirtschaftliche Einheit bilden. Im gegenstdndlichen Fall kann man
jedenfalls feststellen, dass die Unternehmensstrategie der EnBW von der EDF
bestimmt wird, wie die Kommission bereits in eine fritheren Entscheidung!?
festhalten konnte.

DER SPANISCHE GROSSHANDELSMARKT FUR STROM

Der spanische Elektrizitiitsmarkt ist von einem marktbeherrschenden Duopol
gepragt

Die beiden grofiten spanischen Stromunternehmen diktieren die Preise und
beherrschen zusammen den Grofhandelsmarkt.

(32) Laut dem spanischen Kartellgericht, das vor kurzem die Aktivititen von

Endesa/Iberdrola!® und Union Eléctrica Fenosa/Hidrocantabrico!® untersuchte, wird
der spanische Elektrizititsmarkt durch die duopolistische Stellung der spanischen
Akteure beherrscht. Konkret gibt es zwei marktbeherrschende Unternehmen, Endesa
und Iberdrola, die im Jahr 2000 Marktanteile von 47 % bzw. 27 % auf dem
Spotmarkt hielten. Das bedeutet, dass ihre Produktion wihrend einer hohen Anzahl
von Zeitzyklen flir die Deckung der Nachfrage unerlésslich ist und sie daher in der
Lage sind, die Preise vorzugeben.

(33) Die Schlussfolgerungen der spanischen Behorden wurden durch die

Priifungsergebnisse der Kommission bestdtigt, die nachweisen konnte, dass die oben
beschriebene Situation im Wesentlichen weiterhin unverdndert vorliegt. In den
letzten Monaten kam es auch zu keinen strukturellen Verdnderungen, die die von
den spanischen Behorden festgestellte duopolistische Beherrschung des spanischen
Strommarkts wesentlich gedndert hétten.

(34) Die beiden groBiten spanischen Stromunternehmen, Endesa und Iberdrola, verfiigen

weiterhin iiber eine erhebliche Marktmacht, die sich sowohl durch 1) ihre jeweiligen
Anteile an der gesamten installierten Stromerzeugungskapazitdt als auch 2) ihre
Beteiligungen am Umsatz auf dem GroBhandelsmarkt oder Pool und 3) ihre
Fahigkeit, die Preise auf diesem Strom-GroBhandelsmarkt zu diktieren, duf3ert.

(35) Dies bedeutet zunidchst, wie Tabelle 1 anhand der gesamten installierten

Stromproduktionskapazitit der in Spanien niedergelassenen
Stromerzeugungsunternechmen veranschaulicht, dass Endesa und Iberdrola

17
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Die Kommission stellt in der Entscheidung zur Sache COMP/M.1853 — EDF/EnBW Folgendes fest:
,»Gemdf3 der [zwischen EDF und OEW abgeschlossenen]* Aktiondrsvereinbarung ist EDF allerdings der
einzige Industriepartner, wdihrend OEW die Rolle des regionalen Partners iibernehmen wird.
[vertraulich]**. Solange die regionalen und wirtschaftlichen Interessen von OEW hinreichend respektiert

werden, scheint es eher unwahrscheinlich, dass OEW sich aktiv gegen die Unternehmensstrategie wehren
wird, die EDF bei EnBW zu verfolgen gedenkt.

Bericht C-60/00. Dossier tiber den wirtschaftlichen Zusammenschluss Endesa/Iberdrola.

Bericht C-54/00. Dossier tiber den wirtschaftlichen Zusammenschluss Unidén Eléctrica
Fenosa/Hidroeléctrica del Cantébrico.



zusammen ungefdhr 83 % dieser Kapazitidt kontrollieren, mit groBem Abstand
gefolgt von Unidn Fenosa (12 %) und Hidrocantabrico (5 %).

Tabelle 1: Gesamte installierte Stromerzeugungskapazitéitzo

Dezember 1999 Dezember 2000 Mai 2001
[.]* [40- [.]* [40- [.]* [40-
Dage MW | 501"% | MW | 507*% | MW | 501%%
[.]* [35- [.]* [35- [.]* 35-
Iberdrola MW | 40]*% | MW | 40]*% MW | 401*%
g [.]* [10- [.]* [10- [.]* [10-
AT G MW 151%% MW 15]%% MW 151%%
Hidrocantébrico L2 oo | B | ioproe | BT | <i0p%
MW MW MW
[..]* [..]* [..]*
ol | e | L [<sp% | [<5]*%

Quelle: Spanisches Ministerium fiir Wirtschaft
(36) Tabelle 2 hingegen zeigt die Marktanteile in Bezug auf die Umsétze auf dem
Spotmarkt fiir die Geschéiftsjahre, die auf die in den genannten Berichten des
spanischen Kartellgerichts analysierten Jahre folgten. Auch hier erreichen die
Anteile von Endesa und Iberdrola zusammen 74 % bis 78 % des gesamten Marktes.

Tabelle 2: Umsitze auf dem Spotmarkt

1999 2000 2001 (Januar-Mai)
Endesa [45-501*% [45-501*% [40-451*%
Iberdrola [25-30]*% [25-301*% [30-35]*%

Union Fenosa

[10-15]%%

[10-15]%%

[10-15]%%

Eléctrica de Espaiia)

Hidrocantabrico [5-101*% [5-10]*% [5-101*%
Andere [<51*% [<571*% [<51*%
Einfuhren/Vertrag
EDF-REE (Red [5-10]*% [<5T*% [<51*%

20 Die Tabelle enthilt nicht die installierte Kapazitit des ,,régimen especial“, die am 31. Dezember 2000
8 695 MW betrug.
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(37)

Tabelle 3: Moglichkeiten der Preisfestlegung durch die Marktakteure im Verhéltnis zu den abgesetzten

(38)

Quelle: Compafiia Operadora del Mercado Espaiiol de la Electricidad (OMEL)

Die Marktmacht der beiden wichtigsten spanischen Stromunternehmen zeigt sich
aulerdem durch ihre Moglichkeiten, die Preise auf dem GroBhandelsmarkt zu

diktieren. Dies wird in der folgenden Tabelle veranschaulicht.

Strommengenﬂ
Endesa/
Jahr Endesa Iberdrola [Eistseny lonitsiey | el Iberdrola Rest
Iberdrola Rest /Rest
/Rest
1998 55-60 % 20-25 % 0-2 % 0-2 % 0-2 % 0-2 % 15-20 %
1999 45-50 % 25-30 % 0-2 % 0-2 % 0-2 % 0-2 % 20-25 %
2000 40-45 % 25-30 % 0-2 % 0-2 % 0-2 % 0-2 % 25-30 %
2001 40-45 % 20-25 % 0-2 % 0-2 % 0-2 % 0-2 % 35-40 %

Quelle: OMEL

Dass Endesa und Iberdrola in der Lage sind, die Grenzpreise auf dem
GroBhandelsmarkt vorzugeben, ldsst sich nicht nur auf die grofe installierte
Stromerzeugungsleistung dieser beiden Unternehmen zuriickfiihren. In diesem
Zusammenhang sind auch die Zusammensetzung ihrer Kraftwerksparks bzw. ihr
jeweiliger  Stromerzeugungsmix zu Dberiicksichtigen. Wie das spanische
Kartellgericht betonte, ,,la fijacion de precios de oferta en el pool para los distintos
periodos horarios esta condicionada en gran medida por las diferencias entre las
distintas tecnologias de generacion utilizadas por las centrales que conforman la
potencia instalada del sistema. En general, y como consecuencia de las
caracteristicas de estas distintas tecnologias de produccion, las centrales de carbon
suelen fijar precios predominantemente en los periodos de horas valle de la
demanda, en tanto que las centrales hidroeléctricas de regulacion suelen dominar
en las horas punta. En consecuencia, y dado que Endesa proporciona en torno al
57% de la generacion con carbon, e Iberdrola es claramente la empresa eléctrica
dominante en generacion hidraulica regulable, ambos grupos suelen liderar la
fijacion de precios marginales en el mercado.” (hdngt die Festlegung des fiir die
verschiedenen Zeitzyklen im Pool angebotenen Preises erheblich von den
Unterschieden zwischen den verschiedenen, von den Kraftwerken eingesetzten
Stromerzeugungstechnologien, die die installierte Leistung des Systems bilden, ab.
Aufgrund der Merkmale dieser unterschiedlichen Erzeugungstechnologien geben die
Kohlekraftwerke im Allgemeinen die Preise vorwiegend in Schwachlastzeiten vor,
wihrend die Wasserkrafiwerke sie in Spitzenzeiten der Nachfrage diktieren.

21 Die Tabelle gibt die Strommenge im Verhiltnis zur gesamten auf dem Markt verfiigbaren Elektrizitit an,
die von jedem einzelnen Akteur oder gleichzeitig von zwei oder mehr Akteuren zu dem, dem
Preisangebot entsprechenden Grenzpreis verkauft wurde.
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(39)

(40)

(41)

b)

(42)

Nachdem Endesa ungefihr 57 % des Stroms aus Kohle erzeugt und Iberdrola
eindeutig das wichtigste Elektrizitdtsunternehmen im Bereich der Wasserkraft ist,
beherrschen folglich diese beiden Unternehmensgruppen fiir gewohnlich die
Festlegung der Grenzpreise auf dem Markt)?2.

Endesa und Iberdrola spielen auf dem spanischen Grohandelsmarkt tatsidchlich eine
bestimmende Rolle. Thre Kapazitit ist insbesondere zu Nachfrage-Spitzenzeiten
mindestens so grofl wie das iiberschiissige Angebot auf dem Markt. Dies hat zur
Folge, dass das gesamte Angebot der iibrigen Erzeuger zusammengenommen nicht
zur Deckung der Nachfrage ausreicht und die filhrenden Unternehmen ihre Preise in
Reaktion auf die Nachfrage jederzeit erh6hen kdnnen, ohne vom Markt verdréngt zu
werden.

AuBlerdem gibt es zwischen den auf dem Strommarkt aktiven Unternehmen
verschiedene Verbindungen, die sowohl rechtlicher (Miteigentum bei einigen
Kraftwerken wie Trillo, Beteiligung an den Marktkoordinatoren und
Systembetreibern) als auch struktureller Natur sind. Insbesondere ermdglichen
verschiedene strukturelle Merkmale des Marktes, wie die Tatsache, dass es sich um
einen homogenen und relativ transparenten Produktmarkt handelt, auf dem
Preisabweichungen nahezu unmittelbar festgestellt werden konnen, die strategische
Koordinierung zwischen den Unternehmen.

SchlieBlich ist es in Zusammenhang mit den oben erwihnten Uberlegungen zur
Marktmacht der beiden wichtigsten spanischen Stromunternehmen notwendig, auch
zu beriicksichtigen, dass der spanische Stromerzeugungsmarkt als ein kaum
umkédmpfter Markt bezeichnet werden kann, da es eine Reihe von Eintrittsbarrieren
gibt wie: (1) Zugang zu moglichen Produktionsanlagen sowie zu Wasserkraft- und
Brennstoffreserven, (2) Installationskosten, (3) erforderliche Diversifizierung des
Kraftwerksparks und insbesondere (4) geringe Verbundkapazitit mit dem
Nachbarland Frankreich, von der die Einfuhren aus anderen europiischen Léndern
auBerhalb der Halbinsel nach Spanien gezwungenermallen abhidngen.

Die kleineren Stromerzeuger und ausldndischen Anbieter zusammen waren bisher
nicht in der Lage, die Preise fiir den Grofteil der Zeitzyklen vorzugeben.

Die iibrigen spanischen Stromerzeuger neben Endesa und Iberdrola, d. h. Unién
Fenosa und Hidrocantabrico, haben fiir den Grofteil der Zeitzyklen die Preise von
den beiden beherrschenden Unternehmen vorgegeben bekommen. Wie bereits
dargelegt (siche Tabelle 3), hat eines der beiden wichtigsten spanischen
Stromunternehmen, Endesa oder Iberdrola, die Festlegung der Preise bei ca. 60 %
bis 80 % der vorgelegten Angebote bestimmt. Nachdem die iiber dem Grenzpreis
angebotenen Mengen nicht auf dem Spotmarkt verkauft werden, tendieren die
tibrigen Akteure im Wissen, dass die Angebote von Endesa und Iberdrola zur
Deckung der Nachfrage in allen Zeitzyklen erforderlich sind, dazu, zum Nullpreis
anzubieten, da sie wissen, dass der gesamte von ihnen angebotene Strom auf dem
Spotmarkt zum Grenzpreis verkauft wird, der im Pool festgelegt wurde (und nicht
zum Preis, zu dem er angeboten wurde). Daher konnen die beiden groBen
Unternehmen ihren breiten Stromerzeugungsmix so verwenden, dass sie flexible

22 Bericht C-54/00. Dossier iiber den wirtschaftlichen Zusammenschluss Unién  Eléctrica
Fenosa/Hidroeléctrica del Cantébrico.
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(43)

(44)

(45)

Angebote je nach Angebots- und Nachfrageprognosen vorlegen konnen. Kleinere
Anbieter mit einem beschrinkten Erzeugungsmix, wie Uniéon Fenosa und
Hidrocantabrico, haben hingegen weniger Moglichkeiten, wettbewerbsfiahige und
ausreichend flexible Angebote zu unterbreiten. Fiir diese Unternehmen stellt die
Option, ihre Produktion zum Nullpreis anzubieten, wenn sie wissen, dass Endesa
und Iberdrola hohe Preise fordern werden, den einfachsten Weg dar, um die
groBBtmogliche Strommenge zu verkaufen.

AulBlerdem bietet die REE aufgrund ihres langfristigen Vertrags mit EDF dem Pool
Strom zu Preisen an, die allen bekannt sind. Somit kénnen auch in so genannten
Schwachlastzeiten, in denen die Angebote von Endesa und Iberdrola nicht
erforderlich sind, um die gesamte Nachfrage abzudecken, und wenn das Angebot
von REE doch notwendig ist, die iibrigen spanischen Anbieter die Gewissheit haben,
den von REE angebotenen Preis garantiert zu bekommen. Dieser Preis (ungefdhr
[<5]* Euro-Cents pro kWh) ist derzeit um 30 % bis 40 % teurer als der
durchschnittlichen Preis, zu dem EDF den zugelassenen Kunden auf dem
franzosischen Markt Strom anbietet.

Trotz der bestehenden duopolistischen Marktbeherrschung sank das Preisniveau
auf dem spanischen Markt durch zusétzliches Angebot von Billigstrom im Pool.

Zwischen November 2000 und Mérz 2001 stieg die Menge des aus Wasserkraft
erzeugten  Stroms aufgrund heftiger Niederschlige  betrdchtlich. Die
Durchschnittspreise verringerten sich erheblich (um 30 % bis 40 % im Vergleich zu
den Durchschnittspreisen im selben Zeitraum des Jahres 2000). Dennoch erreichten
nach dieser regenreichen Zeit die Preise rasch wieder ihr fritheres Niveau.

Ein derartiger Preissturz konnte ein Anzeichen dafiir sein, dass die duopolistische
Marktbeherrschung nachldsst. Die Ergebnisse der von der Kommission
durchgefiihrten Marktuntersuchung zeigen jedoch, dass diese Situation groBtenteils
rein konjunkturbedingt ist und weder die duopolistische Struktur des betroffenen
Marktes noch die Wiirdigung der Marktmacht seiner wichtigsten Akteure oder die
bequeme Situation der kleineren Anbieter, die die Preise einfach hinnehmen,
wesentlich beeinflusst.

Zu beriicksichtigen ist, dass einer der groBen Akteure, Iberdrola, in diesem Zeitraum
am meisten zur Produktion beigetragen hat, indem er Billigstrom aus seinen
Wasserkraftwerken anbot.2> Der zweite Akteur, der grofle Strommengen aus
Wasserkraft erzeugt, ist Endesa.2* In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass
laut den Angaben der spanischen Behdrden und einiger dritter Anbieter eine
Vielzahl dieser Wasserkraftwerke zur Stromerzeugung verwendet werden mussten,
um die Talsperren zu entlasten und der Hochwassergefahr zu begegnen. Nachdem
im Allgemeinen die Preise am Gleichgewichtspunkt von Angebot und Nachfrage mit
einer kleinen Spanne festgelegt werden, waren die beiden Hauptanbieter, die sich
dazu entschliefen mussten, grole Strommengen zum Nullpreis anzubieten, um sie

23

Die Erzeugungskapazitdt von Iberdrola fiir Strom aus Wasserkraft betrdgt ungefihr 50 % seines

Kraftwerksparks.

24

Die Erzeugungskapazitit von Endesa fiir Strom aus Wasserkraft betrdgt ungefihr 36 % seines

Kraftwerksparks.
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(46)

(47)

(48)

(49)

auch sicher absetzen zu konnen, in diesem Zeitraum mit der Ausrichtung ihrer
Angebote auf die Wahrung des hohen Preisniveaus weniger erfolgreich. Allerdings
waren sie, nachdem sie sich der Verpflichtung, grole Mengen an Wasserkraftstrom
abzugeben, entledigt hatten, mit ihren Angeboten wieder eher in der Lage, diese
Stromart mit anderem, mit kostspieligeren Verfahren hergestelltem Strom zu
kombinieren. Folglich stiegen die Preise wieder auf ihr fritheres Niveau an.

Die oben beschriebene Situation ist dennoch letzten Endes génzlich
konjunkturbedingt, solange sie sich mit einer absolut auBergewohnlichen
Wasserhaushaltssituation erkldren ldsst. Die Wasserkraftproduktion in der Zeit von
Mai 2000 bis Juni 2001 erreichte einen historischen Wert, der um 64 % tiber dem
Wert der zwolf vorangegangenen Monate lag. Laut den Berechnungen der
spanischen Behorden liegt die Wahrscheinlichkeit, dass die erwdhnte Leistung der
Wasserkraftproduktion wieder erreicht oder iibertroffen wird, bei nur 7 %. Es
handelt sich tatsdchlich um eine atypische und einmalige Situation, die nicht als
Folge einer strukturellen Verdnderung auf dem spanischen Strommarkt betrachtet
werden kann, die sich wesentlich auf die duopolistische Marktbeherrschung durch
die beiden wichtigsten Stromerzeuger ausgewirkt hétte.

Auf alle Fille zeigen die Auswirkungen dieses Billigstromzuflusses auf die
Poolpreise wihrend des in Rede stehenden Zeitraums, dass die Lieferung relativ
groler Mengen von Billigstrom generell die Durchschnittspreise senkt. Da
eingefiihrter Strom im Pool unter Wettbewerbsgesichtspunkten genauso behandelt
wird wie der innerhalb des Systems erzeugte Strom, wiirde die Zunahme der
Stromeinfuhren (zu niedrigen Preisen) auf dem spanischen Markt, wie weiter unten
erlautert wird, mit einem vergleichbaren Sinken des Preisniveaus einhergehen und
hohere Preisangebote bei der Bildung des Grenzpreises verdringen. Dies trifft
besonders fiir Schwachlastzeiten und bei durchschnittlicher Nachfrage zu, wenn die
Erhohung der Einfuhren bewirkten, dass die Angebote von Endesa und Iberdrola zur
Deckung der Nachfrage nicht unerldsslich sind. Es gilt aber auch fiir den
zusétzlichen Strom, der iiber bilaterale Vertrige auf dem spanischen Markt
angeboten wird. Dies wiirde tatsdchlich zur Verstirkung des Wettbewerbs auf dem
spanischen Markt und zur Schwichung der derzeit bestehenden duopolistischen
Marktbeherrschung fiihren.

Die Moglichkeit, dass Billigangebote zeitlich zusammentreffen, wird wiederum
sowohl durch die Uberkapazitit und den Technologiemix einiger Akteure
(insbesondere EDF und ihre Uberproduktion an Kernenergie) als auch durch die
zwischen Spanien und anderen européischen Léndern bestehenden Preisunterschiede
erhoht. Die mit den derzeit bestehenden Verbundkapazititen einhergehenden
Beschriankungen bilden jedoch ein wesentliches Hindernis fiir den Zutritt zum
spanischen Markt und tragen somit zur Konsolidierung des Status quo bei, wie in der
Folge erlautert wird.

Die (duBlerst) beschrinkte, frei verfiigbare Einfuhrkapazitit iiber die
Verbundleitungen zwischen Frankreich und Spanien hat die gemeinsame
marktbeherrschende Stellung der spanischen Erzeuger begiinstigt.

Die derzeitige Lage der Verbindungen zwischen Frankreich und Spanien

Das Stromnetz der Iberischen Halbinsel ist mit dem franzdsischen Stromnetz tliber
Verbundleitungen an der Grenze zwischen den beiden Lindern verbunden. Die
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(50)

derzeit installierte Kapazitét, die theoretisch kommerziell nutzbar ist, betrdgt bis zu
1 100 MW von Frankreich nach Spanien und 1 000 MW in der entgegengesetzten
Richtung?3.

Tabelle 4: Verbundkapazitit von Frankreich nach Spanien

Verbindung mit dem europiischen physische kommerzielle
Stromnetz Gesamtkapazitit Kapazitit

1 400-kV-Leitung von Hernani nach Cantegrit
1 400-kV-Leitung von Vic nach Baixas 3 826 MW (Winter) | 1 100 MW (Winter)

1 220-kV-Leitung von Arkale nach Monguerre 3 194 MW (Sommer) | 1 000 MW (Sommer)
1 220-kV-Leitung von Biescas nach Pragnere

Quelle: Spanisches Ministerium fiir Wirtschaft

Diese Verbundkapazitit stellt ungefdhr 3,5 % der Kapazitit dar, die notwendig ist,
um die Nachfrage in Spanien zu Spitzenzeiten zu decken. Zu beriicksichtigen ist
jedoch, dass diese Zahlen sich nicht auf die ,reale”, d.h. tatsichlich nutzbare
kommerzielle Verbundkapazitit beziehen, sondern auf die ,,voraussichtliche*
kommerzielle Verbundkapazitdt. Zum Beispiel wird im Juli/August 2000 die ,,reale*
kommerzielle Verbundkapazitit zwischen Frankreich und Spanien ungefdhr 800-
900 MW erreichen und in umgekehrter Richtung 400-700 MW?26. Weiters betrigt die
hochste garantierte Verbundkapazitit in beiden Richtungen nur 550 MW27,
SchlieBlich ist festzuhalten, dass die verfligbare kommerzielle Kapazitit unabhiangig
von den Betreibern beider Systeme errechnet wird, wobei der restriktivste der
errechneten Werte verwendet wird.

25 Insbesondere aus Griinden der Sicherheit des Stromnetzes und der physischen Gesamtkapazitit kann nur
die so genannte ,kommerzielle Verbundkapazitit“ fiir den Handel genutzt werden. Die kommerzielle
Verbundkapazitit zwischen den Netzen ist nicht das Ergebnis der Summe der Ubertragungskapazititen
der verschiedenen Bestandteile des Netzes (Leitungen), die den Verbund bilden, sondern ist merklich
geringer, da einige Betriebsbedingungen und Sicherheitstoleranzen fiir den Betrieb der miteinander
verbundenen Stromnetze zu beriicksichtigen sind. Der Netzbetreiber richtet die verfiigbare kommerzielle
Kapazitdt mit verschiedenen Zeithorizonten ein, die ein Jahr, fiinf Jahre oder einen Tag dauern konnen,
und bestimmt genauestens die einsetzbaren Ressourcen je nach Verfiigbarkeit und Programmierung der
Bestandteile des Netzes.

26 Quelle: Red Eléctrica.

27 Dies bedeutet, dass die kommerzielle Verbundkapazitit in keinem Fall, unabhingig von den Ereignissen
im Netz, unter 550 MW liegen wird.
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Tabelle 5: Kommerzielle Verbundkapazitéit zwischen Frankreich und Spanien:
Die in den Jahren 2000 und 2001 am héufigsten ver6ffentlichte Spannen28

Richtung Spitzenzeiten Schwachlastzeiten
Frankreich>>>>>> Spanien 750 -1 100 MW 800 -1 100 MW
Spanien >>>>>> Frankreich 400 - 700 MW 700 — 1 000 MW

Quelle: Spanisches Ministerium fiir Wirtschaft

(51) Die unzureichende Verbindung zu Frankreich, die die Isolierung des spanischen

Marktes bedingt, duBBert sich in Kapazitdtskoeffizienten?® und einer Verbundkapazitit
in Bezug auf die Nachfrage zu Spitzenzeiten, die fiir Spanien unter 5 % bzw. 6,6 %
betragen. Daraus kann man schlieBen, dass die Einfuhren aufgrund dieser
beschriankten kommerziellen Verbundkapazitéit extrem niedrig ausfallen. Vergleicht
man die installierte Verbundkapazitit mit der anderer européischer Lénder, stellt
man fest, dass Spanien hier den niedrigsten Anteil an der zu Nachfrage-
Spitzenzeiten erforderlichen Kapazitit erreicht.

28

29

Die Beschrinkungen der kommerziellen Verbundkapazitit ergeben sich aus den strukturellen
Einschrinkungen des Ubertragungsnetzes im Bereich der Staatsgrenzen, wihrend die Schwankungen der
Werte der kommerziellen Kapazitit grundsétzlich durch den saisonal bedingten Wechsel der
Wirmekapazitit der Leitungen (Sommer/Winter) verursacht werden. Beide Aspekte werden sowohl von
der Struktur der Stromerzeugung in den verschiedenen Perioden wie auch von den Nachfragewerten in
den grenznahen Gebieten, die in bestimmten Fillen zur Séttigung der inldndischen Netze fithren kdnnen,
beeinflusst.

Kapazititskoeffizient = theoretische internationale Verbundkapazitét/installierte Kapazitit (ohne ,,régimen
especial®).
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Tabelle 6: Verbundkapazititen im Verhéltnis zur Nachfrage in Spitzenzeiten

Verbundkapazitats-

Land koeffizient (%)/Nachfrage

zu Spitzenzeiten

Schweiz 129.6 %

Osterreich 75,3 %

Belgien 30,8 %
Niederlande 28,7 %
Griechenland 17,6 %

Frankreich 16,6 %
Deutschland 15,1 %
Portugal 13,7 %
Italien 11 %
Spanien 6,6 %

Quelle: Comision Nacional de la Energia

Auf der Grundlage dieser Zahlen lésst sich ein Durchschnittswert von 15 % bis 20 %
fiir die Européische Gemeinschaft schétzen.

In Spanien stammen 80-90% der Einfuhren aus franzosisch-spanischen
Verbundleitungen (die ungefdhr 60 % der gesamten voraussichtlichen
kommerziellen Verbundkapazitit in Spanien ausmachen). Weiters sind [40-60]*%
der voraussichtlichen kommerziellen Verbundkapazitit zwischen Frankreich und
Spanien dem Vertrag zwischen EDF und REE vorbehalten. Dieser Vertrag, der in
die 9. Ubergangsbestimmung des spanischen Gesetzes 54/1997 vom 27. November
iber den Elektrizitatssektor3? aufgenommen wurde, sieht die Versorgung mit Strom
fiir einen Zeitraum von 20 Jahren, von dem ungeféhr zehn Jahre verstrichen sind,
vor. Zweck dieses Vertrags war es, die Stromversorgung der REE in Spanien zu
sichern. Sein Inhalt bedingt eine stindige Kapazititsreserve in den Verbundleitungen
von [500-600]* MW, was [80-100]* % der gesamten garantierten kommerziellen
Verbundkapazitit entspricht. Auch werden die Lieferungen an das Pool zu Preisen,
die den tlibrigen Anbietern bekannt sind, durchgefiihrt.

SchlieBlich muss darauf hingewiesen werden, dass der Auslastungsgrad dieser
Verbundleitung in der letzten Zeit mehr als 90 % betrug, was bedeutet, dass sie fast
zur Ginze flir die Stromeinfuhren nach Spanien verwendet wurden.

Tabelle 7: Auslastungsgrad der kommerziellen Kapazitét fiir den Handel

30 Spanischer Staatsanzeiger BOE Nr. 285 vom 28.11.1997, S. 35097.
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Einfuhren Ausfuhren
durch- durch- Auslastunes durch- durch- Auslastunos
Halbjahr schnittliche | schnittliche ~orad 8 | schnittliche | schnittliche ~orad g
Kapazitit | Auslastung & Kapazitit | Auslastung &

1999= 1 5316 619,2 84,64 532,1 0,0 0,00
Januar/Juni
1999 - 927,6 874,4 94,27 654,5 0,0 0,00
Juli/Dez.
2000 - . 949.4 922,2 97,14 708,0 7,9 1,11
Januar/Juni
2000 - 965,9 8884 91,97 702,6 12,9 1,84
Juli/Dez.
2001 -

. 1051,9 625,6 59,47 737,6 269,2 36,49
Januar/Mai

Quelle: OMEL

Neben dem langfristigen Vertrag mit REE hat EDF laut den von den spanischen
Wettbewerbsbehorden iibermittelten Angaben {iblicherweise weitere [200-
300]* MW der Verbundkapazitit genutzt. Demnach liegt der gesamte Prozentsatz
der von EDF genutzten voraussichtlichen kommerziellen Verbundkapazitit bei [70-
801* %.

Moglichkeiten der Erhohung der Verbundkapazititen in naher Zukunft

Zu Beginn der 90er-Jahre beschloss die EDF, der das Stromnetz und die
Verbindungsleitungen in Frankreich gehdren und die somit fiir ihr einwandfreies
Funktionieren verantwortlich ist, die Verbundkapazititen zwischen Frankreich und
Spanien erheblich auszubauen. 1996 war die Planung dieser Projekte bereits
ziemlich weit fortgeschritten, so dass man alle erforderlichen Genehmigungen
erhielt, um mit ihrer Durchfithrung zu beginnen.

Die im Zuge dieser Kontakte geplante Stromverbindung Aragon-Cazaril sollte eine
garantierte Verbundkapazitit von ungefdhr 1 100 MW bringen, und die gesamte
vorhersehbare kommerzielle Verbundkapazitit hétte nach Durchfiihrung dieses
Plans 2 300 MW erreicht. 1996 beschlossen die franzdsischen Behorden jedoch, das
Projekt aus gesellschaftlichen (lokale Einspriiche) und &kologischen Griinden
(Schutzgebiete) einzustellen, wobei EDF den spanischen Netzbetreiber REE
entschidigen musste.

Im Jahr 1997 wurde ein neuer Vertrag unterzeichnet. Die Vertragsparteien
verpflichteten sich, bis zum Jahr 2006 die Verbundkapazititen iiber die Pyrenien,
vorzugsweise liber die Verbindung Aragon-Cazaril, die vor 2006 in Betrieb gehen
sollte, zu erhohen. Laut den Vertragsbestimmungen wiren die Vertragsparteien
haftbar und schadenersatzpflichtig, sollte sich der Ausbau der Verbundkapazitit
nach dem 1. Januar 1997 (aus Griinden in ihrem Einflussbereich) weiter verzogern.
Sollte man die erforderlichen amtlichen Genehmigungen nicht erhalten (d. h. wenn
Griinde auflerhalb ihres Einflussbereichs vorliegen), wiirden die Parteien nicht
haften. Es sollten jedoch alternative Verbindungen zur Stirkung und Erhéhung der
bestehenden Kapazitit vorgesehen werden. Die Tatsache, dass keine Haftung
vorgesehen wurde (fiir den Fall, dass die erforderlichen amtlichen Genehmigungen
nicht erteilt werden), bedeutet keineswegs, dass fiir die EDF keine wirtschaftlichen
Anreize bestehen. Der Vertrag wurde schlielich vom franzdsischen Stromerzeuger
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(wie aus den der Kommission vorgelegten Unterlagen hervorgeht) unterzeichnet,
wobei es sich um einen glaubwiirdigen Kompromiss handelte.

Nachdem sowohl RTE als auch REE die Notwendigkeit, die Verbundleitungen
zwischen Frankreich und Spanien auszubauen, anerkennen, wurde eine
Verbesserung der Verbindung Hernani-Cantegrit vereinbart. REE verbessert die
Verbundleitung in Vic, die die Verbindung Vic-Baixas herstellt. Als Ergebnis dieser
Arbeiten hofft man laut den vom spanischen Netzbetreiber iibermittelten
Informationen, dass bis Mitte 2002 die voraussichtliche kommerzielle
Verbundkapazitit zwischen Spanien und Frankreich um ungefahr 500 MW ansteigen
wird und dass man insgesamt eine voraussichtliche Kapazitit von 1600 MW
erreicht. Folglich sollte die Verbundkapazitit laut den Vereinbarungen zwischen
EDF und RTF aus dem Jahr 1997 (Bau einer Stromverbindung Aragon-Cazaril oder
einer anderen Variante mit einer Kapazitit von 1200 MW) bis 2006 mindestens
2 800 MW erreichen.

REE und EDF-RTE haben vor kurzem ihren jeweils zustindigen Behorden eine
gemeinsame Studie iiber Ersatzverbindungen vorgelegt, in der wirtschaftliche und
okologische Aspekte untersucht werden. Die endgiiltige Entscheidung iiber die
Genehmigung ist noch von den Behorden beider Lander ausstindig. Grundsétzlich
scheint die EDF der Stromverbindung iiber die Zentralpyrenden (Aragon-Cazaril)
abgeneigt gegeniiberzustechen und wiirde eine Verbindung {iiber die Ostlichen
Pyrenden (die Trasse des Hochgeschwindigkeitszugs) vorziehen. Diese Alternative
weicht von der urspriinglich verhandelten Strecke (Aragén-Cazaril) ab.

Die Tatsache, dass beide Netzbetreiber nach Ersatzverbindungen suchen, bestitigt
nur einen Sachverhalt, auf den weiter unten eingegangen wird: dass fiir die EDF
wirtschaftliche Anreize bestehen, die Verbundkapazititen zwischen Frankreich und
Spanien betrdchtlich zu erhdhen. Mit der Suche nach neuen Moglichkeiten der
Streckenfithrung will man vermeiden, dass es wieder zu einer Situation wie 1996
kommt. Die Beteiligten haben jedoch lediglich die hypothetischen Schwierigkeiten
(gesellschaftlicher und 0Okologischer Natur) vorweggenommen und versucht,
Losungen zu erarbeiten, die die effektive Durchfiihrbarkeit des geplanten Ausbaus
der Verbundkapazitit sichern.

Die derzeit frei verfiigbare Kapazitit reicht nicht aus, um sich wesentlich auf den
spanischen Grof3handelsmarkt auszuwirken.

Gemdll dem von EDF und REE unterzeichneten langfristigen Vertrag, der den
Grofiteil der franzosisch-spanischen Verbundleitungen in Anspruch nimmt, betrigt
die verbleibende, theoretisch fiir die Importeure verfiigbare Kapazitit ungetéhr [500-
600]* MW, was ungefihr [1,25-2,5]* % der Kapazitit ausmacht, die notwendig ist,
um die Nachfrage in Spanien zu Spitzenzeiten zu decken.

Ausliandische Anbieter, die Strom nach Spanien exportieren, sind mit groBen
Eintrittsbarrieren konfrontiert. Nur sehr geringe Strommengen werden von anderen
Unternehmen als der EDF eingefiihrt (ungefdhr 25 %, hauptsichlich von Electrabel).
Weiters waren [5-10]* % der gesamten Einfuhren aus Frankreich fiir die
traditionellen spanischen Betreiber und nicht fiir das Pool oder unabhingige
ausldndische Anbieter bestimmt. Das bedeutet, dass nicht der gesamte Stromabsatz
in Spanien dem Wettbewerb mit den groBen Betreibern unterlag.
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Wie auch die spanischen Behorden im Priifverfahren feststellten, ist die Abschottung
infolge der beschrinkten Verbundkapazitit ein Schliisselfaktor fiir die duopolistische
Marktbeherrschung durch die beiden Hauptakteure.

Falls es in den nichsten Jahren zu einer Erh6hung der Verbundkapazitit zwischen
Frankreich und Spanien kommt, stellt der derzeit im Siiden und im Osten Spaniens
bestehende Strommangel keinen Grund fiir einen etwaigen Zusammenbruch des
Netzes dar.

EnBW fiihrt weiters an, dass in Anbetracht des derzeit im Siiden und Osten Spaniens
herrschenden Strommangels, der die REE dazu veranlasst, weniger effiziente
Kraftwerke in Betrieb zu nehmen, um einen Zusammenbruch des Netzes zu
verhindern, eine groBere zusitzliche Stromversorgung im Norden durch die erhohte
Ubertragungskapazitit mit Frankreich beim derzeitigen Zustand des Netzes die Lage
verschlechtern konnte, wenn man bedenkt, welche Schwierigkeiten die REE hat, die
unterversorgten Gebiete zu erreichen.

Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass ein GroBteil der Projekte fiir neue
Stromerzeugungskapazititen, auf die sich auch die EnBW in ihren Ausfiihrungen
bezieht, im Siiden und Osten Spaniens liegen, und so ist es zumindest als fraglich zu
bezeichnen, dass eine Erhohung der Verbundkapazitit zu einem Zusammenbruch
des Netzes fithren kann.3! Auch darf man nicht vergessen, dass in Nordspanien
einige der Zentren mit dem groflten Stromverbrauch des Landes liegen.

B. VERSTARKUNG DER BESTEHENDEN BEHERRSCHENDEN STELLUNG AUF DEM SPANISCHEN
MARKT

(67)

(68)

Die Kommission ist der Ansicht, dass das angemeldete Vorhaben das bestehende
marktbeherrschende Duopol auf dem spanischen GroBhandelsmarkt verstirken
wiirde. Insbesondere wiirden fiir die EDF nach der Fusion die vorher durchaus
bestehenden Anreize, seine Stromausfuhren nach Spanien nach erfolgtem Ausbau
der Verbundkapazititen zwischen Frankreich und Spanien betrichtlich zu erhdhen,
wegfallen. Das Vorhaben wiirde sowohl den grofiten potenziellen unabhidngigen
Wettbewerber fiir die spanischen Stromerzeuger beseitigen als auch die Isolierung
des spanischen Strommarktes von anderen europdischen Stromnetzen auflerhalb der
Iberischen Halbinsel aufrechterhalten. Die Folge ist in beiden Féllen die
Konsolidierung des bestehenden beherrschenden Duopols auf dem spanischen
Strommarkt, das vor potenziellem Wettbewerb durch Betreiber aus anderen
europdischen Landern auBBerhalb der Iberischen Halbinsel iiber die Eintrittsbarriere
einer beschrinkten internationalen Verbundkapazitit ohne reale Moglichkeiten eines
spéteren wesentlichen Ausbaus geschiitzt bliebe.

In ihren Antworten auf die Beschwerdepunkte betonen EnBW und Grupo Villar Mir,
dass laut Fusionskontrollverordnung ein Unternehmenszusammenschluss nicht als
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar zu erklédren ist, wenn eine gemeinsame
marktbeherrschende Stellung dritter Parteien, die nicht mit den durch den
Zusammenschluss betroffenen Parteien ident sind, verstirkt wird und verweisen in

31 Standorte von neuen Kraftwerken sind San Roque, Castellon, Escombreras etc.
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diesem Zusammenhang auf verschiedene Urteile der Gerichte der Gemeinschaft und
auf Entscheidungen der Kommission32.

Dennoch gibt es, wie es auch die Parteien in ihrer Argumentation anfiihren, einen
Priazedenzfall in der Praxis der Kommission, und zwar die Entscheidung
Exxon/Mobil33, in der die Verstirkung einer beherrschenden Stellung dritter
Parteien, die nicht mit den vom untersuchten Fusionsvorhaben betroffenen Parteien
ident sind, gewiirdigt wurde. Die Parteien argumentieren jedoch, dass in diesem Fall
verschiedene strukturelle Verbindungen zwischen dem vom Zusammenschluss
betroffenen Unternchmen und dem beherrschenden Unternechmen bestanden,
wihrend es laut EnBW im angemeldeten Vorhaben keine strukturellen oder andere
Verbindungen zwischen Hidrocantabrico und anderen Mitgliedern des Duopols
gebe.

Das Priifverfahren und insbesondere die von den spanischen Behorden iibermittelten
Unterlagen haben jedoch gezeigt, dass in der gegenstdndlichen Sache sehr wohl auch
verschiedene strukturelle Verbindungen zwischen den anmeldenden Parteien (und
EDF als Unternehmen, das die gemeinsame Kontrolle iiber eines dieser
Unternehmen ausiibt) und den Mitgliedern des Duopols vorliegen. Dabei handelt es
sich um:

— Miteigentum an Kraftwerken, wie dem von Trillo;

— Aktienbeteiligung am Anbieter Elcogas S.A., an dem Hidrocantabrico [3-
51* % des Kapitals hélt und Endesa und Iberdrola Eigentiimer zu 37,93 %
bzw. zu 11,10 % sind; EDF hilt [25-30]1* %;

— Beteiligung der vier grofiten spanischen Erzeuger am Kapital der OMEL zu
jeweils 5,71 %;

— Beteiligung der vier grofften spanischen Erzeuger am Kapital der REE zu
jeweils 10%;

Unabhéngig von den obigen Ausfithrungen ist schlieBlich hinzuzufiigen, dass es
entgegen den Angaben der Parteien nicht unbedingt erforderlich ist, dass im Fall
eines Unternehmenszusammenschlusses, der eine Stirkung einer beherrschenden
Stellung nicht am Zusammenschluss beteiligter Dritter bedingt, die betreffenden
Dritten wesentliche strukturelle Verbindungen mit den anmeldenden Unternehmen
haben. Die Parteien leiten dieses Erfordernis aus der erwdhnten Entscheidung in der

32 So fithrt Grupo Villar Mir aus, dass in allen Fillen, in denen die Kommission oder die Gerichte der
Gemeinschaft die Begriindung einer gemeinsamen beherrschenden Stellung als giiltiges Kriterium fiir das
Verbot eines Zusammenschlusses annahmen, die anmeldenden Parteien Teil des marktbeherrschenden
Oligopols oder Duopols waren (Sachen Gencor/Lonrho, Nestlé/Perrier, Kali + Salz). Auch wenn die
Kommission in fritheren Féllen entschieden hat, dass ein Zusammenschluss durch die Verringerung der
Anzahl von auf dem Markt konkurrierenden Mitbewerbern (Nestlé/Perrier) wettbewerbsrechtliche
Probleme aufwirft, stelle die Marktposition Dritter nie ein Kriterium dar, das zum Verbot einer
Anmeldung fiihrt. Laut EnBW gehe aus Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 2 Absatz 3 der
Fusionskontrollverordnung hervor, dass sie nicht auf Zusammenschliisse anzuwenden ist, die die
gemeinsame beherrschende Stellung dritter Parteien, die nicht mit dem von dem Zusammenschluss
betroffenen Parteien ident sind, (vermutlich) verstarken wiirde.

33 Sache Nr. IV/M. 1383 — Exxon/Mobil.
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Sache Exxon/Mobil ab. Diese Entscheidung nimmt vielmehr den Grundsatz auf,
nach dem die Anwendung der Fusionskontrollverordnung auf die Stirkung einer
beherrschenden  Stellung ausgedehnt wird, an der die Parteien des
Zusammenschlusses nicht beteiligt sind, ohne dies jedoch an eine Bedingung zu
kniipfen.3* Artikel 2 Absatz 3 der Fusionskontrollverordnung legt Folgendes fest:
wZusammenschliisse, die eine beherrschende Stellung begriinden oder verstirken,
durch die wirksamer Wettbewerb im Gemeinsamen Markt oder in einem
wesentlichen Teil desselben erheblich behindert wiirde, sind fiir unvereinbar mit
dem Gemeinsamen Markt zu erkldren®. Die Bestimmung stellt einen kausalen
Zusammenhang zwischen dem in Rede stehenden Zusammenschluss und (der
Begriindung oder) Verstirkung einer beherrschenden Stellung her. Nichts in der
zitierten Textstelle 1dsst den Schluss zu, dass die anmeldenden Parteien unbedingt
selbst an dieser beherrschenden Stellung teilnehmen oder dass sie wesentliche oder
bedeutende Verbindungen mit den Dritten, die diese Stellung einnehmen,
unterhalten miissen. SchlieBlich sind wir unter Berilicksichtigung der obigen
Ausfithrungen der Ansicht, dass aus der zitierten Textstelle hervorgeht, dass
Zusammenschliisse, die eine beherrschende Stellung verstirken und ein Hindernis
fiir den wirksamen Wettbewerb im Gemeinsamen Markt darstellen konnen, mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar sind, unabhingig davon, ob diese beherrschende
Stellung von den am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen, von Unternehmen,
die strukturell mit ihnen verbunden sind, oder von dritten Unternehmen
eingenommen wird.

AbschlieBend fiihrt EnBW aus, dass es im spanischen und européischen
Wettbewerbsrecht  Alternativen fliir die gemeinschaftliche Kontrolle von
Zusammenschliissen gibt, mit denen gegen einen moglichen Missbrauch durch die
Mitglieder eines Duopols vorgegangen werden kann. Wie die Kommission bereits
frither feststellen konnte3s, richtet die Fusionskontrollverordnung ein strukturelles
Kontrollsystem zur Verhinderung der Begriindung oder Verstirkung einer
beherrschenden Stellung und nicht ein Kontrollsystem zur Verhinderung eines
etwaigen Missbrauchs ein.

ES BESTEHEN ANREIZE FUR DEN ZUTRITT VON IN ANDEREN MITGLIEDSTAATEN
ANSASSIGEN UNTERNEHMEN ZUM SPANISCHEN MARKT

Wie bereits weiter oben erwéhnt, bietet der spanische Elektrizititsmarkt auf
GroBlhandelsebene attraktive Preise fir Unternehmen, die in anderen Staaten
ansdssig sind. Das fiir zugelassene Kunden geltende Preisniveau liegt im
Allgemeinen mehr als 30 % iiber dem Preisniveau, das in anderen europdischen
Léandern wie Frankreich und Deutschland iiblich ist.

Weiterhin ist festzuhalten, dass Spanien ein traditionelles Nettoeinfuhrland fiir
Strom ist. Dies erkldrt sich erstens durch die installierte Produktionskapazitit und

34 So lautet es in den Randnummern 225 oder 228 dieser Entscheidung, wo wértlich steht: "The Commission
considers that the creation or reinforcement of a dominant position by a third party is not excluded from
the scope of application of Article 2(3) of the Merger Regulation. In addition, it should be borne in mind
that Gasunie [die dritte Partei in beherrschender Stellung]* is a JV in which one of the parties to the
concentration has a substantial interest" (Unterstreichung wurde hinzugefligt).

35 Siehe die oben erwihnte Entscheidung in der Sache Exxon/Mobil.

22



(75)

(76)

(77)

(78)

die in Spanien vorherrschende besondere Mischung aus Energietrigern, die der
Stromerzeugung dienen (den Erzeugungsmix) und zweitens damit, dass die
Nachfrage nach Strom in den letzten Jahren erheblich gestiegen ist, wobei die
durchschnittliche Zuwachsrate bei 5-7 % lag. Auch mit der Errichtung neuer
Kraftwerke konnte man diese hohere Nachfrage nicht decken. Die Untersuchung hat
auBBerdem gezeigt, dass die Nachfrage in den kommenden Jahren weiterhin mit
Zuwachsraten von iiber 3 % steigen wird.3¢

Gemidll den derzeit in Spanien geltenden Rechtsvorschriften diirfen ausldndische
Versorger Strom direkt an das Pool oder an zugelassene Kunden,
Stromerzeugungsunternechmen oder Energiehédndler verkaufen. Das Poolsystem lésst
mit seiner derzeitigen Beschaffenheit insbesondere zu, dass die betroffenen
Betreiber ihren Stromabsatz in Spanien ausbauen, ohne gezwungen zu sein, vorher
Erzeugungskapazititen im Land zu erwerben.

Die von der Kommission durchgefiihrte Marktuntersuchung hat klar bestitigt, dass
unter den Betreiber jenseits der Pyrenden Anreize flir den Zutritt zum spanischen
Markt bestehen. Gleichzeitig wird darin gezeigt, dass trotz dieser Anreize die
Anbieter mit Schwierigkeiten aufgrund der schwachen Verbundkapazititen
zwischen Spanien und seinen Nachbarldndern, insbesondere Frankreich, konfrontiert
sind. Auf diesen Aspekt wird weiter unten eingegangen werden. An dieser Stelle
geniigt es sowohl als Nachweis der Anreize fiir die Betreiber als auch hinsichtlich
der Schwierigkeiten aufgrund der schwachen Verbundkapazitit festzuhalten, dass
die tédgliche Nachfrage der europdischen, auBerhalb der Iberischen Halbinsel
ansédssigen Stromunternehmen fiir die Zuteilung von Verbundkapazititen mit
Spanien das siebenfache der derzeit verfiigbaren physischen Verbundkapazitit
betrigt.

EDF IST DER WICHTIGSTE POTENZIELLE WETTBEWERBER DER SPANISCHEN
STROMERZEUGUNGSUNTERNEHMEN

EDF ist in seiner derzeitigen Eigenschaft als ausldndischer Anbieter der wichtigste
potenzielle Wettbewerber der spanischen Stromerzeugungsunternechmen. Dies liegt
in erster Linie daran, dass das Unternehmen iiber eine grof3e
Stromerzeugungskapazitét in Frankreich verfiigt, die durch niedrige variable Kosten
gekennzeichnet ist, was zum Grofteil auf seine Erzeugungskapazititen im
Kernenergiebereich zuriickzufithren ist. EDF ist in der Lage, den spanischen
GroBhandelsmarkt zu Schwachlastzeiten und zu Zeiten mittlerer Nachfrage mit
Strom zu versorgen. Diese Art von Erzeugungskapazitit ist besonders giinstig, wenn
eine kontinuierliche und langfristig anhaltende Versorgung gewiinscht ist. Dariiber
hinaus verfiigt das Unternechmen iiber betrichtliche finanzielle Mittel, die es ihm
ermdglichen, auf anderen Strommaérkten aullerhalb seines Heimatmarkts als
Wettbewerber aufzutreten, ohne sich auf diesen niederlassen zu miissen.

EDF hat in den letzten Jahren eine Politik der Stromausfuhr in andere européische
Lander entwickelt. In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass Frankreich
aufgrund seiner Verbundleitungen mit dem Vereinigten Konigreich, Belgien,
Deutschland, der Schweiz und Italien eine strategische Position auf dem

36 Laut Angaben der spanischen Regulierungsbehdrde Comision Nacional de la Energia geht man davon
aus, dass von 2001 bis 2005 der Energieverbrauch in Spanien um mehr als 12 % steigen wird.
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liberalisierten europdischen Markt einnimmt. Alle anderen, in einem dieser Lénder
oder jenseits ihrer Grenzen ansdssigen Stromerzeuger, die Strom nach Spanien
einfiilhren mdchten, miissen dies iiber das franzosische Ubertragungsnetz und die
franzosischen Verbundleitungen tun, was sie in eine strategisch weniger giinstige
Lage versetzt.

Derzeit betragen die Stromumséitze der EDF ungefdhr [5]* % des gesamten
Umsatzes im spanischen Pool (einschlieBlich des langfristigen Vertrags von EDF
und REE), wéhrend alle Einfuhren und internationalen Handelsgeschifte ungeféahr
5 % des Gesamtumsatzes auf dem Grof3handelsmarkt ausmachen. Zu diesem Umsatz
hat, wie bereits erwdhnt, wesentlich beigetragen, dass EDF schon immer einen
tiberaus groBlen Anteil an der Verbundkapazitit an der franzosisch-spanischen
Grenze nutzte. Dies hat auch dazu beigetragen, einen kontinuierlichen Stromfluss zu
einem konstanten Preis zu sichern.

SchlieBlich ist hervorzuheben, dass die geografischen Nidhe zwischen dem
angestammten Markt der EDF und Spanien einen wesentlichen Vorteil fiir das
Unternehmen darstellt. Die EDF geniefit, was die Erzeugungskapazitit anbelangt,
nahezu eine Monopolstellung in Frankreich. Auf dem franzdsischen Markt ist es
kaum moglich, dass auslidndische Wettbewerber Strom von EDF kaufen. Somit
miissen sie den Strom aus anderen Léndern beziehen und folglich die notwendigen
MaBnahmen treffen, um die Ubertragung dieses Stroms iiber das franzosische
Leitungsnetz bis zur spanisch-franzosischen Grenze zu sichern. Wie bereits in den
Antworten der Wettbewerber im Rahmen der von den Dienststellen der Kommission
durchgefiihrten Untersuchung betont wurde, scheint es in Siidfrankreich hiufig zu
Verbindungsproblemen zu kommen, weshalb die RTE den Nutzern des
Ubertragungsnetzes oft Engpasstarife oder —zuschliige verrechnet. Die auslindischen
Stromversorger miissen daher zum Zeitpunkt, wenn sie ihre Angebote legen, die
Einberechnung dieser Kosten beriicksichtigen, was sich bei Abschluss von
Lieferungsvertrage mehrere Monate im Voraus als besonders kompliziert erweist.
Dies beeintrichtigt die Rentabilitit der Stromausfuhrgeschéfte dieser Anbieter. Fiir
die EDF hingegen ist die Situation giinstiger, solange sie in Hinblick auf den
Informationszugang und ihre eigene Produktionsdynamik vergleichsweise einen
Vorteil hat, wodurch Engpasszuschldge verhindert oder minimiert und Angebote zu
niedrigeren und zu einem fritheren Zeitpunkt vorhersehbaren Preisen gelegt werden
konnen.

VOR DEM GEPLANTEN ZUSAMMENSCHLUSS BESTANDEN FUR EDF KLARE
ANREIZE, THRE AUSFUHREN NACH SPANIEN ZU ERHOHEN UND DESHALB DEN
AUSBAU DER VERBUNDKAPAZITAT ZU UNTERSTUTZEN

Das Verhalten der EDF in der Vergangenheit zeugt von ihrem Interesse, die Prisenz
des Unternehmens auf dem spanischen Markt zu erhdhen. Die Untersuchung hat
gezeigt, dass das franzosische Unternehmen eindeutig zu erkennen gab, die
Verbundkapazitit zwischen Spanien und Frankreich ausbauen zu wollen, um die
Moglichkeiten fiir eine Steigerung seiner Ausfuhren auf die Iberische Halbinsel zu
verbessern. Nicht zu vergessen ist, dass die Unterzeichnung des urspriinglichen
Vertrags fiir die Verbindung Aragon-Cazaril darauf hinweist, dass zu den
strategischen Zielen der EDF der Bau einer dritten Verbindungsleitung an der
spanisch-franzdsischen Grenze zihlte, mit der die Verbundkapazitit um 1 200 MW
erhoht werden konnte. EDF arbeitete fiir anndhernd zehn Jahren mit enormen
personellen und finanziellen Mitteln an diesem Projekt in allen seinen Phasen —
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Planung, Engineering, Genehmigungsverfahren — mit. Seine Blockierung im Jahr
1996 bedeutet nicht, dass die EDF kein wirtschaftliches Interesse mehr daran hat, die
Verbundkapazititen mit Spanien erheblich auszubauen. Die Merkmale des
spanischen Marktes und der EDF sowie auch deren Position auf dem franzdsischen
Markt begiinstigten dieses Interesse. Die bereits erwédhnten Griinde fiir die
Blockierung hatten nichts mit den Anreizen fiir den franzosischen Hersteller zu tun,
sondern mit bestimmten externen Faktoren, die die franzosischen BehOrden dazu
veranlassten, das Projekt einzustellen. Die Unterzeichnung eines neuen Vertrags im
Jahr 1997 untermauerte jedenfalls die Absicht der EDF, einen massiven Ausbau der
Verbundkapazititen zwischen Frankreich und Spanien und in der Folge seine
Position auf dem spanischen Markt durch eine erhebliche Steigerung seiner
Ausfuhren zu erhéhen. Die EDF-RTE hat sich weiters zur Verbesserung der
Verbindung Hernani—Cantegrit um ungefahr 300 MW verpflichtet und priift derzeit
gemeinsam mit REE die Machbarkeit einer Erh6hung der Kapazitdt um 1 200 MW.
All das, zusammen mit der Verbesserung der spanischen Verbundleitung in Vic, an
der die REE arbeitet (die zusdtzlich ungefdhr 200 MW bringen wiirde), konnte bis
zum Jahr 2007 (unter der Voraussetzung, dass mit ausreichender politischer und
wirtschaftlicher Unterstiitzung gerechnet werden kann) eine Verbundkapazitit von
insgesamt ungefdahr 3 800 MW bis 4 000 MW ergeben. Die von der Kommission
durchgefiihrte Marktuntersuchung hat auBBerdem bestdtigt, dass die REE sehr am
Ausbau der franzosisch-spanischen kommerziellen Verbundkapazitit auf mindestens
6 000 MW interessiert ist.

In vorangegangenen Entscheidungsgriinden wurde auf die Anreize fiir nicht in
Spanien ansdssige Unternehmen, Strom nach Spanien einzufiihren, hingewiesen.
Weiters wurde die besonders privilegierte Position der EDF aufgezeigt, durch die sie
als exportierender ausldndischer Anbieter zum wichtigsten potenziellen
Wettbewerber fiir die spanischen Stromerzeugungsunternehmen wird.

Wie in der Folge dargelegt wird, verfiigt die EDF nicht nur {iber das erforderliche
Potenzial zur Erh6hung ihrer Ausfuhren nach Spanien, sondern sieht, nachdem sie
sich dem geplanten Zusammenschluss nicht entgegenstellt, erhebliche Anreize fiir
sich, die Ausfuhren tatsichlich zu steigern und somit ihre Position auf dem
spanischen Markt zu verbessern.

Einerseits sind die Strompreise in Spanien hoher als in Frankreich, und die EDF
verfiigt iiber Uberkapazititen in der Stromerzeugung. Ein Vergleich der Preisniveaus
in Spanien und Frankreich fiir die letzten Jahren zeigt, dass die Preise fiir
zugelassene Kunden in Spanien um mehr als 30 % hoher sind als in Frankreich. Nur
wihrend auBlerordentlich niederschlagsreicher Zeiten, wie in den ersten Monaten des
Jahres 2001, néhern sich die Preise in Spanien an die auf dem franzdsischen Markt
an. Berilicksichtigt man dazu die Stromerzeugungsiiberkapazititen der EDF, wird
offensichtlich, dass es im Interesse dieses Unternehmens liegt, seine Stromausfuhren
auf den spanischen Markt wesentlich zu erhdhen.

Andererseits verlangt die gesamteuropdische Strategie der EDF, dass das
Unternehmen in der Lage ist, die internationalen, in Spanien ansdssigen Kunden zu
versorgen. Bereits in der Entscheidung in der Sache EDF/EnBW37 verwies die
Kommission auf die von diesem Unternehmen in den letzten Jahren entwickelte

37 Sache Nr. COMP/M.1853 — EDF/EnBW.
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Strategie, die sie in die einzigartige Lage versetzt, gewerblichen Kunden eine
wahrhaft europaweite Versorgung bieten zu konnen. Diese Strategie impliziert unter
anderem eine Starkung der Position der EDF auf dem spanischen Markt.

In Hinblick auf die derzeit beschrinkte Verbundkapazitit zwischen Frankreich und
Spanien ist es offensichtlich, dass die EDF ihre Ausfuhren auf den spanischen Markt
ohne einen vorherigen Ausbau der Verbundkapazititen nicht erheblich steigern
kann. Auch beim derzeitigen System der Zuteilung von Kapazititen, das zulésst,
dass EDF den Grofteil der verfligbaren kommerziellen Kapazitit in Anspruch nimmt
(ungefdhr [70-80]* %), kann die EDF als exportierender ausldndischer Anbieter
keine wesentliche Prisenz auf dem spanischen Markt erreichen, wenn die
Verbundkapazititen zwischen Frankreich und Spanien nicht erheblich erhdht
werden.

Wie bereits erwihnt, hat die EDF in der Vergangenheit schon mehrmals die Absicht
gezeigt, die Verbundleitungen zwischen den beiden Landern auszubauen — nicht
nur mit der Unterstiitzung fiir die Verbesserung der bestehenden Leitungen, sondern
auch mit dem Projekt Aragébn—Cazaril als einem ihrer strategischen Ziele. Auch
wenn die ersten Arbeiten des erwidhnten Projekts bereits vor dem Einsetzen des
Liberalisierungsprozesses auf dem Elektrizititsmarkt durchgefiihrt wurden, sind die
Anreize, die die Strategie der EDF zur Erweiterung ihrer Aktivititen in Spanien als
Stromimporteur begriinden, keineswegs weniger sondern eher mehr geworden. Dies
wurde bereits in einem vorangegangenen Entscheidungsgrund hervorgehoben.

EINE ERHEBHLICHE STEIGERUNG DER AUSFUHREN NACH SPANIEN NACH EINEM
AUSBAU DER VERBUNDKAPAZITATEN WURDE DEN WETTBEWERB AUF DEM
SPANISCHEN STROMMARKT VERSTARKEN UND DIE BESTEHENDE DUOPOLISITSCHE
MARKTBEHERRSCHUNG SCHWACHEN

In Anbetracht der bestehenden Schwierigkeiten bei der Schaffung neuer
Erzeugungskapazititen zusitzlich zu denjenigen, die von den vier gro3en spanischen
Stromerzeugungsunternechmen38 kontrolliert werden, stellt eine erhebliche Erhohung
der Stromlieferungen aus anderen européischen Lidndern nach Spanien die wichtigste
Moglichkeit zur Steigerung des Wettbewerbs auf dem duopolistisch beherrschten
spanischen Markt dar.

Diese Schlussfolgerung deckt sich mit den Ergebnissen der vom Kartellgericht
durchgefiihrten Untersuchung im Zuge der Uberpriifung des Zusammenschlusses
Uniéon FEléctrica Fenosa/Hidroeléctrica del Cantabrico: el sistema de
funcionamiento de generacion de energia eléctrica descansa en el hecho de poder
ofertar al pool mediante el mecanismo de la libre competencia. Los oferentes
pueden realizar sus pujas con energia procedente de unidades de generacion
localizadas en el territorio espaniol o con energia procedente de sistemas externos,
mediante importaciones. La energia importada compite en el pool de la misma
manera que la energia generada por el sistema. En resumen, la competencia a los
operadores ya existentes en el sistema espaniol podria venir no solo de los nuevos

38 Bericht C-60/00. Dossier iber den wirtschaftlichen Zusammenschluss Endesa/Iberdrola.

Bericht C-54/00. Dossier tiber den wirtschaftlichen Zusammenschluss Unidén Eléctrica
Fenosa/Hidroeléctrica del Cantébrico.
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generadores sino también de los importadores. Esta via permitiria, ademds,
acelerar la introduccion de competencia, dado que no habria que esperar varios
anios como en el caso de las nuevas centrales.” (die Funktionsweise der
Stromerzeugung beruht auf der Tatsache, dass iiber das Pool im freien Wettbewerb
Angebote gemacht werden konnen. Die Bieter kénnen ihre Angebote mit Strom aus
Kraftwerken auf dem spanischen Staatsgebiet oder mit aus auslindischen Netzen
eingefiihrtem Strom legen. Der eingefiihrte Strom wird im Pool unter
Wettbewerbsgesichtspunkten genauso behandelt wie der innerhalb des Systems
erzeugte Strom. Zusammenfassend kann die Konkurrenz fiir die im spanischen
System bereits bestehenden Stromunternehmen nicht nur von neuen Kraftwerken,
sondern _auch von Einfuhren ausgehen. Dieser Weg wiirde auflerdem eine
Beschleunigung der Einfiihrung des Wettbewerbs erlauben, da man nicht wie im
Falle neuer Kraftwerke mehrere Jahre warten miisste)’® (Unterstreichung wurde
hinzugefiigt). Diese, vom besagten Gericht angestellten Uberlegungen legen den
Schluss nahe, dass Stromeinfuhren auf den spanischen Markt ein besonders
geeignetes Mittel darstellen, um den Wettbewerb auf diesem Markt zu erhdhen. Dies
stetht im Widerspruch zur Ansicht der anmeldenden Parteien, in den
Beschwerdepunkten sei die Rolle, die die Einfuhren, insbesondere die von EDF,
spielen miissen, iiberbewertet worden.

Derzeit verhindern jedoch die Beschrinkungen aufgrund der unzureichenden
Verbundkapazitit zwischen Spanien und den restlichen europdischen Lindern
aullerhalb der Iberischen Halbinsel, dass die Einfuhren auf den spanischen Markt
eine aktive Rolle bei der Forderung des Wettbewerbs auf dem spanischen
Strommarkt spielen. So betrdgt der Anteil der gesamten Stromnachfrage in Spanien,
der aus Einfuhren iiber die spanisch-franzdsische Grenze gedeckt wird, nur ungefdhr
3,5% bis 4% (ca. 8 000 GWh). Dies konnte sich jedoch kiinftig aufgrund des
strategischen Interesses der EDF sowie anderer europdischer Stromunternehmen an
der erheblichen Steigerung ihrer Ausfuhren nach Spanien dndern.

Eine relativ groe Steigerung der Stromausfuhren nach Spanien hétte spiirbare
Auswirkungen sowohl auf die Preise auf dem spanischen Grohandelsmarkt als auch
auf die derzeit bestehende duopolistische Beherrschung dieses Markts. Somit wiirde
fiir die ausldndischen Anbieter der Eintritt auf den organisierten Markt und ihr
Zugang zu direkten bilateralen Vertragsabschliissen erleichtert werden, und
gleichzeitig kdme es zu einem groBeren Stromangebot auf dem spanischen
Elektrizitdtsmarkt. All das wiirde eine Milderung der Isolation des spanischen
Strommarktes mit sich bringen, der Wettbewerbsdruck auf ihm wiirde steigen und
die Strompreise wiirden sinken.

Diese Erhohung des Angebots auf dem GroBhandelsmarkt wiirde nicht nur eine
relative Verringerung der Marktanteile der beiden wichtigsten spanischen
Stromunternehmen verursachen, sondern — und das ist wichtiger — auch ihre
jeweiligen Moglichkeiten, die Preise im Pool zu diktieren, verringern. Solange die
Einfuhren auf den spanischen GroBhandelsmarkt aus Billigstrom (zum Beispiel
Kernenergie aus Frankreich) bestehen, verdringen diese Einfuhren andere, teurere
Angebote bei der Bildung des Grenzpreises und erzeugen Wettbewerbsdruck auf
dem Markt. Diese Situation, bei der die Absidtze ausldndischer Anbieter zu einem

39 Bericht Nr. C-54/00. Dossier iiber den wirtschaftlichen Zusammenschluss Unién Eléctrica
Fenosa/Hidroeléctrica del Cantébrico.

27



(93)

(94)

(95)

(96)

Sinken der Preise fiihren — sei es direkt (durch Festlegen des Grenzpreises), sei es
indirekt (dadurch, dass die wichtigsten Unternehmen gezwungen sind, niedrigere
Angebote zu legen) — wird offensichtlich umso ausgeprigter sein, je groBer das
Einfuhrvolumen auf dem spanischen Markt ist.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass die jlingsten Entwicklungen auf dem Strommarkt
die Richtigkeit dieser Argumentation bestitigen. Vor allem das Sinken der
Strompreise auf dem spanischen Markt in den Jahren 2000 und 2001 aufgrund der
Zunahme des aus Wasserkraft erzeugten Stroms verdeutlicht die Auswirkungen
zusitzlicher Lieferungen an Billigstrom, der im Pool angeboten wird. Die Zunahme
an Wasserkraftstrom, die man in Spanien zwischen November 2000 und Mérz 2001
verzeichnete, fithrte zu einer wesentlichen Verringerung der Strompreise, die bis zu
42 %40 betrug. Geht man von einem lidngeren Bezugszeitraum aus, d. h. betrachtet
man zweimal 13 aufeinander folgende Monate (Médrz 1999 bis Mérz 2000 und
Mairz 2000 bis Mérz 2001), stellt man fest, dass eine Zunahme des Angebots in der
Wasserkraftstromerzeugung um 22 811 GWh zu einem Absinken der Strompreise
um etwas mehr als 30 % in den betrachteten Zeitintervallen fiihrte.

Die besagte Zunahme des Stromangebots ist quantitativ und qualitativ mit dem
Ergebnis eines massiven Ausbaus der Verbundkapazitit zwischen Frankreich und
Spanien vergleichbar. Bedenkt man, dass mit der derzeitigen Kapazitat (1 100 MW)
die aus Frankreich kommenden Einfuhren bis zu 8 TWh betragen, wiirde einerseits
eine Erhohung um zusétzlich 3 000 MW, d. h. eine kommerzielle Verbundkapazitét
von insgesamt ungefahr 4 000 MW, eine Zunahme des Angebots um ungefdhr 20 bis
24 TWh jéhrlich bedeuten. Andererseits wiirde aus qualitativer Sicht der nach
Spanien importierte Strom voraussichtlich aus Strom, der in Kraftwerken mit
niedrigen Grenzkosten erzeugt wurde, bestehen und somit zu niedrigeren als den
tiblichen Preisen auf dem spanischen GroBhandelsmarkt angeboten werden.

Die beobachtete Dynamik der jlingsten Entwicklungen auf dem spanischen Markt
und insbesondere die parallele Zunahme an Wasserkraftstrom ldsst den Schluss zu,
dass sich ein Ausbau der Verbundkapazititen und in der Folge hdhere
Stromeinfuhren nach Spanien giinstig auf eine korrekte Preisbildung auf dem
organisierten Markt (besonders zu durchschnittlichen und Schwachlastzeiten, wenn
das Angebot von Endesa und Iberdrola zur Deckung der Nachfrage nicht unbedingt
erforderlich ist) und auf bilaterale Vertragsabschliisse auswirken wiirde. Weiters
kédme es zu einer wesentlichen Preissenkung auf dem spanischen GroBhandelsmarkt,
der aufgrund der Intensivierung des Wettbewerbs und der Schwichung der
duopolistischen Marktbeherrschung stirker umkampft wire. Der Ausbau der
Verbundkapazititen wiirde schlieBlich eine erhebliche Kapazititsreserve
voraussetzen, d. h. {liberschiissiges Angebot auf einem Strommarkt, auf dem mit
einer Ware gehandelt wird, die nicht gelagert werden kann.

Die Parteien fiihren in ihren jeweiligen Antworten auf die Beschwerdepunkte an,
dass diese Einschidtzung auf einer starken Vereinfachung beruhe, ohne jedoch
hinreichend tiiberpriifte Daten zur Verfligung zu stellen, liber die nachgewiesen
werden konnte, dass ein Ausbau der Verbundkapazitét nicht mit einer Preissenkung
auf dem spanischen Markt einherginge, wie es in der bereits analysierten Situation

40 Der durchschnittliche Strompreis auf dem Erzeugungsmarkt fiel von 7,46 ESP/kWh (0,04 EUR) im
Mairz 2000 auf 4,31 ESP (0,03 EUR) im Mérz 2001.
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der Fall war. EnBW beschrinkte sich darauf festzustellen, dass kein Zusammenhang
zwischen dem Kapazitdtskoeffizienten und den Strompreisen bestehe. Diese
Aussage ist keinesfalls als gesichert zu betrachten, da laut den Angaben der EnBW
im Zusammenhang mit den Preisprognosen fiir 2002 in allen Landern au3er Belgien
und den Niederlanden, in denen die Verbundkapazititen unter 15 % der Nachfrage
in Spitzenzeiten ausmachen (Italien, Portugal und Spanien), die Preise hoher sind als
in den anderen Léndern, wo sie iiber 15 % liegen (Deutschland, Schweiz, Frankreich
und Osterreich)*!.

DER  ZUSAMMENSCHLUSS KANN  KEINE =~ WETTBEWERBSFORDERNDEN
AUSWIRKUNGEN HABEN, WENN DIE VERBUNDKAPAZITAT ZWISCHEN SPANIEN
UND FRANKREICH NICHT ERHOHT WIRD

In ihrer Antwort auf die Beschwerdepunkte fiihren die anmeldenden Parteien an,
dass der untersuchte Zusammenschluss den Wettbewerb gegeniiber Endesa und
Iberdrola begiinstige. EnBW argumentiert insbesondere, dass nach dem
Zusammenschluss die beherrschende Stellung des Duopols geschwicht und der
Preiswettbewerb steigen werde, vor allem da EnBW die Hidrocantabrico mit
technischem Know-how unterstiitzen und Hidrocantabrico als Unternehmen des
EDF-Konzerns von der finanziellen Unterstiitzung und besserer Kreditwiirdigkeit
profitieren konne, um erfolgreich weitere Kraftwerke zu kaufen oder zu bauen.

Diesbeziiglich betont die Kommission, dass das Preisniveau auf dem spanischen
Markt, wie bereits weiter oben dargelegt, durch zusitzliches Angebot von
Billigstrom im Pool beeinflusst wird. Die beabsichtigte Ubernahme eines
Kraftwerks, wie zum Beispiel des Endesa gehorenden Kraftwerks in Viesgo, dessen
Kapazitit 5 % der in Spanien vorhandenen Erzeugungskapazititen (+ 2 500 MW)
entspricht, wiirde weder mit einer Erh6hung des im Pool angebotenen Billigstroms
noch mit einer wesentlichen Verringerung des Marktanteils von Endesa einhergehen.
Auch ist nicht zu vergessen, dass (wenn die Verbundkapazitit nicht erweitert wird)
die Entstehung einer strukturellen Verbindung in der Kontrolle von EDF und
Hidrocantébrico das Verschwinden der  wichtigsten ausldandischen
Wettbewerbsquelle auf dem spanischen Markt bedeuten wiirde. Diese Punkte
werden in einem spiteren Entscheidungsgrund erldutert.

DER GEPLANTE AUSBAU DER ERZEUGUNGSKAPAZITATEN IN SPANIEN WIRD NICHT
ZUM VERSCHWINDEN DES DUOPOLS ENDESA-IBERDROLA FUHREN

Auch wenn, wie weiter unten dargelegt werden wird, die Erzeugungskapazitit von
Hidrocantabrico in den ndchsten Jahren tatsdchlich ausgebaut wird (und dadurch
seine Position auf dem spanischen Markt gestérkt wird), darf man nicht vergessen,
dass trotz der von EnBW erwihnten gesetzlichen Frist, die die am Duopol
beteiligten Unternehmen daran hindert, vorldufig in neue Kapazititen*? zu

41 Zwischen 37,5 % (Schweiz und Osterreich im Vergleich zu Spanien und Portugal) und 90 % (Frankreich
im Vergleich zu Italien).

42 Artikel 16 des Real Decreto-Ley 6/2000 legt konkret fest, ,.dass die Stromerzeugungsunternehmen, deren
installierte Stromkapazitit im reguliren System auf dem gesamten spanischen Staatsgebiet auf der
Iberischen Halbinsel zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes mehr als 40 % der gesamten
Kaparzitdt betrdgt [Endesal*, ihre installierte Kapazitdt in den ndchsten fiinf Jahren nicht erhohen diirfen.
Betrdgt der Anteil an der gesamten installierten Kapazitit weniger als 40 %, jedoch mehr als 20 %
[Iberdrola]*, gilt dieses Verbot fiir drei Jahre*. Hidrocantabrico konnte von diesen Beschrinkungen
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investieren, diese beiden Unternehmen auch demnéchst die Inbetriecbnahme neuer
Kraftwerke beabsichtigen. Beispiele dafiir sind San Roque (Endesa) mit einer
installierten Leistung von 400 MW und einer geplanten Inbetriebnahme im Jahr
2002, Besos (Endesa und Gas Natural) mit einer installierten Leistung von 800 MW
und einer geplanten Inbetriebnahme ebenfalls 2002, Castellon (Iberdrola, Repsol und
BP), dessen installierte Leistung 800 MW betrdgt und das 2002 in Betrieb gehen
soll, Castejon (Iberdrola) mit einer installierten Leistung von 400 MW und einer
geplanten Inbetriebnahme 2002 etc. Die fiir Endesa und Iberdrola in den nichsten
Jahren geplanten Anteile an der Stromerzeugung werden somit voraussichtlich nicht
wesentlich von den aktuellen Anteilen abweichen, zumindest nicht so weit, dass die
derzeitige duopolistische Stellung durch diesen Faktor allein gefihrdet werden
wiirde.

Obwohl die geplanten neuen Kraftwerke laut den der Kommission vorliegenden
Angaben*? bis zum Jahr 2005 zu einer Erhdhung der Erzeugungskapazitit von
ungefdhr 10-15% fiihren werden, rechnet man bei Beriicksichtigung des
voraussichtlichen Nachfrageanstiegs und der Kosten des erzeugten Stroms (die
wesentlich hoher sind als die fiir den in Frankreich und anderen europdischen
Léndern erzeugten Strom) schlieBlich nicht damit, dass sich das zusitzliche, aus den
neuen Kraftwerken kommende Stromangebot im Pool auf die Preise** oder auf die
Moglichkeiten von Endesa und Iberdrola, diese zu diktieren, auswirken wird. Es ist
zu bedenken, dass der Strom aus Kombikraftwerken (aus denen in den kommenden
Jahren der zusétzliche ans Pool gelieferte Strom grundsitzlich stammen wird)
wesentlich hohere Produktionskosten verursacht als die von EDF erzeugte
Kernenergie und dass, wie bereits erwdhnt, ein bedeutender Teil der neuen
Kombikraftwerke, die bis zum Jahr 2005 in Betrieb gehen sollen, génzlich oder
teilweise Endesa und Iberdrola gehdren werden.

Auch wenn die beabsichtigte Erhohung der Erzeugungskapazitit, insbesondere
durch den Zutritt neuer Akteure zum spanischen GroBBhandelsmarkt, den Wettbewerb
auf thm in einem beschriankten Ausmal} verbessern kann, scheint dies dennoch nicht
zum Verschwinden des Duopols Endesa/Iberdrola zu fithren. Der Zutritt von EDF
tiber Hidrocantabrico zum Markt wiirde zusammen mit der Blockierung eines
Ausbaus der Verbundkapazitit zwischen Frankreich und Spanien in jedem Fall mit
einer Verstirkung der (derzeitigen und in Zukunft absehbaren) Marktbeherrschung
durch das Duopol verbunden sein.

NACH DEM GEPLANTEN ZUSAMMENSCHLUSS WERDEN DIE ANREIZE FUR DIE EDF,
DEN MASSIVEN AUSBAU DER VERBUNDKAPAZITATEN ZWISCHEN FRANKREICH
ERHEBLICH ZU UNTERSTUTZEN, WEGFALLEN

profitieren, um seinen Marktanteil zu erhShen, um so mehr als laut Angaben der spanischen Comision
Nacional de la Energia der Stromverbrauch von 2001 bis 2005 um insgesamt ca. 12 % steigen soll.

43 Quelle: Ministerium fiir Wirtschaft

44 In der Antwort auf die Beschwerdepunkte stellt EnBW fest, dass eine zusitzliche Erzeugungskapazitiit
von 7 500 MW bereits 2003 betriebsbereit sein sollte. Laut den der Kommission vorliegenden Zahlen
wiirde die bis zum Jahr 2003 zusitzlich installierte und betriebsbereite Kapazitdt im Vergleich zur
derzeitigen Lage nicht mehr als 5 000 MW betragen.
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(102) Nach der Durchfithrung des geplanten Zusammenschlusses wiirde sich die
strategische Situation der EDF in Hinblick auf den spanischen Markt voraussichtlich
grundlegend dndern und mit neuen mittel- und langfristigen handelspolitischen
Zielen einhergehen.

a) EDF erwirbt groBe FErzeugungskapazititen in Spanien und gleichzeitig eine
hervorragende Prisenz auf dem spanischen Strommarkt.

(103) Nach der Durchfithrung des Vorhabens erwirbt EDF die Mitkontrolle iiber das
Unternehmen Hidrocantabrico, dessen Stromerzeugungsanteil in Spanien ungeféhr
50 % der gesamten installierten Kapazitit des Landes darstellt. Hidrocantabrico trat
bisher iiblicherweise als Nettoverkdufer auf dem GroBhandelsmarkt auf. Der Anteil
des Unternechmens an den Umsétzen auf dem Spotmarkt im Pool lag im Jahr 2000
bei iiber [5-10]* %. Dazu kommen die Aktivititen der EDF als ausldndischer
Anbieter, d. h. ihre Einfuhren auf den spanischen Markt, die ungefahr [<5]* % der
Umsitze auf dem Spotmarkt in diesem Zeitraum betrugen.

(104) EDF wird nach der Fusion entweder direkt oder indirekt gemeinsam mit anderen
eine Strommenge auf dem spanischen Markt kontrollieren, die ungefdhr [9-12]* %
der Umsidtze auf dem Spotmarkt des spanischen Strom-Grofhandelsmarktes
ausmacht. Dies bedeutet, dass das Unternehmen auf dem spanischen Strommarkt
stark vertreten sein und etwas hinter dem dritten Anbieter (Unién Fenosa), aber in
grolem Abstand von den beiden beherrschenden Unternehmen (Endesa und
Iberdrola) liegen wird.

(105) Die Position der EDF auf dem spanischen Markt konnte sich in der Zukunft
verbessern, wenn auch nur in geringem Malle, wenn Hidrocantdbrico auf dem
Erzeugungsmarkt, sei es durch den Bau neuer Kraftwerke*® (indem es den Endesa
und Iberdrola gesetzlich auferlegten Beschrankungen beziiglich der Schaffung neuer
Kapazititen profitiert), sei es durch eine Strategie des Erwerbs von
Erzeugungskapazititen, an Bedeutung gewinnt. Dieser Expansionsspielraum wird
die EDF voraussichtlich nicht in die Lage versetzen, das aus den beiden gréf3ten
Stromunternehmen bestehende Duopol zu beenden. Wie spéter dargelegt werden
wird, ist aber auch nicht absehbar, dass fiir die EDF wirtschaftliche und
handelspolitische Anreize vorliegen werden, um Handlungen zu setzen, die eine
erhebliche Senkung des derzeitigen Preisniveaus auf dem spanischen
GroBhandelsmarkt bewirken wiirden.

Die finanzielle Beteiligung der EDF an Hidrocantabrico

(106) Im Zuge des Priifverfahrens haben die Parteien dargelegt, dass — auch wenn die
EDF nach erfolgtem Zusammenschluss unbestreitbar die Mitkontrolle {iber
Hidrocantabrico ausiiben wird — die finanzielle Beteiligung an dem Unternehmen
dennoch begrenzt sein wird, solange die EDF 34,5 % an EnBW hilt, die wiederum
50 % von Ferroatlantica besitzt, welche schlieBlich ungefidhr 60 % der Anteile von
Hidrocantabrico hilt. Daraus schlieBen sie, dass die Beteiligung der EDF an den
Gewinnen aus der Geschiftstitigkeit der Hidrocantabrico unwesentlich sein wird,

45 Hidrocantabrico hat die Genehmigung fiir den Bau eines Kraftwerks in Navarra mit einer installierten

Leistung von 400 MW erhalten.
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b)

was sich auf die strategischen Entscheidungen auswirken wird, auf die in der
vorliegenden Entscheidung Bezug genommen wird.

Erstens ist zu betonen, dass die EDF — zwar nur gemeinsam mit anderen und auf
indirekte Weise — die Kontrolle iiber Hidrocantabrico ausiiben wird. Dies bedeutet,
dass das Unternehmen abgesehen von den konkreten finanziellen Anreizen der
Beteiligung der EDF an einem Unternehmen, das im selben Wirtschaftssektor auf
einem flr das franzosische Unternehmen hochst interessanten Markt tétig ist, eine
Reihe von strategischen und industriellen Zielen verfolgt (Beteiligung am Kapital
der REE%6 mit dem daraus folgenden Zugang zu zusétzlichen Informationen iiber
den Betrieb des spanischen Ubertragungsnetzes, Positionierung als europaweiter
Lieferant, Moglichkeiten der Ausfuhr nach Marokko und Portugal ohne die
Notwendigkeit, die spanisch-franzosische Verbundkapazitdt auszubauen).

Aus dynamischer Sicht betrachtet, hat die Untersuchung {iber diese erste Feststellung
hinaus gezeigt, dass es nicht nur mdglich, sondern hochst wahrscheinlich ist, dass
die finanzielle Beteiligung der EDF an Hidrocantabrico in nichster Zukunft
zunehmen wird. Dies kann auf verschiedenen Weisen erfolgen; zum Beispiel durch
eine grofBere finanzielle Beteiligung von Ferroatlantica an Hidrocantabrico, durch
den direkten Kauf von Anteilen an diesem letzteren Unternehmen durch EnBW oder
EDF oder sogar durch eine groBere finanzielle Beteiligung der EnBW an
Ferroatlantica oder der EDF an EnBW. Hinsichtlich des Kapitals von
Hidrocantabrico, das nicht im Zuge des angemeldeten Zusammenschlusses von
Ferroatlantica erworben wurde, ist insbesondere festzuhalten, dass das besagte
Vorhaben zu einem Zeitpunkt durchgefiihrt wurde, als drei Offentliche
Ubernahmeangebote fiir dieses Stromunternehmen vorgelegt wurden (auch wenn
eines davon spéter zuriickgezogen wurde). Die Interessen der restlichen Aktionére
von Hidrocantabrico konnten sich nach der Konsolidierung der aus dem
angemeldeten Vorhaben hervorgehenden Kontrollsituation dndern, was wiederum
die EDF dazu veranlassen konnte, ihre Beteiligung an Hidrocantabrico (direkt oder
indirekt) zu erh6hen. Weiters hat die Untersuchung gezeigt, dass fiir die EDF klare
strategische, wirtschaftliche und finanzielle Anreize vorliegen, ihre Beteiligung an
Hidrocantabrico zu erhohen. Eine stirkere finanzielle Beteiligung der EDF an
Hidrocantabrico wiirde eine hohere Beteiligung an dem durch den Betrieb dieses
Unternehmens erwirtschafteten Gewinn bedeuten, und diese Steigerung wire, wie
weiter unten genauer dargelegt wird, grofer als der Gewinn, der sich fiir die EDF
aus dem Ausbau der Verbundkapazitit ergeben wiirde.

Wie weiter unten ndher ausgefiihrt wird, hat die Untersuchung jedenfalls gezeigt,
dass auch in der Situation, in der EDF iiber eine indirekte finanzielle Beteiligung
von ungefahr 10 % die Mitkontrolle an Hidrocantabrico ausiibt, die Anreize fiir das
franzosische Unternehmen, die Verbundkapazitit auszubauen, nicht mehr im selben
Ausmall gegeben sein werden wie vor der Fusion, als EDF keine
Erzeugungskapazitdten in Spanien besaf.

Die Stellung der EDF auf dem spanischen Markt wird wesentlich gestérkt, ohne
dass das Stromangebot in Spanien zunimmt

46 Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa und Hidrocantabrico halten jeweils 10 % der Anteile am Kapital der
REE.
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Wie bereits festgestellt, wird die EDF nach der Durchfiihrung des Vorhabens die
Mitkontrolle an Hidrocantabrico iibernehmen, deren Stromerzeugungskapazitit
ungefdhr 2 175 MW betrigt. Diese Kapazitit konnte auBBerdem, wie ebenfalls bereits
gesagt, in Hinkunft ausgebaut werden.

Die EDF miisste als exportierender ausldndischer Anbieter, um eine entsprechende
zusitzliche Strommenge zu erzielen, d. h. iiber Einfuhren aus Frankreich, erst einen
erheblichen Ausbau der Verbundkapazititen zwischen diesem Land und Spanien
erreichen. Auch wenn die derzeitige Situation unverdndert bleibt, in der die EDF im
Allgemeinen [70-80]* % der vorhandenen kommerziellen Verbundkapazitit in
Anspruch nimmt, miisste die bestehende Verbundleitung zumindest um ca.
3000 MW erweitert werden, was die kommerzielle Verbundkapazitit auf iiber
4 000 MW erhohen wiirde. Diese Zahl ist auf alle Fille eher vorsichtig angesetzt,
denn beriicksichtigt man eine niedrigere Auslastung der Verbundleitung und eine
gewisse Entwicklung der Kapazititen von Hidrocantdbrico, erhédlt man fiir die
erforderliche Verbundkapazitit einen wesentlich hoheren Wert.

Wie bereits vorher dargelegt, hitte dieser Ausbau der Verbundkapazititen und die
daraus folgende Zunahme der Einfuhren nach Spanien voraussichtlich gewisse
Auswirkungen auf die Preise auf dem spanischen GroBhandelsmarkt. Allerdings
wiirde der Ausbau der Verbundkapazititen nicht nur EDF, sondern auch anderen
betroffenen europdischen Unternehmen im Export nach Spanien zugute kommen.

Mit dem geplanten Zusammenschluss erlangt die EDF hingegen eine massive
Prasenz auf dem spanischen Markt, ohne dass die im Pool angebotene Strommenge
zunimmt und ohne dass dadurch die derzeit bestehende duopolistische
Marktbeherrschung und die hohen Strompreise in Spanien bedroht werden.

Der EDF wird voraussichtlich daran gelegen sein, die Isolierung des spanischen
Strommarktes  aufrechtzuerhalten, um neue Wettbewerber an  einer
Herausforderung des herrschenden Preisniveaus zu hindern

EDF wird nicht mehr nur exportierender auslédndischer Anbieter sein, sondern die
Mitkontrolle {iber einen der Akteure auf dem spanischen Markt ausiiben. Die
Kombination der aus dem angemeldeten Vorhaben resultierenden (gemeinsamen)
Kontrolle iiber eingefiihrte inldndische Erzeugungskapazititen auf dem spanischen
Markt mit einer iiberwiegenden Nutzung der bestehenden Verbundkapazititen
wiirde voraussichtlich eine qualitative Verdnderung der strategischen Interessen der
EDF bedeuten.

Die EDF legt somit ihre Interessen mit denen eines bereits auf dem spanischen
Markt etablierten Unternehmens, das iiber eigene Produktionskapazititen verfiigt,
zusammen. Weiters scheinen sich auch die besonderen Merkmale des
Erzeugungsmix des spanischen Unternehmens (im  Wesentlichen in
Warmekraftwerken erzeugter Strom) und der EDF (im Wesentlichen in
Kernkraftwerken erzeugter Strom) entsprechend zu ergédnzen.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass die EDF nach erfolgter Fusion logischerweise
mehr daran interessiert sein wird, von ihrer bequemen Position auf dem
oligopolistischen spanischen Markt zu profitieren und Nutzen aus den extrem
wettbewerbsfiahigen Preisen im Pool zu ziehen, als ihre Ausfuhren nach Spanien
liber einen Ausbau der Verbundkapazititen zu erhohen. Der Grund dafiir ist, wie

bereits dargelegt, dass ein erheblicher Ausbau der Verbundkapazitit und die daraus
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folgende Erhohung der Einfuhren in das Pool einen bedeutenden Preisverfall mit
sich bringen wiirde. Dieser Riickgang der Preise wiirde sich auf den Gewinn der
Hidrocantabrico (und indirekt den der EDF) auswirken. In Anbetracht des
Erzeugungsmix von Hidrocantabrico wére mit dem erwdhnten Sinken der Preise, die
das Unternehmen fiir den abgesetzten Strom erhalten wiirde, aulerdem eine relative
Verringerung der tatsdchlich durch das Unternehmen verkauften Strommengen —
insbesondere der, die zu hoheren Grenzkosten erzeugt werden — verbunden. Dieser
Riickgang der von Hidrocantabrico abgesetzten Mengen und der Preise im Pool
wirde den Gewinn, den die EDF aus der Geschiftstitigkeit des spanischen
Unternehmens erzielt, eindeutig verringern. Wie die Untersuchung gezeigt hat,
wiirde dies nicht durch eine Zunahme der Ausfuhren der EDF auf den spanischen
Markt ausgeglichen werden, da diese ebenfalls zu einem geringeren Grenzpreis
bezahlt wiirden, der aus der groBeren Marktoffnung durch den erheblichen Ausbau
der Verbundkapazitét resultieren wiirde.

SchlieBlich scheint es fiir die EDF von Vorteil zu sein, wenn die derzeitige Situation,
der Status quo mit hohen Preisen, die dem Unternehmen eine Maximierung der
Gewinne und die Amortisierung der Investition erlauben, weiter besteht. Die EDF
hat aufgrund der Mitkontrolle tiber die EnBW Interesse daran, dass die im Zuge des
Zusammenschlusses erworbenen Vermogenswerte Gewinne erbringen, die die
Kosten der durchgefiihrten Investition abdecken, was dann gesichert ist, wenn das
hohe Preisniveau im Pool erhalten bleibt. In diesem Sinn besteht die Strategie, die
der EDF eine Maximierung der Gewinne ermdglichen wiirde, aus den erwdhnten
Griinden nicht in einem erheblichen Ausbau der Verbundkapazititen, sondern in
einer relativ  begrenzten Entwicklung der Erzeugungskapazititen von
Hidrocantabrico sowie der Absdtze des Unternehmens auf dem spanischen Markt,
durch die das derzeitige Preisniveau im Pool nicht gefédhrdet wiirde.

Durch den Ausbau der Erzeugungskapazititen von Hidrocantabrico in Spanien
behilt die EDF die Auswirkungen ihrer Entscheidung auf die Kapazitatsstruktur auf
dem spanischen Markt vollig unter Kontrolle, wihrend — wie bereits vorher
festgestellt — der Ausbau der Verbundkapazititen nicht nur der EDF, sondern auch
anderen auflerhalb der Iberischen Halbinsel ansdssigen Anbietern zugute kdme, mit
denen sich die EDF unter wettbewerblichen Bedingungen um eine erhebliche
Nutzung der neuen Verbundkapazititen bemiihen miisste (insbesondere wenn der
Zugang iiber ein Versteigerungssystem erfolgt). Wenn die EDF einmal eine massive
Prasenz auf dem spanischen Markt erreicht hat, wird sie klar daran interessiert sein,
dass die Eintrittsbarriere durch die eindeutig unzureichenden Verbundkapazititen
erhalten bleibt und dass es somit anderen, in Mitgliedstaaten auBlerhalb der
Iberischen Halbinsel ansdssigen Anbietern nicht erleichtert wird, ihre Ausfuhren auf
dem spanischen Markt zu erh6hen und dadurch die Preise auf diesem Markt zu
beeinflussen. Die Entscheidung, sich gegen den Ausbau der Verbundkapazititen zu
stellen, beseitigt keineswegs die strategischen Wachstumsalternativen der EDF auf
dem spanischen Markt, die — wie bereits vorher erwdhnt — in der Entwicklung der
Erzeugungskapazitit von Hidrocantabrico bestehen. Mit anderen Worten: erfolgt der
Ausbau der Verbundkapazitit nicht, bleiben die Eintrittsbarrieren fiir Importe nach
Spanien fiir nicht in diesem Land ansédssige Unternehmen weiterhin bestehen, ohne
dass dadurch die strategischen Optionen der EDF erheblich beeintrichtigt wiirden.

Im Lichte der oben dargelegten Faktoren kann man annehmen, dass die fiir die EDF
glinstigste Strategie nach erfolgter Fusion darin bestehen wird, ihre Handelsstrategie
im Rahmen der derzeit bestehenden duopolistischen Marktbeherrschung an die der
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ibrigen spanischen Stromunternehmen anzupassen. Die Gewinne der EDF wie auch
der anderen Erzeuger werden hoch sein, solange die Preise im Pool hoch bleiben.
AuBerdem wird die EDF in ihrer Eigenschaft als exportierender ausldndischer
Anbieter weiterhin vom gegeniiber Frankreich hohen Preisniveau in Spanien
profitieren.

Beim derzeitigen System der Zuweisung von Kapazititen wird die EDF weiterhin
von der Moglichkeit Gebrauch machen, den Grof3teil der Verbundkapazitit fiir ihre
Ausfuhren auf den spanischen Markt zu nutzen. Selbst wenn demnéchst die
vereinbarte Anderung des Zuteilungssystems (die zunichst nicht die zwischen EDF
und REE vertraglich festgelegten Kapazititen betreffen wird) konkret wird, sollte
man vorsichtigerweise davon ausgehen, dass die EDF weiterhin einen Grofteil der
Verbundkapazititen in Anspruch nehmen wird, um erhebliche Gewinne mit den
nach Spanien exportierten Strommengen zu erzielen. Die derzeitigen
Verbundkapazititen werden vielmehr verhindern, dass sich durch im Ausland
ansédssige Anbieter ein wirksamer Wettbewerb auf dem spanischen Strom-
GroBhandelsmarkt entwickeln kann. Derzeit spielen diese Anbieter — die EDF
ausgenommen — eine unbedeutende Rolle auf dem spanischen Markt. Wenn die
Verbundkapazititen in den nichsten Jahren nicht erheblich ausgebaut werden, wird
die Rolle der nicht in Spanien ansdssigen Unternehmen weiterhin klein bleiben, so
dass die spanischen Anbieter, und dann auch die EDF, weiterhin relativ ungestort
und vor einem wirksamen Wettbewerb mit ausldndischen Mitbewerbern geschiitzt
ihre Umsétze auf dem spanischen Markt erzielen kdnnen.

In diesem Sinn scheint es in Anbetracht der beschriankten Verbundkapazitit in jeder
Hinsicht unwahrscheinlich, dass andere, nicht in Spanien ansdssige Wettbewerber
erfolgreich am Wettbewerb auf dem spanischen Markt teilnehmen koénnen, auch
wenn die neue  Regelung der  Kapazititszuteilung  ihnen  mehr
Nutzungsmdglichkeiten einrdumt. Auf der Grundlage der oben dargelegten Zahlen
entspricht die verfiigbare kommerzielle Verbundkapazitdt zwischen Frankreich und
Spanien ungefdhr [500-600]* MW (die gesamte kommerzielle Verbundkapazitit
bleibt bei 1 100 MW; der langfristige Vertrag zwischen EDF und REE umfasst [500-
600]* MW). Weiters ist zu beriicksichtigen, dass es fiir dritte Anbieter keine
garantierte kommerzielle Verbundkapazitit gibt, da diese fiir den Vertrag zwischen
EDF und REE bestimmt ist. Auch wenn man annimmt, dass die Zuteilungsregelung
so gedndert wird, dass die ausldndischen Lieferanten eine hohere Verbundkapazitit
erhalten, wiirde der gesamte von ihnen auf dem spanischen GroBhandelsmarkt
angebotene Strom weniger als [<5]* % betragen. Diese Angebote wiren zu
geringfligig, um sich wesentlich auf die Preise im Poo/ auszuwirken.

In ihren jeweiligen Antworten auf die Beschwerdepunkte fithren die anmeldenden
Parteien an, dass die Kommission nicht beweisen konne, dass es fiir die EDF mit
dem Kauf von Hidrocantabrico keine Anreize gebe, iiber Einfuhren am Wettbewerb
teilzunehmen. Die Grupo Villar Mir hélt sogar Folgendes fest: ,,puesto que EDF solo
estaria comprando una participacion minima en Hidrocantabrico, la rentabilidad de
las acciones de ésta seria sorprendente si pudiera compensar a EDF por el dinero
que dejaria de ganar si abandona la posibilidad de importar electricidad.”
(Nachdem die EDF nur eine kleine Beteiligung an Hidrocantabrico erwerben wiirde,
wdre die Rentabilitdit ihrer Anteile iiberraschend, wenn die EDF fiir den aufgrund
der Einstellung der Stromeinfuhren entgangenen Gewinn entschddigt werden
konnte). Als Antwort auf diese Argumentation verweisen wir zundchst auf den
vorherigen Entscheidungsgrund, in dem die Frage der (indirekten) finanziellen

35



Beteiligung der EDF an Hidrocantabrico erortert wird und gleichzeitig die Anreize
in Verbindung mit einer zukiinftigen Erhéhung derselben gepriift werden. Es wurde
zu keinem Zeitpunkt behauptet, dass die EDF ihre Ausfuhren nach Spanien
einstellen werde. Angezweifelt wurde lediglich, dass es fiir die EDF nach
vollzogener Fusion Anreize gibt, einen erheblichen Ausbau der Verbundkapazititen
zu unterstiitzen, der einerseits zu einem Preisriickgang auf dem spanischen Markt
filhren konnte und andererseits auch anderen Anbietern als der EDF (Anbietern, die
nicht iiber eine groBere eigene Erzeugungskapazitit in Spanien verfiigen und somit
andere handelspolitische Zielen verfolgen) zugute kommen wiirde.

8. DIE NEUE EINHEIT EDF/RTE KANN AUFGRUND IHRER MARKTSTELLUNG DEN
AUSBAU DER VERBUNDKAPAZITATEN ZWISCHEN FRANKREICH UND SPANIEN
ERHEBLICH BEHINDERN

(123) Im Zuge der Untersuchung erklirten EDF und EDF/RTE, dass es aufgrund der
franzosischen Rechtsvorschriften dem letzteren Unternehmen als Betreiber des
Stromleitungsnetzes in Frankreich zukomme, iiber jegliche MafBnahmen seitens
Frankreich zur Erhohung der Verbundkapazitit mit Spanien zu entscheiden. Beide
Unternechmen betonten die Unabhidngigkeit der Unternehmensfiihrung und
Finanzgebarung der EDF/RTE von EDF und die dem ersteren Unternehmen durch
die Rechtsvorschriften auferlegten Verpflichtungen als Betreiber des franzdsischen
Leitungsnetzes. Die EDF hitte schlieBlich keine Moglichkeit, die Entscheidung tiber
den Ausbau der Verbundkapazititen zu beeinflussen.

(124) EDF/RTE ist tatsidchlich mit dem Betrieb des franzdsischen Stromnetzes beauftragt,
was die Fragen im Zusammenhang mit der Zuteilung und dem Ausbau der
Verbundkapazititen zwischen Frankreich und Spanien durch die Verbesserung der
bestehenden oder den Bau neuer Leitungen einschlieft. EDF/RTE gibt an, zur
Erfiillung dieser Aufgaben {iiber betriebliche Selbstindigkeit und unabhéngige
Geschiftsfiihrung sowie iiber verschiedenste Hilfsmittel zu verfligen, die zu ihrer
Durchfiihrung notwendig sind.

(125) Dennoch ist festzuhalten, dass die EDF/RTE von einem rechtlichen und
organisatorischen Standpunkt aus betrachtet eine Abteilung der EDF ist und keine
eigene Rechtspersonlichkeit hat.#” Weiters wird der Direktor der EDF/RTE vom
franzosischen Minister fiir Energie unter drei vom Prisidenten der EDF
vorgeschlagenen Kandidaten ausgewahlt. Auch wenn man von der Wirksamkeit der
geplanten Maflnahmen zur Sicherung der Unabhéngigkeit der EDF/RTE von EDF
ausgeht, steht auf alle Fille fest, dass beide Unternehmen ein und derselben
wirtschaftlichen Einheit und zwar einem im franzdsischen Staatseigentum stehenden
Industriekonzern angehoren, der sowohl die EDF als auch die EDF/RTE kontrolliert.
In diesem Sinn héngt die Entscheidungsfindung in fiir den Betrieb von EDF/RTE
wichtigen Angelegenheiten oder strategischen Fragen unbeschadet der Aufgaben der
Regulierungseinrichtung fiir den Energiesektor, der Commission de Régulation de
[’Electricité (CRE), eindeutig von den franzosischen Behorden, insbesondere vom
Energieministerium, ab.

47 Das Gesetz Nr. 2000-108 vom 10. Februar 2000 enthilt in Artikel 12 folgende Bestimmung: "Au sein
d'Electricité de France, le service gestionnaire du réseau public de transport d'électricité exerce ses
missions..." (Unterstreichung wurde hinzugefiigt).
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(126) Konkret entscheidet also in letzter Instanz der franzdsische Staat iiber die
Verbundleitungen. EDF/RTE muss in Abstinden von lédngstens zwei Jahren den
Entwicklungsplan fiir das 6ffentliche Verkehrsnetz*® dem Minister flir Energie zur
Genehmigung vorlegen. Dieser Plan ist vom Minister nach Stellungnahme der CRE
zu genehmigen. SchlieBlich trifft der Eigentiimer der EDF, der franzdsische Staat,
letztlich die Entscheidung iiber den Ausbau der Verbundkapazititen, eine
Entscheidung, die — wie bereits dargelegt — die strategischen Interessen der EDF
direkt betriftt.

(127) Es ist also keineswegs gewagt, zusammenfassend festzustellen — ohne dabei die
betriebliche Eigenstdndigkeit und die unabhéngige Geschéftsfiihrung der EDF/RTE
auller Acht zu lassen —, dass es nicht zu einem erheblichen Ausbau der spanisch-
franzosischen Verbundkapazitit kommen wird, der sich eindeutig nachteilig auf die
Interessen der EDF und somit des franzdsischen Staates, der Eigentiimer des
Unternehmens und Trager der Entscheidungsgewalt in dieser Frage ist, auswirken
konnte.

VI. VERPFLICHTUNGSZUSAGEN VON EDF UND EDF/RTE

(128) EDF/RTE und EDF haben Zusagen angeboten, um die Wettbewerbsbedenken der
Kommission auszurdumen. Diese Zusagen, die von der franzosischen Regierung
ausdriicklich unterstiitzt wurden, sind dieser Entscheidung als Anhénge I und II
beigefiigt. Sie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Von EDF/RTE angebotene Verpflichtungszusagen

(129) EDF/RTE verpflichtet sich zu sdamtlichen MafBnahmen und Arbeiten, die zur
Erhohung der kommerziellen Verbundkapazitidten zwischen Frankreich und Spanien
in den nachstehend aufgefiihrten Stufen erforderlich sind:

— 300 MW zusidtzliche MW durch technische Verbesserung bestehender
Leitungen vor Ende 2002;

— 1 200 zusétzliche MW durch den Bau einer neuen Leitung [...]*, wobei diese
zusitzliche Kapazitit auf [...]* erweitert werden konnte, sobald sich dieser
Ausbau als technisch und wirtschaftlich machbar erweist;

— 1200 zuséatzliche MW mittelfristig durch den Bau einer zusétzlichen Leitung,
Verdopplung einer bestehenden Leitung oder Verstirkung der franzdsischen
Leitung, sofern bis Ende 2002 durchzufiihrende Studien {iber die technische
und wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit solche Arbeiten rechtfertigen.

(130) Durch den Ausbau der kommerziellen Verbundkapazitit werden Kapazititen in
Hoéhe von 75 % der Zusatzmengen wihrend 85 % sdmtlicher Einzelstunden des
Jahres zur Verfiigung stehen.

(131) Die oben genannten Fristen konnen verldngert werden, falls die Arbeiten aus
Griinden auB3erhalb des Einflussbereichs der EDF/RTE nicht abgeschlossen werden
konnen. Die Kommission mochte weiters dazu festhalten, dass hinsichtlich der

48 Gesetz Nr. 2000-108 vom 10. Februar 2000, Artikel 14.
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(132)

dritten Stufe des Ausbaus der Verbundkapazitit der genau festgelegte Zeitplan fiir
die Arbeiten zwar aus den erwédhnten Durchfiihrbarkeitsstudien hervorgehen muss,
aber die Verpflichtungszusagen dennoch einen relevanten Zeithorizont enthalten
(der Bau ist ,,mittelfristig® durchzufiihren). Dieser Zeithorizont muss im Einzelnen
anhand des konkret durchzufiihrenden Projekts (Bau einer neuen Leitung,
Verdopplung einer bestehenden Leitung oder Verstirkung der bestehenden
Leitungen) bestimmt werden. In diesem Sinn sind unter dem relevanten Zeithorizont
gemél der von der Kommission durchgefiihrten Untersuchung vier bis acht Jahre
nach Abschluss der erwédhnten Studien zu verstehen.

Es wird/werden eine oder mehrere dritte Person(en) benannt werden, die mit der
Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungszusagen beauftragt ist/sind, wofiir
die Genehmigung der Kommission einzuholen ist. Diese dritte(n) Person(en)
muss/miissen von der EDF/RTE alle Informationen und Hilfestellungen erhalten, die
fiir die Durchfiihrung ihres Auftrags notwendig sind, und muss/miissen regelmafig
tiber die Entwicklung der Erfiillung der Zusagen Bericht erstatten, wobei sie der
Kommission alle Malnahmen vorschlagen kann/kénnen, die sie fiir die Einhaltung
der Zusagen als notwendig erachtet/erachten, z.B. die Erstellung von
Durchfiihrbarkeitsstudien, die neben den von EDF/RTE vorgelegten und/oder
erginzend dazu vorzunehmen sind. Sie hat/haben bei der Durchfiihrung ihrer
Aufgabe auch alle Informationen und Studien, die von betroffenen Dritten,
insbesondere der Comision Nacional de la Energia oder von REE, vorgelegt werden,
zu beriicksichtigen.

Von EDF angebotene Verpflichtungszusagen

(133)

(134)

(135)

Um die im Zusammenhang mit der Ubernahme der Kontrolle iiber Hidrocantabrico
verbundenen Wettbewerbsbedenken auszurdumen, verpflichtet sich die EDF, den
Ausbau der Verbundkapazitdten zwischen Frankreich und Spanien und insbesondere
die oben genannten Verpflichtungszusagen von EDF/RTE gemill dem angefiihrten
Stufenplan zu unterstiitzen.

Hierzu sagt EDF die Mitwirkung in der von EDF/RTE eingerichteten Nutzergruppe
sowie die Ubermittlung sémtlicher in ihrem Besitz befindlichen Informationen an
RTE zu, die fir die Studien 1iber die technische und wirtschaftliche
Durchfiihrbarkeit des Baus neuer Leitungen oder anderer Projekte zur Verbesserung
der Verbundkapazititen zwischen Frankreich und Spanien niitzlich sein kdnnten.

Ferner verpflichtet sich EDF (erforderlichenfalls) zur Vergiitung der dritten
Person(en), die zur Uberwachung der Einhaltung der von EDF/RTE eingegangenen
Verpflichtungszusagen benannt wird/werden.

Wiirdigung

(136)

Durch die oben beschriebenen Zusagen wiirde kiinftig die Isolierung des spanischen
Strommarktes abgebaut und die Teilnahme von jenseits der Pyrenden
niedergelassenen Anbietern am Wettbewerb auf diesem Markt betridchtlich
erleichtert werden. Der Ausbau der Verbundkapazititen wird zusitzliche Ausfuhren
von Elektrizitdt nach Spanien erlauben, die sich auf das Preisniveau auf Poolebene
und die Moglichkeit der jetzigen Duopolisten zur Preisbestimmung positiv
auswirken werden.
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(137)

(138)

VIIL.

(139)

(140)

Aus diesen Griinden verhindern die von EDF/RTE und EDF angebotenen
Verpflichtungszusagen eine Stirkung der beherrschenden Stellung von Endesa und
Iberdrola, die ansonsten nach der Fusion aus der vorhersehbaren Beibehaltung der
eindeutig unzureichenden derzeitigen Verbundkapazitidten zwischen Frankreich und
Spanien erwachsen wiirde.

Abschlieffend stellt die Kommission fest, dass entgegen den Ausfithrungen von
EDF/RTE in ihrem Schreiben (insbesondere in der Einfilhrenden Erkldrung dazu)
die EDF/RTE als beteiligtes Unternehmen im Sinne von Artikel 8 Absatz 2 der
Fusionskontrollverordnung zu betrachten ist und ihr daher Verpflichtungen auferlegt
werden konnen, die dazu dienen, das angemeldete Vorhaben mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar zu machen. Dies resultiert unbeschadet der erwéhnten
Unabhéngigkeit der EDF/RTE von EDF aus der Tatsache, dass beide Unternehmen
ein und demselben, im Eigentum des franzodsischen Staates stehenden Konzern
angehoren, wie bereits in einem vorherigen Entscheidungsgrund erldutert wurde.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Aus den dargelegten Griinden wird der angemeldete Zusammenschluss vorbehaltlich
der vollstindigen FEinhaltung der in den Anhdngen festgehaltenen
Verpflichtungszusagen weder eine beherrschende Stellung begriinden noch
verstiarken, die in der Folge den wirksamen Wettbewerb auf dem Gemeinsamen
Markt oder auf einem wesentlichen Teil davon erheblich behindern wiirde. Daher
wird das Vorhaben im Sinne von Artikel 8 Absatz 2 der Fusionskontrollverordnung
unter der Voraussetzung, dass die Parteien den folgenden Verpflichtungen
nachkommen, als mit dem Gemeinsamen Markt und dem EWR-Abkommen
vereinbar erklért:

a)  Ausbau der Verbundkapazitit laut Anhang I Absatz 2 (der gemd3 Anhang I
Absatz 4 Gegenstand einer Uberpriifung durch die Kommission sein kann).

b)  Erfiillung aller von der Kommission auferlegten MalBlnahmen auf
Empfehlung der Verwaltungsfachkraft/krifte, die mit der Uberwachung der
Durchfiihrung der Verpflichtungszusagen betraut ist/sind, damit die Parteien
diese im Sinne von Anhang I Absatz 3 Unterabsatz 9 einhalten.

Die oben dargelegten Aspekte der Verpflichtungszusagen stellen Bedingungen dar,
und erst nach ihrer Erfiillung (vorbehaltlich einer Anderung aufgrund der
Bestimmungen von Anhang I Absatz 4) kann eine strukturelle Verdnderung auf dem
Strommarkt (GroBhandelsebene) in Spanien erfolgen. Die anderen Aspekte der
Zusage stellen Verpflichtungen dar, zumal sie sich auf die Stufen der Durchfiihrung
beziehen, die fiir die Erreichung der beabsichtigten Strukturverdnderung notwendig
sind. Dies gilt insbesondere fiir die Bestimmungen iber die
Verwaltungsfachkraft/kréifte, die mit der Durchfiihrung der Verpflichtungszusagen
(Anhang I Abschnitt 3, mit Ausnahme des Inhalts von Buchstabe b) des
Entscheidungsgrunds 139) betraut ist/sind -
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Der angemeldete Zusammenschluss, durch den die spanische Grupo Villar Mir und das
deutsche Unternehmen Energie Baden-Wiirttemberg, das gemeinsam von der Electricité de
France und dem deutschen Unternehmen Zweckverband Oberschwibische
Elektrizititswerke kontrolliert wird, die gemeinsame Kontrolle an Hidroeléctrica del
Cantabrico S.A. erwerben, wird als vereinbar mit dem Gemeinsamen Markt und dem EWR-
Abkommen erklért, unterliegt jedoch der vollstindigen Erfiillung der in den Anhédngen I
und IT aufgefiihrten Verpflichtungszusagen.

Artikel 2

Diese Entscheidung ist gerichtet an:
Ferroatlantica, S.L.

P° de la Castellana, 86, 7*

28046 Madrid

(Spanien)

Energie Baden-Wiirttemberg AG (EnBW)
Durlacher Allee 93

D-76131 Karlsruhe

(Deutschland)

Briissel, den 26/09/2001

Fiir die Kommission
Mario Monti
Mitglied der Kommission
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Anhang I: Verpflichtungszusagen

Der vollstindige spanische Text der in Artikel 1 genannten Verpflichtungszusagen kann auf
der folgenden Website der Europédischen Kommission abgerufen werden:

http://europa.eu.int/comm/competition/index en.html
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