Kommissionens beslut

av den 30 oktober 2001

om att forklara en koncentration forenlig med den gemensamma marknaden
och EES-avtalets funktion
(Arende COMP/M.2420 — Mitsui/CVRD/Caemi)
(Endast den engelska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt artikel 57.2 a
1 detta,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av
foretagskoncentrationer', senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/977, sirskilt artikel 8.2 i
denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 26 maj 2000 om att inleda ett forfarande i detta
drende,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén fr koncentrationer”,

med beaktande av forhorsombudets slutrapport i detta drende, och

"EGT L 395, 30.12.1989, s. 1. Riittad version i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
2EGT L 180,9.7.1997, s. 1.
SEUT...



av foljande skal:
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€)

(4)

()

(6)

Den 31 maj 2001 anmilde Mitsui och Companhia Vale do Rio Doce ("CVRD”) till
kommissionen en koncentration enligt artikel 4 1 rddets forordning (EEG) nr 4064/89,
genom vilken foretagen Mitsui och CVRD genom kop av aktier forvarvar gemensam
kontroll 6ver Caemi Mineracao e Metalurgia SA ("Caemi”).

Efter att ha granskat anmilan konstaterade kommissionen den 3 juli 2001 att den
anmilda transaktionen omfattades av radets forordning (EEG) nr 4064/89 och att den
vicker allvarliga tvivel betrdffande dess forenlighet med den gemensamma
marknaden och EES-avtalet. Den 29 augusti 2001 utfirdade kommissionen ett
meddelande om invdndningar som f6ljdes av en muntlig utfragning av parterna den
24 september 2001.

I. PARTERNA

Mitsui dr ett japanskt foretag som bedriver global handel med olika ravaror och andra
produkter, bl.a. jirnmalm. Foretaget har minoritetsandelar och kontrollerande andelar
1 en rad australiska och indiska jarnmalmsforetag, bl.a. en betydande minoritetsandel i
viarldens ndst storsta jirnmalmsgruva, Robe River. Mitsui arrangerar &dven
finansiering och annat projektstdd till andra foretags handelsverksamhet.

CVRD, med hemvist i Brasilien, ar ett diversifierat gruvforetag och vérldens storsta
producent av jirnmalm. Foretaget kontrollerar redan tillsammans med andra foretag
eller pa egen hand storsta delen av jarnmalmsproduktionen i Brasilien. Det viktigaste
undantaget dr Mineracdo Brasileiras Reunidas SA ("MBR”), ett dotterforetag till
Caemi. CVRD forviarvade nyligen Ferteco Mineragdo SA (“Ferteco™), den tredje
storsta producenten av jarnmalm i Brasilien. Foretaget har dven verksamhet pa
omradet for kommersiella transporter (jairnvdgar, hamnar och sjofart). Forutom
jarnmalm producerar CVRD en rad andra produkter, bl.a. godningsdmnen, kaolin,
metallurgisk bauxit, massa och papper.

Caemi ir ett borsnoterat foretag enligt brasiliansk lag som dger aktieposter 1 foretag
som #gnar sig at produktion och forsdljning av jirnmalm i Brasilien och Kanada, av
kaolin och eldfast forkalkad bauxit i Brasilien och &t tillhorande logistikverksamhet
(jirnvdgar och hamnar 1 Brasilien). Inom jarnmalmssektorn har Caemi en
kontrollerande andel pa 84,6 % 1 MBR (Brasilien) och en kontrollerande andel pa
50% 1 Quebec Cartier Mining Company ("QCM”) (Kanada). Den andra
kontrollerande aktiedgaren dr Dofasco, Kanadas storsta integrerade stilproducent.
MBR ir Brasiliens nést storsta jairnmalmsproducent (efter CVRD) och den fjirde
storsta 1 varlden (efter CVRD, Rio Tinto och BHP).

II. TRANSAKTIONEN

Mitsui dger 1 dag 40 % av de rostberéttigande aktierna i Caemi. De resterande 60 %
av de rostberittigande aktierna i Caemi dger “Frerings” (tvd broder i familjen Frering
och [...]). For forviarvet har Mitsui bildat ett heldgt dotterforetag "Mitsui Holding

" Vissa delar av detta dokument har strukits for att konfidentiella uppgifter inte skall rojas.

De har ersatts av hakparenteser.
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Company” ("MHC”). Detta foretag skall i slutindan kontrolleras gemensamt av
Mitsui och CVRD (se nedan).

Mitsuis och CVRD:s forviarv av gemensam kontroll dver Caemi kommer att
genomforas i tva steg enligt foljande:

[Forsta steget 1 koncentrationen &r att Mitsui utdvar sin redan tidigare existerande]*
forkopsritt till Frerings aktieinnehav. I det andra steget koper CVRD av Mitsui 50 %
av de rostberattigande aktierna i Caemi]*:

(1) [...]*.
)  [...]*
(8) Foljaktligen kommer CVRD och Mitsui inom ett “rittsligt ogonblick” att fa

)

(10)

(11)

gemensam kontroll over de rostberdttigande aktierna i Caemi. Enligt parterna &r
kopeavtalet mellan MHC och Frerings och avtalet om en strategisk allians beroende
av varandra pa sé sitt att det forsta steget i koncentrationen inte kan tas utan det andra.
Darfor blir det oundvikliga slutresultatet av de olika transaktionerna som de anmélts
att de anmélande parterna forvdrvar gemensam kontroll dver Caemi. Denna stegvisa
transaktion utgor foljaktligen ett forviarv av ensam kontroll i den mening som avses i
artikel 3.1 b 1 forordning (EEG) nr 4064/89.

III. GEMENSKAPSDIMENSION

De berorda foretagen har tillsammans en global omsittning pd mer dn 5 miljarder
euro (Mitsui: 78 miljarder under det rdkenskapsar som utloper den 31 mars 2000,
CVRD: 5,5 miljarder euro under det rdkenskapsar som utloper den 31 december
2000, Caemi: 560 miljoner euro under det rikenskapséar som utloper den 31 december
2000). Vart och ett av dem har en omsittning i gemenskapen som Overstiger
250 miljoner euro (Mitsui [...]*, CVRD [...]*, Caemi [...]*), men de har inte mer &n
tvd tredjedelar av sin sammanlagda omsittning 1 gemenskapen i en och samma
medlemsstat. Den anmailda transaktionen har foljaktligen en gemenskapsdimension.

Inget av de foretag som berors av transaktionen &r verksamt inom produktion eller
distribution av jarnmalm i de territorier som omfattas av Parisfordraget. De har dock
saddan verksamhet i tredje land. Dessa aspekter pa den foreliggande koncentrationen
omfattas foljaktligen inte av artikel 66.1 i Parisfordraget.

IV. ALLMAN BESKRIVNING AV JARNMALMSBRANSCHEN

De enda marknader som berors finns i jarnmalmssektorn. Jarn dr en ravara som néstan
enbart siljs till stalindustrin. Stilproducenterna kdper jarnmalm av gruvforetag i tre
huvudformer: mull, styckemalm och kulsinter. I avsnitt V nedan forklaras utforligt
varfor kommissionen anser att dessa tre malmformer utgdér separata relevanta
produktmarknader.
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A. UTBUDET AV JARNMALM
Brytning av jarnmalm

Jérn dr den nist vanligaste metallen (efter aluminium) och utgér omkring 4,6 % av
jordskorpan. Trots att jarn forekommer naturligt som en mangd olika mineraler &r
endast ett fatal av dessa av kommersiellt intresse, i huvudsak jadrnoxiderna magnetit,
hematit, limonit och ilmenit. [ jirnframstillningen, det forsta steget i
stilproduktionen, avldgsnas syret genom en process som kallas “reduktion”. Andra
former av jarnmalm som ocksa bryts dr bl.a. karbonater som jarnspat, sulfider och
silikater.

Den kemiska sammansittningen av jarnmalmsfyndigheterna varierar i hog grad
mellan olika delar av vérlden. De storsta tillgdngarna pa jarnmalm finns 1 vad som
kallas formationer av bandad jarnmalm eller takonit och itabirit. Dessa formationer
kan ha en tjocklek pd hundratals meter och en utstrdckning pa tusentals kilometer. De
kommersiellt viktigaste finns i Brasilien, véstra Australien, omradet kring Ovre sjon i
Kanada, Krivoj Rog 1 Ukraina och Kursk i Ryssland.

Virldens samlade jairnmalmsreserver uppskattas i dag till omkring 140 000 miljoner
ton”. De storsta reserverna (métt som jarninnehdll) finns 1 Ukraina, Kina, Australien,
Ryssland, USA, Brasilien och Kazachstan. Jarnhalten i malmen varierar betydligt
mellan olika lidnder. Kinesisk malm har t.ex. en mycket lag jérnhalt (ca 32 %), medan
brasiliansk malm har en hog jarnhalt (ca 63 %).

Mer @n 95 % av all jirnmalm bryts 1 dagbrott, pga. stordriftsfordelar och jérnets
relativt ldga virde per enhet jamfort med andra metaller. Det enda jirnmalmsforetag
som producerar storre mingder jirnmalm frdn en underjordisk gruva &r det svenska
LKAB. Vid brytning i dagbrott inleds processen genom att avlagsna det verliggande
marklagret frin malmlagren. Sedan krdvs ofta spriangning for att minska malmens
storlek sd att den latt kan lastas med gravmaskiner och/eller framlastare pé lastvagnar,
motorvagnar eller transportband for transport till en kross for primér krossning och
siktning.

Néstan all jarnmalm anrikas® sedan, vilket omfattar krossning, malning, separering,
sortering och siktning av malmen. Genom dessa processer avldgsnas orenheter som
kvarts och aluminiumoxid frdn malmen och denna omvandlas till den form och
storlek som gruvforetaget vill ha. Graden av anrikning beror pa
jarnmalmsfyndighetens natur, méingden av orenheter i malmen och kundernas
onskemal. Styckemalm och mull produceras vanligtvis efter det att rdmalmen
krossats och malts. Genom ytterligare anrikning kan man &dven framstilla ett
jarnmalmskoncentrat (slig) som vanligen kulsintras i ett kulsinterverk nira gruvan.

Brytningsprocessen innebir att det vid alla gruvor med nddvéndighet produceras bide
styckemalm och mull. Men proportionerna av mull och styckemalm i enskilda gruvor
beror pd arten av jirnmalmsfyndigheterna (t.ex. hardheten). I maéanga gruvor
produceras relativt lite styckemalm, pga. att det jarnhaltiga materialet faller sonder i

The Economics of Iron Ore, fjarde utgdvan 2000 (Roskill).
Malm som siljs direkt fran en gruva utan anrikning kallas run-of-mine (”osorterad”) eller direct shipping
ore.
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smd partiklar dd det utvinns och hanteras. (Detta giller t.ex. en stor del av den
brasilianska malmen.) Dérfor kommer en stor del av den styckemalm som importeras
till gemenskapen frdn Australien, Sydafrika och Indien. I de brasilianska och
venezuelanska gruvorna produceras en del styckemalm, men den utgdr en
jamforelsevis mycket mindre del av deras totala malmproduktion. Fran gruvor med
malm med lag jérnhalt (i storleksordningen 30-35 %), som de i USA, Kanada och
Kina, siljs foga eller ingen styckemalm alls, eftersom malmen maéste finkrossas for att
fa fram ett jirnmalmskoncentrat som har tillrdckligt hog jarnhalt for att vara
kommersiellt gdngbar.

Alla malmer kan inte heller pa ett adekvat och ekonomiskt sétt anvidndas for
produktion av kulsinter. Traditionellt har kulsinter producerats i Amerika och Europa.
De flesta kulsinterverk vars produktion &r avsedd for exportmarknaden finns i
Sverige, Kanada, Venezuela och Brasilien. En av orsakerna till detta ir att
kulsinterbeskickning produceras genom malning och anrikning av naturlig mull, och
alla malmer ldmpar sig inte for anrikning. Parterna har t.ex. uppgett att ett tidigare
forsok att framstilla kulsinter i véstra Australien inte varit framgangsrikt.

En annan viktig konsekvens av gruvornas geologi d4r malmens kvalitet. Denna mits i
forsta hand som jérnhalt (som bor vara s& hog som mdjligt) och andelen orenheter
(som bor vara sd liten som mdjligt). Sidrskild uppmaérksamhet &dgnas
glodgningsforlusten (Loss on Ignition, LOI, 1 huvudsak kristallvatten) och
forekomsten av kvarts, fosfor och aluminiumoxid, som paverkar masugnsprocessen
negativt.

Enligt de uppgifter som parterna ldmnat, finns det betydande kvalitetsskillnader
mellan de olika malmsorter som produceras i olika regioner. Generellt kan man séga
att 1) brasiliansk malm &r en hogvirdig produkt, ii) australisk malm har ocksd
traditionellt ansetts vara en produkt av hog kvalitet, men dessa gruvor haller pa att
tommas och de ersitts av nyare gruvor (Yandi, Robe River m.fl.) ddr malmen har
hogre halter av kvarts och LOI [...]*, iii) sydafrikansk malm har hoga halter av
alkalier, som gor den mindre ldmplig for masugnar, iv) svensk malm é&r en
sinterbeskickning av god kvalitet med hog jarnhalt som ger en mycket ren kulsinter
med utmirkta egenskaper, och v) jirnmalm fran Kanada, USA eller Kina har, som
anges ovan, lag jarnhalt (i storleksordningen 30-35 % jamfort med over 60 % i
Brasilien och Australien).

Som anges ovan placeras kulsinterverk i allmidnhet i ndrheten av gruvomraden eller
exporthamnar, eftersom kulsinter inte krossas under transporten. Kulsinter av hogsta
kvalitet framstélls av brasiliansk, kanadensisk och svensk malm. De flesta gruvor
utanfor Australien kunde atminstone i teorin géra de investeringar som behdvs for att
producera kulsinter. I regel kan man borja producera kulsinter genom att bygga ett
kulsinterverk till en kostnad av uppskattningsvis 50—60 amerikanska dollar per arston
kapacitet, forutsatt att mullen dr av lamplig kvalitet.

Former av jarnmalm

Uppskattningsvis 99 % av all jirnmalm anvidnds for staltillverkning, frimst i de
stdlverk som framstéller jirn med masugnsmetoden. I en masugn omvandlas jirnmalm
till tackjdrn, som sedan matas in i en LD-masugn didr den omvandlas till stal.
Formerna av jirnmalm och den proportionella anvindningen av dem bestims (och
dndras ibland) av staltillverkaren som en funktion av tekniska och metallurgiska
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faktorer och marknadsforhéllanden (tillgdng och pris pa jirnmalm och efterfrigan pa
stalprodukter).

(23) Da jairnmalmen utvinns frdn gruvan kommer den 1 tva former: styckemalm (630 mm 1
diameter) och mull (mindre &n 6 mm i diameter). Av tekniska orsaker kan endast
styckemalm matas direkt in i en masugn (mull dr for liten till storleken och har en
bendgenhet att blockera reduktionsprocessen i masugnen). Forr i tiden var den enda
formen av jarnmalm som salufordes styckemalm, och den mull som bréts ansigs vara
avfall.

(24) For att utnyttja mullen utvecklades senare tvd agglomereringsprocesser: sintring och
kulsintring. Genom sintring agglomereras mull (eller sinterbeskickning med en
diameter pa 1-6 mm), medan kulsintring innebdr att finare mull (eller
kulsinterbeskickning med en diameter pd mindre dn 1 mm) agglomereras till kulsinter.
Stilverken har vanligtvis egna sinterverk, eftersom sinter vill falla sonder under
transport. Daremot sonderfaller inte kulsinter under transporten och kulsinterverk kan
dérfor forldggas nira gruvorna. Vid en del europeiska stdlverk har man darfor overgatt
till att importera en del av malmen i form av kulsinter, i stillet for att gora de
investeringar som behdvs for att forbittra de egna sinterverken ur miljésynpunkt
(sintring dr pafrestande for miljon). Samma utveckling har inte skett i Japan, dir
stalverken valt att i stillet investera i1 forbattringar av sina sinterverk.

(25) Till foljd av utvecklingen av sintring och kulsintring har det blivit mojligt for
masugnsforetagen att vilja mellan mull (som sintras av masugnsforetaget),
styckemalm och kulsinter. I de flesta masugnar anvinds — av komplicerade orsaker
som hidnger samman med finregleringen av masugnsprocessen for att maximera den
totala ekonomiska effektiviteten och minimera kostnaderna — en blandning av dessa
tre malmformer.

(26) Dérfor varierar i allmidnhet andelen sintrad mull i masugnen mellan olika stalverk.
Med vissa undantag stills dock stalverken inom en region i allmédnhet infér samma
leveransvillkor och koper darfor in jarnmalm av olika former i jadmforbara
proportioner. Till f6ljd av detta uppskattar parterna att sintrad mull utgér omkring
60 % av den beskickning som anvénds i typiska masugnar i Europa och Asien, medan
denna andel i en typisk masugn i USA dr mindre dn 10 %. Masugnsforetagen har dven
olika preferenser med avseende pa den relativa andelen styckemalm i beskickningen. I
Europa utgdr styckemalmen 1 allmdnhet omkring 20 % av den totala beskickningen,
medan dess andel i USA ligger ndrmare 10 %. I Asien uppgér denna andel till omkring
25 % (framst pga. ndrheten till de australiska gruvorna, som ger en storre andel
styckemalm). Aven den relativa anviindningen av kulsinter varierar betydligt mellan
olika regioner. I Europa utgdr kulsinter 1 allménhet omkring 20 % av beskickningen,
medan dess andel i USA &r omkring 80 % och i1 Asien endast 5—10 %.

(27) Slutligen kan jirnmalm dven produceras for konvertering genom direktreduktion (DR)
till DR-jarn i en DR-ugn. I DR-ugnar anvidnds tva huvudformer av DR-jirnmalm,
styckemalm och kulsinter. Malmen maéste vara extra hdgvérdig (hog jarnhalt och laga
halter av orenheter som kvarts, fosfor och svavel). DR-jarnet kan sedan matas in i en
ljusbagsugn for omvandling till stal.



Virldsproduktionen av jarnmalm

(28) Den totala virldsproduktionen av jarnmalm var ar 2000 ca 931 miljoner ton, en

Okning fran 868 miljoner ton 1999 och 878 miljoner ton 1998. Produktionen av
jarnmalm samvarierar nira med stdlproduktionen och &r dérfor cyklisk. Efterfragan
pa stal dr 1 sin tur 1 hog grad en funktion av den ekonomiska konjunkturen och sérskilt
konjunkturerna i fordons- och byggnadssektorerna. Produktionen av jarnmalm har
sedan 1950 okat med 1 genomsnitt 2,6 % per ar med en topp pd 967 miljoner ton
1988.

Virldsproduktionen av jirnmalm (miljoner ton)

Mull Styckemalm Kulsinter Totalt
1998 509 141 228 878
1999 510 135 223 868
2000 540 145 254 938

Parternas uppskattningar och uppgifter frain UNCTAD

(29) Landerna med den storsta produktionen av jirnmalm i vérlden ar foljande (baserat pa

produktionsuppgifter for ar 2000): Brasilien (236 miljoner ton), Australien (176), Kina
(96), Ryssland (87), Indien (75), USA (63), Ukraina (55), Kanada (36) och Sydafrika
(34). Men andelen av denna produktion som exporteras varierar betydligt mellan de
olika lidnderna (uppgifter om exporten &r 2000): Brasilien (160 miljoner ton),
Australien (165), Kina (ingen export), Ryssland (15), Indien (35), USA (6), Ukraina
(19), Kanada (27) och Sydafrika (21).

Sjoburen handel med jdrnmalm

(30) Fore andra vérldskriget ldg stdlverken, pga. de hdga kostnaderna for transport av

malmen, i allménhet nira jirnmalmsgruvorna. Exploateringen av de stora reserverna
av hog kvalitet (formationer av bandad jarnmalm) i Brasilien och Australien har dock
fordndrat jarnmalmsbranschens struktur, fran en Overvikt av jamforelsevis sma
producenter ndra de stora stalproducenterna till ett vixande antal stora gruvor beldgna
langt fran avndmarna. Denna utveckling &r 1 fOrsta hand resultatet av de
stordriftsfordelar som mycket stora gruvor av detta slag har. Framvixten av dessa
gruvor har lett till att de sjoburna transporterna av jairnmalm med stora bulklastfartyg
oOkat kraftigt (idag omfattar de ungefér halva virldsproduktionen), vilket i sin tur kravt
investeringar i hamnanléggningar for att kunna ta emot allt storre fartyg, som erbjuder
minskade enhetskostnader for transporten.

(31) En stor del av virldsproduktionen av jarnmalm transporteras dock fortfarande

landvigen till kunderna. De frimsta exemplen dr USA, Osteuropa och Kina, dir det
dnnu finns en betydande inhemsk jarnmalmsproduktion och dér storsta delen av
produktionen fortfarande konsumeras inom respektive region. En stor del av denna
inhemska produktion har dessutom en garanterad avsittning: i USA é&ger t.ex.
stalforetagen omkring 60 % av den inhemska produktionskapaciteten, vilket innebar
att merparten av det som produceras inte kommer ut pd den Oppna marknaden.
Déaremot har produktionen av jarnmalm i1 Vésteuropa néstan helt forsvunnit (det
frimsta undantaget ar Sverige).



(32) Framst till foljd av den ovan ndmnda minskningen i jdrnmalmsproduktionen i
Visteuropa och dven till f6ljd av den asiatiska stalindustrins tillvixt, har efterfragan pa
sjoburen jarnmalm okat betydligt under de senaste dren. Faktum ér att Vésteuropa och
Ostasien (Japan, Sydkorea och Taiwan) till stor del har blivit beroende av importerad
jdrnmalm som transporteras sjoledes. Trots den inhemska produktionen av jirnmalm,
Okar importen av jirnmalm snabbt dven i Kina for att méta den vixande efterfragan.

Sjoburen handel med jarnmalm (miljoner ton) (Fearnleys upps.4)

Mull Styckemalm Kulsinter Totalt
1998 260 85 72 417
1999 253 87 71 411
2000 288 85 82 455

(33) Jarnmalmsexporten domineras av sjotransporter frdn Sydamerika (frimst Brasilien)
och Oceanien (frimst Australien), en dominans som tilltar: 1989 kom 60 % av den
globala jarnmalmsexporten fran Oceanien eller Sydamerika; 1999 hade denna andel
okat till 70 %. Man riknar med att denna utveckling skall fortsétta. Fraktsatserna
varierar betydligt, beroende pa rutten, och fran ar till &r. De &r sérskilt kdnsliga for
andringar av priset pa olja och tillgdngen pd lampliga fartyg.

(34) Delvis till foljd av en medveten diversifieringsstrategi fran japanska stilforetags sida
(for att inte bli alltfor beroende av de tvd australiska leverantorerna), har
jarnmalmsexporten frén Brasilien en vidare spridning &n exporten fran Australien.
Andra orsaker till denna storre spridning av den brasilianska malmen &r de
brasilianska producenternas bredare produktsortiment (de australiska producenterna
producerar t.ex. ndstan ingen kulsintermalm), det faktum att en del japanska
stalproducenter har intressen i brasilianska kulsinterverk och de japanska kundernas
policy att dela pa frakterna (som beskrivs utforligare nedan).

Hinder for intrdde pd jarnmalmsmarknaden

(35) Det finns ett antal faktorer som gor det svart och kostsamt att ga in pa marknaden for
jarnmalm. Faktum &r att det under de senaste &ren inte kommit in ndgon betydande ny
aktor pa marknaden. Dessutom skulle ett eventuellt intrdde pa marknaden sannolikt
ske i form av forvérv av en befintlig aktor.

(36) Att finna nya kommersiellt intressanta jirnmalmsreserver av tillrdcklig kvalitet och
med tillrdckliga stordriftsfordelar for att kunna konkurrera pa vérldsmarknaden
innebédr betydande kostnader for utforskning och genomforbarhetsstudier. For att fa
inmutningsrétt for nya gruvorter och de tillstind som behovs for att exploatera sddana,
liksom nérliggande jarnvdgs- och hamnanlidggningar, krévs vanligtvis omfattande och
méngériga forhandlingar med statliga myndigheter. I nagra lander, t.ex. Liberia och
Guinea, har exploateringen av malmfyndigheter av hog kvalitet forhindrats av politisk
instabilitet. Dessutom 4gs en stor del av de kinda reserverna av hog kvalitet i varlden
redan av de tre storsta jirnmalmsproducenterna: CVRD, Rio Tinto och BHP.

Dessa uppgifter grundar sig pa statistik som publicerats av det norska rederiet Fearnsleys.
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(37) Nagon gang kan en ny gruva utnyttja befintlig jirnvdgs- och hamninfrastruktur for
nirliggande gruvor. Men normalt &r utvecklingskostnaderna for gruva,
jarnvagsforbindelse och hamnanldggning mycket stora, frdn flera hundra miljoner till
miljarder euro. Av dessa skdl maste nya gruvor ha mycket stora ekonomiska
skalfordelar for att kunna konkurrera i den globala handeln.

(38) Storsta delen av den nya kapaciteten tillkommer diarfér genom utvidgning av eller
Oppnande av nya schakt ndra befintliga gruvor (s.k. brownfield-expansion). Den
senaste gangen en helt ny jairnmalmsgruva startades var nir CVRD:s gruva Carajas i
norddstra Brasilien 6ppnades, vilken i borjan hade en kapacitet pa 35 miljoner ton till
en kostnad av 3,5 miljarder dollar i mitten av 1980-talet. Gruvan utvidgades sedan till
en kapacitet pa 50 miljoner ton till en extra kostnad pa 500 miljoner dollar.

(39) Férre hinder finns for att bygga och driva kulsinterverk. Det kostar 1 dag omkring 50—
60 dollar per ton arskapacitet att bygga ett sddant verk. Kulsinterverkens kapacitet kan
variera fran si lite som 1,5 till mer &n 7 miljoner ton eller d&nnu mer, med totala
kostnader pa 100—420 miljoner dollar.

(40) I sitt svar pa meddelandet om invdndningar hdvdar parterna att &ven om hindren for
intrdde pa marknaden genom att 6ppna en helt ny gruva &dr betydande, dr de dock inte
odverstigliga. Bland annat uppger parterna att viss utrustning och know-how som
anvinds inom jarnmalmbranschen &r densamma som anvinds 1 andra gruvsektorer och
att det inte finns négra tekniska hinder for intrdde. Kommissionen anser att detta inte
paverkar slutsatsen ovan, eftersom de storsta hindren for intrdde inte finns pd omrédet
for gruvutrustning eller know-how.

Hogt kapacitetsutnyttjande

(41) Enligt en del centrala aktdrer pd marknaden ligger kapacitetsutnyttjandet i den
sjoburna jarnmalmsbranschen néra 100 %, och sa har det varit under storre delen av de
tio senaste aren. Dessutom lagras i allmédnhet inte jirnmalm i nagra betydande
mingder, vare sig av de jarnmalmsproducerande gruvforetagen eller av
stalproducenterna: det ar dyrt att lagra jairnmalm. Producenter och konsumenter har i
allminhet endast lager for att ticka kortsiktiga fluktuationer i produktion och
konsumtion.

(42) En prognostiserad dkning av den globala efterfrdgan pa stal har lett till att de storsta
jarnmalmsproducenterna investerat i ny produktionskapacitet, &ven om en hel del av
denna nya kapacitet skall ersitta uttomda gruvor’. Utéver utvidgningen av befintliga
gruvor planerar CVRD, BHP och Rio Tinto ett antal nya gruvor i Brasilien och
Australien. Andra kapacitetsokningar planeras 1 Indien och Kanada.

(43) Alla betydande kapacitetsokningar utanfor Brasilien och Australien kommer dock
sannolikt att ske 1 form av utbyggnad av befintliga gruvor i stéllet for helt nya. Det
finns tva orsaker till detta. For det forsta innebdr kostnaderna for att Oppna nya
jarnmalmsgruvor att det i de flesta fall & mycket lonsammare att bygga ut befintliga

Denna prognostiserade dkning av efterfragan kommer sannolikt att leda till en 6kning av kapaciteten pa
niarmare 100 miljoner ton inom en snar framtid. Se The Economics of Iron Ore, fjarde utgavan 2000
(Roskill).



(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

gruvverksamheter. For det andra finns det i manga delar av virlden, sdrskilt 1 de
utvecklade ldnderna, ett vixande motstdnd mot utvinning i dagbrott.

Man rdknar med att den nuvarande situationen med ett knappt utbud kommer att
finnas kvar under ett antal &r. Enligt uppgifter frdn parterna kommer
kapacitetsutnyttjandet, som ar 2000 uppgick till 93 %, ar 2005 fortfarande att ligga 1
intervallet 88-92 %

I sitt svar pd meddelandet om invdndningar hdvdar parterna att det finns
Overskottskapacitet. For det forsta uppger parterna att 2000 var ett ar av oforutsedd,
rekordhog efterfragan, och att de kommande aren kommer att visa upp en helt annan

bild.

For det andra anser parterna att de uppgifter om kapaciteten som kommissionen
anvinder sig av (och som ldmnats av parterna) underskattar den verkliga
kapacitetsnivan i1 branschen. Parterna stddjer sig sirskilt pa en studie som de 14tit en
ekonomisk rddgivare gora. I denna hivdar den ekonomiska radgivaren att ”forméga”
(capability) ar ett bdttre mitt dn kapacitet pa ett foretags maximala mojlighet att
leverera jarnmalm till exportmarknaden. Mer konkret hidvdar den ekonomiska
radgivaren att den nominella kapaciteten kan ha oOkat genom att flaskhalsar
avldgsnats, sd att "formagan”, som berdknas pa grundval av de hogsta noterade
produktionsnivierna, dérfor kan vara ett béttre métt pd leveranskapaciteten. Den
ekonomiska radgivaren berdknade t.ex. produktionsformégan hos CVRD:s norra
system genom att notera att det i mars 2001 nétt en rekordnivéd pa 4,9 miljoner ton
och sedan extrapolera denna siffra pa arsbas (och pa sa sétt komma fram till en arlig
produktionsférmaga pa 58,5 miljoner ton).

Kommissionen kan inte godta parternas argumentation om kapaciteten®.
Kommissionen anser att de uppgifter om produktionsférmagan som den ekonomiska
radgivaren rdknat fram vésentligt dverskattar den verkliga kapaciteten i branschen.
Enligt kommissionen ar det inte korrekt att berdkna arskapaciteten genom att
extrapolera den storsta produktionsvolymen per manad. Metoden forutsétter att en
jarnmalmsproducent varje manad kan upprepa de ideala forhallanden som radde
under den “’bdsta” ménaden, ett scenario som ter sig osannolikt med tanke pa den
komplexa logistikkedjan (produktion, lagring, jarnvédgstransporter och lastning pa
fartyg) och flaskhalsarna péd alla nivéer. Kort sagt, den ekonomiska radgivarens
metod forutsitter att den optimala produktionsnivén alltid kan uppnds, att de
behovliga malmtagen alltid finns tillgdngliga och att ritt fartyg alltid ligger i hamnen.
Dessutom ignorerar denna metod sdsongfaktorer (framfor allt efterfrdgans och
vidrets sdsongkaraktdr), som &r viktiga for denna bransch. Kommissionen anser
darfor att man for att bedoma den foreliggande transaktionen bor anvinda de
ursprungliga uppgifter om kapaciteten som parterna ldmnat, och som dverensstimmer
med dem som ldmnats av tredje part.

Dessutom konstaterar kommissionen att kapacitetsutnyttjandet till och med pa
grundval av de uppgifter om produktionsformigan som riknats ut av den ekonomiska
radgivaren forvantas ligga nira 90 % for hela perioden 2000-2005. Redan detta ar en
hog siffra med tanke pa de avbrott som ofta forekommer pga. faktorer som

Det bor papekas att parterna ifragasatte de uppgifter om kapaciteten som de hade lamnat forst tva veckor
efter det att meddelandet om invandningar hade utfardats.
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viderforhdllanden (som kan fordroja fartyg och tag, pdverka utvinningen etc.). Under
antagande att det verkliga kapacitetsutnyttjandet (berdknat pd grundval av den
verkliga kapaciteten) kommer att Overstiga dessa uppskattningar, vidhaller
kommissionen att utbudet i branschen dr och kommer att forbli knappt.

(49) Dessutom bekriftas inte parternas argument om légre efterfrdgan under aren 2001
och 2002 av kommissionens undersokning. CVRD:s resultat for forsta och andra
kvartalen 2001 visar tvdrtom att forséljningen av mull och kulsinter 6kat fran &r 2000.
Da dessa resultat presenterades i maj 2001 uppgav CVRD att foretaget pa lang sikt
forutser en arlig tillvaxt for alla jairnmalmsprodukter pd 1 %, och 4 % for kulsinter. P4
kort sikt skulle efterfragan forbli stark, den enda risken var en mojligtvis
langsammare tillvixt pa marknaden (snarare dn en minskning av efterfragan).
Halvérsresultatet for Rio Tinto foljer samma monster: efterfrigan pa jarnmalm
”forblir rétt stark”.

(50) Till och med en mindre efterfragan pé stdl och dirmed en mindre efterfrigan pa
jarnmalm 4n den som nu forutspds, fordndrar inte denna slutsats i ndgon hogre grad,
eftersom en séddan utveckling skulle fi jarnmalmsproducenterna att skjuta pa sina
planer pd att utvidga kapaciteten. SOM parterna forklarar i sitt svar pd meddelandet
om invandningar skulle det vara oekonomiskt att 6ka kapaciteten innan efterfragan
vixer eftersom det skulle minska kapacitetsutnyttjandet i branschen. Ingen bank
skulle finansiera projekt pd denna grundval.

(51) Mer generellt bor det noteras att alla de argument som parterna for fram 1 sitt svar
(betydande Overskottskapacitet, forekomst av produktionsforméga som snabbt kan
utvidgas, homogena produkter och 1aga marginalkostnader) tyder pa att det rader
ndrapd perfekt konkurrens pa marknaderna for jairnmalm. I ett sddant scenario kan
man fOrvénta sig att jirnmalmsproducenterna skulle ha mycket 14ga vinstmarginaler,
eller inga alls. Men undersokningen visar en helt annan verklighet: I en framstéllning
som CVRD och Merrill Lynch gjorde 1 maj 2001 sdgs att samtliga storre
jarnmalmsproducenter har betydande vinstmarginaler (EBITDA-marginaler’ mellan
27 % tor BHP och 46 % for CVRD) och mycket hog avkastning pa kapitalet (upp till
30% for CVRD). P4 samma sitt visar en framstillning fran BHP:s sida upp
jarnmalmssektorn som ett slags anomali pd rdvarumarknaderna, eftersom jdrnmalm
bland alla granskade rdvaror ger den hogsta avkastningen pa kapitalet med
(paradoxalt) den ldgsta risken och volatiliteten. Dessa egenskaper visar att det finns
betydande rigiditeter i jarnmalmssektorn som gor att de stora producenterna kan gora
stora och ldtta vinster.

Huvudleverantorerna av sjoburen jarnmalm

(52) Huvudleverantérerna av sjoburen jarnmalm till Viasteuropa och pa global niva ér
foljande:

CVRD

(53) Som papekas ovan har CVRD sitt séte i Brasilien och ér vérldens storsta producent av
jarnmalm. Foretaget kontrollerar redan tillsammans med andra foretag eller pa egen
hand stdrsta delen av jarnmalmsproduktionen i Brasilien. Det viktigaste undantaget &r

7 Resultat fore rintor, skatter, avskrivningar och amorteringar.
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Mineragdo Brasileiras Reunidas SA (MBR), ett dotterforetag till Caemi. CVRD:s
jarnmalmsgruvor finns till storsta delen i tva geografiska regioner i Brasilien: det s.k.
Norra systemet med gruvor i1 regionen Carajas 1 delstaten Para (med en kapacitet pa
ca 50 miljoner ton) och det s.k. Sodra systemet med gruvor i delstaten Minas Gerais
(med en kapacitet pa ca 60 miljoner ton). Bdda dessa gruvsystem &r genom sérskilda
godsjarnviagar forenade med djupvattenshamnar, som delvis 4gs av CVRD. Vidare
forvirvade CVRD nyligen en kontrollerande andel av S.A. Mineragdo da Trindade
(’Samitri”), som ockséa finns i Sodra systemet (och har hogvirdiga reserver och en
uppskattad arsproduktion pa 17 miljoner ton), samt av Socoimex-gruvforetagen (med
en uppskattad arlig produktionskapacitet pd 7 miljoner ton). Alla dessa gruvor finns i
Brasilien och producerar mull och styckemalm.

(54) CVRD har dgarandelar varierande mellan 50 och 100 % i nio kulsinterverk, med ett
tionde, heldgt verk under byggnad i Brasilien och ett elfte, till hdlften 4gt kulsinterverk
i Bahrain (Gulf Industrial Investment Company). I Brasilien har Nippon Steel i tvé av
dessa kulsinterverk, Riva fran Italien och Aceralia frdn Spanien har vardera en andel
pa 49 % i ett av verken och Posco frin Sydkorea har en andel pa 50 % i ett annat av
dem. Tva kulsinterverk i1 Brasilien dgs till 50 % genom Samarco (en exportdr av
jarnmalmskulsinter och tidigare dotterforetag till Samitri), medan BHP &4ger de
resterande 50 %. Kulsinter som produceras av dessa gemensamma foretag siljs
antingen till det gemensamt dgda kulsinterkundforetaget eller till CVRD enligt
langfristiga forséljningsavtal. Vinsterna fran de gemensamma foretagen delas ut till
CVRD och det gemensamt dgda kulsinterkundforetaget.

(55) 2001 forviarvade CVRD Ferteco Mineragdo SA (“Ferteco”), det aret Brasiliens tredje
storsta jarnmalmsproducent, med site i1 delstaten Rio de Janeiro. Detta foretag har en
produktionskapacitet pa ca 15 miljoner ton jirnmalm per ar och brytbara malmreserver
pa uppskattningsvis 263 miljoner ton. Ferteco har tvad dagbrott for jarnmalm i Sodra
systemet, och ett kulsinterverk med en kapacitet pa 4 miljoner ton per ar, som ocksa
ligger i delstaten Minas Gerais. Ferteco dger dven 10,5 % av MRS Logistica SA, ett
godsjirnvagsndt som betjdnar Sodra systemet och forenar det med djupvattenshamnen
i Sepetiba, Rio de Janeiro. (CVRD édger den andra godsjarnvigen som forenar Sodra
systemet med djupvattenshamnen i Tubardo, didr minga av CVRD:s kulsinterverk
finns.) Ferteco har dessutom genom sitt heldgda dotterforetag, Companhia Portuéria
Baia de Sepetiba S.A. (CPBS), en terminal i hamnen 1 Sepetiba.

Rio Tinto

(56) Rio Tinto har sitt sdte i Australien och &r vérldens nist storsta jirnmalmsproducent.
Foretaget sélde ar 2000 ca 116 miljoner ton jarnmalm (inklusive North Limiteds
forséljning — se nedan), varav 113 miljoner ton horde till den sjoburna marknaden.

(57) Rio Tinto &dger 100 % av gruvorna Marandoo, Mount Tom Price/Paraburdo och
Yandicoogina och 60 % av gruvan Channar i vistra Australien ("Hammersley”-
gruvorna), med en total registrerad kapacitet pa ca [...]* miljoner ton per ar, som
forvéintas oka till ca [...]* miljoner ton till 2002 och ca [...]* miljoner ton till 2010.
Enligt uppgifter fran offentliga killor uppgick produktionen av marknadsmaissig
jarnmalm vid Hammersleygruvorna till 65,7 miljoner ton (med en total forséljning pa
67,1 miljoner ton) ar 2000, varav sa gott som allting exporterades. Av forséljningen ar
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2000 gick [...]*miljoner ton till Japan, [...]* till Kina, [...]* till Sydkorea, Taiwan och
andra lander i Asien och [...]* till Europa®.

(58) P4 hosten 2000 forvarvade Rio Tinto foretaget North Limited, som indirekt dgde 53 %

av aktierna i gruvan Robe River Iron Associates. Rio Tinto kontrollerar direkt 65 %
och salufor som forséljningsagent 100 % av produktionen frdn Robe River, som ar
2000 uppgick till ca [...]* miljoner ton, varav allting exporterades. Man rdknar med att
exploateringen av fyndigheten West Angelas 1 vdstra Australien innebér att den arliga
produktionskapaciteten vid Robe River kommer att 6ka med ytterligare [...]* miljoner
ton till 2009, med en bérjan 2003 pa [...]* miljoner ton’.

(59) Rio Tinto dger dven ca 56 % av aktierna i Iron Ore Company of Canada ("10C”). Vid

IOC:s dagbrott i Newfoundland kan man i nuldget producera [...]* miljoner ton
mulljirnmalm (koncentrat), varav [...]* miljoner ton séljs i form av kulsinter som
framstélls nédra brytningsorten. Malmen exporteras genom en hamn i Quebec. Rio
Tinto har meddelat att foretaget haller pa att renovera sitt kulsinterverk i Sept Iles,
Quebec. Verket skall 6ppna pé nytt 2002 med en arskapacitet pa [...]* miljoner ton,
som skall oka till [...]* miljoner ton per ar 2004. IOC:s arliga forséljning uppgick ar
2000 till [...]* miljoner ton. Av detta saldes en del till stalproducenter i Kanada medan
[...]* miljoner ton exporterades. Rio Tinto dger dven en gruva i Brasilien (Corumba),
vars nuvarande arskapacitet 4r ca [...]* miljoner ton."

BHP

(60) BHP har sitt site i Australien och dr med ca 8 % av vérldsproduktionen den tredje

storsta jarnmalmsproducenten i vérlden. Enligt parternas uppskattning uppgick den
forsdljning av jarnmalm som kontrolleras av BHP ar 2000 (inklusive 50 % av
Samarcos produktion — se nedan) till ca [...]* miljoner ton.

(61) BHP édger 85% av de gemensamma foretagen Mount Newman, Yandi och

Goldsworthy i véstra Australien och 100 % av gruvorna Middleback Range i sodra
Australien och Jimblebar i1 vdstra Australien. Dessa gruvor har en total registrerad
kapacitet pa ca [...]* miljoner ton, som forvintas oka till ca [...]* miljoner ton till ar
2003. BHP éger dven gruvorna Taharoa och Waikato i Nya Zeeland, med en kapacitet
pa uppskattningsvis [...]* miljoner ton. Projekt som ar under utveckling skulle enligt
parterna 6ka den produktionskapacitet som kontrolleras av BHP med [...]* miljoner
ton &r 2003 och ytterligare [...]* miljoner ton under de foljande &ren''.

(62) Ar 2000 forvirvade BHP ytterligare en andel av gruvan och kulsinterverken i Samarco

i Brasilien, vilket innebdr att dess dgarandel nu uppgér till 50 %. Den aterstaende
andelen péd 50 % 1 Samarco dgs av CVRD. Gruvan i Samarco har for ndrvarande en
uppskattad kapacitet pa [...]* miljoner ton per ar, vilket omfattar en
kulsintringskapacitet pa [...]* miljoner ton. Den totala forsidljningen uppgick &r 2000
till [...]* miljoner ton (inklusive [...]* miljoner ton kulsinter)'?.

Caemi

Alla uppgifter fran parterna.
Alla uppgifter fran parterna.
Alla uppgifter fran parterna.
Alla uppgifter fran parterna.
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(63) Som anges ovan dr Caemi ett brasilianskt holdingbolag med intressen 1 flera

jarnmalmsproducerande gruvforetag i Brasilien och Kanada och i tillhdrande
logistikforetag. Caemi kontrollerar det brasilianska gruvforetaget Mineragdo
Brasileiras Reunidas SA (MBR), i vilket det dger 85 % av de rostberittigande aktierna.
MBR ér Brasiliens nést storsta jarnmalmsproducent (efter CVRD), med en kapacitet
for sjoburen export pé ca [...]* miljoner ton per &r. For nidrvarande driver foretaget tre
dagbrott dér det produceras mull och styckemalm. Caemi har dven genom sitt 4gande
av 50 % av de rostberittigande aktierna (de aterstdende 50 % dgs av det kanadensiska
stalforetaget Dofasco) delad kontroll 6ver Quebec Cartier Mining Company (QCM)
(Kanada). QCM producerar mull och kulsinter, och har en kapacitet for sjoburen
export pd ca [...]* miljoner ton per ar. Globalt dr Caemi den fjirde storsta
jarnmalmsproducenten (efter CVRD, Rio Tinto och BHP)".

(64) P4 logistikomrédet (jirnvdgar och hamnar i Brasilien) har Caemi bl.a. en andel pé

32 % av MRS Logistica SA, det viktigaste jarnvégsnitet for styckegods i Brasilien
som betjanar Sodra systemet av jirnmalmsgruvor och forenar det med
djupvattenshamnen i Sepetiba.

SNIM

(65) Sociét¢  Nationale Industrielle et Miniere ("SNIM”) &4 den enda

jarnmalmsproducenten i Mauretanien och har en total kapacitet pa ca [...]* miljoner
ton per ar. Hela produktionen exporteras, och av denna export gar nistan allt (6ver
90 % &r 1998) till Visteuropa, frimst Frankrike, Italien och Belgien'*.

LKAB

(66) Den svenska jarnmalmsproducenten Luossavaara Kirunavaara AB ("LKAB”)

producerar och siljer mull och kulsinter och har i dag en total kapacitet pd ca [...]*
miljoner ton ([...]* miljoner ton kulsinter och [...]* miljoner ton mull). Den totala
forséaljningen uppgick ar 2000 till [...]* miljoner ton ([...]* miljoner ton kulsinter),
varav uppskattningsvis [...]* miljoner ton exporterades. Det innebér att LKAB detta &r
stod for [<5]*% av hela vérldsproduktionen och [<5]*% av den globala importen.
Men pga. de ldgre kostnaderna for sjofrakt till Europa stod LKAB for en mycket hogre
andel av jarnmalmskonsumtionen i EU".

Iscor

(67) Iscor ar Sydafrikas storsta jirnmalmsproducent med en kapacitet pd ca [...]* miljoner

ton per ar. Knappt hélften av produktionen forbrukas internt av fOretagets egna
stalverk. Resten (ca [...]* miljoner ton) exporteras, friamst till Asien'®. Trots att Iscor
har for avsikt att inom den nidrmaste framtiden 6ka sin exportkapacitet, kommer detta

sannolikt att paverkas av svarigheterna att bygga ut jarnvags- och hamnkapaciteten i
Sydafrika.

Mitsui

Alla uppgifter fran parterna.
Alla uppgifter fran parterna.
Alla uppgifter fran parterna.
Alla uppgifter fran parterna.
Alla uppgifter fran parterna.
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(68) Som anges ovan dr Mitsui ett japanskt foretag som har minoritetsandelar eller

kontrollerande andelar i en rad australiska och indiska jairnmalmsproducerande
foretag. Mitsui kontrollerar 51 % av det indiska gruvforetaget SESA Goa Ltd, som ar
2000 producerade ca [...]* miljoner ton jarnmalm, varav ca [...]* miljoner ton
exporterades till Europa. Bland Mitsuis minoritetsandelar finns en betydande
minoritetsandel i virldens nist storsta jairnmalmsgruva, Robe River i Australien.
Andra édgare dr Rio Tinto och tva japanska stilforetag. Mitsui har ytterligare andelar 1
gruvorna Yandi, Goldworthy och Mount Newman (7 % i vardera), tillsammans med
majoritetsdgaren BHP (85 %). Slutligen har, som forklaras mer utforligt ovan, Mitsui 1
dag 40 % av de rostberittigande aktierna i Caemi. Eftersom SESA Goa ar det enda
foretag som Mitsui kontrollerar, beaktas endast detta foretags (forsumbara) produktion
och forsdljning 1 konkurrensbeddmningen nedan, inklusive for berdkningen av
marknadsandelar.

B. EFTERFRAGAN PA JARNMALM”

Utvecklingstendenser i efterfragan pd jadrnmalm

(69) Som forklaras ovan hdrror efterfrigan pa jarnmalm fran stalproducenterna, som

anvinder jdrn som ravara for tillverkning av stdlprodukter. Jirnmalmskonsumenterna
kan uppdelas i tva typer: & ena sidan de stadlverk som genom anvindning av LD-
processen producerar tackjdrn av sinter (mull), styckemalm, kulsinter och, i mindre
utstrackning, jarnskrot, & andra sidan de stalverk som i DR-ugnar producerar DR-jdrn
av kulsinter och styckemalm for stéltillverkning i1 ljusbdgsugnar.

(70) De relativt hoga energipriserna i EU innebér att nistan all jirnmalm som siljs dir ar

dmnad for stdlproduktion med anvindning av masugnsmetoden (mindre dn 10 % av
hela  vérldskonsumtionen av  jarnmalm &  DR-malm). Den enda
produktionsanldggningen i Visteuropa som anvinder DR-jdrn for att producera stal i
en ljusbagsugn'® dr en anldggning med en kapacitet pa 0,45 miljoner ton som Ispat har
i Tyskland'®. Av samma skil anses det vara osannolikt att nya anliggningar med
ljusbagsugnar som anvinder DR-jirn kommer att byggas i EU?.

(71) Under det senaste decenniet har produktionen och konsumtionen av rastal néra foljt

konjunkturutvecklingen i USA, Asien och Europa. Frdn 770 miljoner ton 1990
minskade vérldsproduktionen av réstal till en 14gsta niva pa 720 miljoner ton till {6ljd
av recessionen i USA och Europa 1991-1992 och den véxande ekonomiska krisen i
OSS-lidnderna for att sedan gradvis oka till en toppnivd pa 799 miljoner ton 1997. Till
foljd av den asiatiska krisen i slutet av 1997 minskade produktionen igen till
772 miljoner ton 1998 och dterhdmtade sig sedan i slutet av 1999 och under ar 2000.
International Iron and Steel Institute uppskattar att den totala produktionen av rastal ar
2000 oversteg 840 miljoner ton.

20

Uppgifterna i detta avsnitt grundar sig pa information som parterna lamnat.

Det finns ménga anldggningar med ljusbagsugnar i EU dér jarnskrot anvénds (i stédllet for DR-jérn).
Staltillverkning i ljusbagsugn kraver mycket stora energimangder, vanligtvis fran naturgas.
Produktionen vid denna anldggning ar for tillfallet stoppad, framfor allt p& grund av de hdga priserna pa
naturgas, men man riknar med att den skall starta pa nytt i oktober 2001. Ispat har angett att man ar
Overtygad om att anldggningen ar 16nsam pa lang sikt, eftersom man riknar med ldgre gaspriser da
energimarknaderna i Europa avregleras.

The Economics of Iron Ore, fjarde utgdvan 2000 (Roskill).
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(72) Pa regional nivd 0kade under det senaste decenniet rdstalsproduktionen i Vésteuropa
och USA endast i blygsam takt. Produktionen av rastél i OSS-ldnderna halverades frdn
207 miljoner ton 1990 till mindre &n 103 miljoner ton 1998, men dkade sedan under
1999 och 2000 till f6ljd av mycket aggressiva exportinsatser for att kompensera
minskningen av den inhemska konsumtionen. I Kina och Sydkorea okade
produktionen av réstal (och importen av jarnmalm) betydligt under hela decenniet.
Konkurrensen frén relativt billigt importerat stal har satt stdlproducenterna i USA och,
1 mindre grad, i Europa under stort tryck. Denna konkurrens paverkar indirekt dven
brasilianska, australiska, svenska och andra producenter av jirnmalm for den sj6burna
handeln, eftersom de tillgodoser storsta delen av de visteuropeiska stalproducenternas
malmbehov, men endast en liten del av de dsteuropeiska producenternas.

(73) Under samma period aterspeglades fordndringar i efterfragan pa stal pd marknaden for
jarnmalm. Trots Asienkrisen har efterfragan pd jirnmalm okat med uppskattningsvis
1,5 % per ar sedan recessionen 1991-1992. Den globala produktionen av jirnmalm
minskade dock fran en toppniva pa 921 miljoner ton 1997 till knappt 900 miljoner ton
1999, och den sjoburna handeln minskade frén 417 miljoner ton 1998 till 411 miljoner
ton 1999. Den okade stalproduktionen &r 2000 motsvarades av en 6kning av den
globala produktionen av jirnmalm till mer &n 931 miljoner ton och av den sjoburna
handeln frdn 411 miljoner ton 1999 till 455 miljoner ton ar 2000. P4 grund av
Asienkrisen sjonk priserna pa jarnmalm kraftigt 1999. Under ar 2000 och 2001 dkade
priserna igen, men nadde dnnu inte upp till 1998 ars rekordnivaer.

(74) Virldsproduktionen av stal har sedan 1992 varit inne i en stigande trend. Om man
jamfor produktionssiffrorna for 1999 med dem fran ar 2000, da en rekordproduktion
pa 847 miljoner ton rastil uppnéddes, dr det uppenbart att stalindustrin aterhamtat sig
snabbare dn forvintat efter Asienkrisen. For perioden till 2005 rdknar CVRD med att
denna positiva utvecklingstendens for stalproduktionen skall fortsétta, med en
rastalsproduktion pa 890 miljoner ton 2005, en arlig genomsnittlig 6kning péd ca 1 %.
Om man analyserar 6kningen per region, framgér att den storsta absoluta dkningen
sannolikt sker i Asien (+26 miljoner ton), fore Latinamerika (+7 miljoner ton). I
Europa forutspas efterfragan forbli oférdndrad.

(75) Virldsproduktionen av jarnmalm fOrvintas folja samma utveckling som
stalproduktionen, om n i lagre takt, eftersom den stalproduktion som anvinder sig av
jarnskrot 1 stillet for malm forvédntas oka snabbare @n stidl som produceras med
masugnsmetoden. A andra sidan riknar man med att den internationella handeln med
jarnmalm skall vdxa snabbare dn vérldsproduktionen av jirnmalm, eftersom en stor
del av oOkningen av stélproduktionen kommer att ske i ldnder som importerar
jadrnmalm.

Konsumtionen av jarnmalm i EU

(76) Som anges ovan, ir stdlproducenterna i EU i1 dag nistan helt och hillet beroende av
sjoburna leveranser av jirnmalm. Alla stalproducenter i Visteuropa importerar stora
méngder jarnmalm fran en rad olika producenter utanfor EU, i fOrsta hand frin
Brasilien (den utan konkurrens storsta exportoren av jarnmalm till Europa),
Australien, Kanada och Mauretanien. I tabellen nedan ingér en liten méngd jarnmalm
som inte importeras (huvudsakligen de omkring 5 miljoner ton av den svenska
produktionen som gar till inhemsk konsumtion).
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(77)

(78)

(79)

(80)

Mull Styckemalm Kulsinter Totalt

1998 95,0 18,3 34,9 148,2
1999 83,1 17,1 32,8 133,0
2000 88,6 19,6 35,7 143.,9

Parternas uppskattningar och uppgifter frain UNCTAD

Begrdnsad fordndring av jarnmalmsblandningen

Jarnmalm kan inte anses vara en typisk rdvara. Som parterna hdvdat under forfarandet
har produkter fran olika regioner mycket olikartade metallurgiska egenskaper, vilka
beskrivs ovan. Och kundernas inkdpsmonster dr konservativt. Som forklaras ovan
bestdms de enskilda kundernas efterfrigan péa jairnmalm av den specifika beskickning
de anvédnder. Sammanséttningen av beskickningen bestimmer de relativa andelar av
mull, styckemalm och kulsinter som behovs, liksom kvaliteten pa (och dirmed dven
det geografiska ursprunget for) varje form av malm. Eftersom kunderna vanligtvis
blandar flera olika slag av mull for att uppnd de ritta parametervirdena for
utgangsmaterialet (jarnhalt, LOI-innehall, orenheter m.m.), bestimmer beskickningen
daven proportionerna av de olika kvaliteterna av mull (och didrmed &ven deras
ursprung).

De uppgifter som parterna ldmnat och resultaten av kommissionens undersokning
tyder péd att kunderna bdde dr mycket ovilliga att dndra sammansittningen av sin
beskickning och att de séllan gor det. Narmare bestimt hdvdar parterna att masugnar i
Europa har hog produktivitet genom att anvdnda sig av hdga nivder av injektion av
pulveriserat kol och sm& mingder koks. Dessa forhéllanden kan endast uppnas och
upprétthdllas om alla inmatningsparametrar halls s& stabila som mojligt. Detta behov
av stabila driftsforhallanden gor det svarare for koparen av ravara att pa kort sikt byta
inmatningsmaterial, och forklarar &ven varfor kontrakt om leveranser av jirnmalm
traditionellt slutits for perioder pa flera ar.

Detta far konsekvenser pd tva olika nivéer. For det forsta begrinsar det kundens
formaga att vixla mellan sinter, styckemalm och kulsinter. For det andra far det d&ven
konsekvenser inom de olika formerna av jirnmalm (dvs. styckemalm, kulsinter och
mull) genom att begridnsa kundernas formaga att byta mellan produkter av olika
ursprung och kvalitet. Detta bekréftas av kommissionens undersokning. Framfor allt
visar det sig att stalverk som anvdnder masugnsmetoden vanligtvis inte &ndrar
proportionerna mellan sinter, styckemalm och kulsinter i ndgon hogre grad (i
genomsnitt inte med mer dn 3-5 %). Vidare visar det sig att &ven om en del kunder
uppenbarligen har vixlat mellan olika kvaliteter av mull (t.ex. mellan australisk och
brasiliansk mull) sker den mesta konkurrensen inom ramen for malm av samma
kvalitet (och dérfor ofta med i stort sett samma geografiska ursprung).

Parterna understryker att koparnas flexibilitet med avseende pa mull forbéttras om all
mull blandas i stdlverket, strax fore produktionen av agglomeratet. I detta ldge kan en
komponent i1 blandningen bytas ut, tas bort eller ldggas till, forutsatt att den totala
kemiska sammanséttningen och agglomeratets metallurgiska egenskaper inte
fordandras. Detta medfor dven en tendens bland jirnmalmskunderna att minska antalet
komponenter i blandningen for att minska kostnaderna for transport, hantering och
lagring. En f6ljd av denna tendens &r att koparens mojlighet att byta leverantér med
kort varsel ytterligare minskar.
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(81) For produktion av stal i ljusbagsugn kan man anvdnda DR-jirn, som tackjdrn och

jarnskrot. DR-jérn produceras av DR-jarnmalm i en DR-ugn. Malmen finns i tva
huvudformer: DR-kulsinter och DR-styckemalm. Det finns, beroende pd den typ av
DR-ugn som anvinds, tekniska begrinsningar for substituerbarheten mellan DR-
styckemalm och DR-kulsinter: styckemalm kan erséttas av kulsinter, men kulsinter
kan inte fullstdndigt ersittas av styckemalm (eftersom andelen styckemalm inte kan
overstiga 20—40 % av den totala beskickningen).

C. KONCENTRATIONEN OCH DE GEMENSAMMA FORETAGEN

Koncentrationen i jadrnmalms- och stalbranscherna

(82) Agarstrukturen pi marknaden for jirnmalm har forindrats snabbt under de senaste

aren, och nu rader en koncentration med relativt fa foretag. Kapaciteten har under ér
2000 och 2001 blivit annu mer koncentrerad, sirskilt efter Rio Tintos kdp av det
australiska gruvforetaget North Ltd. (2000) och CVRD:s rad av aktuella forvérv av
andra brasilianska gruvforetag?'. En av de viktigaste faktorerna bakom den pagiende
konsolideringsvagen ér strivan att minska produktionskostnaderna. Storre delen av
den internationellt handlade jirnmalmen i vérlden ar nu koncentrerad till tre foretag:
CVRD, Rio Tinto och BHP. Branschanalysforetaget Roskill Information Services Ltd.
har noterat att denna konsolidering gor det svarare for jirnmalmskonsumenterna att
forhandla om prisrabatter?.

(83) Agarstrukturen i stilbranschen 4r betydligt mindre konsoliderad #n i

jarnmalmsbranschen. Anda har de europeiska stilproducenterna pé senare tid drivit pa
en snabb konsolidering. Bland annat fusionerades Thyssen och Krupp 1997 for att
bilda Thyssen Krupp Stahl (med en produktion pé 16,1 miljoner ton). 1999
fusionerades British Steel och Hoogovens fran Nederldnderna for att bilda Corus
(21,3 miljoner ton). 1997 forviarvade Arbed 35 % av Aceralia. 1998 forviarvade Usinor
53 % av Cockerill Sambre, och i ér tillkdnnagav Arbed/Aceralia och Usinor (vdrldens
tredje respektive fjarde storsta stalproducent) en fusion for att bilda vérldens storsta
stalforetag med en produktionskapacitet pa 46 miljoner ton.

(84) De anmélande parterna uppskattar att Usinor, Arbed, Aceralia, Cockerill Sambre och

deras europeiska dotterforetag 1999 tillsammans konsumerade 35—40 miljoner ton
jarnmalm, vilket motsvarar ungefir 9 % av den globala sjoburna importen. Corus
(inklusive Hoogovens) konsumerade 25-27 miljoner ton jirnmalm motsvarande
ungefdr 6 % av den globala sjoburna importen, och Thyssen Krupp och Riva frin
Italien konsumerade vardera mer 4n 13 miljoner ton jirnmalm eller ungefir 3 % av
den globala sjoburna importen.

(85) I sitt svar pad meddelandet om invindningar hdvdar parterna att konsolideringen inom

stidlbranschen &dr ldngre géngen dn vad som framgéir av kommissionens redogorelse.
De anser att om man betraktar de japanska stalverken som ett inkOpsblock sa skulle
genom fusionen Usinor/Arbed/Aceralia de sex storsta kunderna kopa 67 % av den
sjoburna jirnmalmen. Kommissionen &r av annan asikt. [...]*
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Foérutom den anmilda transaktionen har CVRD under det gédngna éret 6kat sin produktionskapacitet
betydligt. Foretaget har forvérvat de brasilianska foretagen Ferteco, Socoimex och Samitri samt en andel
pa 50 % av Samarco.

The Economics of Iron Ore, fjarde utgadvan (2000).
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Gemensamma foretag inom produktion (horisontala och vertikala)

(86) Det finns ett antal ("horisontala”) gemensamma foretag pa gruvomradet, framfor allt
mellan CVRD och BHP, som vardera har en andel pd 50 % av Samarco, en brasiliansk
producent av kulsinter. Mitsui har ett betydande minoritetsinnehav (33 % av
aktiestocken) 1 den viktiga australiska gruvan Robe River, i vilken dven Rio Tinto har
ett aktieinnehav. Mitsui har ytterligare innehav i gruvorna Yandi, Goldworthy och
Mount Newman (7 % i vardera), tillsammans med den dominerande dgaren BHP.

(87) Det finns dven ett antal (“vertikala”) gemensamma foretag for produktion mellan
jarnmalms- och stdlproducenter, t.ex. Robe River, Mount Newman, Goldsworthy och
Yandi.

(88) Vidare dger en del stilproducenter for dem sjdlva reserverade (captive)
jarnmalmsgruvor eller investerar 1 minoritetsandelar i jarnmalmsgruvor med
langfristiga forséljningsavtal for hela eller delar av produktionen. Pa senaste tid har det
dock skett en viss omsvédngning av denna trend, vilket visat sig t.ex. genom Thyssen
Krupps forsdljning av Ferteco. I sitt svar pa meddelandet om anmérkningar hdvdar
parterna att detta trendbrott visar att dessa foretag inte ar oroliga for att ’exploateras”
av jarnmalmsproducenterna. Kommissionen anser att detta argument ar synnerligen
spekulativt. Stalverken kan ha manga olika skél for att sédlja sina innehav i
jarnmalmssektorn, t.ex. behov av att skaffa kapital for investeringar i1 sin
karnverksamhet, och/eller att de berorda jirnmalmsproducenterna inte ldngre star for
nagon storre del av deras leveranser. Vidare kan de berdrda stdlverken motverka
eventuella risker for att bli “exploaterade” av kdparna av de jirnmalmsinnehav som
skall avyttras, antingen genom att begira ett hogre forsdljningspris som motsvarar
forviantningarna om framtida priser eller genom att ingé ett langfristigt leveransavtal
med forvarvaren.

(89) Stélproducenterna har ocksa i allt storre utstrickning investerat i kulsinterverk, bade
som majoritets- och minoritetsdgare. Nippon Steel, Posco Pohang Iron & Steel Co.
Ltd.,, Riva fran Italien och Aceralia fran Spanien har t.ex. betydande
minoritetsinnehav i fyra av CVRD:s kulsinterverk.

D. PRISERNA PA JARNMALM: KONTRAKT OCH PRISFORHANDLINGAR

(90) Leveranskontrakten mellan producenter och konsumenter av jirnmalm har under de
senaste 30 dren blivit kortfristigare. I de flesta fall har kontrakten nu en 16ptid pé tre
till fem ar, jamfort med tio &r pa 1970-talet. Jarnmalmsproducenterna har i allménhet
langfristigare kontrakt med japanska stalproducenter 4n med europeiska.

Referenspriser

(91) Trots att kontrakten kan stricka sig Over flera ar, revideras priserna arligen efter
prisforhandlingar i Visteuropa och i Ostasien (nirmare bestimt i Japan) i bérjan av
varje ar. Syftet med dessa forhandlingar ar att faststdlla referenspriser (benchmark
prices) for styckemalm, mull och kulsinter 1 respektive kundregion.

(92) Forhandlingarna genomfors som en serie moten mellan de stora jarnmalms- och
stilproducenterna. Normalt bdrjar motena i slutet av aret och pagar i flera ménader.
Forhandlingarna grundar sig i princip pa uppfattningen av efterfrdgan och utbudet av
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jarnmalm, malmproducenternas och stilverkens ekonomiska situation och béda
branschernas langsiktiga behov.

(93) Vid nagon punkt under prisforhandlingssdsongen kommer ett av stalverken att uppna
ett avtal med en av jarnmalmsproducenterna om en procentuell fordndring uppat eller
nerdt av foregaende érs fob-pris for mull frdn denna producent. Denna procentuella
fordndring meddelas sedan de andra malmleverantdrerna och kunderna, och
bestimmer pa sa sétt det nya referenspriset pA mull. Som framgér av tabellen nedan,
tillimpas i vanliga fall det avtalade priset sedan i bdde Ostasien och Visteuropa.
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Prisséttarnas dndringar av priset i Japan och Europa

1990 | 1991 | 1992 [1993 | 1994 [1995 | 1996 [1997 | 1998 | 1999 |2000 | 2001

Japan | % iindring | 1596 | 7,95 | -490 }13,47/-9,50 |5,80 | 6,00 |-1,94 | 2,82 [-9,20 |4,35 | 4,31
Prissiittare | gSY> | HSY | HSY |HSY |HSY |BHP | BHP [BHP | BHP |HSY | RR | HSY

Europa | % iindring | 1596 | 793 | -490 F11,00]-9,50 | 5,80 | 6,00 [1,10 | 2,82 |-11,00 | 4,35 | 4,31

Prissittare | CVRD |CVRD | CVRD |SNIM |[CVRD |SNIM |CVRD [HSY |[CVRD [CVRD |[SNIM |CVRD

Kalla: Tex report och uppgifter fran parterna

(94) Som anges ovan sitts det nya referenspriset vanligtvis forst for mull, framfor allt pga.

de lagre priser och storre volymer det giller. Nar man vél enats om &rets prisdndring
pa mull, borjar man sedan forhandla om prisdndringarna pa styckemalm och kulsinter.
Enligt parterna avtalas traditionellt referenspriset pd styckemalm mellan japanska
stalverk och australiska leverantorer, medan priset pa kulsinter alltid forhandlas fram i
Visteuropa. Detta aterspeglar de olika graderna av anvédndning av kulsinter och
styckemalm 1 dessa regioner. P4 senare ar har de forsta kontrakten i allménhet ingétts
mellan australiska jirnmalmsforetag och japanska stélproducenter, och dessa har for

. . . . . . 24
det mesta anvants som riktmérke for priserna i Europa™.

(95) Det bor dven noteras att forhandlingarna ar ganska O6ppna for insyn. Leverantdrernas

och kundernas forvintningar pa utvecklingen av efterfrigan och utbud och darmed
deras antaganden om de rdttvisa” prisfordndringarna utannonseras brett i pressen, i
branschtidskrifter” rapporteras regelbundet om hur forhandlingarna framskrider och
beréttas om vem som moter vem och spekuleras om innehéllet i samtalen.

Slutliga priser

(96) Da referenspriserna satts foljer enskilda forhandlingar mellan producenter och

konsumenter innan de slutliga priserna avtalas.[...]*

V. DEFINITIONER AV PRODUKTMARKNADERNA

(97) Som anges ovan dr jdrn en rdvara som nidstan enbart séljs till den integrerade

stalindustrin. Det levereras till stilproducenter som anvdnder LD-processen av
jarnmalmsforetag i tre former: mull, styckemalm och kulsinter.

(98) Stélproducenterna matar in en individuellt sammansatt beskickning av sinter,

styckemalm och kulsinter i sina masugnar for att producera tackjirn, som i sin tur kan
omvandlas till stdl. Enligt parterna bestar beskickningen 1 Véisteuropa av
uppskattningsvis 60 % mull, 20 % styckemalm och 20 % kulsinter. Men den exakta
sammansdttningen varierar fran stalverk till stdlverk. Som forklaras ovan kan
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HSY= Hammersley, ett dotterforetag till Rio Tinto, RR=Robe River, ocksa ett dotterforetag till Rio
Tinto

Ar 2000 vindes denna trend. Det forsta priset var en verenskommelse mellan den mauretanska
producenten SNIM och det europeiska stélforetaget Usinor.

Framst Tex Report & Metal Bulletin.
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styckemalm anvindas direkt som insats i masugnen, medan mull dr for finkornigt for
att kunna anvédndas direkt i masugnen utan maste bearbetas ytterligare till sinter.
Denna process sker i sintringsanldggningar som nistan alltid drivs av stalverken.
Kulsinter ar produkten av ytterligare bearbetning av dnnu finkornigare mull i
kulsinterverk, som vanligtvis drivs av gruvorna. Kulsinter kan sedan anvéndas direkt 1
masugnen.

(99) De anmilande parterna hévdar att det finns en enda relevant produktmarknad som
omfattar alla leveranser av jarnmalm, utan skillnad mellan de tre olika malmformerna
(mull, kulsinter och styckemalm). De menar att de olika formerna av jarnmalm har en
hog grad av substituerbarhet, eftersom anvidndarna av jarnmalm i betydande
utstrackning kan vixla mellan de tre formerna av malmen. Priserna ror sig 1 allménhet
at samma hall, 4ven om deras absoluta nivaer skiljer sig mycket at pga. skillnaderna i
bearbetningen.

(100) Ifrdn de — nistan enhilliga — uppfattningar som framforts av jarnmalmskunder i
samband med kommissionens marknadsundersokning, kan man dra slutsatsen att var
och en av dessa tre former av jarnmalm utgdr en separat produktmarknad med
begransad substituerbarhet mellan de tre produkterna.

A. SUBSTITUTION PA EFTERFRAGESIDAN
Tekniska hinder for byte mellan olika former av jdrnmalm

(101) De tre skilda formerna av malm har ingen hog grad av substituerbarhet pa
efterfrdgesidan. Som forklaras ovan kan masugnar fungera med hog produktivitet
endast om alla inmatningsparametrar halls s& stabila som mojligt. Detta behov av
stabila driftsforhdllanden gor det svérare for kdparen av révara att pa kort sikt vixla
mellan olika inmatningsmaterial, och forklarar d&ven varfor kontrakt om leveranser av
jarnmalm vanligtvis ingés for perioder pé flera ar.

(102) Enligt parterna gors storre fordndringar i allmdnhet da sddana krivs av driftskil
(ommurning av en masugn eller nedliggning av ett sinterverk) eller d& en
jarnmalmsleverantor erbjuder en ny produkt som ersittning for en tidigare som inte
langre finns att tillgd. D4 sddana fordandringar overvigs, planeras en lang testperiod.
Denna borjar med laboratorie- och pilottester som foljs av fullskaliga forsok som
pagér minst nagra veckor. Dessa praktiska hinder begrinsar oundvikligen utrymmet
for betydande dndringar av jirnmalmsleveranserna pa kort sikt.

(103) Kommissionens undersdkning bekriftar att substituerbarheten mellan olika former
av jarnmalm ar mycket begrinsad. Det stora flertalet av stdlproducenterna uppgav att
de ar mycket ovilliga att i ndgon hogre utstrickning dndra sammanséttningen av
beskickningen for masugnen. Flera kunder uppgav dven att en betydande fordandring
av andelarna sinter, styckemalm och kulsinter kunde ta flera &r att genomfora och att
en sadan i vissa fall kunde krdva investeringar pa flera miljoner euro.

Ekonomiska hinder for byte mellan olika former av jarnmalm

(104) Av kommissionens undersokning framgar dven att det finns betydande ekonomiska
hinder for att vixla mellan mull, styckemalm och kulsinter. Priserna for de tre
produktformerna skiljer sig vésentligt: priset pd mull sitts normalt till omkring
0,37 amerikanska dollar/fe-dmt cif, styckemalm till omkring 0,45 dollar/fe-dmt och
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kulsinter till omkring 0,65 dollar/fe-dmt*®. Det ger en prisskillnad pa 22 % mellan
mull och styckemalm och pa 76 % mellan mull och kulsinter. Mull dr det billigaste
alternativet 4ven om stalverken har egna kulsinterverk (vilket de vanligtvis inte har).

Inga begrinsande effekter av mull pd andra former av jirnmalm

(105) For det forsta, en stor majoritet av kunderna har uppgett att ett stdlverks forméga att

dndra sin anvindning av sinter pa bekostnad av eller till forman for andra former av
jarnmalm dr begrinsad, eftersom stdlverk i allmdnhet maximerar sin anvdndning av
mull. Eftersom mull &r den Overldgset billigaste jirnmalmsprodukten och sinterverk,
som drivs av stilverk, har hoga fasta kostnader och ldga marginalkostnader, kor
stalverken vanligtvis sina sinterverk med full kapacitet. Pga. att det finns betydande
hinder for att bygga ut sintringskapaciteten har varken styckemalm eller kulsinter
nagra storre begriansande effekter pa priserna och efterfragan pa sinterbeskickning.

(106) Priserna pa sinterbeskickning begrinsar i sin tur foga priserna pd styckemalm och

kulsinter. Tvirtemot parternas uppfattning uppgav den stora majoriteten av kunderna
att stdlverken inte pd kort eller medellang sikt kan 6ka sin sintringskapacitet, pga. bade
den stora investering som krdvs och miljomaissiga begriansningar.

(107) Nérmare bestdmt dr en utvidgning av sinterverkens kapacitet inte ett genomforbart

alternativ. I Europa har det inte byggts nigra nya sinterverk pd atminstone 20 ar. Det
betyder att den maximala andelen i1 blandningen férmodligen redan har uppnatts, och
att igangsattandet av en helt ny anldggning (som formodligen inte skulle kunna drivas
med full kapacitet) skulle vara olonsam. Det &r teoretiskt mojligt att i begridnsad
utstrackning Oka kapaciteten i befintliga anldggningar, men detta produktionstillskott
skulle inte vara tillrdckligt for att paverka priserna pd andra former av jirnmalm.
Dessutom kan kostnaderna for att 6ka kapaciteten vara for stora for att 16na sig pga. de
ytterst stora kostnaderna for det nddvéndiga driftstoppet av masugnen och det avbrott i
stalproduktionen som detta leder till. I Europa skulle stilverken &ven, pga. de giftiga
gaser som uppkommer vid sinterproduktion, fa svarigheter med miljoregler. Att utdoka
kapaciteten genom att anvdnda mer bearbetad och produktiv beskickning i
sinteranldggningen skulle i sin tur fora med sig ytterligare kostnader som skulle
minska den ekonomiska fordelen av mull. I vilket fall som helst skulle den ytterligare
andel (omkring 5 %) som uppndddes inte heller vara tillricklig for att ha en
begridnsande effekt pa priserna.

(108) Man bor dven notera att vissa kvaliteter av styckemalm och kulsinter, till skillnad frdn

mull, &ven anvénds for att producera DR-jarn. Enligt en framstéllning av JP Morgan
och CVRD i november 2000>" kommer efterfrigan pa kulsinter formodligen till
visentlig del att bero av den forvintade 6kningen av produktionen av DR-jarn. Detta
kommer att 1 &n hogre grad skilja konkurrensférhdllandena for kulsinter fran dem for
mull (som endast anvinds i masugnar).
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Genomsnittligt pris for malm transporterad till Visteuropa sjovégen enligt parternas svar pa fraga 4 i
frageformuléret av den 15 juni. Cif-priserna &r i detta sammanhang (substituerbarhet pa efterfragesidan)
de mest relevanta, eftersom de dterger kundernas perspektiv.

Latin American Equity Conference.
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Inga prisbegrinsade effekter mellan styckemalm och kulsinter

(109) Av kommissionens undersokning framgar dven att utrymmet for att vixla mellan

styckemalm och kulsinter &r begrinsat. Enligt det stora flertalet kunder koper
stalverken styckemalm och kulsinter for att tillgodose resten av sina behov, och
forsoker d4 maximera anvdndningen av styckemalm, som &dr ca 40 % billigare &n
kulsinter. Det finns dock begransningar for deras formaga att anvidnda styckemalm,
eftersom denna i dess egenskap av en “naturlig” produkt av varierande kvalitet, inte
kan wutgéra en stor andel av hela jarnmalmsblandningen och den priméra
forutsittningen for produktion av bra stdl dr en konsistent beskickning. Dessutom
sonderfaller en del av styckemalmen till mull i masugnen, vilket blockerar det
luftflode som krévs och pé sé sétt ytterligare dventyrar masugnens produktivitet.

(110) Det finns inte heller ndgra stérre mojligheter att 6ka kulsinterns andel i forhallande

till styckemalmen. P4 grund av det hoga priset pa kulsinter, som utgor det dyraste
men &dven det mest produktiva alternativet, skulle den frdmsta anledningen att
anvidnda mer av denna malmform vara att 6ka masugnens produktion da efterfrigan
ar stor (dvs. da kostnaderna for en 6kad produktion av stal kan tas ut av kunderna).
Kulsinter anses dérfor i allménhet vara en “buffertprodukt™ (swing product), forutom
naturligtvis i de omrdden (t.ex. Nordamerika) dér kulsinter pga. de geologiska
egenskaperna hos de lokala jirnmalmsgruvorna ér den enda tillgéngliga produkten.

Slutsats

(111) Slutsatsen av ovanstdende &ar att mull, styckemalm och kulsinter ur ett

efterfrageperspektiv utgor separata produktmarknader. De allra flesta kunderna har
uppgett att de inte skulle dndra sina blandningar av sinterbeskickning, styckemalm
och kulsinter om priset pd ndgon av dessa former av jirnmalm skulle 6ka med 5—
10 % i forhillande till de andra formerna®®. Detta beror pa att i) kunderna ar ovilliga
att dndra sin beskickning, ii) kunderna inte i nadgon storre utstrickning kan oka sin
efterfrigan pa mull, eftersom de redan driver sina sinterverk néra full kapacitet och
inte kan 0ka denna kapacitet pa kort eller medellang sikt, iii) kunderna inte i ndgon
betydande utstrickning kan oka andelen styckemalm, eftersom de redan forsoker
maximera anvindningen av denna malmform och det rdder brist pa den, och iv),
eftersom kulsinter dr betydligt dyrare &n andra former av jdrnmalm, anvinder
kunderna den som swing product och skulle inte dka sin efterfrdgan pa kulsinter om
de kunde producera de kvantiteter av stdl som de onskar med anvdndning av enbart
sinter och styckemalm.

(112) Detta betyder inte att kunderna aldrig &ndrar sin beskickning. Framfor allt verkar det

som om de ibland minskar eller 6kar de méngder kulsinter de anvénder. Men
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Parterna bestrider denna slutsats med motiveringen att kommissionen inte specificerat den ifragavarande
prisokningens “varaktighet” pa ett tillfredsstdllande sétt. Priserna faststélls dock pé arsbasis. Det dr
dérfor uppenbart att alla prishdjningar som kommissionen patalat géller i minst ett &r. Som NERA
angett: 1 allménhet géller konkurrensbedémningen av koncentrationer tidsperioder pa minst ett &r och i
vissa fall upp till tvd ar. Det ar sarskilt ldmpligt att dverviga mojligheten till byte av jirnmalmsform
under denna tidsperiod d& det géller att bedoma konkurrensen inom jdrnmalmsbranschen, eftersom
storre delen av konkurrensen inom denna bransch sker pa éarsbasis”. Slutligen hdvdar parterna att byte av
jdrnmalmsform kan ske inom en begrinsad tidsperiod. Det &r darfor svért att forklara varfor kunderna
endast skulle reagera pa en prishdjning pa lang sikt, om de — som parterna hdvdar — kan byta mellan
olika jarnmalmsformer inom en tid pa nagra méanader.
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kommissionens undersdkning visar att sidana fordndringar dr begrinsade, eftersom
andelarna av de sdrskilda jarnmalmsprodukter som anvidnds i den enskilda
beskickningen endast kan variera i begridnsad utstrickning (vanligtvis 3-5 %),
atminstone pa kort och medellang sikt. Vidare framgér det att dessa fordndringar
sdllan ar foljder av konkurrens mellan de olika jairnmalmsleverantdrerna, utan i stéllet
beror pa exogena faktorer, t.ex. utvecklingen av efterfragan pa stal. Ett stalverk kan
t.ex. under perioder med hog efterfrdgan pé stal ha for liten sintringskapacitet for att
ticka sina produktionsbehov. I séddana fall kan stalverket se sig tvunget att kdpa
kulsinter till hdgre pris for att mota efterfragan.

(113) Som parterna uppger bestdms en jarnmalmskdpares skicklighet inte av hans formaga
att flytta sina bestillningar mellan olika leverantorer i enlighet med prisskillnaderna.
En skicklig kopare &r i stéllet den som kan fa ut maximalt virde av sina befintliga
leverantdrer, 1 fraga om leveranstidpunkt, produktens kvalitet och konsistens och priset.

B. SUBSTITUTION PA UTBUDSSIDAN

(114) P& utbudssidan kan mull, kulsinter och styckemalm i allminhet inte ersitta
varandra. I jirnmalmsgruvor produceras bade styckemalm och mull (varav en del séljs
till stdlverk som sinterbeskickning och en del omvandlas till kulsinter av
gruvforetaget). Men proportionerna av mull och styckemalm i enskilda gruvor beror
pd de geologiska egenskaperna hos jirnmalmsfyndigheterna. Gruvor i Australien,
Indien och Sydafrika producerar t.ex. mer styckemalm an gruvor i Brasilien och
Venezuela. Gruvor som ger malm med 14g jarnhalt, som de 1 USA, Kanada och Kina,
ger endast lite eller ingen alls sdljbar styckemalm.

(115) Mull kan inte omvandlas till styckemalm. Aven om det ir teoretiskt mojligt att
omvandla styckemalm till mull, 4r det inte ekonomiskt rationellt, eftersom
styckemalm dr virdefullare &n mull. Betrdffande mojligheten att omvandla
styckemalm till material for kulsinterverk (kulsinterbeskickning), dr det teoretiskt
mojligt att krossa styckemalmen for att fi en sddan beskickning. Enligt
kommissionens marknadsundersokning skulle det dock inte vara ekonomiskt 16nsamt.

(116) Och mgjligheten att omvandla mull till kulsinter begrénsas av att man for det
andamaélet skulle vara tvungen att bygga ett kulsinterverk, vilket dr en stor investering
som endast kan motiveras i friga om gruvor dir det produceras en stor andel mull som
kan anvédndas som kulsinterbeskickning. P4 grund av t.ex. egenskaperna hos den
storsta delen av den malm som produceras i Australien, dr det i dagsldget inte
ekonomiskt forsvarbart att framstélla kulsinter av denna malm.

C. PRISSKILLNADER

(117) Som anges ovan skiljer sig priserna betydligt mellan de olika produktformerna: mull
prissitts normalt till omkring 0,37 dollar/fe-dmt cif, styckemalm till 0,45 dollar/fe-
dmt och kulsinter till 0,65 dollar/fe-dmt™. Det ger en prisskillnad pa 22 % mellan
mull och styckemalm och pa 76 % mellan mull och kulsinter.

¥ Genomsnittligt pris for malm transporterad till Visteuropa sjévigen enligt parternas svar pa friga 4 i

frageformuldret av den 15 juni. Cif-priserna &r i detta ssmmanhang (substituerbarhet pé efterfragesidan)
de mest relevanta, eftersom de dterger kundernas perspektiv.

25



(118) Parterna hdvdar att dessa skillnader inte betyder att det finns separata
produktmarknader, utan att de i stéllet terspeglar de olika jirnmalmsformernas olika
virde i anvindningen av dem. Men detta styrks inte av utvecklingstendenserna for
priser och kvantiteter. For det forsta skiljer sig fordndringarna av referenspriserna pa
mull, styckemalm och kulsinter nadgot frin varandra, vilket framgér av tabellen nedan.
Detta tyder pa att det rader sirskilda efterfrdge- och utbudsvillkor for varje form av
jarnmalm, och att mull, styckemalm och kulsinter darféor utgér separata
produktmarknader.

Foriandringar av referenspriserna pad mull, styckemalm och kulsinter 1 Europa (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001
Mull 5,8 6,0 +1,1 2,8 -11,0 43 4,3

Stycke 7,9 5,0 0 2,9 -11,0 5,8 3,2
malm

Kulsin 12,6 7,5 -1,0 2,8 -12,5 6,0 1,7
ter

(119) Den starka korrelationen mellan de olika prisernas utveckling paverkar inte denna
slutsats. For det forsta dr det helt normalt att finna en korrelation mellan dessa priser,
eftersom de olika produkterna ofta framstills med samma utrustning i samma
gruvomraden. De har darfor en hog andel gemensamma kostnader. For det andra
[...]*, och for det tredje bor det noteras att fordelningen av de salda kvantiteterna inte
iar den som man skulle forvinta om de tre formerna av jarnmalm var helt
substituerbara. 1999 f6ljde t.ex. prisrorelserna for mull, kulsinter och styckemalm i
stort sett samma monster (med en extra, mindre sidnkning for kulsinter). Men de
sjoburna kvantiteterna under detta ar visar inte upp samma mdnster: efterfragan pa
mull var 6 % mindre dn 1998, medan efterfragan pa styckemalm 6kade med 11 % och
pd kulsinter med 2%. Om de tre formerna av jdrnmalm hort till samma
produktmarknad, skulle man ha forvéntat sig att efterfragan pa mull, styckemalm och
kulsinter foljt samma utvecklingsmonster (med eventuellt en négot storre efterfragan
pa kulsinter @n pd de tva andra formerna av jarnmalm), vilket uppenbart inte var
fallet.

(120) For det andra har det stora flertalet av de kunder som svarat pa frdgeformuldren 1
samband med kommissionens marknadsundersdkning uppgett att detta — om priset pa
en form av malm skulle 6ka med 5-10 % — inte skulle leda till att de bytte ut en form
av malm mot en annan.

D. PARTERNAS SVAR

(121) 1 sitt svar pa meddelandet om anmérkningar ifragasétter parterna inte resultaten av
kommissionens undersdkning. Men de forkastar definitionen av produktmarknaden
enligt ovan med motiveringen att kunderna i1 betydande utstrackning kan byta mellan
olika former av jirnmalm. Parterna stddjer sig framfor allt pd den unders6kning som
gjorts av deras ekonomiska radgivare. I denna hédvdas att stalverk kan byta mellan
olika former av jarnmalm.
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(122) For det forsta anser den ekonomiska rddgivaren att jairnmalm &r en homogen produkt,
och att stalverk kan uppné likvérdiga produktivitetsnivider med beskickningar med
helt annorlunda sammanséttning. Enligt den ekonomiska radgivaren visas detta av att
olika stilverk anvinder sig av vdsentligt annorlunda beskickningar.

(123) Kommissionen &dr av annan mening. Att jirnmalm inte dr en normal ravara framgér
klart av kommissionens undersokning. Som forklaras ovan kan de fysikaliska och
kemiska egenskaperna hos jarnmalm som produceras i olika brytningsomriden skilja
sig betydligt fran varandra, bade med avseende pé jarnhalten och andelen orenheter.
Fast produkter av olika ursprung hor till samma produktmarknad, finns det grénser
for substituerbarheten mellan produkter som utvunnits i olika omraden, och av
kommissionens undersokning framgar sdrskilt att australiska och brasilianska
leverantorer inte enkelt kan vinna marknadsandelar av varandra, framfor allt pga. de
olika egenskaperna hos deras respektive produkter.

(124) Vidare héller kommissionen inte med parternas ekonomiska radgivare om att de olika
beskickningsforhallandena i de olika stélverken visar hur dessa kan byta mellan de
olika produkterna. Som forklaras ovan dr beskickningarna och processerna i varje
stilverk optimerade for de sérskilda forhdllanden och produktivitetskrav som réder i
just detta stalverk. Det innebér att de olika processforhallanden som den ekonomiska
radgivaren observerat helt enkelt kan é&terspegla de (ibland mycket) olika
konfigurationerna i olika masugnar. Trots att varje enskilt stilverk teoretiskt kunde
arbeta med en annan beskickning @n den det nu anvinder, bevisar detta inte (och
kommissionens undersokning tillbakavisar denna mojlighet) att stilverken i praktiken
kan gora visentliga fordndringar av sina beskickningar. For det forsta ar drastiska
fordndringar inte ett mdjligt alternativ for dem som driver masugnar, pga. de risker de
innebidr och de stora investeringar och den langa tid som krdvs for den nddvéndiga
testningen. SOM parterna uppgett har kunderna ett konservativt kdpbeteende och en
del stalverk har svért for att till fullo forstd masugnstekniken. For det andra, &ven om
riskerna kan minskas om den planerade dndringen endast giller byte mellan mull och
kulsinter, aterstar &ndd starka ekonomiska hinder (som att kulsinter betingar ett
mycket hogre pris, att det redan finns ett sinterverk etc.). Allt detta bekréftas
ytterligare av att man, till och med bland en enskild stalproducents anldggningar, ofta
anviander olika beskickningar for olika masugnar.

(125) For det andra har dven parternas ekonomiska rddgivare pd nivan for enskilda stalverk
observerat “betydande fluktuationer i proportionerna mellan mull, styckemalm och
kulsinter fran ett ar till ett annat”, liksom “fluktuationer i ursprunget till leveranserna
inom de olika kategorierna av jdrnmalm fran ett &r till ett annat”. Enligt den
ekonomiska radgivarens uppfattning bekréftar dessa iakttagelser, tillsammans med
kundernas tendens att forkorta 16ptiderna for sina leveranskontrakt, att kunderna kan
byta mellan olika former av jirnmalm.

(126) Kommissionen bestrider inte att man till och med for enskilda masugnar i ndgon man
och under vissa forhallanden kan modifiera beskickningarna. Som forklaras utforligt
ovan driver stilforetagen sina sinterverk med full kapacitet, maximerar sedan
anvandningen av styckemalm (inom ramen for de tekniska begridnsningarna) och
fyller sedan pa resten med kulsinter. Det dr uppenbart att olika produktivitetskrav
leder till olika beskickningar. Stilverken maéste t.ex. da efterfrigan ar god Oka
andelen kulsinter (trots det hogre priset pa denna produkt), eftersom de inte kan dka
den absoluta méingden sinter (pga. kapacitetsbegransningar), och de inte kan dka
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andelen styckemalm utdver vad de tekniska begridnsningarna medger. Som en
representant for ett stalforetag sade: “efterfragan pa kulsinter dr direkt beroende av
masugnarnas kapacitetsniva. Sinterverken drivs med full kapacitet. D& produktionen
av jarnmalm minskar, kommer efterfragan pa kulsinter att minska forst (hogre pris)”.
Kunderna kan ocksd é&ndra sina beskickningar ndr en ny jirnmalmskvalitet infors
och/eller en befintlig gruva borjar bli tomd. I sddana fall borjar kunderna undersoka i
vilken man de kan bdrja ta 1 bruk den nya kvaliteten, genom att lata den ersitta andra
kvaliteter av samma form av malm. Trots att ersdttningen visentligen sker inom
ramen for en och samma form av malm, kan den paverka beskickningen, t.ex. genom
att inverka pé sinterverkets produktivitet.

(127) Kommissionen vidhaller dock att dessa fordndringar inte péverkar slutsatsen att
kunderna inte skulle dndra sina beskickningar enbart pga. att relativpriserna for de
olika formerna av jairnmalm &ndras. Som undersdkningen visar finns det betydande
hinder for sadana dndringar — som skulle innebéra att dndra beskickningarna och
processerna samtidigt som produktivitetskraven forblir oférdndrade — pga. bade
tekniska risker och ekonomiska skél (fullt utnyttjande av sinterverken, da mull &r
mycket billigare @n styckemalm, som i sin tur &dr billigare dn kulsinter). I detta
sammanhang verkar det som om relativa prisforandringar i storleksordningen 5-10 %
inte riacker for att dndra de driftsekonomiska forutséttningarna for en anldggning och
for att fa stélforetagens ledningar att ta betydande risker.

(128) Parterna bestrider dven att kommissionens undersékning visar att det finns betydande
hinder for att byta fran en form av jirnmalm till en annan. De har citerat uttalanden
frén kunder, som enligt deras mening visar att dessa kan byta mellan olika former av
jarnmalm.

(129) Men kommissionen tolkar dessa uttalanden pa ett annat sitt 4n parterna. For det forsta
anser kommissionen att en del av dessa citerade uttalanden inte dr overtygande (t.ex.
uttalanden fran flera kunder om byten mellan olika kvaliteter av samma form av
jarnmalm, eller uttalandet fran en kund om byten av driftsskél) och att ménga av dem
faktiskt stodjer de slutsatser som kommissionen dragit. Parterna hdnvisar t.ex. till
foljande svar fran en kund: ”vi kommer inte att dndra proportionerna av sinter,
kulsinter och styckemalm i1 vdr blandning. Vi kan dock tidnka oss att dndra
blandningen d& sintringsmaskinen behover repareras. Men &dven i ett sadant fall,
kommer vi att minska andelen sinter bara lite grann och 6ka andelen kulsinter for att
f4 balans. Och mellan sddana reparationer kan det gd manga ar”. P4 samma sétt
citerar parterna ett annat stilforetag, som uppgav att “andelen styckemalm é&r av
driftsskil begrinsad till 20 %. S& andelen sinter och kulsinter & mer dn 80 %.
Eftersom sinter anses vara mer ekonomiskt dn kulsinter, anvénds det s mycket som
mojligt. Kulsinter dr en buffertmalm.” Generaliserat framgar det klart och tydligt att
den enda tekniska bytesmdjligheten finns mellan kulsinter och mull. Men det finns
mycket stora ekonomiska och driftsméssiga hinder for ett sddant byte (som mycket
stora prisskillnader och utnyttjandet av sinterverkens fulla kapacitet).

(130) Dessutom bor man observera att de flesta uttalanden som parterna citerar ror de
teoretiska tekniska begransningarna for byte. I dessa uttalanden tar man kanske inte
hinsyn till begridnsningar av sintringskapaciteten, driftsmissiga begrénsningar
(masugnsdriften maste vara stabil, vilket forsvarar ofta aterkommande fordndringar),
logistiska forhallanden, kontraktsbestimmelser eller ekonomiska hinder for byte, som
tas upp 1 andra delar av parternas svar. Parterna citerar t.ex. en europeisk kund som
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uppgett att man teoretiskt sett skulle kunna dndra pa 5-10 % av blandningen. Men
langre fram i sitt svar uppger denna kund att hans foretag driver sitt sinterverk med
full kapacitet, och att det i fall relativpriserna for mull, styckemalm och kulsinter
skulle &ndras inte skulle &ndra proportionerna i sin beskickning.

(131)I detta sammanhang vidhéller kommissionen déarfor att det, utifrdn ett bredare
perspektiv som omfattar alla relevanta faktorer, tydligt framgar av undersdkningen att
varje form av jirnmalm utgor en separat relevant produktmarknad. Framfor allt bor
man halla i minnet att sd gott som samtliga kunder bekréftat att de, d& alla relevanta
faktorer beaktas, inte skulle &ndra proportionerna av sinterbeskickning, styckemalm
och kulsinter om priset pd nagon av dessa former av jirnmalm skulle 6ka med 5—
10 % i forhéllande till de andra.

(132) Kommissionen noterar dven att parterna implicit medger att varje form av jirnmalm
utgdr en sirskild marknad, eftersom de 1 sitt svar pa meddelandet om anmérkningar
erkidnner att prisdifferensen till formén for kulsinter (liksom i viss man for
styckemalm) for ett visst ar kan bli nagot storre &n foregdende &r da det finns en klart
storre efterfragan pa kulsinter (eller styckemalm) under just det aret, och déarfor leder
till en 6kning av priset pa denna form av malm. Om alla former av jirnmalm tillhérde
samma marknad, skulle ett hdgre pris pa en form leda till lagre efterfrigan pa denna
(och hogre efterfrdgan pd de andra formerna). Dessutom tyder parternas uttalande pa
att byte av malmform inte dr ett ekonomiskt alternativ. Om en hypotetisk
dominerande leverantdr av en form av jarnmalm (t.ex. mull) forséker hoja priset pa
denna malmform med 5-10 %, och under antagande att kunderna kan byta till en
annan form av jarnmalm (t.ex. kulsinter) i sa stor utstrickning att forsoket att hoja
priset skulle bli olonsamt, skulle detta leda till en tydlig 6kning av efterfragan pa
denna andra malmform. Enligt parternas uttalande skulle denna 6kade efterfragan
leda till hogre priser pa den sistndmnda malmformen (i exemplet ovan kulsinter).
Denna slutsats vinner ytterligare i trovérdighet eftersom Overskottskapaciteten pa
sjoburen jarnmalm ar begrinsad. Det foljer att kunderna skulle ha foga intresse av att
byta malmform, di detta skulle medféra betydande ekonomiska, tekniska och
logistiska svarigheter for kunderna och dnda leda till hogre priser.

E. DIREKTREDUKTIONSJARNMALM

(133) Jarnmalm siljs dven i former som ldmpar sig for omvandling till DR-jérn, som i sin
tur kan matas in i en ljusbagsugn for framstéllning av stal. Det finns tre former av DR-
jarnmalm:  DR-styckemalm, DR-kulsinter och DR-mull (inklusive DR-
kulsinterbeskickning). Men eftersom det i Vésteuropa inte finns ndgon efterfrdgan pa
DR-mull/-kulsinterbeskickning, kommer dessa produkter inte att diskuteras vidare.
Detta beslut giller i stillet DR-styckemalm och DR-kulsinter.

(134) Om substituerbarheten mellan & ena sidan DR-styckemalm och DR-kulsinter och a
andra sidan styckemalm och kulsinter f6r LD-processen kan man konstatera att hér
rader en enkelriktad substitution: de senare kan erséttas av de forra men inte tvartom,
frimst pga. att DR-malm har hogre jarnhalt och ldgre nivd av orenheter. Men eftersom
DR-jarnmalm ar dyrare, ar det endast frdga om en teoretisk mojlighet att ersitta malm
for LD-processen med DR-malm.

(135) Parterna menar dven att DR-styckemalm inte utgdr en separat produktmarknad,
eftersom den helt och hallet kan erséttas av kulsinter (for tydlighetens skulle bor det
papekas att parterna diremot medger att DR-styckemalm inte kan ersdtta DR-
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kulsinter). Enligt parterna var det tidigare nddvéndigt att anvinda DR-styckemalm
eftersom kulsinter tenderar att klumpa sig vid hoga temperaturer (ndr man vill dka
produktiviteten i DR-anléggningar) och styckemalm forhindrar denna klumpning. Men
ny belidggningsteknik for kulsinter skulle forhindra klumpningen och darmed skulle
styckemalm inte langre vara en oundgénglig ingrediens. Summa summarum menar
parterna dirfor att om DR-jdrnmalm maste skiljas frdn jarnmalm for LD-processen,
bor man anta tvd marknader: en marknad for DR-kulsinter & ena sidan och en marknad
for bade DR-styckemalm och DR-kulsinter & den andra sidan.

(136) Kommissionen héller med om att DR-kulsinter ur rent teknisk synvinkel fullstindigt
kan ersitta styckemalm. Dessutom tyder resultaten av undersokningen pa att de
ekonomiska hindren for att byta malm kan vara mindre i DR-sektorn dn i LD-sektorn.
Nérmare bestdmt uppgav den enda vésteuropeiska kdparen av DR-styckemalm och
DR-kulsinter att om priserna pa styckemalm skulle 6ka med 5-10 %, medan priserna
pa kulsinter skulle vara ofordndrade, skulle formodligen kulsinter komma att ersitta
styckemalm 1 stor skala. Sammantaget tycks det alltsd finnas en enkelriktad
substitution mellan DR-styckemalm och DR-kulsinter genom att DR-styckemalm (av
tekniska skél) inte kan ersdtta DR-kulsinter mer &n till en viss andel av beskickningen
medan déremot DR-kulsinter helt och hallet kan ersitta DR-styckemalm.
Transaktionens inverkan pa konkurrensen pa marknaden f6r DR-jarnmalm bor dérfor
bedomas utifrdn antagande om tva produktmarknader: i) DR-kulsinter och ii) DR-
jarnmalm (en kombination av styckemalm och kulsinter).

(137) 1 sitt svar pd meddelandet om anmérkningar menar parterna att DR-malmer inte
utgdr en relevant marknad darfor att DR-jarn (resultatet av direktreduktion av DR-
malm) kan erséttas av jarnskrot eller tackjdrn. Denna stdndpunkt haller inte for en
granskning. Parterna bestrider inte att endast DR-malm ldmpar sig for produktion av
DR-jérn. Deras argument ar att DR-jirn, den produkt som erbjuds av koparna av DR-
jarnmalm (och inte av producenter av DR-jdrn), kan erséttas av andra produkter. Med
andra ord pastar parterna att DR-malmer inte utgor en separat produktmarknad darfor
att DR-jirn (resultatet av bearbetning av DR-jdrnmalm som matas in i ljusbagsugnar)
pd marknaden ldngre ned 1 vérdekedjan kan ersdttas av andra produkter.
Kommissionen anser att forekomsten av konkurrerande alternativ pad en marknad
langre ned i virdekedjan inte forhindrar forekomsten av ett dominerande inflytande pa
en marknad hogre upp i1 virdekedjan. Att producenter av DR-jérn kan konkurrera med
leverantorer av jarnskrot eller tackjirn utgor inte nddvandigtvis nagot hinder for en
hypotetisk leverantér av DR-jirnmalm 1 monopolstillning att tillimpa en
monopolistisk prisséttning pa sina leveranser av jairnmalm till producenter av DR-jarn
(som 1 sin tur skall sélja DR-jérn till stalverk med ljusbagsugnar). Det enda som f6ljer
av forekomsten av alternativ till DR-jdrn dr att producenter av DR-jérn maste ta pa sig
bade hoga produktionskostnader (genom hoga priser pa jarnmalm) och ldga
forsdljningspriser (pga. att det finns substitut for deras DR-jdrn).

(138) I vilket fall som helst visar undersdkningen inte pd nagon substituerbarhet mellan
jarnskrot, DR-jérn och tackjérn. Framfor allt, och som parterna medger, &r jarnskrot
inte ett hogkvalitativt material. Av detta foljer att produkter med 1agt mervérde, t.ex.
armeringsjirn, kan tillverkas till 100 % av jarnskrot, men att langa produkter med hogt
mervérde eller platta produkter tillverkade i1 ljusbagsugnar kriver en hég andel av
mycket renare rdvaror som tackjarn eller DR-jdrn. Man bor dven notera att trots att
jarnskrot vanligen é&r billigare d4n DR-jarn (vilket innebdr att stdlverk med
ljusbagsugnar forsoker maximera andelen jérnskrot), sd dr detta inte alltid sa, sdrskilt
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inte vid hog efterfrdgan pé jarnskrot. Fastin DR-jdrn teoretiskt konkurrerar med solitt
tackjdrn, finns det tecken som tyder pé att 4ven denna substituerbarhet adr begransad,
eftersom tackjdrn innehéller 4 % eller mer kol och dirfor kriver extra syre vid
bearbetningen. Av detta fOljer att det endast kan anvdndas i bdrjan av
sméiltningsprocessen, och att de foljande beskickningarna maste géras antingen med
jarnskrot eller DR-jarn.

(139) Fragan om huruvida jarnmalm som ldmpar sig for produktion av DR-jarn hor till
olika produktmarknader kan dock 1dmnas Oppen, eftersom svaret pa den inte paverkar
beddmningen av transaktionens effekter pa konkurrensen.

F. SLUTSATS

(140) Pé grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att mull, styckemalm och
kulsinter utgor tre separata produktmarknader. Det finns dessutom mycket som tyder
pa att jirnmalm som ldmpar sig for produktion av DR-jairn hor till olika
produktmarknader, och att dven transaktionens effekt pd konkurrensen pa en
hypotetisk produktmarknad for DR-kulsinter och pa en hypotetisk produktmarknad
som kombinerar DR-kulsinter och DR-styckemalm dérfér bor undersdkas i enlighet
med detta.

VI. RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

(141) Parterna havdar att den relevanta geografiska marknaden for jairnmalm skall ses som
hela virldsproduktionen. For det forsta understryker parterna att de flesta av de
storsta stalverken i vérlden koper sin jirnmalm béde fran gruvor i de egna linderna
och frdn gruvor i andra ldnder. For det andra anser parterna att marknaderna for
jarnmalm &r globala dirfor att stilmarknaderna ldngre ned i virdekedjan ar globala.
Eftersom stdlmarknaderna &r globala, mdste jirnmalmsproducenterna silja sina
produkter till priser som gor det mojligt for deras kunder (stidlverken) att producera
stél pa ett konkurrenskraftigt sitt. Ett gruvforetag som forsoker ta ut ett hogre pris for
sin malm av ett nira beldget stalverk skulle pa detta sitt prisa ut detta stalverks
produktion frdn marknaden, vilket i sin tur allvarligt skulle skada gruvforetagets
intressen (genom en direkt forlust av en nérbeldgen kund).

(142) Kommissionen drar inte samma slutsatser i frdgan. P4 grundval av kommissionens
ingdende undersokning anser den att man bor skilja pa kunder i ldnder dér jirnmalm
produceras inhemskt (som 1 vissa fall kan vilja mellan inhemska och sjoburna
leveranser) och kunder i ldnder dér det knappast finns ndgon inhemsk produktion av
jarnmalm (som vésteuropeiska och japanska stalproducenter). Analysen nedan giller
alla former av jairnmalm.

A. TRANSPORT AV JARNMALM

(143) For leverans till kunderna transporteras jarnmalm antingen pa jarnvig (i regioner med
en stor egen produktion, som Kina, Ryssland och USA) och/eller med for detta
dndamal specialiserade fartyg. Jirnmalm som levereras med fartyg kallas “sjoburen
forsaljning”.
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(144) For att jarnmalmen skall kunna transporteras pa ett ekonomiskt sétt krdvs vanligtvis
specialiserad infrastruktur med hog kapacitet. I friga om landtransporter dr det klart
att konventionella jarnvigar inte &r anpassade till de sdrskilda krav som stélls pd
transporter av jarnmalm. Jdrnmalm transporteras i stora volymer pa tag med en lingd
pd tva till tre kilometer. Sparen maste vara sirskilt konstruerade for att bara dessa
mycket langa och tunga tadg. Darfor transporteras jirnmalm normalt pad jirnvdgar som
konstruerats speciellt for sddana transporter. P4 motsvarande sitt géller att de sjoburna
transporterna av jairnmalm inte kan genomforas ekonomiskt med containerfartyg (dvs.
liknande de storre oljetankfartygen), utan 1 stéllet kridver specialiserade fartyg med en
lastkapacitet pa upp till 200 000 ton (motsvarande de storre oljetankfartygens). Det
foljer dven att jarnmalmen endast kan skeppas ut 1 vissa djupvattenhamnar med sérskild
infrastruktur, som ar utrustad for att kunna hantera malmfartyg.

(145) Dessa faktorer visar att inte alla jairnmalmsproducenter kan leverera till alla kunder 1
hela vérlden. 1 praktiken ar det forekomsten (eller frdnvaron) av en adekvat
transportinfrastruktur mellan en leverantoér av jirnmalm och en kund som avgdér om
den fOrra kan leverera sina produkter till den senare. De befintliga
transportforbindelserna bestimmer pé sé sétt vilka leverantdrer som kan vinda sig till
vilka kunder och vice versa.

B. ATSKILLNAD MELLAN “INHEMSKA” OCH ”SJOBURNA” KUNDOMRADEN

(146) 1 en stor del av virlden koper kunderna vanligen merparten av den jirnmalm de
behover av “inhemska” leverantérer som stir i forbindelse med dem antingen via
jarnvagen eller via inre vattenvégar. Det géller t.ex. USA, dir 88 % av efterfragan
ticks av nordamerikanska gruvor (det mesta av aterstoden kops av brasilianska
leverantdrer), och Osteuropa, dir 80 % av jirnmalmsleveranserna kommer frin
inhemska producenter. Konkurrensbetingelserna i dessa omrdden bestims darfor
fraimst av de lokala marknadsforhallandena (som de inhemska leverantorernas
relativa konkurrenskraft och efterfrigestrukturen i dessa omriden). Vidare har
efterfrigan i dessa omraden ofta anpassats till de former och kvaliteter av produkterna
som de “inhemska” gruvorna erbjuder och kan dérfor gélla en specifik produktmix.
Kunder i Brasilien och i Australien anvinder t.ex. ndstan utan undantag den
jarnmalmskvalitet som produceras lokalt. Pa samma sdtt anvinder de
nordamerikanska stdlverken nidstan enbart kulsinter, eftersom detta svarar mot de
lokala egenskaperna hos jarnmalmsfyndigheterna i denna region. Detta skiljer sig
markant frin de traditionella inkdpsmonstren i Visteuropa och Ostasien, dir storre
delen av efterfragan géller mull och styckemalm.

(147) I motsats till detta rdder en sirskild situation i Visteuropa, Ostasien (Japan, Taiwan
och Sydkorea) och, i mindre grad, i Kina (dir det inhemska utbudet dr mycket
otillrdckligt eller icke konkurrenskraftigt). Kunderna i dessa omraden &ar darfor
tvungna att kopa de produkter de behover frin avlidgsna leverantorer med tillgdng till
den transportinfrastruktur som behdvs. I praktiken sker dessa transporter framst
sjoledes, eftersom lanstransporter inte kan konkurrera med sjoburna leveranser om
dessa kunder. Japan och Taiwan kan rent fysiskt endast nés sjoledes, och det finns inga
lampliga landforbindelser som skulle kunna férbinda kunderna 1 Vésteuropa med
leveransomrdden pa samma kontinent (som Kina, f.d. Sovjetunionen eller Indien).
Dessutom har de kinesiska och ryska jirnmalmsreserverna lag jarnhalt (omkring 30 %
jamfort med 60 % 1 brasilianska och australiska gruvor), vilket ytterligare Okar
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transportkostnaderna (eftersom mer “gangart” och icke-jarninnehall maste fraktas
tillsammans med varje enhet jarn).

(148) Da inhemska tillgdngar saknas eller dr av endast marginell betydelse, dr kunderna i
Visteuropa och Ostasien nistan helt beroende av sjoburna leveranser frin Brasilien,
Australien, Kanada, Indien och Afrika. Foljden av &r att kunderna endast kan kopa de
produkttyper och produktkvaliteter som dessa leverantorer har att erbjuda, och att de
koper den jairnmalm de behover frdn en annan krets av leverantdrer dn de som finns i
andra regioner. I detta sammanhang ar det uppenbart att om en hypotetisk leverantor
av sjoburen jarnmalm i monopolstillning skulle hdja priserna med 5-10 % 1 dessa
regioner, skulle kunderna inte kunna motverka prishdjningen genom att soka sig till
alternativa forsorjningskillor. Detta bekriftas av det faktum att trots att det
visteuropeiska referenspriset pa styckemalm okade med 11,8 % under ar 2000,
borjade ingen ny leverantor sédlja styckemalm i Viésteuropa det aret. Det bekréftas
dven av att prisutvecklingen i de omrdden som bygger pa sjoburen forsorjning inte
foljer samma monster som 1 andra regioner. Enligt parternas uppgifter 6kade t.ex.
priserna med 6 % i USA 1997-1998 samtidigt som de i Visteuropa sjonk med 1 %
under samma period.

(149) Mot bakgrund av  ovanstdende drar kommissionen  slutsatsen  att
konkurrensforhallandena i sjoburna kundomrdden (regioner som helt eller delvis ér
beroende av sjoburna leveranser) dr egna for dessa regioner, och att leveranserna av
de olika formerna av jarnmalm till dessa regioner utgér geografiska marknader som
ar skilda fran leveranserna av malm till omraden som inte dr beroende av sjoburna
leveranser. Denna slutsats bekriftas i stort sett av kommissionens undersokning.

C. ENENDA SJIOBUREN MARKNAD

(150) Det dr nodvindigt att faststdlla om man bor gora en atskillnad mellan olika sjoburna
omraden, och sirskilt mellan Visteuropa & ena sidan och Ostasien 4 den andra. Det
bor noteras att det finns skél att ta med Vésteuropa i en storre, “atlantisk™ sjoburen
marknad. Detta pga. de likheter som finns i leverans- och efterfrageforhallandena i
denna storre region (och d& framfor allt transportkostnaderna). Men det &r inte
nodvéndigt att bestimma om det faktiskt finns en siddan geografisk marknad,
eftersom konkurrensbeddmningen om man antog denna hypotes skulle vara ndstan
identisk med den som gors for en visteuropeisk marknad. De enda betydande
“atlantiska” koparna av sjoburen jarnmalm utanfor Vésteuropa finns i regionen vid
Mexikanska golfen i USA och i Ostra Kanada. Men dér konsumeras endast relativt
sma mangder sjoburen jarnmalm.

(151) Det finns inget behov av att ytterligare avgrinsa de sjoburna marknaderna for DR-
jarnmalmsprodukter, eftersom 1) det endast finns en vidsteuropeisk kopare av DR-
jarnmalm, ii) denna kund ingér i en storre koncern med produktionsanlaggningar for
DR-jérn pa flera olika kontinenter, och iii) transaktionen skulle skapa en dominerande
stillning hur &dn den geografiska marknaden definieras. I detta avsnitt kommer darfor
DR-jarnmalm inte att diskuteras mer.

(152) I meddelandet om invindningar intog kommissionen den preliminédra stindpunkten
att det kan finnas en vésteuropeisk marknad for jairnmalm. Skdlen for detta var att 1)
efterfragan frdn kunderna i Visteuropa ser annorlunda ut dn den fradn kunder i andra
omraden (i synnerhet skiljer sig andelarna av mull, styckemalm och kulsinter frdn
dem i Ostasien), ii) transportkostnaderna paverkar konkurrenskraften och
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konkurrensforhallandena for leverantdrer som sdljer i Visteuropa, vilket gor att
leveransforhallandena i Visteuropa ér annorlunda 4n de som eventuellt rdder pa andra
sjoburna marknader, och iii) [...]*.

(153) I sitt svar pd meddelandet om anmérkningar haller parterna inte langre fast vid sin
ursprungliga standpunkt, ndmligen att den relevanta geografiska marknaden bor
definieras som den totala produktionen. Nu medger de att den dr &tminstone sé stor
som den globala marknaden for sjoburen forsiljning. De bestrider dock att det finns
en visteuropeisk/atlantisk marknad, frimst pa grundval av en ekonomisk
undersdkning som utforts av deras ekonomiska radgivare.

(154) For det forsta hdavdar parterna (och deras ekonomiska radgivare) att kommissionen
inte korrekt tillimpat standardprinciperna for att definiera en relevant geografisk
marknad enligt kommissionens tillkénnagivande. Enligt den ekonomiska radgivaren
grundar sig definitionen av en geografisk marknad pé identifiering av de
produktionsregioner som kunderna anser vara de 1 praktiken tillgdngliga
forsorjningskdllorna. Den metod som de hénvisar till anges i1 punkt 13 i
kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning™, dir det sigs att “definiera marknaden bestér
huvudsakligen i att identifiera vilka alternativa forsorjningskillor de berérda
foretagens kunder har i praktiken, bade vad géller produkter eller tjinster och
leverantorernas geografiska beldgenhet”.

(155) For det andra for parterna fram uppgifter som tyder pd att jirnmalmsproducenter i
Brasilien, Kanada, Australien, Sydafrika, Mauretanien och andra lander ar effektiva
konkurrenter i kampen om att {4 sélja till de vésteuropeiska stalverken. Framfor allt
framhaéller parterna att alla dessa producenter star for betydande leveransvolymer till
de vésteuropeiska stélverken, att de kan sélja med lonsamhet 1 Vésteuropa och att det
forekommer en del byten av leverantor.

(156) Och for det tredje menar parterna att den grund utifrdn vilken kommissionen 1
meddelandet om invindningar gor en sndv definition av marknaden har foga eller
ingen relevans for att bedoma de forhdllanden som rdder i konkurrensen mellan
brasilianska och icke-brasilianska jarnmalmsproducenter om att fa silja till vissa
stilverk. I synnerhet anser de att de skillnader som pavisas i meddelandet om
invandningar (t.ex. den grundval pé vilken priser avtalas eller skillnader i efterfragan)
paverkar alla producenter av jirnmalm pd samma sitt, oberoende av var de é&r
baserade.

(157) Sammantaget gar parternas argument ut pa att alla leverantdrer av sjoburen malm
(liksom vissa inhemska producenter i Visteuropa) kan konkurrera effektivt om
forsdljningen i Viasteuropa. Detta, hdvdar parterna, visar att Vésteuropa dr en del av
en global marknad.

(158) Kommissionens tillvigagangssitt var att undersbka om priserna och
kontraktsvillkoren for leveranser till Visteuropa bestdms av efterfrage- och

3 EGT C 372,9.12.1997, s. 5.
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utbudsfaktorer som &r specifika for regionen eller om de faststills pd basis av
konkurrensforhallandena pé en hogre niva®'.

(159) Efter en noggrann granskning av parternas svar pd meddelandet om anmérkningar

konstaterar kommissionen att dessa skillnader, trots ndgot annorlunda efterfrage- och
utbudsforhdllanden i Visteuropa, inte &r tillrdckligt stora fOr att berittiga ett
antagande om snédva geografiska marknader. Som parterna séger siljer de flesta
leverantdrer till sjoburna marknader pa de flesta sjoburna marknadsomraden, och de
flesta koparna pé sjoburna marknader koper av de storre jarnmalmsproducenterna
(frimst australiska, brasilianska och kanadensiska foretag). Snédvare geografiska
marknader kan det darfor endast finnas om jirnmalmsleverantorerna har forméaga och
intresse av att diskriminera mellan olika kundomrdden. Kommissionens ingdende
undersokning visar att det, trots nagot annorlunda efterfrdge- och utbudsforhéllanden
1 Visteuropa, inte finns tillrdckligt underlag som tyder pa diskriminering for att
berittiga ett antagande om sndva geografiska marknader inom omraden som &r
beroende av sjoburna leveranser.

(160) En avgorande faktor dr att prisnivderna och kontraktsforhallandena i grunden &r

baserade pd och resultat av de Overgripande forhallandena pa den sjoburna
marknaden och inte i ndgon storre utstrickning bestdms av lokala faktorer. For det
forsta faststélls referenspriserna, som anges ovan, pa grundval av férhandlingar 1 bada
de tvd stora sjoburna marknadsomriddena (Visteuropa och Ostasien). 1 dessa
forhandlingar beaktar man konkurrensldget pa den globala sjéburna nivan, och
referenspriserna aterspeglar darfor den Overgripande balansen mellan utbud och
efterfrigan i den sjoburna sektorn.

(161)[...]*

(162) Mot antagandet om snédvare geografiska marknader talar dessutom en av de viktigaste

kdllorna  till  konkurrens i1  jarnmalmssektorn: att finna  tillrickliga
avsittningsmdjligheter for kapacitetsutvidgningsprojekt. Kommissionens
undersokning visar att en av de storsta svarigheter som leverantdrerna av jirnmalm
stélls infor ar att 4 tillrdckligt stod fran kunderna for de stora investeringar som krivs
for att bygga ut kapaciteten. Detta giller 1 4n hogre grad eftersom nya projekt inte
nddvindigtvis giller samma jarnmalmskvalitet som den som tidigare erbjudits,
vilket betyder att jarnmalmsforetagen maste fa kunderna att Gvervinna sin motvilja
och @ndra sin malmblandning. I ett sddant lage har jirnmalmsleverantdrerna ett starkt
intresse av att konkurrera om alla tdnkbara kunder. P4 grund av de hoga
kapitalkostnaderna for att utdka kapaciteten, skulle det inte vara l6nsamt for dem att
acceptera att forlora forséljningsvolym i ett viktigt kundomrdde i utbyte mot en
mattlig prisdkning i samma region.
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Denna metod dverensstimmer med definitionen av “relevant geografisk marknad” som den formuleras i
punkt 8 i tillkdnnagivandet: “Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de
berdrda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjénsterna, inom vilken
konkurrensvillkoren r tillrdckligt likartade och som kan skiljas frén angriansande geografiska omraden
framfor allt pa grund av vésentliga skillnader i konkurrensvillkor”.

Pisolitisk jarnmalm utvinns t.ex. i de flesta nya gruvor som dppnats av australiska gruvforetag. Malmen
har andra egenskaper én de traditionella australiska malmerna.
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(163) Sammantaget drar kommissionen dirfor slutsatsen att, &ven om det finns tecken pa att

utbuds- och efterfrdgeforhillanden i Visteuropa skiljer sig nigot fran dem i Ostasien,
sd dr dessa skillnader inte tillrdckligt stora for att den vésteuropeiska marknaden skall
kunna betecknas som en separat marknad dd den geografiska omfattningen av de
relevanta marknaderna skall definieras. Det dr dérfor inte nddvéndigt att ytterligare
uppdela de sjoburna kundomradena.

D. SLUTSATS

(164) Kommissionen drar darfor slutsatsen att de relevanta geografiska marknaderna i det

foreliggande drendet dr de olika marknaderna for forsdljning av de olika formerna av
jarnmalm till alla sjoburna kundomréden. For att berikna marknadsandelarna skall
kommissionen undersdka den totala sjoburna forséljningen, som trots att den omfattar
den (begrinsade) sjoburna forséljningen till inhemska kundomraden, utgdér en
godtagbar approximation av alla sjoburna kundomraden.

VII. BEDOMNING UR KONKURRENSHANSEENDE

(165) Enligt artikel 2.3 i forordning (EEG) nr 4064/89 skall en koncentration som skapar

eller forstirker en sddan dominerande stdllning som medfor att den effektiva
konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller en vésentlig del av den
patagligt skulle himmas, forklaras vara oférenlig med den gemensamma marknaden.

(166) EG-domstolen™ har definierat begreppet dominerande stillning som den situation att

ett foretag har en sddan ekonomisk maktstéllning att det fir mojlighet att hindra
uppritthéllandet av en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden, genom att
foretagets stillning tilldter det att i betydande omfattning agera oberoende i
forhallande till konkurrenter, kunder och 1 sista hand konsumenter.

(167) En dominerande stéllning kan vara foljden av flera faktorer som inte behdver vara

avgorande var for sig. Bland dessa faktorer 4r omfattande marknadsandelar av
mycket stor betydelse. Vidare utgor forhallandet mellan de marknadsandelar som
parterna i koncentrationen har och konkurrenternas — sdrskilt de storsta —
marknadsandelar ett anvéndbart indicium for om det foreligger en dominerande
stdllning.**

(168) De faktorer som beaktas for den prelimindra beddmningen att den anmélda

koncentrationen kommer att skapa eller forstirka en dominerande stéllning pa
marknaderna for kulsinter och mull av jarnmalm i EES anges nedan. Eftersom
kommissionen inte har nigot att invinda mot koncentrationen pa marknaderna for
styckemalm, kommer denna produkt inte att diskuteras vidare i detta beslut.
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Mal 85/76 — Hoffimann-La Roche, Rec. 1979, s. 461, punkterna 38 och 39. Se dven forstainstansritten,
mal T-102/96 — Gencor, Rec. 1999, s. 753, punkt 200.

Se EG-domstolen, mal 85/76 — Hoffmann-La Roche, (1979) REG 461, punkt 39. Se dven
forstainstansratten, mal T-102/96 — Gencor, Rec. 1999, s. 753, punkterna 201 och 202.
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Marknadsandelar

(169) Pa grundval av den totala sjoburna forséljningen av jarnmalm ar 2000, kan parternas
och deras viktigaste konkurrenters marknadsandelar beréknas enligt tabellen nedan.

Total sjoburen forsiljning
Mull ([Styckema | Kulsinter | Totalt
Im jarnmalm

CVRD*® [25-35]1*% [[10-20]*%([35-45]*%| [25-35]*%
Caemi’® [<10]*% | [<10]*% | [<10]*% | [<10]*%
Det [35-451*% |[10-20]*%([40-55]*%| [35-45]*%

samman

slagna

foretage

t
BHP® [10-20]*% [[10-20]*%([10-20]*%] [10-20]*%
Rio Tinto [25-35]1*% |[25-35]*%([10-20]*%| [25-35]*%
LKAB [<10]*% | [<10]*% [[10-20]*%| [<10]*%
SNIM [<10]*% | [<10]*% [ [<10]*% | [<10]*%
Iscor [<10]*% |[10-20]*%| [<10]*% | [<10]*%
Kalla: [...]*

Andel av den globala sjoburna kapaciteten

(170)1 tabellen nedan visas de viktigaste leverantdrernas andelar av den totala
utvinningskapaciteten for sjoburen jirnmalm.

2000 2005
Mull |Styckemalm| Kulsinter | Totalt Mull Styckemal | Kulsinter Totalt
jarn m jarnma
mal Im
m
CVRD [30-401*% [[20-307*% | [45-55]*% | [30-40]*% | [30-40]*% [[10-20]*% [[45-55]*% | [30-40]*%
Caemi [5-151*% [<101*% [[5-151*% [<101*% [[5-15]1*% [<10]*% | [<10]*% [<10]*%
Sammansla | [45-60]*% | [40-50]*% |[45-60]*% | [40-50]*% | [45-60]*% |[20-30]*% |[45-60]*% | [40-50]*%
gna
foretaget
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CVRD:s marknadsandel omfattar produktionen i alla de foretag 6ver vilka CVRD har gemensam eller
egen kontroll. Detta omfattar de heldgda dotterbolagen Samitri, Socoimex och Ferteco samt de

gemensamma foretagen GIIC (ett gemensamt foretag med finansiella investerare) och Samarco (ett
gemensamt foretag med BHP). Berdkningen av marknadsvolymen (och marknadsandelar) omfattar inte

forséljning till CVRD:s partner i gemensamma foretag med foljande kulsinterverk: Hispanobras,

Itabrasco, Nibrasco och Kobrasco. Forséiljningen fran dessa kulsinterverk i de gemensamma foretagen
till tredje part ingar i CVRD:s marknadsandelar.

36

I Caemis marknadsandelar ingar produktionen i det brasilianska gruvforetaget MBR och det
kanadensiska gruvforetaget QCM, som kontrolleras av Caemi tillsammans med en kanadensisk

stalproducent. I berdkningen av marknadsvolymen (och marknadsandelarna) ingar inte den interna

forséljningen till partnern i det gemensamma foretaget.
Omfattar hela produktionen i Samarco.
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[10-20]*%

[10-20]*%

[10-20]%%

[10-20]*%

BHP [10-20T*% [[20-301*% [10-20T*%

Rio Tinto |[20-301*% |[20-30]*% [20-301*% [[20-30]1*% [[20-30]*% |[10-20]*% |[20-30]*%

LKAB [<10]*% [<10]*% [<101*% [<10]*% | [<10]*% [[10-20T*% [<10]*%

SNIM [<10]*% [<10]*% [<10]*% [<10]1*% | [<10]*% | [<10]*% [<10]*%

Iscor [<10]*% [<101*% [<107*% [<101*% | [<10]*% | [<10]*% [<10]*%
Killa: [...]*

A. DOMINERANDE STALLNING PA MARKNADEN FOR KULSINTER

(171) Transaktionen kommer att leda till Overlappningar pd marknaden for kulsinter,
eftersom bdde CVRD (direkt och genom kontrollerande andelar i andra foretag, bl.a.
Ferteco, Samarco och GIIC) och Caemi (genom sin gemensamma kontrollerande
andel 1 QCM, en kulsinterproducent i Kanada) verkar pad denna marknad och séljer till

sjoburna kunder i hela vérlden.
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Marknadsandelar

Marknadsandelar for kulsinter (LD- och DR-kvaliteter)

Sjoburen forséiljning Land Fors. 1997 | Fors. 2000 | Kapacitet| Kapacitet
2000 2005
CVRD38 Brasilien | [25-35]%% | [25-35]*% |[25-35]*%|[30-40]*%
Samarco (CVRD/BHP39) Brasilien [5-15]*% [[10-20]*% |[10-201*%|[10-20]*%
Caemi (QCM)40 Kanada [5-151*% | [5-15]*% |[10-20]*%]| [5-15]*%
Sammanslagna foretaget [30-401*% | [45-551*% |[50-60]*%|[50-601*%
Rio Tinto (I0C) Kanada |[10-20]*% |[10-20]*% [[10-20]*%|[10-20]*%
LKAB Sverige  [[10-20]*% |[10-20]*% [[10-20]*%|[10-20]*%
SNIM Mauretanien | [<5]*% [<571*% [<5]%% | [<5]*%
Iscor Sydafrika [<51%*% [<51%% [<51%% | [<51*%
Killa: [...]*

(172) 1 sitt svar pd meddelandet om invindningar ifragasétter parterna de berdkningar av

marknadsandelarna som kommissionen gjort i sitt meddelande om invéndningar. En
undersokning av parternas uppfattning visar att skillnaden mellan deras och
kommissionens berdkningar beror pa att de inte fran uppgifterna om den totala
marknaden rensat bort den interna forsédljning som de brasilianska gemensamma
foretagen (kontrollerade av CVRD 1 samverkan med andra) haft till sina
moderforetag. Eftersom denna interna forsdljning inte skett under marknadsméissiga
forhédllanden eller varit utsatt f6r ndgon konkurrens, anser kommissionen att den inte
skall rdknas in i den totala marknadsvolymen. Dessutom skulle det vara inkonsekvent
att inte inrdkna denna forsdljning i CVRD:s forsdljningsvolym och samtidigt inrdkna
den i den fotala marknadsvolymen. De uppgifter om marknadsandelarna som detta
ger visas 1 tabellen ovan.

(173) Utgdende fran de marknadsandelar som redovisas ovan finns det starka skél for att

anta att transaktionen skulle ge upphov till farhdgor betriffande konkurrensen pa
marknaden for sjoburna leveranser av jdrnmalm i kulsinterform. CVRD:s
marknadsandel pd [40-50]*% skulle utokas med Caemis andel pa [5-15%]*%
(genom  dess  kanadensiska  dotterforetags, Quebec  Cartier = Mining,
kulsinterforséljning), vilket skulle ge en marknadsandel péd [45-60]*%.
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I CVRD:s marknadsandel ingér hela produktionen i alla de foretag ver vilka CVRD har gemensam eller
egen kontroll. Detta omfattar de heldgda dotterforetagen Samitri, Socoimex och Ferteco samt de
gemensamma foretagen GIIC (ett gemensamt foretag med finansiella investerare) och Samarco (ett
gemensamt foretag med BHP). I berdkningen av marknadsandelarna ingar inte forsiljning till CVRD:s
partner i gemensamma foretag med foljande kulsinterverk: Hispanobras, Itabrasco, Nibrasco och
Kobrasco. Forsdljningen fran dessa kulsinterverk i de gemensamma foretagen till tredje part ingér i
CVRD:s marknadsandelar.

Samarco ér ett gemensamt foretag som BHP och CVRD éger hilften var av. CVRD och BHP har
gemensam kontroll ver foretaget.

I Caemis marknadsandelar ingar produktionen i det brasilianska gruvforetaget MBR och det
kanadensiska gruvforetaget QCM, som kontrolleras av Caemi tillsammans med en kanadensisk
stalproducent. I berdkningen av marknadsandelarna ingar inte forsiljning till partnern i det gemensamma
foretaget.
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CVRD/Mitsui/Caemi skulle dessutom kontrollera hela den brasilianska produktionen
av kulsinter, och foljaktligen den kulsintermalm som exporteras fran Brasilien till alla
sjoburna destinationer. Det sammanslagna foretagets ndrmaste konkurrenter skulle ha
visentligt mindre andelar av kulsintermarknaden: Rio Tinto*' ([10-20 %]*) och
LKAB (13 %).

(174) Denna uppenbara dominans &terfinns dven pa kapacitetsniva, eftersom det
sammanslagna foretaget skulle kontrollera [50-60]*% av den aktuella globala
sjoburna produktionskapaciteten for kulsinter (ar 2000) och likasa [50—60]*% av den
kapacitet som forutspas for ar 2005. Det nya foretagets andel av kapaciteten
Overstiger vida dess ndrmaste konkurrenters och s& kommer det att forbli under
overskadlig framtid: Rio Tintos aktuella globala produktionskapacitet for kulsinter
uppskattas till omkring [10-20]*% och forvéintas oka till omkring [10-20]*% éar
2005, och LKAB:s dito uppskattas till omkring 18 % och fOrvédntas minska till
omkring 17 % &r 2005. BHP:s aktuella och framtida kapacitet ([10-20]*% idag och
[10-20]*% é&r 2005) hérrér huvudsakligen fran dess andel pa 50 % i Samarco, dess
gemensamma foretag med CVRD.

(175) Enbart pa denna grundval tycks transaktionen &tminstone skapa en dominerande
stillning p4 marknaden for forsdljning av jirnmalm i kulsinterform till alla sjoburna
kundomriden, om &n inte fOrstirka en redan existerande dominans for CVRD pa
denna marknad.

Begrdnsat konkurrenstryck fran befintliga sjoburna leverantérer

(176) Av kommissionens undersokning framgar tydligt och klart att de befintliga
konkurrenterna inte kommer att vara i stdnd att utova ett tillrickligt motverkande
tryck pa det sammanslagna foretagets konkurrensbeteende.

Det sammanslagna foretagets konkurrensfordelar

(177) For det forsta kommer det sammanslagna foretaget att ha en rad konkurrensférdelar
som gor det mojligt for det att tdmja sina konkurrenter. Framfor allt kommer foretaget
att ha de storsta malmreserverna och de ldgsta produktionskostnaderna i branschen.

(178) Enligt  AME:s  rapport” kan de viktigaste  kulsinterproducenternas
kontantkostnadsstruktur sammanfattas enligt tabellen nedan. I de kostnader som
anges 1 tabellen ingar inte avskrivningar av tillgdngar, vilket innebidr att de ger en
anvéndbar approximation av marginalkostnaderna.

Genomsnittliga kulsinterkostnader 1997—2000

Produktionskostnader
fob
(USD/t)
CVRD* 16,8
QCM (Caemi) [...]*

I Rio Tintos kanadensiska dotterforetag, IOC, stir for nistan hela dess forsiljning av kulsinter i Europa.

2 AME Consulting: Mining costs of the world iron ore industry, 1997 to 2000 (May 2001).
# Inklusive Samarco.
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10C (Rio Tinto) 22,7

LKAB 23,3
Kaélla: AME:s rapport

(179) Som framgér av denna tabell har CVRD redan den ldgsta kostnaden i branschen, vare

sig man rdknar pa fob- eller cif-bas. Eftersom CVRD dven har de storsta
malmreserverna 1 Brasilien, kan foretaget utgéra ett betydande hot mot andra
kulsinterleverantdrers existens om dessa skulle hota CVRD:s intressen. Forvérvet av
QCM kommer att ge CVRD ytterligare medel for repressalier genom att ge foretaget
mojlighet att forviarva en betydande del av den kanadensiska produktionskapaciteten
for kvalitetskulsinter — dvs. kulsinter av mer eller mindre samma kvalitet som erbjuds
av I0C, CVRD:s framsta konkurrent (tillsammans med LKAB). Detta kan ge CVRD
mojlighet att vidta selektiva konkurrensatgédrder mot IOC. Det sammanslagna
foretaget kan dven dra fordel av att IOC/Rio Tinto och LKAB inte levererar kulsinter
till kunder utanfor den atlantiska regionen.

(180) I sitt svar pd meddelandet om anmirkningar séger parterna (och deras ekonomiska

radgivare) att det finns tva fel 1 analysen ovan: 1) den stddjer sig pd antagandet att
CVRD kan tdmja sina konkurrenter genom att 6ka kapaciteten, en tanke som inte ar
ekonomiskt hallbar (eftersom den nya kapaciteten skulle fa en nedpressande effekt pa
priserna under en lang period och inte endast for den korta period som en
“tamjningsaktion” skulle ta), och ii) repressalier for att hota andra leverantdrers
existens kréver att dessa foretag kan drivas ut fran marknaden, vilket inte kan ske
med tanke pé de icke-atervinningsbara kostnader som &r forenade med produktion av
jarnmalm.

(181) Kommissionen &dr av annan mening. Det finns inget som tyder pé att “repressalier”

(eller disciplinidra atgérder) &r effektiva endast i situationer dédr konkurrenterna kan
drivas ut frdn marknaden. Om t.ex. vissa konkurrenter skulle utsdtta det
sammanslagna foretaget for en kénnbar priskonkurrens, skulle en effektiv repressalie
frain CVRD:s sida kunna vara att pressa ned de arliga referenspriserna s att
konkurrenterna skulle g& med forlust medan CVRD:s 16nsamhet skulle besta (tack
vare foOretagets laga kostnader). Foljaktligen behover CVRD inte bygga ut sin
kapacitet eller driva ut konkurrenter frin marknaden for att hélla dem i schack. Hur
som helst bor det noteras att den totala efterfrigan pa sjoburen kulsinter enligt
parternas uppskattningar kommer att viixa betydligt'* under den narmaste framtiden.
en sddan situation skulle en kapacitetsutbyggnad fr&n CVRD:s sida inte vara
ekonomiskt irrationell, dd den véixande efterfragan snabbt skulle dta upp den
Overskottskapacitet (och ddrmed dven den nedpressande effekten pd priserna) som
utbyggnaden skulle medfora.

(182) CVRD:s ledarskap 1 konkurrensen visades redan fore transaktionen pa sé sitt att det

vanligtvis var det foretag som satte referenspriserna pé kulsinter. Enligt de uppgifter
som parterna limnat* har CVRD och Samarco faststillt referenspriserna fyra ganger
under de sju senaste aren (de tre andra gangerna var det IOC).

44

45

CVRD och JP Morgan uppgav t.ex. i en gemensam framstillning i november 2000 att efterfragan pa
sjoburen kulsinter forvantades vaxa fran 75 miljoner ton ar 2000 till 95 miljoner ton 2005.
Iron Ore Manual 2000-2001, the Tex Report.
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Hogt kapacitetsutnyttjande

(183) Om CVRD f{orsokte hoja priserna pa kulsinter, antingen genom hogre referenspriser
eller genom ldgre rabatter, skulle kunderna kunna undga att drabbas av prishdjningen
endast genom att kopa storre kvantiteter av andra producenter. Men kommissionens
undersdkning ger vid handen att detta till stor del &r omdjligt, fraimst pga. att inga nya
kulsinterverk tillkom under 1999 och 2000, och den globala genomsnittliga
utnyttjandegraden av produktionskapaciteten under r 2000 1ag pd 92 % (en Okning
frin 85 % &r 1985)*. Faktum &r att tvA stora europeiska stilforetag som
kommissionen kontaktade i samband med marknadsundersdkningen rapporterade att
de haft tillfalliga svarigheter att fa leveranser av kulsinter, atminstone for att mdta
kortsiktiga behov eller i tvAngsldgen.

(184) I sitt svar pa meddelandet om anmirkningar uppger parterna att 2000 var ett &r med
en ovédntad och exceptionellt hog efterfrigan, och att efterfrigan pa kulsinter under
aren 2001 och 2002 forvéintas bli betydligt ldgre. Detta tyder, enligt parternas
uppfattning, pa att det dr osannolikt att efterfrigan pa kulsinter kommer att mota
utbudsbegriansningar under de kommande aren. Dessa pastdenden bekriftas inte av
resultaten av undersokningen. I en framstédllning som CVRD och JP Morgan gjorde 1
november 2000 uppgavs att efterfrigan pa sjoburen kulsinter forvdntades vixa
kontinuerligt fran &r 2000 till 2005. Detta pga. strukturella faktorer som i) den 6kande
andelen av ljusbigsugnar i den globala stalproduktionskapaciteten, ii) Okande
produktion av DR-jdrn, iii) stingning av sinterverk och byggen av masugnar utan
sintringskapacitet, och iv) den 6kade anvéndningen av injektion av pulveriserat kol i
masugnar. CVRD:s resultat fran forsta och andra kvartalen 2001 visar likaledes pa en
Okning av forsdljningen av kulsinter jamfort med ar 2000. Slutligen forklaras det i en
framstéllning av Merrill Lynch och CVRD 1 maj 2001 att "nya utvecklingstendenser
inom jarn- och stalframstillning okar efterfrdgan pa kulsinter”.

(185) Man réknar dven med att denna situation med ett knappt utbud kommer att besta och
till och med forvarras under overskadlig framtid. Trots att kapaciteten forvéntas oka
under den ndrmaste framtiden, kommer detta endast att motsvara den forvintade
efterfrigedkningen. Enligt parternas uppgifter kan t.ex. den totala efterfrdgan pa
sjoburen kulsinter &r 2005 komma att Gverstiga den totala sjoburna kapaciteten pga.
en forvintad 6kning av efterfragan.

(186) I detta sammanhang verkar det vara mycket osannolikt att kunderna kunde byta
leverantor om CVRD f{orsokte hoja priserna eller minska rabatterna. Man kan
dessutom frdga sig om konkurrerande leverantorer har intresse av att utmana CVRD,
eftersom dessa andra leverantorer redan ligger néra kapacitetstaket i sin produktion
och eftersom de kan bli utsatta for repressalier frain CVRD:s sida.

(187) Vidare tyder resultaten av kommissionens undersokning pé att medan CVRD kan 6ka
sin kapacitet och har tillgang till malmreserver av hog kvalitet och till 1ag kostnad,
géller detta kanske inte dess befintliga konkurrenter. CVRD har liagre kostnader for
drift och kapacitetsutbyggnad dn ndgon av dess konkurrenter nir det giller att
leverera kulsinter till Vésteuropa. Detta ger CVRD en pétaglig konkurrensfordel i
forhéllande till de andra leverantorerna. Efter forvérvet skulle CVRD/Mitsui/Caemi
dessutom kontrollera storsta delen av de malmreserver av bista kvalitet 1

% Killa: The Iron Ore Market (2000-2002), maj 2001 (UNCTAD).
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Atlantregionen som ldmpar sig for produktion av kulsinterbeskickning (alla reserver i
Brasilien och en stor del av de relevanta reserverna i Kanada). CVRD har for avsikt
att bygga ut sin produktionskapacitet for kulsinter genom att uppfora ett kulsinterverk
nira djupvattenshamnen i Sao Luis i Brasilien (som betjanar CVRD:s gruvor i
Carajas 1 Norra systemet). Verket skall enligt planen tas i bruk 2002, och skulle dka
det nya foretagets kapacitet att producera kulsinter med omkring 6 miljoner ton per
ar. Ferteco (som nu dr en del av CVRD) planerar dessutom att bygga ett andra
kulsinterverk. Detta skulle i praktiken fordubbla Fertecos kapacitet att producera
kulsial;ter, till omkring 8,5 miljoner ton per ar. Den nya anldggningen skall sta fardig
2004™".

(188) Denna nya kapacitet som planeras kommer att gora det mojligt for det sammanslagna
foretaget att mota den forvintade okningen av efterfragan pa sjoburen kulsinter, och
detta till en kostnad som &r ldgre dn vad som ar mojligt for ndgon av fOretagets
konkurrenter. CVRD gynnas av skalekonomiska effekter, samverkansvinster och
lagre brytningskostnader, som dess konkurrenter pd marknaden for leveranser av
kulsinter till sjoburna omraden inte kan méta sig med.

(189) De enda oberoende leverantdrerna av sjoburen kulsinter av betydelse dr IOC (Rio
Tinto) och LKAB, med gruvor i Kanada respektive Sverige. Och de levererar endast
till kunder 1 den atlantiska regionen. Bada dessa foretags nuvarande
kulsintringskapacitet skulle begrinsa deras formaga att mota en storre efterfragan pa
kulsinter. For det forsta lag 10C:s och LKAB:s kapacitetsutnyttjande ar 2000 pa
niarmare 90 %. Om man raknar med eventuella storningar (pga. t.ex. stormar eller
flaskhalsar 1 leveranskedjan), betyder detta att de i1 praktiken arbetar med full
kapacitet. For det andra, d&ven om de skulle forsoka oka kapaciteten, t.ex. som svar pa
en hypotetisk prishdjning fran det nya sammanslagna foretagets sida, visade
kommissionens marknadstest att detta skulle ta atminstone tre ar (tva ars byggnadstid
plus ett ar for en genomforbarhetsstudie). Vidare skulle ett beslut att investera i ny
kapacitet med all sannolikhet tas forst nir dessa konkurrenter overtygats om att en
sddan hypotetisk prishdjning skulle vara bestdende (ett ytterligare drojsmal).

(190) Enligt en av de storre jarnmalmsleverantérer som kommissionen tog kontakt med i
samband med marknadsundersékningen, skulle LKAB “ha problem med att
motivera” en kapacitetsutbyggnad pga. sina egna hdga kostnader. Framfor allt ger
LKAB:s lokalisering i Sverige foretaget nackdelar 1 form av hoga arbetskostnader
och kostnader for att uppfylla miljoskyddsbestimmelser. LKAB har sjilv uppgett att
foretaget skulle vara berett att investera i ny kapacitet pd medellang eller 1dng sikt om
man kunde “se en Okad langsiktig efterfragan tillsammans med en acceptabel
avkastning pé investeringen”. LKAB har dock bekréftat att man for nérvarande inte
har tillrdcklig extra kapacitet for att mdta en hypotetisk prishdjning fran
CVRD/Mitsui/Caemi.

(191) Kommissionens marknadsundersokning visade dven att fastin IOC (Rio Tinto)
planerar att ha extra kapacitet om 4,5 miljoner ton (genom renovering av ett av
foretagets befintliga sinterverk) klar for drift 2004 (1,3 miljoner ton 2002), kommer
detta inte att innebdra mer dn att foretaget kan mdéta den forvintade Okningen av
efterfrigan frdn dess nuvarande kunder. Det &r darfor mycket osannolikt att

" Killa: The Iron Ore Market (2000-2002), maj 2001 (UNCTAD).
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kapaciteten skulle vara tillrdcklig for att framgangsrikt motverka en hypotetisk
prish6jning fran det nya sammanslagna foretagets sida.

(192) I sitt svar pa meddelandet om anmérkningar uppger parterna att det inte & CVRD
som har mest 6verskottskapacitet, utan QCM, LKAB och IOC. I ett sadant ldge, sdger
parterna, att, trots att enskilda kulsinterproducenter (som LKAB) inte har tillrdckligt
med Overskottskapacitet for att helt ersdtta CVRD, dessa konkurrenter faktiskt har
tillracklig kapacitet for att overta betydande volymer av CVRD och pa sa sitt sitta
tryck pa det sammanslagna foretagets konkurrensbeteende. Kommissionen delar inte
denna uppfattning. For det forsta kommer endast tva av de tre viktigaste oberoende
kapacitetsinnehavare som parterna nimner (QCM, LKAB och 10C) att finnas kvar
efter transaktionen, eftersom Caemi har gemensam kontroll 6ver QCM tillsammans
med en annan part. For det andra, och som anges ovan, forvintas all eventuell
overskottskapacitet som IOC och LKAB nu har att minska i den ndrmaste framtiden
da efterfrigan Okar. Och for det tredje beaktar parternas argument inte de
konkurrensfordelar som det sammanslagna foretaget har och dess formaga att timja
marknaden. Den omstindigheten att CVRD gynnas av en hogre grad av
kapacitetsutnyttjande &n dess konkurrenter visar pd de konkurrensfordelar som
CVRD redan har. Eftersom CVRD:s stéllning kommer att stérkas ytterligare genom
det foreslagna forviarvet av QCM, kommer léget for de befintliga konkurrenterna (och
deras formaga att utmana CVRD:s agerande) sannolikt att bli annu sdmre.

(193) P4 grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att de befintliga
leverantorerna av sjoburen kulsinter inte kommer att kunna utéva ett tillrackligt
konkurrenstryck pd det sammanslagna foretagets beteende pa marknaden.

Stora hinder for marknadsintrdde

(194) Vidare framgar det av kommissionens undersokning att det &r osannolikt att nya
intrdden p& marknaden for sjoburen kulsinter skulle forekomma i en tillracklig
utstrackning eller vid en sa laglig tidpunkt att det nya foretaget skulle avskrickas frdn
att eventuellt utnyttja sin maktstillning pad marknaden. Som en oberoende
jarnmalmsproducent (som 1 dag inte producerar nagon kulsinter) angav {or
kommissionen: man skulle endast vervidga att investera i produktionskapacitet for
kulsinter pa lang sikt'™. Under mellantiden, anser detta foretag, skulle det
sammanslagna foretaget ha frihet att hdja priserna och ingen befintlig leverantor
skulle ha kapacitet att motverka en sddan atgird. Av samma skil framstir det som
hogst osannolikt att andra jirnmalmsproducenter skulle g& in pa marknaden for
leverans av sjoburen kulsinter.

(195) Som forklaras ovan finns det ytterst stora hinder for att g4 in pa de sjoburna
jarnmalmsmarknaderna. Kostnaderna for att 6ppna nya gruvor, tillsammans med den
tillhorande transportinfrastrukturen, gor att det dr nistan omdojligt att komma in pa
marknaden pa annat sitt in genom forvirv. Aven om det dr enklare att utdka en
befintlig kapacitet for jarnmalmsproduktion, sirskilt — i detta sammanhang — genom
att uppfora kulsinterverk, dr kostnaderna for att bygga sadana anldggningar &nda
betydande, upp till flera hundra miljoner amerikanska dollar per anldggning. For

*  En annan jairnmalmsproducent (som i dag inte har ndgon produktionskapacitet for kulsinter) sade sig inte

vara villig att investera i kulsinterkapacitet om CVRD/Mitsui/Caemi skulle hoja priset pa kulsinter med
5-10 %.
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andra aktorer 4n CVRD, som Overvédger att bygga ett kulsinterverk anpassat for
sjoburna kundomréden, skulle dessa kostnader vara dnnu hogre. Man kan darfor dra
slutsatsen att alla sddana potentiella konkurrenter skulle dra sig i det langsta for att
gora en sadan investering, atminstone pa kort eller medelldng sikt.

(196) Dessutom har den australiska jirnmalmen egenskaper som gor att den till ndstan

100 % é&r olamplig for kulsintring. Kommissionens marknadsundersdkning visar att
en 6kning pa 10 % av priserna pa kulsinter 1 forhallande till mull inte skulle ricka for
att berdttiga investeringar i kulsinterverk i1 Australien. Kostnaderna for sddana
investeringar skulle bli hoga pga. att de australiska gruvorna ligger langt borta frdn
marknaderna, och dérfor att det i allminhet krdvs mycket energi for att krossa
australisk malm dérfor att den &r s héard. Foljaktligen finns det ingen befintlig och
knappast heller nagon potentiell konkurrens fran australiska gruvor pd marknaden for
sjoburna leveranser. Detta faktum utesluter uttryckligen BHP som en potentiell
konkurrent till det nya sammanslagna foretaget, dtminstone under Gverskadlig tid®.
BHP har ingen kapacitet att producera kulsinter i Australien, och kan dérfor inte
ersétta brasiliansk malm, atminstone inte pé kort eller medellang sikt: kunderna skulle
vara tvungna att gora stora dndringar av sina ugnar for att kunna anvdnda den
forandrade beskickningen.

(197) Av de skél som anges ovan i samband med definitionen av den relevanta geografiska

marknaden, ir det &ven mycket osannolikt att kulsinterleverantérer i USA, Ryssland,
Ukraina eller Kina skulle ga in pd marknaden for forséljning av sjoburen kulsinter. Pa
kort eller medellang sikt kommer det med sikerhet inte att ske.

Begrdnsat utjimnande marknadsinflytande och starka farhagor fran
kundernas sida

(198) Som anges ovan dr stdlindustrin  mycket mindre koncentrerad dn

jarnmalmsbranschen. Enbart i Europa finns det sju kopare av jarnmalm. [...]*. En
granskning av de relativa resultaten for stdlproducenterna (forluster eller liga
marginaler) och producenterna av sjoburen jarnmalm (hog lonsamhet och stigande
priser 1 de tva senaste forhandlingsrundorna) visar tydligt att stdlproducenterna inte
lyckats utova mycket inflytande ens fore minskningen av antalet
jarnmalmsproducenter i det foregdende ledet 1 vardekedjan.

(199)De svar fran kunder som kommissionen fatt i samband med sin

marknadsundersokning bekriftar att stdlverken i de sjoburna kundomradena har ett
begransat utjimnande inflytande pd kulsintermarknaden. Néstan alla de stilforetag
som kommissionen varit i kontakt med uppgav att de inte skulle kunna motstd en
hypotetisk hojning av priset pd kulsinter fran det nya sammanslagna foretagets sida,
atminstone inte pad kort eller medellang sikt. De flesta som svarade bekréftade att
marknaden for kulsinter dr anstringd, med foga eller ingen alls dverskottskapacitet pa
utbudssidan, vilket omdjliggdr eventuella forsok fran koparnas sida att utova ett
utjdamnande inflytande (“inte utan alternativa inkopskéllor”, som en kund uttryckte
det). Kunderna bekréftade dven att det skulle ta tid att f4 fram ny kapacitet.
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Detsamma giller Rio Tintos verksamhet 1 Australien. Dessa gruvor erbjuder ingen potentiell konkurrens
pa marknaden for sjéburna leveranser av kulsinter.
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(200) I sitt svar pa meddelandet om anmairkningar bestrider parternas kommissionens
slutsats om stalproducenternas begransade utjamnande inflytande pa marknaden. Den
ekonomiska rddgivare som parterna engagerat har identifierat tvd hot, som enligt
radgivarens uppfattning skulle ge kunderna en betydande makt gentemot
leverantdrerna av kulsinter. De tva hoten dr 1) stalverkens forméga att byta leverantor
av kulsinter, och ii) deras forméga att stodja framtagande av ny produktionskapacitet
hos rivaliserande kulsinterproducenter.

(201) Kommissionen anser inte att dessa faktorer ger kunderna nagot betydande
utjdamnande inflytande. Kunderna kan naturligtvis, precis som i alla andra branscher,
byta leverantdr. Men det utjimnande inflytande som ett sddant agerande kan ge dem
beror pa hur viktig var och en av dessa enskilda kunder &r for det sammanslagna
foretaget. Endast om dessa kunder star for en avsevdrd andel av det sammanslagna
foretagets forsdljning och om det senare inte litt kan finna andra
avsittningsmdjligheter kan hotet om byte av leverantér anses vara substantiellt.
Resultaten av undersdkningen visar att detta inte dr fallet, bade pga. att stilindustrin
ar mycket mindre koncentrerad 4n jarnmalmsbranschen och pga. att det hoga
kapacitetsutnyttjandet betyder att kulsinterproducenterna relativt enkelt kan finna nya
avsittningsmdjligheter for sin produktion.

(202) Det ar likasd sant att kunderna kan bestdmma sig for att stodja en utbyggnad av
produktionskapaciteten for kulsinter hos konkurrerande leverantorer. Som anges ovan
verkar det som om detta inte skulle komma att ske i ndgon storre utstrickning,
eftersom 1) det skulle behovas ett stort antal kunder for att finansiera tillrdckligt
mycket ny kapacitet for att begrinsa det sammanslagna foretagets
konkurrensbeteende, ii) CVRD redan har planer pa att bygga ut sin kapacitet, vilket
minskar incitamenten for kunderna att finansiera nya kulsinterverk, iii) de kunder
som &r villiga att bidra till ny kapacitet skulle foredra, som framgér av skapandet av
de brasilianska gemensamma foretagen mellan CVRD och kunder som forsorjs
sjoledes, att detta gors i de omrdden som har de ldgsta produktionskostnaderna
(Brasilien) for att de skall fA maximal avkastning pd sin investering, och iv)
kulsinterkapaciteten kanske inte kan utdkas sd latt som parterna hévdar, framfor allt
pga. behovet av tillrackliga kvantiteter av kulsinterbeskickning.

(203) Slutligen upprepar kommissionen att kunderna har gett uttryck for stora farhagor for
effekterna av transaktionen. De hoga vinstmarginalerna for
jarnmalmsproducenterna® i jimforelse med de liga vinstmarginaler som deras
kunder har, ar ocksd ett tydligt tecken pd hur maktbalansen mellan leverantdrer och
kunder ser ut. Som en kund angav under utfrigningen: vad kunderna ser &r att
stélpriserna tenderar att sjunka, produktionskostnaderna for jirnmalm har minskat
betydligt under de senaste aren, men priserna pa jirnmalm sjunker inte.

Effekter av transaktionen

Eliminering av QCM som oberoende leverantodr

(204) Genom fOrvdrvet av Caemi undanrdjer CVRD Quebec Cartier Mining som en
konkurrerande aktor pd marknaden for leveranser av kulsinter till EES. QCM har en

0 CVRD har en nettomarginal som nirmar sig 50 % och dess avkastning pa sysselsatt kapital dverstiger

20 %.

46



marknadsandel pa [10-20]*% av den relevanta marknaden, och dess forsvinnande
minskar antalet faktiska konkurrenter fran fyra till tre.. Detta kommer till CVRD:s
nyligen (2001) genomférda undanréjning av Ferteco, [...]*, som en konkurrerande
aktor, vilket minskade antalet oberoende leverantorer av sjoburen kulsinter fran fem
till fyra.

(205)[...]*

Formaga att vidta selektiva konkurrensatgiarder mot IOC

(206) CVRD har i dag ingen produktion av kanadensisk kulsinter av hog kvalitet. Efter den
anmilda transaktionen kommer CVRD att kontrollera QCM (tillsammans med
IOC/Rio Tinto, den storsta leverantdren av kanadensisk kulsinter av hog kvalitet).
Det nya foretaget skulle d& kunna vidta selektiva konkurrensatgarder mot 10C, i syfte
att motarbeta detta foretags intresse av att bygga ut sin kulsinterkapacitet. Sddana
atgdrder kunde ske i form av [...]* eller korssubventionering mellan CVRD:s och
QCM:s kulsinterproduktion. Detta skulle i hog grad paverka I0C:s konkurrenskraft i
fraga om leveranser av kulsinter till EES. I kommissionens marknadsunders6kning
framkom det faktiskt att det forekom ett visst utbyte av kopare av kulsinter mellan
IOC och QCM, da kunderna fatt ett mer konkurrenskraftigt erbjudande frdn den ena
eller den andra leverantdren.

CVRD sannolikt prisledare

(207) CVRD ér redan prisledare pa marknaden for forséljning av sjoburen kulsinter: under
de senaste aren har referenspriserna satts pa grundval av de priser som avtalats med
CVRD. Denna prisledande roll kommer sannolikt att forstarkas efter CVRD:s forvérv
av QCM (som foljer nira i tiden efter dess nyligen genomforda forvarv av Ferteco),
genom att det nya foretaget kommer att std for en stérre del av den sjoburna
forsdljningen av kulsinter, att antalet oberoende leverantorer av kulsinter pa nagra fa
manader minskar frén fem till tre, och att det sammanslagna foretaget kommer att fa
konkurrensfordelar och nya kéllor till marknadsinflytande. Kommissionens
undersokning bekréftar att en sddan utveckling dr sannolik. Badde konkurrenter och
kunder har uppgett att de andra leverantorerna av sjoburen kulsinter sannolikt skulle
folja CVRD/Mitsui/Caemis exempel och hoja sina priser. Dessa leverantorer skulle,
pga. sina hogre kostnadsnivier och oférmaga att pa kort sikt 6ka sin kapacitet, ha
storre intresse av att hdja sina priser till den “nya marknadsnivan” 4n att forsoka
konkurrera pé prisnivéer som ligger under dem som CVRD/Mitsui/Caemi erbjuder.

Hogre priser [...]*

(208) Till foljd av sin nya stéllning med Okat inflytande pd marknaden, skulle det nya
foretaget sannolikt kunna hoja de reala priserna.|[...]*

Slutsats

(209) Kommissionen har, av de skél som beskrivs ovan, dragit slutsatsen att transaktionen
atminstone skulle skapa en dominerande stillning, om an inte forstirka en befintlig
dominans, pa marknaden for leveranser av jdrnmalm i kulsinterform till alla sjoburna
kundomréden.
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B. DOMINERANDE STALLNING PA HYPOTETISKA MARKNADER FOR
DIREKTREDUKTIONSMALM

(210) Som forklaras ovan finns det starka tecken péd att DR-jarnmalm kan hora till olika
produktmarknader, och att effekten av transaktionen, inom sektorn for DR-jirnmalm,
bor bedomas pé tvd marknader, ndmligen 1) en marknad fér DR-kulsinter, och ii) en
marknad som kombinerar DR-kulsinter och DR-styckemalm (pga. den enkelriktade
substituerbarheten mellan DR-styckemalm och DR-kulsinter).

Dominans pa marknaden for DR-kulsinter

(211) Marknadsandelarna f6r DR-kulsinter framgér av tabellen nedan. P4 grund av den
begrinsade tillgdngen pa offentliga uppgifter om denna forsdljning, har
marknadsandelarna berdknats pd basis av hela den globala forsdljningen pa den fria
marknaden. I dessa uppgifter ingar produktionen i foretag som inte har tillgdng till
den sjoburna marknaden, vilket betyder att det sammanslagna foretagets faktiska
stillning pd marknaden kan vara underskattad. Enligt de uppgifter som ldmnats av
tredje part, skulle parternas forenade marknadsandelar oOverstiga 62 % av den
sjoburna kapaciteten 2001.
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Andelar av marknaden for DR-kulsinter

Fri Fri Kapacite
forsiljning | forséljning t
1997 2000
Land Fri Fri 2000
forséljning | forsiljning (milj.
(%) (%) ton)
CVRD Brasilien 39% 38 % 9,2
Samarco (CVRD/BHP) | Brasilien 16 % 19 % 6,0
QCM (Caemi) Kanada [<10]*% [<10]*% 4,0
Det sammanslagna [60-70]*% | [60-70]*% 19,2
foretaget
I0C (Rio Tinto) Kanada 0% 4% 2,5
LKAB Sverige 13 % 14 % 8,3

Kalla: Midrex report 2000

(212) Kommissionen har, av de flesta av de skdl som beskrivs ovan med avseende pa

kulsinter, dragit slutsatsen att transaktionen atminstone skulle skapa en dominerande
stillning, om &n inte forstirka en befintlig dominans, p4 marknaden for leveranser av
kulsinter for direktreduktion till alla sjoburna kundomraden. Marknadsandelarna &r
dessutom jamforbara med (eller till och med hdogre &n) dem som rdder péd hela
kulsintermarknaden.

(213) I sitt svar pa meddelandet om anmérkningar séger parterna att det for narvarande inte

finns ndgon efterfrigan pa DR-jirnmalm 1 EES, eftersom den enda
direktreduktionsanldggningen i denna region (som dgs av Ispat och finns i Hamburg)
ar stingd. Men dven om det stimmer att Ispats anlidggning var stingd under flera
manader 2001 (pga. exceptionellt hoga priser pa naturgas som péverkade dess
lénsamhet’"), har anliggningen varit i kontinuerlig drift under de 30 senaste &ren och
forvéntas snart ateruppta driften.

(214) Slutligen séger parterna i sitt svar pd meddelandet om anmérkningar att DR-kulsinter

inte behover framstillas av mull av hogsta kvalitet, vilket betyder att alla
kulsinterverk litt kan gi in p4 DR-marknaden. Aven om det forhéll sig pa det sittet,
skulle detta inte paverka konkurrensbeddmningen av transaktionen, eftersom det
sammanslagna foretaget skulle ha en dominerande stillning pd den globala
marknaden for sjoburen kulsinter.
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Det finns dessutom tydliga tecken pé att naturgaspriserna under de ndrmaste aren inte kommer att ligga
kvar pa dessa ovanligt hoga nivéer.

49



Dominans pa marknaderna for DR-styckemalm och DR-kulsinter

(215)1 avsnittet ovan visas att transaktionen kommer att skapa eller forstirka en

dominerande stéllning for det sammanslagna foretaget pd marknaden for DR-
kulsinter. Detta pekar redan i sig mot liknande slutsatser om den globala marknaden
for DR-styckemalm och DR-kulsinter, eftersom DR-kulsinter utgér 78 % av
forsiljningen av DR-jarnmalm pa den fria marknaden. Men det finns dven starka
indicier pa att situationen pa marknaden for DR-styckemalm i hog grad liknar den
som rader pa marknaden for DR-kulsinter.

(216) Inom DR-sektorn gér man traditionellt en étskillnad mellan ”garanterad” forsiljning

(captive sales, intern forsdljning inom vertikalt integrerade foretag) och forséljning pa
den fria marknaden (merchant sales) till fristdende producenter av DR-jdrn. Denna
atskillnad &r ocksé relevant for att berdkna marknadsandelar. Endast forséljningen pa
den fria marknaden &terspeglar det verkliga marknadsinflytandet for de leverantorer
som verkar pd den fria marknaden pé ett korrekt sitt, eftersom den garanterade
forsdljningen géller kvantiteter som egentligen aldrig kommer ut p4 marknaden, som
inte &r tillgéngliga for icke-integrerade producenter av DR-jdrn och for vilka ingen
verklig konkurrens rader.

Forsiljning 1997 Forsiljning 2000 Kapacitet
Forsiljning av Land Garantera Fri Garantera Fri 2000
DR-styckemalm d forséljnin d forséljning
forséljnin g forséljnin (milj. ton)
g (milj. ton) g
(milj. ton) (milj. ton)
CVRD Brasilien 0 0,7 0 1,0 3,7
MBR (Caemi) Brasilien [<5T* [<10]* [<5]* [<5]* [<5T*
Det sammanslagna [<5]* [<5]* [<5]* [<5]* [<10]*
foretaget
MCR (Rio Tinto) Brasilien 0 0 0 0 1,5
NMDC Indien 0 4,2 0 2,0 6,2
CVG Venezuela 0,6 0 0,9 0 2,5
Iscor Sydafrika 0 1,8 0 4,0 4,0
Las Encinas Mexico 0 0 0,2 0 0,3
Totalt hela virlden [...]* [<15]* [<5]* [<15]* 20.7

Kalla: Midrex report 2000

(217) Som framgar av tabellen ovan finns det i dag endast fyra aktiva leverantorer pa den

globala fria marknaden: CVRD, MBR, NMDC och Iscor. Genom att forena CVRD
och MBR minskar transaktionen detta antal till tre. Vidare bor inte alla tre av dessa
leverantorer anses ha samma stdllning pd marknaden: medan CVRD och MBR
exporterar en stor andel av sin DR-styckemalm, verkar det som om NMDC inte har
ndgon forsdljning utanfér Indien, och Iscor séljer redan 100 % av sin kapacitet.
NMDC:s ofoérméaga att sdlja pad exportmarknaderna bekriftas ytterligare av att
foretaget, trots att det har en betydande produktionskapacitet (mer &n 6 miljoner ton),
ar 2000 endast lyckades silja 2 miljoner ton.
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(218) Kommissionens undersokning visar att efterfragan pa DR-jarn (och foljaktligen DR-
jarnmalm) forvintas 6ka dramatiskt under den ndrmaste framtiden (frdn 43,2 miljoner
ton &r 2000 till 60 miljoner ton &r 2005), 1 6verensstimmelse med den genomsnittliga
tillvaxttakt pd 8 % per ar som noterades 1995-2000. I en sddan situation kommer
konkurrensen forst och frimst att bestimmas av styckemalmleverantdrernas forméga
att mota denna extra efterfragan.

(219) Medan det sammanslagna foretaget har en betydande dverskottskapacitet som gor att
det kan svara pa denna okade efterfragan, finns det mycket som tyder pa att NMDC
inte dr konkurrenskraftigt nog for att kunna silja utanfor Indien. Och Iscor har redan
slagit 1 sitt kapacitetstak, och foretagets planerade kapacitetsokning (med 10 %)
kommer inte att forsla for att mota den forvdntade dkningen pa 38 % av efterfrdgan
pa DR-jirn. Dessutom visar kommissionens marknadsundersdkning att den uppgift
om Iscors kapacitet som Midrex anger kan vara lite Overskattad. Foljaktligen kommer
dessa leverantorer inte att i tillrackligt hog grad kunna motverka det sammanslagna
foretagets konkurrensbeteende.

(220) Parterna hévdar att det i branschen som helhet fortfarande finns en betydande
Overskottskapacitet, och att andra leverantdrer dirféor kunde gi in pa den fria
marknaden om det sammanslagna foretaget skulle hdja priserna eller minska
rabatterna. Resultaten av kommissionens undersokning tyder dock pa att det forhaller
sig annorlunda. For det forsta tycks MCR inte ha tillgang till den infrastruktur som
behovs for utskeppning av malm: foretaget star inte 1 forbindelse med nagon hamn,
och dess produkter transporteras for det mesta med prdm nedfor floderna Paraguay
och Parana for att siljas till grannlinderna i Mercosur (frimst Argentina). For det
andra, dven om CVG har tillgéng till infrastruktur for sjofrakt, har foretaget endast en
begrinsad kapacitet for DR-malm (2,5 miljoner ton) och det finns en stor lokal
efterfrigan eftersom all produktion av tackjarn i Venezuela sker med
direktreduktionsmetoder (med en total kapacitet pa 8,8 miljoner ton). I ett sadant
sammanhang och med tanke pd CVG:s é&garintressen i de flesta venezuelanska
producenter av DR-jdrn, synes det vara hogst osannolikt att CVG skulle kunna f6ra ut
tillrackliga kvantiteter till den sjoburna marknaden for att i ndgon storre utstrdckning
kunna motverka det sammanslagna foretagets konkurrensbeteende. Pga. den mycket
specifika kvalitet av styckemalm som krévs for direktreduktionsprocesser, finns det
dessutom ingenting som tyder pé att en ny producent av styckemalm skulle kunna
komma in pa marknaden.

(221) I praktiken beror foljaktligen konkurrensférhallandena pa den fria marknaden f6r DR-
styckemalm visentligen péd rivaliteten mellan de leverantérer som har tillricklig
Overskottskapacitet och tillgdng till infrastruktur f6r sjoburna transporter, dvs. MBR
och Ferteco. Detta bekriftas ytterligare av den ledande kdparen av DR-jarnmalm (den
enda kunden i Vésteuropa), som uppgav att han 1 allt vésentligt var beroende av
leveranser fran dessa tva foretag. Genom att forena dessa tva foretag, kommer den
foreslagna transaktionen att undanrdja den ovan ndmnda rivaliteten och pd sd sitt
skapa en dominerande stillning pa denna marknad. Parternas argument att MBR for
ndrvarande inte sédljer DR-styckemalm 1 Visteuropa kan inte godtas, eftersom
foretaget latt kunde gora detta (vilket tidigare leveranser tydligt visar) och eftersom
det for vésteuropeiska kunder ér det enda trovirdiga alternativet till CVRD.

(222) Mot bakgrund av ovanstiende har kommissionen darfor dragit slutsatsen att
transaktionen atminstone skulle skapa en dominerande stéllning, om én inte forstirka
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en befintlig dominans, pad den hypotetiska marknaden for leveranser av styckemalm
och kulsinter for direktreduktion till alla sjoburna kundomraden.

C. INGEN DOMINERANDE STALLNING PA MARKNADEN FOR MULL

(223) Bdde CVRD (direkt och genom sina kontrollerande dgarandelar i Ferteco, Samitri,
Samarco m.fl.) och Caemi (genom sina kontrollerande dgarandelar i MBR och QCM)
har verksamhet i denna sektor och séljer produkter till sjoburna kundomraden. I sitt
beslut av den 3 juli 2001 enligt artikel 6.1 ¢ 1 forordning (EEG) nr4064/89 gav
kommissionen uttryck for allvarliga tvivel pa transaktionens forenlighet med den
gemensamma marknaden, eftersom den kan skapa eller forstirka en kollektiv
dominerande stéllning pa denna marknad. Av de skil som anges ovan har dessa
allvarliga tvivel mildrats i samband med den ingdende undersokningen.
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Marknadsandelar

Sjoburen forséljning Land Forsiljnin | Forsiljn | Kapacitet | Kapacitet
g 1997 ing 2000 2000 2005
CVRD Brasilien [20-35]*% [20- [30-40]1*% [30-
351%% 401*%
Caemi (MBR och QCM) Brasilien och Kanada [10-20]*% | [5-15]*% | [10-20]*% | [10-20]*
Det sammanslagna foretaget™ [30-40]*% | [30- [40- [40-
40]*% 50]*% 50]*%
BHP Australien [10-20]*% [10- [10-20]*% [10-
201*% 201*%
Rio Tinto Australien och Kanada | [20-30]*% [20- [20-30]*% [20-
301*% 301*%
LKAB Sverige [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*%
SNIM Mauretanien [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*%
Iscor Sydafrika [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*%
Kalla: [...]*

Ingen dominans for ndgot enskilt foretag

(224) Trots det sammanslagna fOretagets relativt stora marknadsandelar, finns det

ingenting som tyder pa att transaktionen kan skapa eller forstirka en dominerande
stillning for ett enskilt foretag pd marknaden for mull som séljs till sjoburna
kundomraden. Det sammanslagna foretaget kommer fortséttningsvis att vara utsatt for
konkurrens fran andra stora leverantorer, sarskilt Rio Tinto ([20-30]*% av
forsdljningen) och BHP ([10-20]*% av forsédljningen). Dessa tvd leverantdrers
konkurrenskraft betygas dven av deras kostnadsstrukturer, som inte vésentligt skiljer
sig fran CVRD:s (och ér fordelaktigare &n MBR:s). Detta bekriftas ytterligare av
BHP:s ([...]*%) och Rio Tintos ([...]*%) hoga kapacitetsutnyttjande, som Overstiger
CVRD:s (]...]*%) och Caemis ([...]*%), och av att kunderna i betydande utstrickning
byter mellan produkter av olika ursprung, som parterna framhaller i sitt svar.

Ingen kollektiv dominans

(225)1 sitt beslut av den 3 juli 2001 uttryckte kommissionen allvarliga tvivel péd att

transaktionen var forenlig med den gemensamma marknaden eftersom den kan leda
till en kollektiv dominerande stdllning for de tre storsta leverantdérerna av sjoburen
malm, ndmligen CVRD, BHP och Rio Tinto.

(226) I detta beslut hianvisade kommissionen sérskilt till 1) dessa marknadsaktorers stora

och viaxande marknadsandelar ([...]*% av den totala sjoburna efterfragan efter den
foreslagna transaktionen), ii) deras fordelaktiga och likartade kostnadsstrukturer,
sarskilt jamfort med andra leverantdrer av sjoburen malm, iii) den stora Oppenheten
pa marknaden 1 friga om referenspriser och volymer, och iv) den stabila efterfragan.
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I uppgifterna om det sammanslagna foretagets marknadsandelar ingér dven produktionen i den indiska
gruvan Sesa Goa, som kontrolleras av Mitsui.
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(227) I detta sammanhang sag kommissionen risker for att de tre ledande leverantdrerna av

jarnmalm kunde ha liknande intressen och att detta kunde leda till parallella
konkurrensbegriansande beteenden. I praktiken undersokte kommissionen tre olika
mekanismer som mojligtvis kunde leda till en situation med kollektiv dominans: 1)
parallella strategier under forhandlingar om referenspriser (CVRD, Rio Tinto och
BHP ir vanligtvis prisséttare i Visteuropa och Japan), ii) koncentrationen till dessa
foretag pé deras respektive “naturliga” marknader (den region dir de gynnas av
fordelaktiga transportkostnader, nimligen Ostasien for de australiska leverantdrerna
och Visteuropa for det sammanslagna foretaget), och/eller iii) begrdnsningar av
kapacitetsokningar.

(228) I undersokningen har det framkommit ett antal strukturella faktorer som gor det svart

att uppritthilla en kollektiv dominans. For det forsta har kunderna och
konkurrenterna konsekvent hévdat att det finns en betydande konkurrens mellan de
tva australiska leverantorerna, som bada séljer samma typer av produkter och som
konkurrerar effektivt med varandra om storre volymer och om nya projekt for att
utvidga kapaciteten.

(229) For det andra dr mull, som anges ovan, en differentierad produkt. Framf{or allt har

brasiliansk malm helt annorlunda produktegenskaper &n australisk malm. Dessa
skillnader skapar asymmetriska konkurrensincitament for brasilianska och australiska
leverantorer. Genom att gora repressalier mindre effektiva minskar de dven riskerna
for att nagon frangar ett samordnat resultat.

(230) For det tredje forstiarks de asymmetriska konkurrensincitamenten for brasilianska

leverantorer och australiska producenter ytterligare av de betydande skillnaderna
mellan deras respektive kostnadsstrukturer. Av tabellen nedan framgér det att
brasilianska leverantorer har en vésentlig fordel i Visteuropa, medan de australiska
leverantdrerna dr mer konkurrenskraftiga i Ostasien. Dessa skillnader betyder att
brasilianska leverantdrer och australiska producenter foljer olika vinstmaximerande
strategier, vilket gor det mycket svart for de tre ledande producenterna att komma
fram till liknande mal for prissittning och kapacitet.

Genomsnittliga kostnader for mull 1997—2000

fob-kostnad Transport till Totala kostnader | Transport till Europa | Totala kostnader till
(USD/metriskt Asien till Asien (USD/metriskt ton) Europa
ton) (USD/metriskt (USD/metriskt (USD/metriskt ton)
ton) ton)
CVRD 10,7 13,1 23,8 8,3 19,0
Caemi [10-20]* [10-20]* [20-307* [5-15]* [20-307*
Rio Tinto [10-20]* [5-15]* [10-20]* [10-15]* [20-307*
BHP [10-20]* [5-15]* [20-307* [10-15]* [20-307*
Iscor 20,5 10,4 30,9 8,6 29,1
SNIM 22,6 N/A N/A 5,7 28,3
LKAB 20,9 N/A N/A 4,3 25,2

Kaélla: AME:s rapport

(231) Tillsammans bidrar den reella konkurrensen mellan de tva australiska producenterna

och de asymmetriska konkurrensincitamenten mellan australiska gruvforetag och
brasilianska producenter till att effektivt forhindra att det skapas en kollektiv
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dominans 1 allménhet. Detta understryks ytterligare av att CVRD, BHP och Rio Tinto
dven har mycket varierande marknadsandelar, fran 38 % (CVRD) till [10-20]*%
(BHP). I detta avseende kommer den foreliggande transaktionen att ytterligare stirka
denna asymmetri (genom att stirka den nuvarande marknadsledaren) och ar darfor
dgnad att ytterligare forhindra ett parallellt agerande. De betydande skillnaderna i
fraga om kapacitetsutnyttjande &dr dnnu ett tecken som talar emot kollektiv dominans,
emedan det stodjer slutsatsen att foretagen 1 branschen har olika intressen.

(232) Vidare finns det dven specifika skél till att de tre ovan diskuterade mekanismerna inte
kan verka 1 praktiken. I de f6ljande punkterna ges en ingdende framstéllning av dessa
skal.

Parallell prissittning

(233) Resultaten av den ingaende undersokningen visar att det inte finns nagon risk for
parallell prisséttning, och detta av tre huvudanledningar: For det forsta visar de att det
finns en reell konkurrens mellan de australiska leverantdrerna, som producerar
jarnmalm av samma kvalitet och dérfor konkurrerar om samma leveranser.

(234) For det andra kan det vara svért att agera parallellt vid de arliga forhandlingarna om
referenspriser, eftersom 1) kunderna kunde omintetgdra detta genom att géra upp med
”marginella” leverantdrer (som de vésteuropeiska kunderna gjorde ar 2000 da de slot
ett avtal med SNIM), och ii) leverantérerna har ett intresse av att vara de forsta
undertecknarna och att déarfor inte vara alltfor krdvande under forhandlingarna,
eftersom denna “kundvidnliga” attityd vanligtvis belonas av stélforetagen genom
storre volymer [...]*.

(235)[...]*

Geografisk uppdelning (chacun chez soi)

(236) Resultaten av den ingdende undersokningen motsdger dven risken for en geografisk
uppdelning av marknaden mellan Visteuropa (som till storsta delen skulle forsorjas
av brasilianska leverantorer) och Ostasien (som till storsta delen skulle forsdrjas av
australiska leverantorer). For det forsta forvédntas, som ndmns ovan, tillvixten av
efterfrigan pa sjoburna leveranser inte fordelas lika mellan de olika sjoburna
omrddena. Det verkar som om den visteuropeiska efterfraigan kommer att stagnera
under de kommande tio dren, medan forsiljningen till Ostasien kommer att viixa
betydligt under samma period (framfor allt pga. kinesiska kunders dramatiskt 6kande
inkdp av sjoburna leveranser). Denna asymmetri undanrdjer leverantérernas intresse
av att inrikta sig pd en viss region (sdrskilt Viasteuropa), och ger tvirtom alla
leverantorer ett intresse av att energiskt konkurrera om forsiljningen till Ostasien.
Detta bekriftas av CVRD:s nirvaro i Ostasien (dir foretaget redan har en tredjedel av
sin sjoburna forsdljning) och av forsdljningen av betydande kvantiteter australisk
malm 1 Visteuropa.

(237) Dessutom tycks en av de storsta svrigheter som leverantdrerna av jarnmalm stélls
infOr vara att fa tillrdckligt stod fran kunderna for de stora investeringar som krévs for
att bygga ut kapaciteten. Enligt parternas uppgifter, [...]*. Liknande fragor
uppkommer i samband med BHP och Rio Tintos nya projekt. I detta sammanhang
kan projekt endast finansieras om tillrickliga avsdttningsmdjligheter garanteras.
Leverantorerna av jarnmalm kan dérfor inte vinda sig till kunderna i endast en
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sjoledes forsorjd region, utan maste konkurrera energiskt om alla tinkbara stalverk.
Detta gor en geografisk uppdelning &n mer osannolik.

Kapacitetsbegransningar

(238) Slutligen har kommissionens ingdende undersdkning inte pavisat ndgon vasentlig risk
for att de tre stora leverantorerna skulle dgna sig &t parallella kapacitetsbegridnsningar.
Det stimmer att marknaden uppvisar vissa drag som skulle kunna underlétta ett
sddant agerande: 1) Rio Tinto, BHP och det sammanslagna foretaget skulle effektivt
kunna kontrollera utbyggnaden av kapacitet, eftersom de ar de enda som har tillgang
till relevanta malmreserver av betydelse, i1) det finns i dagsliget mycket lite
Overskottskapacitet, och 1iii) det skulle ligga i de ledande leverantorernas
gemensamma intresse att uppréitthalla ett begrénsat utbud for att fi igenom hogre
priser.

(239) Men for att fungera skulle en sadan strategi vara tvungen att Gvervinna stora hinder.
Aven om de enskilda producenterna oberoende av varandra kunde urskilja nagot
slags gemensamt mal, skulle detta inte kunna uppnés, eftersom det skulle ligga i varje
enskild leverantors intresse att frangd detta mal och gi in med mer kapacitet for
sjoburna leveranser (for att dra nytta av béde storre volymer och hogre priser).
Foljaktligen kan den mekanism som beskrivs ovan endast fungera effektivt om
jarnmalmsleverantdrernas incitament att avvika frdn det gemensamma malet uppvégs
av andra faktorer. Det troligaste sittet att uppna detta skulle vara hot om repressalier.
Inneborden av ett sddant hot kan sammanfattas enligt foljande: 1) pga. att uppgifter
om planer pa kapacitetsokningar (och om alla leverantdrers produktionskapacitet) ar
latt tillgéngliga, skulle de ledande leverantdrerna lidtt och snabbt kunna uppticka
tillkomsten av ny kapacitet, och ii) dé sé skett kunde de ledande leverantdrerna straffa
leverantéren med den nya kapaciteten genom att sjdlva 6ka sin kapacitet (eftersom
detta skulle skapa ett lige med Overskottskapacitet och didrmed lagre priser och
vinster). Om minskningen av de diskonterade vinsterna fran perioden med
Overskottskapacitet skulle vara tillrdckligt stor for att uppvdga Okningen av de
diskonterade vinsterna under den “laglosa” perioden da fOretaget gynnas av savil
storre volymer som hdgre priser, skulle leverantérerna av jirnmalm inte ha négot
intresse av att avvika fran det gemensamma malet.

(240) Det har hédvdats att ett parallellt agerande for att begrinsa kapaciteten inte 4r mojligt.
Det huvudsakliga skélet till att det dr s& enligt detta argument &r att en period av
“bestraffning” (med Overskottskapacitet) inte dr trovirdig, eftersom i) den skulle
skada alla leverantorer (s& den maste vara relativt kort for att hotet skall vara
trovardigt) och ii) en kapacitetsokning dr bestdende och verkar pd ldng sikt. Mer
specifikt har det hivdats att en repressalie i detta sammanhang inte skulle ha nagon
verkan pd den “lagloses” beteende, eftersom denne skulle vara “forpliktigad” att
utnyttja sin nya kapacitet. Repressalier skulle déarfor vara bade verkningslésa och
skadliga for alla leverantorer. Dessutom skulle den &verskottskapacitet som
repressalierna skulle medféra ocksa bli bestdende for en lang tid och i sin tur
visentligt skada alla leverantdrer. Med andra ord skulle bestraffningsmekanismen
vara sd fruktlos, oproportionerlig och skadlig for alla leverantorer att den saknar
troviardighet. Kommissionen anser att detta argument inte nddvéndigtvis héller i det
foreliggande fallet pga. den forvéntade tillvixten av marknaden. Trots att kapaciteten
verkligen skulle bli bestdende pd ldng sikt, kan den fOrvéntade tillvixten av

56



efterfragan (8 % 2000-2005) snabbt absorbera den nya kapaciteten, sé att perioden
med Overskottskapacitet inte skulle bli langvarig.

(241) Undersokningsresultaten visar dock att parallella strategier som bygger pa
kapacitetsbegridnsningar sannolikt inte skulle fungera effektivt pa den berorda
marknaden. Nédrmare bestimt visade undersokningen att det skulle vara ytterst svart
att oberoende identifiera och folja kollektiva mal for kapacitetsbegrinsningar.
Framfor allt verkar det som om kapacitet inte dr ndgot som kan finjusteras. Planer {or
utbyggnad av kapacitet bestar av storre projekt som leder till exploatering av hela
gruvomréden i en viss fyndighet; de ror sig darfor med diskontinuerliga kvantiteter. I
ett sddant ldge &r det inte latt for leverantdrerna att oberoende av varandra uppna en
samordnad strategi for kapacitetsokningen.

(242) Man bor dven hélla i minnet att jairnmalm &r en differentierad produkt. Denna
omstindighet, 1 kombination med det faktum att brasiliansk mull &r av vésentligt
annat slag dn den mull som utvinns i Australien, dventyrar ytterligare stabiliteten i en
eventuell samordning av Rio Tintos, CVRD:s och BHP:s strategier.

(243) Vidare har kunderna flera génger upprepat att BHP och Rio Tinto reellt konkurrerar
med varandra, sdrskilt 1 friga om projekt for att bygga ut kapaciteten. D4 ar det svart
att forestélla sig att dessa tva leverantorer skulle kunna dgna sig 4t parallellt agerande
1 detta avseende.

(244) Dessutom kvarstar det ovan ndmnda faktumet att tillvixten av den sjoburna
marknaden inte forvintas bli homogent fordelad pa alla regioner, utan visentligen
sker i Ostasien (och dir frimst i Kina). I ett sddant l:ige har alla leverantorer starka
incitament att konkurrera om stérre volymer i Kina, och de framtida positionerna pa
den sjoburna marknaden kan inte helt enkelt extrapoleras fran dem som rader pé de
mogna marknaderna (som Visteuropa och Japan). I ett sddant klimat skulle det dérfor
vara ytterst svart for producenterna att skapa sig liknande uppfattningar om en
optimal fordelning av kapaciteten, och leverantorerna skulle formodligen ha intresse
av att inte folja ndgon oberoende kapacitetsbegransande strategi som kunde begriansa
deras forsiljning i Kina.

(245) Slutligen har det konsekvent hidvdats att nya projekt endast startas da ett tillrdckligt
antal kunder uppgett att de ar villiga att kdpa produkten i frdga. Foljaktligen dr
producenternas mdojlighet att folja en strategi for kapacitetsbegransning starkt
beroende av att kunderna accepterar de aktuella jirnmalmerna, vilket man inte kan
utgd ifran. Detta implicerar dven att kunderna kunde utgdra ett allvarligt hot mot
stabiliteten i en eventuell parallell strategi.

(246) Av alla dessa skél har det stora flertalet tredje parts-aktorer hdvdat att de ledande
leverantorerna av jirnmalm rimligtvis inte oberoende av varandra kan 4gna sig it en
sddan gemensam strategi for att begridnsa kapaciteten. Kommissionen drar darfor
slutsatsen att transaktionen inte skapar eller forstirker ndgon dominerande stillning
pa marknaden for forsdljning av sjoburen mull som skulle leda till att den effektiva
konkurrensen pd den gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion patagligt
skulle hammas.
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D. INGEN DOMINERANDE STALLNING PA MARKNADEN FOR STYCKEMALM

(247) Transaktionen kommer att leda till 6verlappningar p4 marknaden for styckemalm, dér
bidde CVRD och Caemi (genom MBR) dr verksamma och siljer i alla sjoburna
kundomriden. Parternas och deras konkurrenters andelar av forséljningen och

produktionskapaciteten framgér av tabellen nedan.

Sjoburen forséiljning Land Forsiljnin | Forsidljnin | Kapacitet | Kapacitet
g 1997 22000 2000 2005
CVRD Brasilien [5-15]*% [5-15]*% | [20-30]*% | [20-30]*%
Caemi (MBR) Brasilien [5-151*% [5-151*% [5-15]*% [5-15]*%
Det sammanslagna foretaget™ [5-15]%*% | [10-20]*% | [20-30]*% | [20-30]*%
BHP Australien [20-30]*% | [10-20]*% | [20-30]*% | [10-20]*%
Rio Tinto Australien [30-401*% | [30-40]1*% | [20-30]*% | [20-30]*%
Kalla: [...]*

(248) Det finns ingenting som tyder pa att transaktionen kunde skapa en enda dominerande
stillning pa marknaden for det sammanslagna foretaget, eftersom det blir den endast
tredje storsta leverantdren av sjoburen styckemalm. Ménga av de fragor om kollektiv
dominans som behandlas ovan med avseende pd mull &terkommer dock vid
behandlingen av marknaden for styckemalm. Men kommissionens ingaende
undersokning visar dven att dessa risker kan avfardas utifran samma ingéende analys
som ovan for mull.

(249) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att transaktionen inte skapar eller forstirker
nagon dominerande stillning pd marknaden for forsdljning av styckemalm till alla
sjoburna kundomraden som skulle leda till att den effektiva konkurrensen pa den
gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion patagligt skulle himmas.

E. SLUTSATS

(250) Den slutsats man kan dra analysen ovan ar att det finns en risk att den foreslagna
koncentrationen skapar eller forstirker en dominerande stéllning pd marknaden for
leveranser av jarnmalm 1 kulsinterform till alla sjoburna kundomraden, pa den
hypotetiska marknaden for leveranser av kulsintermalm for direktreduktion till alla
sjoburna kundomraden och pa den hypotetiska marknaden som kombinerar
kulsintermalm och styckemalm for direktreduktion till alla sjoburna kundomraden,
vilket skulle leda till att den effektiva konkurrensen pé den gemensamma marknaden
och EES-avtalets funktion patagligt skulle himmas.

VIII. KORRIGERANDE ATGARDER

(251) Den 5 oktober 2001 erbjod sig parterna att géra vissa ataganden for att undanrdja de
farhagor betriffande konkurrensen som kommissionen pavisat i sitt meddelande om
invindningar. Den relevanta delen av de slutliga dtagandena anges i bilagan till detta
beslut.

3 I uppgifterna om det sammanslagna foretagets marknadsandelar ingér dven produktionen i den indiska

gruvan Sesa Goa, som kontrolleras av Mitsui.
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A. SAMMANFATTNING AV ATAGANDENA

(252) Sammanfattningsvis bestar dessa dtaganden av

- ett atagande att avyttra Caemis dgarandel pa 50 % av QCM, en kanadensisk
producent av mull och kulsinter, och

- bildandet av det s.k. Nya Caemi, som i sig forenar MBR, Caemis brasilianska
jarnmalmsgruvdrift och Ferteco, ett gruvforetag som utvinner jarnmalm och
som CVRD nyligen kdpte av Thyssen Krupp.

B. BEDOMNING AV ATAGANDENA

(253) Det forsta av dessa dtaganden undanrdjer fullstédndigt 6verlappningen mellan CVRD
och Caemi pad marknaden fo6r kulsinter. Dessutom visar kommissionens
marknadsundersokning att QCM ér en fristdende affarsenhet som agerar oberoende
av resten av Caemi och som om den avyttras till en ldmplig kopare har formaga att
verka som en konkurrenskraftig och oberoende aktér pd marknaden. Foljaktligen
undanréjer detta atagande de farhdgor for konkurrensen pa marknaderna for kulsinter
och DR-kulsinter som kommissionen identifierat.

(254) Eftersom DR-kulsinter star for uppskattningsvis 80 % av hela den hypotetiska
marknaden for DR-jarnmalm, tycks detta dtagande dven vara tillrickligt for att
undanrdja farhdgorna betridffande denna hypotetiska marknad. Trots att QCM inte
producerar DR-styckemalm, representerar MBR:s forsdljning pa [...]* miljoner ton &r
2000 endast en mycket liten del av den kombinerade marknaden for bdde DR-
styckemalm och DR-kulsinter. Mot bakgrund av tendensen att anvinda DR-kulsinter
i stéllet for DR-styckemalm och det faktum att CVRD réknar med att dess nuvarande
reserver av styckemalm som duger for direktreduktion kommer att vara uttémda inom
4-5 ar™*, synes denna forséljning 4n mer obetydlig. Vidare bor det noteras att den
enda europeiska koparen av DR-jirnmalm &r en enda DR-anldggning, som for
ndrvarande inte dr i drift och som stétt for endast 0,3 % av stalproduktionen i EES.
Mot bakgrund av dessa faktorer och da det inte finns ndgon korrigerande dtgird som
skulle std i proportion till denna mycket lilla 6kning av andelen DR-jirnmalm av
forsdljningen, drar kommissionen slutsatsen att denna obetydliga dverlappning inte pa
nagot vasentligt sitt andrar konkurrensforhallandena pa den berérda marknaden.

(255) I detta sammanhang anses det andra atagandet inte vara nddvéndigt for att godkdnna
den anmélda transaktionen. Kommissionen kommer dérfor inte att beakta det i det
foreliggande beslutet

IX. SLUTSATS

(256) Mot bakgrund av ovanstdende och forutsatt att dtagandet om avyttring av Caemis
dgarandel pd 50 % 1 QCM enligt bilagan till detta beslut uppfylls, skapar eller
forstarker den foreslagna transaktionen inte ndgon dominerande stéllning som skulle
leda till en allvarlig begransning av konkurrensen i EES eller ndgon betydande del av
det. Transaktionen skall darfor forklaras vara forenlig med den gemensamma

% CVRD:s enda killa till DR-styckemalm &r gruvan Feijas (som tidigare dgdes av Ferteco), som ar 2000

producerade 1 miljon ton styckemalm (kélla: Midrex report 2000).
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marknaden och EES-avtalets funktion, 1 enlighet med artikel 8.2 1 forordning (EEG)
nr 4064/89.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Den anmélda transaktionen genom vilken Mitsui och CVRD forvérvar gemensam kontroll
over Caemi forklaras hdrmed vara forenlig med den gemensamma marknaden och EES-
avtalets funktion, fOrutsatt att atagandet om avyttring av Caemis dgarandel pa 50 % i QCM
enligt bilagan till detta beslut uppfylls fullstindigt.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till
Mitsui & Co Ltd Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
2—1 Ohtemachi 2-chome Graca Aranha, 261 5™ Floor
Chiyoda-ku 2005-900 Rio de Janeiro
Tokyo — 100-0004 Brasilien

Japan

Utfardat i Bryssel den 30 oktober 2001

P& kommissionens vagnar
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BILAGA

Den fullstindiga originaltexten rérande de villkor och skyldigheter som anges i artiklarna 1
kan ldsas pa kommissionens webbplats, pa foljande adress:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

61



