Komission péitos,

tehty 30 piivini lokakuuta 2001,

yrityskeskittymén julistamisesta yhteismarkkinoille
ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
(Asia nro COMP/M.2420 - Mitsui/CVRD/Caemi)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETAn kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta, ja erityisesti sen 57 artiklan 2 kohdan
a alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pédivdnd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:04064/89', sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/977, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon titd asiaa koskevan menettelyn aloittamisesta 26 pdivdnd toukokuuta 2000
tehdyn komission paitoksen,

ottaa huomioon keskittymié késittelevdn neuvoa-antavan komitean lausunnon”,

ottaa huomioon kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan loppukertomuksen,
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Mitsui ja Companhia Vale do Rio Doce (jdljempéand 'CVRD') antoivat 31 pdivind
toukokuuta 2001 komissiolle neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan Mitsui ja CVRD aikoivat hankkia yhdessi
médrdysvallan yhtiossd Caemi Mineracdo e Metalurgia SA (jdljempind 'Caemi')
ostamalla sen osakkeita.

Tutkittuaan ilmoituksen komissio totesi 3 pdivdnd heindkuuta 2001, ettd ilmoitettu
toimenpide kuuluu neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 soveltamisalaan ja ettd
sen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan oli vakavia
epéilyjd. Komissio antoi 29 péivana elokuuta 2001 véitetiedoksiannon, minké jélkeen
24 péivani syyskuuta 2001 jérjestettiin osapuolten vilinen suullinen kuuleminen.

I. OSAPUOLET

Mitsui on japanilainen yhtid, joka harjoittaa erilaisten raaka-aineiden ja muiden
tuotteiden, muun muassa rautamalmin, maailmanlaajuista kauppaa ja joka omistaa
vihemmist6- ja enemmistdosuuksia useissa australialaisissa ja intialaisissa
rautamalmiyhtidissd, muun muassa merkittdvin vdhemmistdosuuden maailman
toiseksi suurimmassa rautamalmikaivoksessa Robe Riverissd. Mitsui myos jirjestdd
rahoitusta ja muuta hanketukea muiden yhtididen liiketoiminnalle.

CVRD, joka on sijoittautunut Brasiliaan, on monipuolinen kaivosyhtié ja maailman
suurin rautamalmin tuottaja. Sen pitdd jo nyt yhdessé tai yksin hallussaan suurinta
osaa Brasilian rautamalmituotannosta, merkittdvimpand poikkeuksena Caemin
tytdryhtid Mineracdo Brasileiras Reunidas SA (jiljempénd 'MBR'). CVRD hankki
hiljattain omistukseensa Brasilian kolmanneksi suurimman rautamalmin tuottajan
Ferteco Mineragdo SA:n (jdljempand 'Ferteco'). Se toimii myds aktiivisesti
kuljetusalalla (rautatiet, satamatoiminta ja laivaliikenne). Rautamalmin lisdksi CVRD
valmistaa my0s useita muita tuotteita, kuten lannoitteita, kaoliinia, metallurgista
bauksiittia, selluloosaa ja paperia.

Caemi on Brasilian lakien mukaisesti perustettu julkinen osakeyhtid, jolla on
pddomasijoituksia yhtidissd, jotka tuottavat ja myyvit rautamalmia Brasiliassa ja
Kanadassa, kaoliinia ja tulenkestdvda kalkittua bauksiittia Brasiliassa, sekd niihin
liittyvissd logistiikkayrityksissd (rautatie- ja satamatoimintaa Brasiliassa). Se toimii
rautamalmialalla omistamalla 84,6 prosentin enemmistéosuuden brasilialaisesta
MBR-yhtiostd ja 50 prosentin yhteishallintaosuus kanadalaisessa Quebec Cartier
Mining Company (jdljempéand 'QCM') -yhtidssé, jossa toinen méirdysvaltaa kdyttava
osakas on Dofasco, Kanadan suurin integroitunut terdksentuottaja. MBR on (CVRD:n
jélkeen) Brasilian toiseksi suurin rautamalmin tuottaja ja maailman neljdnneksi suurin
rautamalmin tuottaja (CVRD:n, Rio Tinton ja BHP:n jilkeen).

I1. TOIMENPIDE

Mitsuin hallussa on tilld hetkelld 40 prosenttia Caemin &dénivaltaisista osakkeista.
Loput 60 prosenttia Caemin #énivaltaisista osakkeista omistavat "Freringit"
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(Freringin perheen kaksi veljestd ja [...]"). Yritysostoa varten Mitsui on perustanut
kokonaan omistuksessaan olevan tytaryhtion "Mitsui Holding Companyn" (MHC);
joka tulee lopulta Mitsuin ja CVRD:n yhteiseen miérdysvaltaan (katso jéljempana).

Mitsui ja CVRD hankkivat yhteisen miirdysvallan Caemissa kahdessa vaiheessa
seuraavassa kuvatulla tavalla:

[ Yrityskeskittymén ensimmaiisessd vaiheessa Mitsui kéyttdd aiemmin olemassa
ollutta]* optio-oikeuttaan Freringien omistusosuuteen. Toisessa vaiheessa CVRD
ostaa 50 prosenttia Caemin dénivaltaisista osakkeista Mitsuilta]*:

[...]%.

(i) [...]*
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)
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Niin ollen Caemin ddnivaltaiset osakkeet ovat muodollisesti ja hetkellisesti CVRD:n
ja Mitsuin yhteisessd madrdysvallassa. Osapuolten mukaan MHC:n ja Freringsien
vilinen ostosopimus ja strateginen liittoumasopimus ovat sidoksissa toisiinsa siten,
ettd yrityskeskittymén ensimmadinen vaihe ei toteudu ilman, ettd toinen vaihe myos
toteutuu. Néin ollen ilmoituksen mukaisesti toimenpiteiden védistimédtén lopputulos
on se, ettd ilmoituksen tehneet osapuolet hankkivat Caemin yhteiseen
midrdysvaltaansa. Nidin ollen tidmd useampaan vaiheeseen jaettu toimenpide
muodostaa asetuksen (ETY) N:o4064/89 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun yhden ainoan keskittymén.

III. YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Kyseisten yritysten yhteenlaskettu maailmanlaajuinen liikevaihto on yli 5 miljardia
euroa (Mitsui: 78 miljardia euroa sen 31 pdivdnd maaliskuuta 2000 paittyvani
tilikautena; CVRD: 5,5 miljardia euroa sen 31 pdivdnd joulukuuta 2000 paittyvina
tilikautena; Caemi: 560 miljoonaa euroa sen 31 pdiviand joulukuuta 2000 paattyvani
tilikautena). Kunkin yrityksen yhteisonlaajuinen liikevaihto on yli 250 miljoonaa
euroa) (Mitsui [...]*; CVRD: [...]* euroa; Caemi [...]* euroa, mutta ne eivit saavuta
yli kahta kolmasosaa yhteisonlaajuisesta yhteenlasketusta liikkevaihdostaan yhdesti ja
samasta jdsenvaltiosta. Ilmoitetulla toimenpiteelld on siksi yhteisdnlaajuinen
ulottuvuus.

Yksikddn toimenpiteeseen osallistuvista yrityksistd ei harjoita rautamalmin tuotantoa
tai myyntid EHTY-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla alueilla, vaan ne
harjoittavat kyseistd toimintaa kolmansissa maissa. Siksi nyt késiteltdvin
yrityskeskittymén tdmé toiminta ei kuulu EHTY-sopimuksen 66 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan.

IV. RAUTAMALMITEOLLISUUDEN YLEINEN KUVAUS

Toimenpide vaikuttaa ainoastaan rautamalmialan markkinoihin. Rautamalmi on raaka-
aine, jota myydddn l&dhes yksinomaan terésteollisuuden kiyttoon. Rautamalmiyhtiot

Tekstistd on poistettu osia, jotta varmistetaan, ettei luottamuksellista tietoa paljasteta; nima
kohdat on kirjoitettu hakasulkuihin ja merkitty tdhdella.
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myyvét sitd terdksentuottajille péddasiassa kolmessa muodossa: rautarikasteina,
palamalmina ja pelletteind. Yksityiskohtainen selvitys siitd, miksi komissio katsoo
ndiden kolmen malmimuodon muodostavan erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat,
annetaan jaljempéand V jaksossa.

A. RAUTAMALMIN TARJONTA
Rautamalmin louhinta

Rauta on (alumiinin jidlkeen) toiseksi yleisin metalli, ja sen osuus maapallon
maankuoresta on noin 4,6 prosenttia. Vaikka rautaa esiintyy luonnossa useissa eri
mineralogisissa muodoissa, vain muutamilla niistd on kaupallista merkitystd, ldhinnd
rautaoksideilla, kuten magnetiitilla, hematiitilla, limoniitilla ja ilmeniitilld. Terdksen
valmistuksen ensimmaéisessd vaiheessa rautaoksideista poistetaan happi prosessissa,
jota kutsutaan "pelkistimiseksi". Muita louhittavia rautamalmin muotoja ovat muun
muassa karbonaatit, kuten rautasélpa, sulfidit ja silikaatit.

Rautamalmiesiintymien kemiallinen koostumus vaihtelee huomattavasti eri puolilla
maailmaa. Suurimmat rautamalmiresurssit sijaitsevat niin sanotuissa raitaisissa
rautamuodostumissa, joita kutsutaan myos takoniiteiksi ja itabiriiteiksi. Nama
muodostumat voivat olla satoja metrejd paksuja ja tuhansia kilometrejd leveitd.
Kaupallisesti merkittivimmét muodostumat 10ytyvét Brasiliasta, Léansi-Australiasta,
Lake Superiorin alueelta Kanadasta, Krivoi Rogin alueelta Ukrainasta ja Kurskin
alueelta Venijalta.

Maailman rautamalmivarojen kooksi arvioidaan tilla hetkelld noin 140 000 miljoonaa
tonnia’. Suurimmat malmivarat (rautapitoisuuden mukaan mitattuna) 15ytyvit
Ukrainasta, Kiinasta, Australiasta, Ven#jéltd, Yhdysvalloista, Brasiliasta ja
Kazakstanista. Rautamalmivarojen rautapitoisuus vaihtelee huomattavasti maittain:
kiinalaisen malmin rautapitoisuus on esimerkiksi erittdin alhainen (noin
32 prosenttia), kun taas brasilialaisen malmin rautapitoisuus on korkea (noin
63 prosenttia).

Yli 95 prosenttia kaikesta rautamalmista louhitaan avolouhosmenetelmilla
mittakaavaetujen vuoksi ja koska raudan yksikkdarvo muihin metalleihin verrattuna
on melko alhainen. Ainoa rautamalmia louhiva kaivosyhtid, joka tuottaa merkittivia
madrid malmia maanalaisessa kaivoksessa, on ruotsalainen LKAB. Avolouhoksissa
prosessi alkaa siitd, ettd malmikerrokset erotetaan "irtomaasta". Réjdyttdiminen on
usein tarpeen, jotta malmi saadaan pienennettyé sellaiseen kokoon, ettd se on helppo
lastata kauhakuormaimilla ja/tai etukuormaimilla kuorma-autoihin, rautatievaunuihin
tai kuljetinhihnoille kuljetettavaksi murskaimeen alustavaa murskausta ja
kokoerottelua varten.

Tamén jilkeen ldhes kaikki rautamalmi "rikastetaan"!, mihin liittyy malmin

murskaus, jauhaminen, erotus, seulonta ja kokoerottelu. Néissd prosesseissa malmista
erotetaan epdpuhtaudet, kuten kvartsi ja alumiinioksidi, ja pienennetdén se
kaivosyhtion ~ haluamaan  muotoon ja  kokoon.  Rikastusaste  riippuu

The Economics of Iron Ore, Fourth Edition 2000 (Roskill).
Suoraan kaivoksesta myytivéd rikastamatonta malmia kutsutaan raakamalmiksi tai
suoratoimitusmalmiksi.
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rautamalmiesiintymén ominaisuuksista, malmissa olevien epdpuhtauksien mairésti ja
asiakaskohtaisista spesifikaatioista. Palamalmit ja hienojakoiset malmit valmistetaan
yleensd sen jéilkeen, kun raakamalmi on murskattu ja jauhettu. Lisdrikastuksella
voidaan myds tuottaa rautarikastetta, joka yleensd pelletoidaan (muunnetaan
rautapelleteiksi) kaivoksen ldhelld sijaitsevalla pellettitehtaalla.

Kaikissa kaivoksissa syntyy sekd palamalmia ettd rautarikastetta louhintaprosessin
véistdimattomind tuloksena. Se, kuinka paljon kussakin kaivoksessa tuotetaan
rautarikastetta ja palamalmia, miédrdytyy rautamalmiesiintymien ominaisuuksien
(esimerkiksi kovuuden) mukaan. Monissa kaivoksissa palamalmia syntyy melko
vihén, koska sen rautapitoinen aines rikkoutuu helposti pieniksi rakeiksi louhinnan ja
kisittelyn yhteydessd. (Tamé koskee esimerkiksi suurinta osaa Brasilian malmista).
Téastd syystd suuri osa yhteisoon tuotavasta palamalmista on perdisin Australiasta,
Eteld-Afrikasta ja Intiasta. Brasilian ja Venezuelan kaivoksissa tuotetaan jonkun
verran palamalmia, mutta sen prosenttiosuus kaivoksen koko malmintuotannosta on
suhteessa vihdinen. Kaivokset, joiden malmin rautapitoisuus on alhainen (noin 30—
35 prosenttia), kuten Yhdysvaltojen, Kanadan ja Kiinan kaivokset, myyvét
palamalmia véhin tai ei lainkaan, koska niiden malmi on murskattava hienoksi, jotta
siitd voidaan valmistaa rautarautarikasteita, joiden rautapitoisuus on kaupalliselta
kannalta riittdva.

Vaikuttaa my®ds siltd, etti kaikkia malmeja ei voida riittdvéssd médrin ja kannattavasti
kayttdd pellettien tuotantoon. Pellettejd on perinteisesti valmistettu Pohjois- ja Etelé-
Amerikassa sekd Euroopassa, ja suurin osa vientimarkkinoille suuntautuneista
pellettitehtaista on rakennettu Ruotsiin, Kanadaan, Venezuelaan ja Brasiliaan. Yksi
syy tdhin on se, ettd pellettien raaka-aine valmistetaan jauhamalla ja rikastamalla
luonnon hienojakoisista malmeista, eivdtkd kaikki malmit sovellu rikastettaviksi.
Osapuolet ovat maininneet erityisesti, ettd vaikka pelletointia on kokeiltu aiemmin
Linsi-Australiassa, kokeilu ei saavuttanut menestysta.

Kaivoksen geologiset ominaisuudet vaikuttavat myos merkittdvasti malmin laatuun.
Laadun madraé padasiassa rautapitoisuus (jonka pitéisi olla mahdollisimman suuri) ja
epapuhtauksien miédrd (jonka pitdisi olla mahdollisimman pieni). Erityishuomiota
kiinnitetddn hehkutushidvioon (pddasiassa kidevettd) sekd kvartsin, fosforin ja
alumiinioksidin esiintymiseen, silld ne haittaavat masuunikasittelyé.

Osapuolten toimittamien tietojen mukaan eri alueilla tuotetun malmin laadussa on
merkittivia eroja. Yleisesti voidaan sanoa, ettd (i) brasilialainen malmi on
korkealaatuista; (ii) australialaista malmia on my0s perinteisesti pidetty
korkealaatuisena, mutta ndmai kaivokset ovat pikku hiljaa ehtyméssi, ja ne korvataan
uudemmilla kaivoksilla (Yandi, Robe River jne.), joiden kvartsipitoisuus ja
hehkutushidvidarvot ovat suuremmat [...]*; (iii) eteldafrikkalaisessa malmissa on
korkea alkalipitoisuus, mikd rajoittaa sen kayttdd masuuneissa; (iv) ruotsalainen
malmi on korkealaatuista, rautapitoisuudeltaan korkeaa rautarikastetta, josta saadaan
erittdin puhtaita, ominaisuuksiltaan erinomaisia pellettejd; ja (v) kuten edelld on
todettu, Kanadan, Yhdysvaltojen ja Kiinan malmin rautapitoisuus on alhainen (noin
30-35 prosenttia, kun se Brasilian tai Australian malmissa on yli 60 prosenttia).

Kuten edelld todettiin, rautamalmipellettejd valmistavat tehtaat sijaitsevat yleensd
kaivosten tai vientisatamien ldhelld, koska pelletit eivdt hajoa kuljetuksen aikana.
Korkealaatuisimmat pelletit valmistetaan brasilialaisesta, kanadalaisesta ja



ruotsalaisesta malmista. Useimmat muualla kuin Australiassa sijaitsevat kaivokset
voisivat, ainakin teoriassa, tehdd tarvittavat investoinnit rautamalmipellettien
valmistuksen aloittamiseksi. Yleisesti ottaen pellettejd voi alkaa valmistaa, kun on
rakentanut pellettitehtaan, jonka kustannukset ovat noin 50—60 Yhdysvaltain dollaria
vuotuista kapasiteettitonnia kohti, edellyttden, ettd raaka-aineena kiytettidva
rautarikaste on riittdvén laadukasta.

Rautamalmin muodot

(22) Noin 99 prosenttia kaikesta rautamalmista kéytetdén terdksen valmistamiseen
ensisijaisesti terdstehtaissa, joissa valmistetaan rautaa masuunimenetelmalla.
Masuunissa rautamalmi muunnetaan harkkoraudaksi, minkéd jilkeen se panostetaan
happipuhallusuuniin ja muunnetaan terdkseksi. Rautamalmityypeistd ja niiden
prosenttiosuuksista  (sekd nithin  ajoittain  tehtdvistd muutoksista) paattaa
terdksentuottaja teknologisten ja metallurgisten ndkokohtien sekd markkinaolojen
(rautamalmin saatavuus ja hinta seka terdstuotteiden kysynté) perusteella.

(23) Kaivoksesta louhittava malmi voi olla kahdessa muodossa: paloina (joiden ldpimitta
6—30 mm) ja rautarikasteena (ldpimitta alle 6 mm). Teknisistd syistd vain palamalmia
voidaan panostaa suoraan masuuniin (rautarikaste on liian hienojakoista ja tukahduttaa
helposti masuunissa tapahtuvan rikastusprosessin). Aikaisemmin markkinoilla oli
tarjolla ainoastaan palamalmia, ja louhinnan yhteydessd syntyvdd rautarikastetta
pidettiin kaivosjatteena.

(24) Rautarikasteen hyddyntdmiseksi kehitettiin sittemmin kaksi agglomerointiprosessia:
sintraus ja pelletointi. Sintrauksella agglomeroidaan rautarikaste (sintterin raaka-aine,
jonka raekoko on 1-6 mm), ja pelletoinnissa agglomeroidaan erittdin hienojakoinen
rautarikaste (pellettien raaka-aine, jonka raekoko on alle 1 mm) pelleteiksi.
Teréstehtailla on yleensd omat sintraamonsa, koska sintteri hajoaa helposti kuljetuksen
aikana. Pelletit sitd vastoin eivdt hajoa kuljetuksen aikana, ja siksi pellettitehtaat
voidaan sijoittaa kaivosalueelle tai niiden ldheisyyteen. Erddt eurooppalaiset
terdstehtaat ovat siksi siirtyneet ostamaan osan tuontimalmistaan pellettein sen sijaan,
ettd ne tekisivdt tarvittavat investoinnit sintraamoidensa ympéristosuorituksen
parantamiseksi (sintrauksella on merkittdvid ymparistovaikutuksia). Tatd suuntausta ei
ollut Japanissa, jossa terdstehtaat ovat sen sijaan pédttineet investoida sintraamoidensa
parannuksiin.

(25) Sintrauksen ja pelletoinnin kehityksen ansiosta masuunioperaattorit saivat
mahdollisuuden valita rautarikasteen (jonka masuunioperaattori sintraa), palamalmin
ja pellettien vililld. Monimutkaisista syistd, jotka liittyvdt masuunin toiminnan
optimointiin kokonaistehokkuuden maksimoimiseksi ja kustannusten minimoimiseksi,
useimmissa masuuneissa kéytetddn nididen kolmen yhdistelméa.

(26) Nididen ndkokohtien perusteella se, kuinka paljon masuunissa kdytetddn sintrattuja
rautarikasteita, vaihtelee tehtaittain. Joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta tietyn
alueen terdstehtailla on yleensd samat tarjontaedellytykset, ja siksi ne yleensd
hankkivat eri malmimuotoja samassa suhteessa. Osapuolet arvioivat ndin ollen, ettd
sintrattujen rautarikasteiden osuus tyypillisissd eurooppalaisissa ja aasialaisissa
masuuneissa kaytettdvdastd "masuunipanoksesta" (eli raaka-aineesta) on noin
60 prosenttia, kun taas tyypillisissi Yhdysvaltojen masuuneissa sintrattujen
rautarikasteiden osuus masuunipanoksesta on alle 10 prosenttia.



Masuunioperaattoreilla on my0s erilaisia mieltymyksid sen suhteen, kuinka suuri osa
masuunipanoksesta on palamalmia. Euroopassa palamalmin osuus on yleensd noin
20 prosenttia koko masuunipanoksesta, kun taas Yhdysvalloissa sen osuus on
lahempéand 10:td prosenttia. Aasiassa palamalmin osuus on noin 25 prosenttia (tdhdn
vaikuttavat ldhinnd ldhelld sijaitsevat Australian kaivokset, jotka tuottavat enemmén
palamalmia). Myos pellettien kdyttd vaihtelee huomattavasti alueittain. Euroopassa
pellettien osuus on yleensd noin 20 prosenttia masuunipanoksesta, kun se
Yhdysvalloissa on noin 80 prosenttia ja Aasiassa vain 5—10 prosenttia.

(27) Rautamalmia voidaan tuottaa myds muunnettavaksi suorapelkistetyksi raudaksi

(28) Rautamalmin

suorapelkistysuunissa. Suorapelkistysuunissa kaytetddn kahta tarkeinta
suorapelkistykseen soveltuvaa rautamalmimuotoa, palamalmia ja pelletteji. Malmin
tdytyy olla erityisen korkealaatuista (rautapitoisuuden on oltava suuri ja
epdpuhtauksien, kuten kvartsin, fosforin ja rikin, méérien pienid). Suorapelkistetty
rauta voidaan tdméin jdlkeen panostaa valokaariuuniin, jossa siitd valmistetaan terista.

Rautamalmin tuotanto maailmassa

maailmanlaajuinen  kokonaistuotanto  vuonna 2000 oli  noin
931 miljoonaa tonnia, kun se vuonna 1999 oli ollut 868 miljoonaa tonnia ja
vuoden 1998 osalta 878 miljoonaa tonnia. Rautamalmin tuotanto on sidoksissa
terdksentuotantoon ja siten kausiluontoista. Terdksen kysyntd puolestaan riippuu
suurelta osin talouden suhdanteista, erityisesti auto- ja rakennusalan liiketoiminnan
suhdannekehityksestid. Rautamalmin tuotanto on kasvanut vuodesta 1950 keskiméérin
2,6 prosenttia vuodessa, ja huippunsa se saavutti vuonna 1988, jolloin tuotanto oli
967 miljoonaa tonnia.

Maailmanlaajuinen tuotanto (miljoonaa tonnia)

Rautarikaste Palamalmi Pelletit Yhteensi
1998 509 141 228 878
1999 510 135 223 868
2000 540 145 254 938

Osapuolten arviot ja UNCTADin tiedot

(29) Maailman suurimmat rautamalmin tuottajamaat ovat (vuoden 2000 tuotantolukujen

(30) Ennen  toista

perusteella): Brasilia (236 milj. tonnia), Australia (176 milj. tonnia), Kiina (96 mil;.
tonnia), Vendja (87 milj. tonnia), Intia (75 milj. tonnia), Yhdysvallat (63 milj. tonnia),
Ukraina (55 milj. tonnia), Kanada (36 milj. tonnia) ja Eteld-Afrikka (34 milj. tonnia).
Néistd maista vietdvdn rautamalmin osuus vaihtelee kuitenkin huomattavasti
(vuonna 2000 viety rautamalmi): Brasilia (160 milj. tonnia), Australia (165 milj.
tonnia), Kiina (ei vientid), Vendja (15 milj. tonnia), Intia (35 milj. tonnia), Yhdysvallat
(6 milj. tonnia), Ukraina (19 milj. tonnia), Kanada (27 milj. tonnia) ja Etela-Afrikka
(21 milj. tonnia).

Meritse kuljetettavan rautamalmin kauppa

maailmansotaa  terdstehtaat  sijaitsivat  yleensd  ldhelld
rautamalmikaivoksia, koska malmin kuljetus oli erittdin kallista. Suurten
korkealaatuisten = malmivarojen (raitaisten rautamuodostumien) jalostaminen
Brasiliassa ja Australiassa on kuitenkin muuttanut rautamalmiteollisuuden rakennetta:
suuresta madrdstd melko pienid, tirkeimpien terdksentuottajien l&heisyyteen
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sijoittautuneita tuottajia on siirrytty siihen, ettd yhid useammat kaivokset ovat suuria ja
sijaitsevat kaukana asiakkaista. Tdmé on suurelta osin seurausta timéantyyppisiin hyvin
suuriin kaivoksiin liittyvistd mittakaavaeduista. Ndiden kaivosten kehitys on lisdnnyt
jyrkésti rautamalmin kuljetusta meritse suurissa irtolastialuksissa (nykyédén niilld
kuljetetaan noin puolet maailmassa tuotettavasta rautamalmista), mikd puolestaan on
edellyttinyt investointeja satamien infrastruktuuriin, jotta ne voivat ottaa vastaan yha
suurempia aluksia, joiden kuljetuskustannukset yksikkod kohti ovat pienemmiét.

(31) Léheskddn kaikkea maailman malmintuotantoa ei silti kuljeteta asiakkaille meritse.
Merkittdvimmat poikkeukset ovat Yhdysvallat, Itd-Eurooppa ja Kiina, joilla on yhi
merkittdvdd kotimaista rautamalmin tuotantoa ja joissa suurin osa tuotannosta
kulutetaan yhd omassa massa. Lisdksi suuri osa tdstd kotimaisesta tuotannosta menee
sisdiseen myyntiin: esimerkiksi Yhdysvalloissa terdsyhtiét omistavat noin
60 prosenttia kotimaisesta tuotantokapasiteetista, joten suurin osa tuotannosta ei paady
avoimille markkinoille. Lénsi-Euroopan rautamalmin tuotanto (tdrkeimpéni
poikkeuksena Ruotsi) on sitd vastoin loppunut ldhes kokonaan.

(32) Suurimmaksi osaksi edelld mainitun Lénsi-Euroopan rautamalmin tuotannon
taantuman vuoksi sekd myos Aasian terdsteollisuuden kasvun seurauksena meritse
kuljetettavan rautamalmin kysyntd on kasvanut viime vuosina huomattavasti. Lénsi-
Eurooppa ja Itd-Aasia (Japani, Eteld-Korea ja Taiwan) ovatkin tulleet suurelta osin
riippuvaisiksi meritse maahan tuodusta rautamalmista. Vaikka Kiinassa on kotimaista
rautamalmin tuotantoa, tuontirautamalmin kiyttd on lisdéntynyt Kiinassa nopeasti
kysynnin kasvun vuoksi.

Meritse kuljetettavan rautamalmin kauppa (milj. tonnia) (arvio: Fearnleys’)

Rauta-rikaste Palamalmi Pelletit Yhteensi
1998 260 85 72 417
1999 253 87 71 411
2000 288 85 82 455

(33) Rautamalmin vientid hallitsevat kuljetukset Eteld-Amerikasta (etupddsséd Brasiliasta) ja
Oseaniasta (etupddssid Australiasta), ja tima hallitseva asema on vahvistumassa: kun
vuonna 1989 maailman rautamalmin viennistd 60 prosenttia oli perdisin Oseaniasta tai
Eteld-Amerikasta, vuonna 1999 niiden yhteenlaskettu osuus oli noussut 70 prosenttiin.
Suuntauksen odotetaan jatkuvan. Rahtimaksut vaihtelevat huomattavasti valitun
laivareitin mukaan seki eri vuosina. Naméa hinnat vaihtelevat erityisen herkésti 6ljyn
hinnan muutosten sekd sopivien alusten saatavuuden mukaan.

(34) Osin japanilaisten terdsyhtididen tietoisen hajauttamispolititkan (jolla pyrittiin
vilttdméddn liian suuri riippuvuus kahdesta australialaisesta toimittajasta) ansiosta
Brasilian rautamalmin vienti on levinnyt laajemmalle kuin Australian. Muita syitd
brasilialaisen rautamalmin viennin laajuuteen ovat brasilialaisten tuottajien laajempi
tuotevalikoima (australialaiset toimittajat eivét esimerkiksi tarjoa kdytdnndssé lainkaan
pellettejd),  japanilaisten  terfksentuottajien = omistusosuudet  brasilialaisissa
pellettitehtaissa ja japanilaisten asiakkaiden rahtikustannusten jakamiskéytinto (jota
kuvataan yksityiskohtaisemmin jéljempénd).

Nima tilastot perustuvat norjalaisen Fearnleys-laivayhtion julkaisemiin lukuihin.
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Rautamalmimarkkinoille tulon esteet

(35) On useita tekijoitd, joiden vuoksi tulo rautamalmin markkinoille on vaikeaa ja sen
kustannukset korkeita. Itse asiassa markkinoille ei ole viime vuosina tullut yhtdén
merkittdvad uutta toimijaa. Lisdksi markkinoille tulo tapahtuu yleensi aina alalla jo
toimivan yrityksen hankkimisen kautta.

(36) Uusien kaupallisesti hyddynnettdvien rautamalmivarojen, joiden laatu ja
mittakaavaedut riittdvdit maailmanmarkkinoilla kilpailemiseen, etsintddn liittyy
merkittdvid tutkimuksista ja toteutettavuustutkimuksista aiheutuvia kustannuksia.
Uusia kaivoksia koskevien kaivosoikeuksien sekd ndiden kaivosten kehittdimiseen ja
toimintaan samoin kuin ldheisten rautatie- ja satamainfrastruktuurin kayttoon liittyvien
lupien saaminen edellyttid yleensd useita vuosia kestdvid laajoja neuvotteluja
hallintoviranomaisten kanssa. Joissakin maissa, kuten Liberiassa ja Guineassa,
korkealaatuisten malmiesiintymien kehittdmisen esteend on poliittinen epédvakaus.
Lisdksi monet maailman tunnetuista korkealaatuisista esiintymistd ovat jo kolmen
suurimman raudan tuottajan, CVRD:n, Rio Tinton ja BHP:n, hallussa.

(37) Toisinaan uusi kaivos voi hyddyntdd ldheisten kaivosten olemassa olevaa rautatie- ja
satamainfrastruktuuria. Yleensd kuitenkin kaivosten, rautatieyhteyksien ja satamien
kehityskustannukset ovat erittdin huomattavia, sadoista miljoonista euroista aina
miljardeihin euroihin. Néistd syistd uusilla kaivoksilla on oltava erittdin suuret
mittakaavaedut, jotta ne voisivat kilpailla maailmanlaajuisessa kaupassa.

(38) Téstd syystd suurin osa uuden kapasiteetin kdyttoonotosta on liittynyt olemassa
olevien kaivosten laajentamiseen tai uusien kaivosten avaamiseen olemassa olevien
kaivosten ldheisyyteen (laajentaminen teolliselle joutomaalle).  Viimeisin
rakentamattomalle maalle rakennettu rautamalmikaivoksen kehityshanke oli CVRD:n
Pohjois-Brasiliassa sijaitseva Carajasin kaivos, jonka alkuperdinen kapasiteetti oli
35 miljoonaa tonnia ja kustannukset 1980-luvun puolivilissd 3,5 miljardia
Yhdysvaltain dollaria, ja sittemmin sen kapasiteettia lisdttiin 50 miljoonaan tonniin,
mistd aiheutui 500 miljoonan Yhdysvaltain dollarin lisékustannukset.

(39) Pellettitehtaiden rakentamiselle ja toiminnalle on vihemmain esteitd. Pellettitehtaan
rakentamiskustannukset ovat tilla hetkelld noin 50—60 Yhdysvaltain dollaria vuotuista
kapasiteettitonnia kohti. Pellettitehtaan kapasiteetti voi vaihdella vain 1,5 miljoonasta
tonnista yli 7 miljoonaan tonniin, ja kokonaiskustannukset vaihtelevat 100 miljoonasta
Yhdysvaltain dollarista 420 miljoonaan Yhdysvaltain dollariin.

(40) Vastauksessaan osapuolet viittavit, ettd vaikka esteet kaivoksen rakentamiselle
rakentamattomalle alueelle ovat huomattavia, ne eivdt ole ylitsepddsemittomid.
Osapuolet huomauttavat erityisesti, ettd osaa rautamalmiteollisuuden laitteistoista ja
taitotiedosta kdytetddn myos muilla kaivosteollisuuden aloilla, ja teknisi esteitd ei ole.
Komissio katsoo, ettei timd vaikuta edelld esitettyyn pddtelmdan, silld tirkeimmit
markkinoille tulon esteet eivit liity kaivoslaitteistoihin tai taitotietoon.

Kapasiteetin korkea kdyttoaste

(41) Joidenkin keskeisten markkinatoimijoiden mukaan kapasiteetin kdyttdaste meritse
kuljetettavaa rautamalmia valmistavassa teollisuudessa on ldhes 100 prosenttia, ja ndin
on ollut padosin kymmenen viime vuoden ajan. Lisdksi sen paremmin rautamalmia
louhivat kaivosyhtiot kuin terdksentuottajatkaan eivét yleensd varastoi huomattavia
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

miirid rautamalmia, koska rautamalmivarastojen ylldpito on kallista. Tuottajat ja
asiakkaat ylldpitdvdt varastoja ainoastaan varustautuakseen tuotannon ja kulutuksen
lyhyen aikavilin vaihteluihin.

Koska terdksen kysynnidn maailmanlaajuisen kysynndn on ennustettu kasvavan,
suurimmat rautamalmin tuottajat ovat investoineet uuteen tuotantokapasiteettiin,
joskin suurin osa téstd uudesta kapasiteetista tulee vanhojen ehtyneiden kaivosten
tilalle®. Olemassa olevien kaivosten laajentamisen lisiksi CVRD, BHP ja Rio Tinto
suunnittelevat useita uusia kaivoksia Brasiliaan ja Australiaan. Kapasiteetin lisdyksid
on suunnitteilla myos Intiaan ja Kanadaan.

Muualla kuin Brasiliassa ja Australiassa toteutettavat merkittavit kapasiteetin
lisdykset toteutetaan kuitenkin todennikdisesti ennemmin teolliselle joutomaalle kuin
rakentamattomalle maalle, ja tdhdn on kaksi syytd. Ensinndkin uusien
rautamalmikaivosten  kehittdmiskustannusten vuoksi on useimmiten paljon
kannattavampaa laajentaa olemassa olevaa toimintaa. Toiseksi avolouhostoimintaan
kohdistuu merkittdvdd vastustusta eri puolilla maailmaa, erityisesti kehittyneissd
maissa.

Téssé tilanteessa on odotettavissa, ettd tdmdnhetkinen tiukka tarjontatilanne jatkuu
vield useiden vuosien ajan. Osapuolten toimittamat tiedot osoittavat erityisesti, ettd
kapasiteetin kdyttdasteen, joka vuonna 2000 oli 93 prosenttia, odotetaan olevan
vuonna 2005 yhi 88-92 prosentin tasolla.

Vastauksessaan osapuolet viittivit, ettd alalla on ylikapasiteettia. Osapuolet
huomauttavat ensinnékin, ettd vuosi 2000 oli ennennidkeméttoman suuren kysynnén
vuosi ja ettd tulevat vuodet tulevat olemaan hyvin toisenlaisia.

Toiseksi osapuolet katsovat, ettd komission kdyttdmissd (osapuolten toimittamissa)
kapasiteettiluvuissa aliarvioidaan alan tdménhetkistd tuotantokapasiteettia. Osapuolet
vetoavat erityisesti konsultilta tilaamaansa tutkimukseen. Tédssd tutkimuksessa
konsultti vadittdd, ettd '"valmius" mittaa "kapasiteettia" paremmin yrityksen
enimmadiiskapasiteettia rautamalmin toimittamisessa vientimarkkinoille. Konsultti
viittdd erityisesti, ettd pullonkaulojen poistaminen on saattanut parantaa
nimelliskapasiteettia, joten korkeimpien todettujen tuotantoméirien perusteella
laskettava "valmius" saattaa siksi antaa oikeamman kuvan toimituskapasiteetista.
Konsultti laski esimerkiksi CVRD:n pohjoisen jérjestelmén valmiuden yrityksen
maaliskuussa 2001 saavuttaman 4,9 miljoonan tonnin toimitushuipun perusteella
ekstrapoloimalla timén luvun vuositasolla (jolloin vuosivalmiudeksi saatiin 58,5 milj.
tonnia).

Komissio ei hyviksy osapuolten kapasiteettia koskevia viitteiti’. Komissio katsoo,
ettd konsultin laskemissa valmiusluvuissa yliarvioidaan huomattavasti alan
vuosikapasiteettia. Komissio katsoo erityisesti, ettei vuosikapasiteetin johtamista
korkeimmasta kuukausituotannosta ekstrapoloimalla voida hyvédksyd. Tdmén
menetelmin oletuksena on, ettd rautamalmin toimittajan tuotannossa vallitsevat joka

Tama kysynnén ennustettu kasvu johtaa todennékoisesti ldhes 100 milj. tonnin uuden kapasiteetin
rakentamiseen ldhitulevaisuudessa: katso "The Economics of Iron Ore, Fourth Edition 2000 (Roskill)".
On huomautettava, ettd osapuolet eivit kyseenalaistaneet toimittamiaan kapasiteettilukuja ennen kuin
vasta kaksi viikkoa viitetiedoksiannon laatimisen jalkeen.
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(48)

(49)

(50)

(51

kuukausi samat optimaaliset olot, jotka vallitsivat "parhaan kuukauden" aikana, mika
ei vaikuta todennikoiseltd, kun otetaan huomioon logistiikkaketjun monimutkaisuus
(tuotanto, varastointi, rautatiekuljetus ja lastaus laivaan) ja eri tasoilla olevat
pullonkaulat. Lyhyesti ilmaistuna konsultin menetelméssd oletetaan, ettd
optimaalinen tuotantotaso on aina saavutettavissa, sopiva rautamalmijunakalusto on
aina kiytettdvissi ja sopiva laiva on aina satamassa. Lisdksi tdssd menetelméssi ei
huomioida kausitekijoitd (erityisesti kysynndn kausiluonteisuutta ja sddoloja), joilla
on kyseiselld alalla huomattava merkitys. Komissio katsoo siksi, ettd nyt késiteltivin
toimenpiteen arvioinnissa on kidytettivd osapuolten alun perin toimittamia
kapasiteettilukuja, jotka ovat yhdenmukaisia kolmansien osapuolten toimittamien
lukujen kanssa.

Lisdksi komissio huomauttaa, ettd jopa konsultin laskemien kapasiteettilukujen
perusteella kapasiteetin kdyttdaste tulee olemaan koko ajanjakson 2000-2005 ldhes
90 prosenttia, joka on jo korkea luku, kun otetaan huomioon toistuvat hiiriot, jotka
aitheutuvat sddolojen kaltaisista tekijoistd (jotka viivdstyttdvit laivoja ja junia,
vaikuttavat louhintaprosessiin jne.). Kun otetaan huomioon, ettd (todelliseen
kapasiteettiin perustuva) todellinen kdyttdaste on nditd arvioita suurempi, komissio
katsoo, ettd alalla on ja tulee olemaan tiukka tarjontatilanne.

Lisédksi osapuolten véitteet vuosien 2001 ja 2002 alhaisemmasta kysynndsté eivét saa
tukea komission tutkimuksen tuloksista. Varsinkin CVRD:n vuoden 2001
ensimmadisen ja toisen vuosineljinneksen tuloksista kdy ilmi, ettd rautarikasteiden ja
pellettien myynti on kasvanut vuoteen 2000 verrattuna. Esitellessddn néitd tietoja
toukokuussa 2001 CVRD mainitsi, ettd pitkdn aikavilin tavoitteena on 1 prosentin
vuotuinen kasvu kaikissa rautamalmituotteissa ja 4 prosentin vuotuinen kasvu
pelleteissd ja ettd lyhyelld aikavélilld kysyntd pysyy vakaana, ainoan riskin ollessa
markkinoiden tdminhetkisen kasvun hidastuminen (eikd kysynndn pieneneminen).
Rio Tinton puolivuotiskauden tulokset ovat samansuuntaisia, ja rautamalmin kysynti
"jatkuu melko voimakkaana".

Vaikka terdksen kysyntd laskisi, ja rautamalmin kysyntd siksi tdménhetkisid
ennusteita alhaisempi, se ei vaikuta merkittavésti tdhdn padtelméadn, silld talloin myos
rautamalmin toimittajat lykkaavét kapasiteetin laajennusta koskevia suunnitelmiaan.
Kuten osapuolet selittdvit vastauksessaan, kapasiteetin lisddminen ennen kysynnén
kasvua ei olisi kannattavaa, koska se laskisi alan kapasiteetin kéyttoastetta. Mikédn
pankki ei rahoittaisi hankkeita téltd pohjalta.

Yleisesti on huomautettava, ettd osapuolten vastauksessaan esittdimét vditteet
(huomattava ylikapasiteetti, helposti lisittivin kapasiteetin olemassaolo, tuotteiden
homogeenisuus ja alhaiset rajakustannukset) antavat kaikki ymmaértdd, ettd
rautamalmimarkkinoilla vallitsee ldhes tdydellinen kilpailutilanne. Tallaisessa
tilanteessa odottaisi, ettd rautamalmin tuottajien voittomarginaalit olisivat hyvin
alhaisia (tai olemattomia). Tutkimuksen tulokset osoittavat kuitenkin jotakin aivan
muuta. Erityisesti CVRD:n ja Merrill Lynchin toukokuussa 2001 antaman selvityksen
mukaan kaikkien suurimpien rautamalmin toimittajien voittomarginaalit ovat
huomattavat (kiyttokatteet® vaihtelevat BHP:n 27 prosentin ja CVRD:n 46 prosentin
vililld) ja pddoman tuotto on erittidin korkea (CVRD:n kohdalla jopa 30 prosenttia).

8

EBITDA = Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortisation (tulos ennen rahoituseria,
veroja, korkoja ja poistoja).
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Vastaavasti BHP:n antaman ilmoituksen mukaan rautamalmiala on raaka-
ainemarkkinoilla erdinlainen poikkeus, koska kaikista tarkastelluista raaka-aineista
rautamalmin kohdalla pddoman tuotto on suurin samalla kun riskit ja epavakaustekijit
ovat pienimmit, mikd on paradoksaalista. N&mid piirteet osoittavat, ettd
rautamalmialalla on merkittivid jaykkyystekijoité, joiden ansiosta suurimmat tuottajat
keraavit varsin kohtuulliset voitot.

Tdrkeimmdt meritse kuljetettavan rautamalmin toimittajat

(52) Seuraavassa késitelladn tarkeimpid yrityksid, jotka toimittavat meritse kuljetettavaa
rautamalmia Lénsi-Eurooppaan ja muualle maailmaan.

CVRD

(53) Kuten edelld mainittiin, CVRD on sijoittautunut Brasiliaan ja on maailman suurin
rautamalmin tuottaja. Se pitdd yhdessé ja yksin hallinnassaan suurinta osaa Brasilian
rautamalmin tuotannosta, tdrkeimpénd poikkeuksena Caemin tytdryhtid Mineragao
Brasileiras ~ Reunidas SA  (jiljempiand  'MBR"). CVRD  harjoittaa
rautamalmikaivostoimintaa etupédéssid kahdella maantieteelliselld alueella Brasiliassa:
niin sanottuun "pohjoiseen jarjestelmddn" kuuluvat Paran osavaltiossa Carajasin
alueella toimivat kaivokset (joiden kapasiteetti on noin 50 milj. tonnia), ja niin
sanottuun "eteldiseen jirjestelmddn" kuuluvat Minas Geraisin osavaltiossa toimivat
kaivokset (joiden kapasiteetti on noin 60 milj. tonnia). Kummastakin
kaivosjarjestelmdstdi on oma rahtirautatieyhteys syvdnmerensatamiin, joiden
infrastruktuurista CVRD omistaa osan. Lisdksi CVRD on hiljattain hankkinut
madrdysvallan yrityksessd S.A. Mineragdo da Trindade (jdljempani 'Samitri'), joka
myds sijaitsee "eteldisessd jarjestelmdssd" (jonka malmivarat ovat korkealaatuiset ja
vuotuinen tuotantokapasiteetti on arviolta 17 milj. tonnia), sekd Socoimex-
kaivosyhtidissid (joiden vuotuinen tuotantokapasiteetti on 7 milj. tonnia). Kaikki ndma
kaivokset toimivat Brasiliassa ja tuottavat rautarikasteita ja palamalmia.

(54) CVRD omistaa 50—100 prosentin osuuksia yhdekséssd pellettitehtaassa, ja rakenteilla
on kymmenes sen kokonaan omistama tehdas Brasiliaan sekd yhdestoista sen 50-
prosenttisesti omistama pellettitthdas Bahrainiin (Gulf Industrial Investment
Company). Brasiliassa Nippon Steel omistaa 49 prosentin osuuden kahdessa néisti
pellettitehtaista, italialainen Riva ja espanjalainen Aceralia kumpikin 49 prosenttia
yhdessd ndistd tehtaista, ja korealaisella Poscolla on 50 prosentin omistusosuus
yhdessd ndistd tehtaista. Brasilian pellettitehtaista kahdesta 50 prosenttia omistaa
Samarco (rautamalmipellettien vieji ja Samitrin entinen tytdryhtid) ja toiset
50 prosenttia BHP. Yhteisyrityksen kummankin yrityksen valmistamat pelletit
myydddn joko yhteisyrityksen pellettiasiakkaalle tai CVRD:lle pitkéaikaisten
myyntisopimusten nojalla. Yhteisyrityksen kummankin yrityksen tuotto jaetaan
osinkoina CVRD:lle ja yhteisyrityksen pellettiasiakkaalle.

(55) Vuonna 2001 CVRD osti Ferteco Mineragdo SA:n (jdljempénd 'Ferteco'), joka toimii
Rio de Janeiron osavaltiossa ja joka oli tuolloin Brasilian kolmanneksi suurin
rautamalmin tuottaja. Sen tuotantokapasiteetti on noin 15 miljoonaa tonnia
rautamalmia vuodessa, ja sen louhittavissa olevat varat ovat arviolta 263 miljoonaa
tonnia. Fertecolla on kaksi rautamalmia louhivaa avolouhosta "eteldisessd
jarjestelmdssd" ja 4 miljoonaa tonnia vuodessa tuottava pellettitehdas niin ikddn Minas
Geraisin osavaltiossa. Ferteco omistaa myds 10,5 prosentin osuuden MRS Logistica
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SA -rahtirautatieverkosta, joka palvelee "eteldistd jarjestelmdd" ja yhdistda sen Rio de
Janeirossa sijaitsevaan Sepetiban  syvinmerensatamaan. (CVRD omistaa toisen
rahtirautatien, joka yhdistéa "eteldisen jirjestelmén" syvdnmerensatamaan Tubardossa,
jossa monet CVRD:n pellettitehtaista toimivat. Ferteco omistaa lisdksi Sepetiban
satamassa sijaitsevan satamaterminaalin kokonaan omistamansa tytiryhtion
Companhia Portuaria Baia de Sepetiba S.A.:n (jdljempand 'CPBS') vilityksella.

Rio Tinto

(56) Rio Tinto toimii Australiassa ja on maailman toiseksi suurin rautamalmin tuottaja;

vuoden 2000 myynti oli noin 116 miljoonaa tonnia (lukuun sisédltyy North Limitedin
myynti — katso jédljempédnd). Tdstd médrdstd 113 miljoonaa tonnia myytiin meritse
kuljetettavan malmin markkinoille.

(57) Rio Tinto omistaa 100 prosenttia Marandoon, Mount Tom Price / Paraburdon ja

Yandicooginan kaivoksista ja 60 prosenttia Channarin kaivoksesta Lénsi-Australiassa
("Hammersleyn" kaivoksista), joiden ilmoitettu kokonaiskapasiteetti on noin
[...]* miljoonaa tonnia vuodessa, ja sen ennustetaan nousevan noin [...]* miljoonaan
tonniin vuoteen 2002 mennessd ja noin [...]* miljoonaan tonniin vuoteen 2010
mennessd. Julkisten ldhteiden mukaan Hammersleyn rautamalmikaivosten
markkinointikelpoisen rautamalmin tuotanto oli vuonna 2000 65,7 miljoonaa tonnia
(kokonaismyynti 67,1 milj. tonnia), joka meni ldhes kokonaan vientiin. Vuoden 2000
myynti jakautui seuraavasti: [...]* miljoonaa tonnia Japaniin, [...]* miljoonaa tonnia
Kiinaan, [...]* miljoonaa tonnia Koreaan, Taiwaniin ja muualle Aasian ja
[...]* miljoonaa tonnia Eurooppaan’.

(58) Syksylla 2000 Rio Tinto osti North Limitedin, jonka hallussa oli vélillinen

53 prosentin osakkuus Robe River Iron Associates -kaivoksessa. Rio Tinton suorassa
méidrdysvallassa on 65 prosenttia yrityksestd, ja se markkinoi myyntiagenttina
100 prosenttia Robe Riverin tuotannosta, joka oli vuonna 2000 noin [...]* miljoonaa
tonnia, ja kaikki siitd suuntautui vientiin. Robe Riverin vuosikapasiteetin odotetaan
nousevan vuoteen 2009 mennessa vield [...]*miljoonaa tonnia, aluksi [...]* miljoonaa
tonnialovuonna 2003, Lénsi-Australian West Angelasin esiintymdn kehittdmisen
kautta .

(59) Rio Tinto omistaa myds noin 56 prosenttia kanadalaisen Iron Ore Companyn

(aljempiana 'TOC") osakkeista. IOC:n Newfoundlandin avolouhoksen tdminhetkinen
tuotantokapasiteetti on [...]* miljoonaa tonnia hienojakoista rautamalmia (rikastetta),
josta [...]* miljoonaa tonnia myydddn kaivoksen ldhelld tuotettavina pelletteina.
Malmi vieddin maasta Quebecissé sijaitsevan sataman kautta. Rio Tinto on ilmoittanut
uudistavansa Sept llesissa Quebecissd toimivan pellettitehtaansa, joka pyritdén
avaamaan uudelleen vuonna 2002 [...]* miljoonan tonnin tuotantokapasiteetilla, jonka
odotetaan nousevan [...]* miljoonaan tonniin vuonna 2004. IOC:n koko myynti
vuonna 2000 oli [...]* miljoonaa tonnia, josta osa myytiin kanadalaisille
terdksentuottajille, ja [...]* miljoonaa tonnia meni vientiin. Rio Tinto omistaa my0s

9
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Brasiliassa (Corumbassa) kaivoksen, jonka tdménhetkinen vuosikapasiteetti on noin
[...]* miljoonaa tonnia.'".

BHP

(60) BHP toimii Australiassa, on maailman kolmanneksi suurin rautamalmia tuottava

kaivosyhtid, ja sen osuus maailman tuotannosta on noin 8 prosenttia. Osapuolet
arvioivat, ettd BHP:n hallussa oleva rautamalmin myynti (lukuun sisdltyy
50 prosenttia Samarcon tuotannosta — katso jdljempdnd) oli noin [...]* miljoonaa
tonnia vuonna 2000.

(61) BHP omistaa 85 prosentin osuuden Mount Newmanin, Yandin ja Goldsworthyn

yhteisyrityksistd Lénsi-Australiassa ja 100-prosenttisesti Middleback Rangen
kaivoksen Eteld-Australiassa ja Jimblebarin kaivoksen Lénsi-Australiassa. Naiden
kaivosten ilmoitettu kokonaiskapasiteetti on noin [...]*miljoonaa tonnia, jonka
odotetaan nousevan noin [...]* miljoonaan tonniin vuoteen 2003 mennessi. BHP
omistaa myds Uudessa-Seelannissa Taharoan ja Waikaton kaivokset, joiden
kapasiteetti on noin [...]* miljoonaa tonnia. Parhaillaan kehitteilld olevat hankkeet
lisdisivét osapuolten mukaan BHP:n médrdysvallassa olevaa kapasiteettia vield [...]*
miljoonaa tonnia vuonna 2003 ja vield [...]* miljoonaa tonnia seuraavina vuosina'.

(62) Vuonna 2000 BHP osti lisdd osuuksia brasilialaisesta Samarcon kaivoksesta ja

pellettitehtaista, ja sain ndin haltuunsa 50 prosenttia pddomasta. Loput 50 prosenttia
Samarcosta omistaa CVRD. Samarcon kaivoksen tdménhetkinen ilmoitettu
kapasiteetti on [...]* miljoonaa tonnia vuodessa, johon siséltyy [...]* miljoonaa tonnia
pelletointikapasiteettia. Kokonaismyynti oli vuonna 2000 [...]* miljoonaa tonnia
(johon sisltyi [...]* milj. tonnia pellettejd)".

Caemi

(63) Kuten edelld todettiin, Caemi on brasilialainen holdingyhtid, joka omistaa osuuksia

useista rautamalmikaivoksista Brasiliassa ja Kanadassa sekd nithin liittyvistd
logistiikkayrityksistd. Caemi kayttdd mdidrdysvaltaa brasilialaisessa kaivosyhtiossd
Mineracdo Brasileiras Reunidas SA:ssa (jdljempédnd '™BR'), jonka dinivaltaisista
osakkeista se omistaa 85 prosenttia. MBR on (CVRD:n jilkeen) Brasilian toiseksi
suurin ~ rautamalmin  tuottaja, jonka meritse  kuljetettavan  rautamalmin
tuotantokapasiteetti on noin [...]* miljoonaa tonnia vuodessa, ja silld on parhaillaan
toiminnassa kolme avolouhosta, jotka tuottavat rautarikastetta ja palamalmia. Caemi
kayttdd myos yhteistd madrdysvaltaa kanadalaisessa yhtiossd Quebec Cartier Mining
Company (jdljempand 'QCM'), jonka 4&énivaltaisista osakkeista se omistaa
50 prosenttia (loput 50 prosenttia omistaa kanadalainen terdsyhtid Dofasco). QCM
tuottaa rautarikastetta ja pellettejd, ja sen meritse kuljetettavan rautamalmin
tuotantokapasiteetti on noin [...]* miljoonaa tonnia vuodessa. Maailmanlaajuisesti
Caemi ?4n (CVRD:n, Rio Tinton ja BHP:n jélkeen) neljdnneksi suurin rautamalmin
tuottaja .

Kaikki luvut ovat osapuolten ilmoittamia.
Kaikki luvut ovat osapuolten ilmoittamia.
Kaikki luvut ovat osapuolten ilmoittamia.
Kaikki luvut ovat osapuolten ilmoittamia.
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(64) Mitd tulee logistiikkaan (rautatie- ja satamatoiminta Brasiliassa), Caemi omistaa muun

muassa 32 prosentin osuuden MRS Logistica SA:ssa, joka on Brasilian térkein yleinen
rahtirautatieverkko, joka palvelee rautamalmikaivosten "eteldistd jirjestelmad" ja
yhdistdé sen Sepetiban syvinmerensatamaan.

SNIM

(65) Société Nationale Industrielle et Miniére (jéljempand 'SNIM') on Mauritanian ainoa

rautamalmin tuottaja, ja sen kokonaiskapasiteetti on noin [...]* miljoonaa tonnia
vuodessa. Koko sen tuotanto suuntautuu vientiin, ldhes kokonaan (yli 90 prosenttia

vuonna 1998) Linsi-Eurooppaan, etupiissi Ranskaan, Italiaan ja Belgiaan'.

LKAB

(66) Ruotsalainen rautamalmin tuottaja Luossavaara Kirunavaara AB (jdljempand 'LKAB')

tuottaa ja myy rautarikasteita ja pellettejd, ja sen kokonaiskapasiteetti on télld hetkelld
noin [...]* miljoonaa tonnia ([...]* miljoonaa tonnia pellettejd ja [...]* miljoonaa
tonnia rautarikasteita). Kokonaismyynti oli vuonna 2000 [...]* miljoonaa tonnia
([...]* milj. tonnia pellettejd), josta noin [...]* miljoonaa tonnia suuntautui vientiin.
LKAB:n osuus koko maailman tuotannosta oli ndin ollen [<5]* prosenttia ja
[<5]* prosenttia koko maailman vientikaupasta vuonna 2000. Edullisten Euroopan
kuljetuskustannusten ansiosta LKAB:n prosenttiosuus EU:n rautamalmin kulutuksesta

on kuitenkin paljon suurempi'®.

ISCOR

(67) Iscor on tirkein eteldafrikkalainen rautamalmin tuottaja, ja sen tuotantokapasiteetti on

noin [...]* miljoonaa tonnia vuodessa. Se kuluttaa vdhin alle puolet tuotannostaan
sisdisesti omissa terdstehtaissaan. Loput (noin [...]* milj. tonnia) suuntautuu vientiin,
etupddssi  Aasiaan'’.  Vaikka Iscor aikoo lisitdi  vientikapasiteettiaan
lahitulevaisuudessa, tdtd hankaloittavat todennédkoisesti vaikeudet Eteld-Afrikan
rautatie- ja satamakapasiteetin laajentamisessa.

Mitsui

(68) Kuten edelld todettiin, Mitsui on japanilainen yritys, joka omistaa

vihemmistoosuuksia ja enemmistdosuuksia useissa australialaisissa ja intialaisissa
rautamalmiyhtidissd. Mitsuin hallussa on 51 prosenttia intialaisesta kaivosyhtiosta
SESA Goa Ltd:std, joka tuotti vuonna 2000 noin [...]* miljoonaa tonnia rautamalmia,
josta noin [...]* miljoonaa tonnia vietiin Eurooppaan. Mitsuin vihemmistdomistuksiin
kuuluu  merkittdvd ~ vihemmistdosuus ~ maailman  toiseksi  suurimmasta
rautamalmikaivoksesta, australialaisesta ~ Robe Riveristd,  jonka  muita
osakkeenomistajia ovat Rio Tinto ja kaksi japanilaista terdsyhtiotd. Mitsui omistaa
osuuksia myds Yandin, Goldworthyn ja Mount Newmanin kaivoksissa (7 prosenttia
kustakin), joissa midrdysvaltaa kdyttivd osakas on BHP (85 prosenttia). Lopuksi,
kuten edelld kuvattiin yksityiskohtaisesti, Mitsuin hallussa on télla hetkelld
40 prosenttia Caemin ddnivaltaisista osakkeista. Koska SESA Goa on ainoa Mitsuin
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méidrdysvallassa oleva yhtid, vain tdiman yhtion (erittdin pieni) tuotanto ja myynti on
huomioitu jéljempand esitettdvassé kilpailuoikeudellisessa arvioinnissa, muun muassa
markkinaosuuksia koskevissa laskelmissa.

B. RAUTAMALMIN KYSYNTA'®

Rautamalmin kysynndn suuntaukset

(69) Kuten edelld todettiin, rautamalmin kysyntd on ldhtdisin terdksentuottajilta, jotka

kayttavat rautamalmia raaka-aineena terdstuotteiden valmistuksessa.
Rautamalmiasiakkaat voidaan jakaa kahteen ryhmddn: ensinnédkin tavallista
happipuhallusuunia kéyttidviin terédstehtaisiin, jotka valmistavat harkkorautaa
sintteristd (rautarikasteesta), palamalmista, pelleteistd ja vdhdisessd méadrin
romuraudasta, ja toiseksi suorapelkistyssegmenttiin, joka valmistaa pelleteistd ja
palamalmista suorapelkistettya rautaa valokaariuunissa tapahtuvaa
terdksenvalmistusta varten.

(70) EU:n melko korkeiden energiakustannusten vuoksi ldhes kaikki myytdvéa rautamalmi

soveltuu terdksentuotantoon, jossa kdytetdin masuunimenetelmdd (suorapelkistetyn
raudan osuus on alle 10 prosenttia koko maailman rautamalmin tuotannosta); Lénsi-
Euroopan ainoa suorapelkistettyd rautaa kiyttivi valokaariuunitehdas'® on Saksassa
toimiva Ispatin tehdas, jonka kapasiteetti on 0,45 miljoonaa tonnia®. Samasta syysti
on  epidtodenndkdistd, ettd  uusia  suorapelkistettyd  rautaa  kayttdvid
valokaariuunitehtaita rakennetaan EU:n alueelle®'.

(71) Viime vuosikymmenen aikana maailman raakaterfiksen tuotanto ja kulutus ovat

seuranneet tiiviisti Yhdysvaltojen, Aasian ja Euroopan talouksien suhdanteita.
Vuonna 1990 maailman raakaterdksen tuotanto oli 770 miljoonaa tonnia, josta se laski
720 miljoonaan tonniin Yhdysvalloissa ja Euroopassa vuosina 1991-1992 vallinneen
laman ja KIE-maiden syvenneen talouskriisin vuoksi, mistd se nousi vidhén kerrallaan
perdti 799 miljoonaan tonniin vuonna 1997. Aasian vuoden 1997 lopun kriisin
seurauksena tuotanto laski taas 772 miljoonaan tonniin vuonna 1998, mutta nousi
jélleen vuoden 1999 lopulla ja vuonna 2000. Kansainvilisen rauta- ja terdsteollisuuden
tutkimuslaitoksen (International Iron and Steel Institute) arvion mukaan raakaterdksen
kokonaistuotanto vuonna 2000 oli yli 840 miljoonaa tonnia.

(72) Alueellisesti tarkasteltuna Lénsi-Euroopan ja Yhdysvaltojen raakaterdksen tuotanto on

kasvanut vain vdhdn viimeisen vuosikymmenen aikana. KIE-maiden raakaterdksen
tuotanto laski ldhes puolella 207 miljoonasta tonnista vuonna 1990 alle
103 miljoonaan tonniin vuonna 1998, mutta nousi sitten vuosina 1999 ja 2000 hyvin
aggressiivisten vientipolitilkkojen ansiosta, joilla pyrittiin tasapainottamaan
kotimaisen kysynnén laskua. Kiinan ja Korean raakaterdksen tuotanto (ja rautamalmin
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Tamén jakson tiedot perustuvat osapuolten toimittamiin tietoihin.

EU:ssa on useita valokaariuunitehtaita, joissa kdytetdén raaka-aineena romurautaa (suorapelkistetyn
raudan asemesta). Suorapelkistettyd rautaa kayttdva valokaariuunituotanto kuluttaa erittdin suuria maaria
energiaa, yleensi kaasua.

Tamé tehdas on tilapdisesti suljettu, 1dhinné korkeiden kaasun hintojen vuoksi, mutta sen odotetaan
aloittavan toimintansa uudelleen lokakuussa 2001. Ispat on ilmaissut luottavansa tehtaan pitkén
aikavilin elinkelpoisuuteen, kun kaasun hintojen odotetaan laskevan Euroopan energiamarkkinoiden
vapauttamisen seurauksena.
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tuonti) kasvoivat huomattavasti koko vuosikymmenen ajan. Melko halvan
tuontiterdksen aiheuttama kilpailu on aiheuttanut merkittédvid paineita Yhdysvalloille
ja, vdhiisessd miirin, Euroopan terdksentuottajille. Tdma kilpailu vaikuttaa myos
epédsuorasti Brasilian, Australian, Ruotsin ja muiden rautamalmin tuottajien meritse
kuljetettavan rautamalmin kauppaan, josta suurin osa suuntautuu Léansi-Euroopan
terdksentuottajille, ja vain pienid miérid toimitetaan Itd-Euroopan terdksentuottajille.

(73) Samana ajanjaksona terdksen kysynnéin muutokset heijastuivat
rautamalmimarkkinoihin. Aasian kriisistd huolimatta rautamalmin kysyntd on
kasvanut noin 1,5 prosenttia vuodessa vuosien 1991-1992 laman jilkeen. Maailman
rautamalmin tuotanto oli vuonna 1997 periti 921 miljoonaa tonnia, mistd se laski
vihén alle 900 miljoonaan tonniin vuonna 1999, ja meritse kuljetettavan rautamalmin
kauppa laski vuoden 417 miljoonasta tonnista 411 miljoonaan tonniin vuonna 1999.
Vuonna 2000 terdksentuotannon kasvun seurauksena maailman rautamalmin tuotanto
nousi yli 931 miljoonaan tonniin, ja meritse kuljetettavan rautamalmin kauppa
411 miljoonasta tonnista vuonna 1999 455 miljoonaan tonniin vuonna 2000.
Vuonna 1999 rautamalmin hinnat laskivat jyrkdsti Aasian kriisin seurauksena, ja
nousivat sitten vuosina 2000 ja 2001, mutta eivit silti saavuttaneet vuoden 1998
ennétystasoja.

(74) Maailman terdksentuotannossa on ollut meneillddn noususuhdanne vuodesta 1992.
Terésteollisuuden odotettua nopeampi toipuminen Aasian kriisistd kdy ilmi
verrattaessa vuoden 1999 tuotantolukuja verrataan vuoden 2000 lukuihin, jolloin
raakaterdksen tuotannossa saavutettiin 847 miljoonan tonnin enndtystaso. Kun
katsotaan eteenpdin vuoteen 2005, CVRD ennakoi, ettd tidmd terdksentuotannon
myonteinen suuntaus jatkuu tulevaisuudessa ja ettd raakaterdksen tuotanto saavuttaa
890 miljoonan tonnin tason vuoteen 2005 mennessd noin 1 prosentin vuotuisella
kasvutasolla. Kun terésteollisuuden kasvua analysoidaan alueittain, suurin
absoluuttinen kasvu tapahtunee Aasiassa (+26 milj. tonnia), jonka jdlkeen tulee
Latinalainen Amerikka (+7 milj. tonnia). Euroopan kysynnin odotetaan pysyvén
ennallaan.

(75) Maailman rautamalmintuotannon kehityksen ennakoidaan noudattavan
terdksentuotannon kehitystd, vaikkakin hitaammin, koska terdksentuotannon, jossa
kdytetdin rautamalmin asemesta romurautaa, odotetaan kasvavan nopeammin kuin
masuunimenetelmid  kéyttdvin terdksentuotannon. Toisaalta kansainvilisen
rautamalmikaupan  ennakoidaan  kasvavan  nopeammin  kuin = maailman
rautamalmintuotannon, koska suuri osa terdksentuotannon kasvusta tapahtuu
rautamalmia tuovissa maissa.

Rautamalmin kulutus EU:ssa

(76) Kuten edelld todettiin, EU:n terdksentuottajat ovat nykyddn ldhes tiysin riippuvaisia
meritse kuljetettavasta rautamalmista. Lénsi-Euroopan terdksentuottajat tuovat suuria
miirid rautamalmia Euroopan ulkopuolisista maista, etupiissd Brasiliasta (josta
viedddn selkedsti eniten rautamalmia Eurooppaan), Australiasta, Kanadasta ja
Mauritaniasta. Alla olevaan taulukkoon on sisdllytetty pieni kulutusmééra, jota ei ole
tuotu maahan (ldhinnd noin 5 milj. tonnia ruotsalaista tuotantoa, joka kéytetddn
kotimaassa).

Rautarikaste Palamalmi Pelletit Yhteensa
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(77)

(78)

(79)

(80)

1998 95,0 18,3 34,9 148,2
1999 83,1 17,1 32,8 133,0
2000 88,6 19,6 35,7 143,9

Osapuolten arviot ja UNCTADin tiedot

Vihdinen muutos rautamalmimasuunipanoksessa

Rautamalmia ei voida pitdd tavanomaisena raaka-aineena. Osapuolet ovatkin
todenneet menettelyn aikana, ettd eri alueilla valmistetuilla tuotteilla on luonnostaan
hyvin erilaiset metallurgiset ominaisuudet, kuten edelld on selitetty, ja asiakkaiden
ostokdyttdytyminen on konservatiivista. Kuten edelld todettiin, kunkin asiakkaan
rautamalmitarpeet madrdytyvat kyseisen asiakkaan kayttdmidn masuunipanoksen
erityislaadun mukaan. Masuunipanoksen koostumus middrdd, missd suhteessa
tuotannossa tarvitaan rautarikastetta, palamalmia ja pellettejd, sekd kunkin
malmityypin laadun (ja sitd myotd maantieteellisen alkuperdn). Kun otetaan
huomioon, ettd asiakkaat yleensd sekoittavat erilaisia rautarikasteita saavuttaakseen
masuunipanoksen oikeat parametrit (rautapitoisuus, alkalipitoisuus, epdpuhtauksien
madrd jne.), masuunipanos mairdd my0s kunkin rikastelaadun osuuden ja (ja sitd
myo6téd alkuperdn).

Osapuolten toimittamat tiedot ja komission tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd
asiakkaat suhtautuvat erittdin vastahakoisesti masuunipanoksensa koostumuksen
muuttamiseen ja ettd ne muuttavat sitd harvoin. Osapuolet toteavat erityisesti, ettd
Euroopassa masuunit toimivat erittdin tuottavasti kdyttdmalld suuria madrid
suihkutettua kivihiilijauhetta ja vihan koksia. Ndmé toimintaolot voidaan saavuttaa ja
niitd voidaan ylldpitdd vain, jos kaikki masuunipanoksen parametrit pysyvit
mahdollisimman vakaina. Tdmé vakaiden toimintaolojen tarve rajoittaa raaka-aineen
ostajan mahdollisuuksia vaihtaa masuunipanoksen raaka-aineita lyhyelld aikavalilla, ja
selittdd myos, miksi rautamalmitoimituksista on perinteisesti tehty useampivuotisia
sopimuksia.

Ilmiolla on kahdenlaisia vaikutuksia. Ensinndkin se rajoittaa asiakkaan
mahdollisuuksia vaihtaa sintterid, palamalmia ja pellettejd keskendan. Toiseksi se
vaikuttaa myds kuhunkin rautamalmimuotoon (palamalmiin, pelletteihin ja
rautarikasteeseen) rajoittamalla asiakkaan mahdollisuuksia vaihtaa alkuperdltdin ja
laadultaan erilaisia tuotteita keskendén. Komission tutkimuksen tulokset vahvistavat
tdmén 1lmidn olemassaolon. Vaikuttaa erityisesti siltd, ettd masuuniterdstehtaat eivit
yleensd muuta sintterin, palamalmin ja pellettien suhteita merkittavésti (keskiméérin
enintddn 3-5 prosenttia). Lisdksi vaikuttaa siltd, ettd vaikka jotkin asiakkaat ovat
selvdsti vaihtaneet eri rautarikastelaatuja keskenddn (esimerkiksi australialaisten
rautarikasteiden ja brasilialaisen rautarikasteiden vililld), suurin kilpailun tapahtuu
samanlaatuisten (ja siten usein samaa maantieteellistd alkuperdd olevien) malmien
kesken.

Osapuolet korostavat, ettd rautarikasteiden osalta ostajien joustavuus paranee, jos
kaikki rautarikasteet sekoitetaan paikan pddlld terdstehtaalla juuri ennen
agglomeraatin valmistusta. Téssd tilanteessa yksi masuunipanoksen komponentti
voidaan vaihtaa, poistaa tai lisdtd edellyttden, ettd agglomeraatin yleinen kemiallinen
koostumus ja metallurgiset ominaisuudet sdilyvit ennallaan. Osapuolet myoOntavit
kuitenkin myds, ettd rautamalmiasiakkaiden keskuudessa on havaittavissa pyrkimys
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(81)

(82)

(83)

(84)

masuunipanoksen komponenttien midrdn vihentdmiseen kustannus-, kisittely- ja
varastointikustannusten  sddstimiseksi. Tamid kaventaa entisestddn ostajan
mahdollisuuksia vaihtaa toimittajaa lyhyelld aikavalilla.

Mitd tulee terdksen valmistukseen valokaariuunissa, masuunipanoksena voidaan
kiyttdd suorapelkistettyd rautaa sekd harkkorautaa ja romurautaa; suorapelkistettyd
rautaa valmistetaan kayttdmalld suorapelkistykseen soveltuvaa rautamalmia
suorapelkistysuunissa. Kaksi tirkeintd malmityyppid ovat suorapelkistykseen
soveltuvat  rautapelletit  ja  suorapelkistykseen  soveltuva  palamalmi.
Suorapelkistysuunityypin mukaan suorapelkistykseen soveltuvien palamalmien ja
pellettien keskindiselle korvattavuudelle on teknisid rajoituksia niin, ettd palamalmi
voidaan korvata pelleteilld, mutta pellettejd ei voida tdysin korvata palamalmilla
(koska palamalmin osuus koko masuunipanoksesta ei voi ylittdd 20—40 prosenttia).

C. YRITYSKESKITTYMA JA YHTEISYRITYKSET
Rautamalmi- ja terdsteollisuuden yrityskeskittymd

Rautamalmimarkkinoiden omistusrakenne on muuttunut nopeasti parin viime vuoden
aikana, ja omistus keskittyy nyt melko pienelle maiirélle yrityksid. Kapasiteetin
keskittyminen on lisdéntynyt entisestddn vuosina 2000 ja 2001, varsinkin Rio Tinton
ostettua australialaisen kaivosyhtion North Limitedin (vuonna 2000) ja CVRD:n
ostettua hiljattain useita muita brasilialaisia kaivosyhtisiti*>. Tuotantokustannuksia
koskeva huoli on ollut yksi timanhetkisen keskittymisaallon tarkeimpia taustatekijoita.
Suurin osa maailman rautamalmikaupasta on tdlld hetkelld keskittynyt kolmelle
yritykselle, jotka ovat CVRD, Rio Tinto ja BHP. Teollisuusanalyyseji laativa yritys
Roskill Information Services Ltd. huomauttaa, ettd tdmén keskittymissuuntauksen

vuoksi rautamalmiasiakkaiden on entisté hankalampaa neuvotella
hinnanalennuksista®.
Terdsteollisuudessa  omistus ei  ole ldheskddn niin  keskittynyttd  kuin

rautamalmiteollisuudessa. Téstd huolimatta Euroopan terdksentuottajat ovat viime
aikoina pyrkineet nopeaan keskittymiseen. Muun muassa vuonna 1997 Thyssen ja
Krupp sulautuivat Thyssen Krupp Stahliksi (jonka terdksentuotanto vuonna 1999 oli
16,1 milj. tonnia); vuonna 1999 British Steel ja alankomainen Hoogovens sulautuivat
Corusiksi (21,3 milj. tonnia); vuonna 1997 Arbed osti 35 prosenttia Aceraliasta;
vuonna 1998 Usinor osti 53 prosenttia Cockerill Sambresta; tdnd vuonna
Arbed/Aceralia ja Usinor (maailman kolmanneksi ja neljanneksi suurimmat
terdksentuottajat) ilmoittivat sulautumasta, jonka tuloksena syntyi maailman suurin
terdsyhtid, jonka tuotantokapasiteetti on 46 miljoonaa tonnia.

Ilmoituksen tehneet osapuolet arvioivat, ettd vuonna 1999 Usinor, Arbed, Aceralia,
Cockerill Sambre ja niiden eurooppalaiset tytdryhtidt kuluttivat yhteensd 35—
40 miljoonaa tonnia rautamalmia eli noin 9 prosenttia maailman kaikesta meritse
kuljetettavasta rautamalmista. Corus (johon sisdltyy Hoogovens) kulutti 25—
27 miljoonaa tonnia rautamalmia eli noin 6 prosenttia maailman kaikesta meritse
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Ilmoitetun toimenpiteen lisdksi CVRD on lisdnnyt tuotantokapasiteettiaan huomattavasti kululneen noin
vuoden aikana: se on ostanut brasilialaiset Ferteco-, Socoimex- ja Samitri-yritykset sekéd 50 prosentin
osuuden Samarcosta.

The Economics of Iron Ore, Fourth Edition (2000).

19



kuljetettavasta rautamalmista, ja sekd Thyssen Krupp ettd italialainen Riva kuluttivat
yli 13 miljoonaa tonnia rautamalmia eli kumpikin noin 3 prosenttia maailman kaikesta
meritse kuljetettavasta rautamalmista.

(85) Vastauksessaan osapuolet vaittdvit, ettd terdsteollisuus on voimakkaammin
keskittynyt kuin komissio on esittdnyt. Ne katsovat erityisesti, ettd jos japanilaisia
terdstehtaita pidetddn ostoryhmittyminé, Usinorin, Arbedin ja Aceralian sulautuman
myotd  kuusi  suurinta asiakasta ostaa 67 prosenttia meritse kuljetettavasta
rautamalmista. Komissio ei yhdy tdhén ndkemykseen. [...]*

Tuotannolliset yhteisyritykset (sekd horisontaaliset ettd vertikaaliset)

(86) Kaivosalalla on useita (horisontaalisia) yhteisyrityksid, nimittdiin CVRD:n ja BHP:n
vililla, joista kumpikin omistaa 50 prosentin osuuden brasilialaisesta pellettituottajasta
Samarcosta. Mitsuilla on merkittdivd vdhemmistoosuus (33 prosenttia padomasta)
tarkedssd australialaisessa Robe River -kaivoksessa, josta myods Rio Tinto omistaa
osuuden. Mitsui omistaa osuuksia myds Yandin, Goldworthyn ja Mount Newmanin
kaivoksissa (7 prosenttia kustakin), joissa BHP on miérdysvaltaa kayttdva osakas.

(87) Rautamalmin tuottajien ja terdksentuottajien vililld on myds useita tuotantoa koskevia
("vertikaalisia")  yhteisyrityksid, kuten Robe Riverin, Mount Newmanin,
Goldsworthyn ja Yandin yritykset.

(88) Lisdksi jotkin terdksentuottajat omistavat "omia" rautakaivoksia tai hankkivat
vihemmistoosuuksia rautakaivoksista, joihin liittyy koko tuotantoa tai sen osaa
koskevia pitkdaikaisia myyntisopimuksia. Viime aikoina tdmé suuntaus on kuitenkin
jossakin madrin kddntynyt, mistd osoituksena on esimerkiksi se, ettd Thyssen Krupp
myi Fertecon. Vastauksessaan osapuolet ilmoittavat, ettd ilmid osoittaa, etteivit ne ole
huolissaan rautamalmin tuottajien harjoittamasta "hyviksikdytostd". Komissio pitdd
tatd vditettd erittdin spekulatiivisena. Terdstehtailla voi olla monia syitd myyda
osuutensa rautamalmikaivoksissa, kuten tarve irrottaa pddomaa ydinliiketoimintaan
kohdistuviin investointeihin, ja/tai se, ettd kyseiset rautamalmin tuottajat eivit endd
vastaa merkittdvastd osasta niiden toimituksia. Lisdksi kyseiset terdstehtaat saattavat
tasapainottaa "hyvéksikdyton" riskejd joko varmistamalla sen, ettd ne saavat
rautamalmiosuuden ostajalta hyvdn hinnan, joka heijastaa tulevaisuutta koskevia
hintaodotuksia, tai sopimalla ostajan kanssa pitkdaikaisista sopimusjérjestelyist.

(89) Teridksentuottajat ovat investoineet yhda enemmaén pellettitehtaisiin, sekd enemmisto-
ettd vihemmistdosakkaina. Esimerkiksi Nippon Steel, Posco Pohang Iron & Steel Co.
Ltd., italialainen Riva ja espanjalainen Aceralia omistavat merkittdvid
vihemmistoosuuksia neljastd CVRD:n pellettitehtaasta.

D. RAUTAMALMIN HINNAT: SOPIMUKSET JA HINTANEUVOTTELUT

(90) Rautamalmin tuottajien ja asiakkaiden toimitussopimukset ovat lyhentyneet viimeisen
30 vuoden aikana. Useimmissa tapauksissa sopimukset ovat nykydidn 3-5 vuoden
mittaisia, kun ne 1970-luvulla olivat kymmenvuotisia. Rautamalmin tuottajien ja
japanilaisten terdsyhtididen viliset sopimukset ovat yleensd pidempid kuin
rautamalmin tuottajien ja eurooppalaisten terdsyhtididen véliset.
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Vertailuhinnat

(91) Vaikka sopimukset saattavat olla useampivuotisia, hintoja tarkistetaan vuosittain

Léansi-Euroopassa ja Itd-Aasiassa (erityisesti Japanissa) kunkin vuoden alussa
kiytdvien hintaneuvottelujen tulosten pohjalta. Hintaneuvottelujen tavoitteena on
midrittdd palamalmin, rautarikasteiden ja pellettien viitehinta (niin sanottu
vertailuhinta) kummallakin asiakasalueella.

(92) Neuvottelut kdydddn suurten rautamalmin- ja terdksentuottajien  vilisind

kokoussarjoina, jotka yleensd kdynnistyvdt edellisen vuoden lopulla ja jatkuvat
muutaman kuukauden. Neuvottelut perustuvat yleensd rautamalmin todettuun kysynté-
ja tarjontatasoon, rautamalmin tuottajien ja terdstehtaiden taloudelliseen tilanteeseen
sekd kummankin teollisuudenalan pitkén aikavélin tarpeisiin.

(93) Jossakin vaiheessa hintaneuvottelukautta jokin terdstehtaista tekee sopimuksen jonkin

rautamalmin tuottajan kanssa prosenttimuutoksesta verrattuna kyseisen tuottajan
rautarikasteiden edellisen vuoden FOB-hintaan (vapaasti aluksessa). Téama
prosenttimuutos ilmoitetaan muille rautamalmin tuottajille ja asiakkaille, ja siten
médritellddn rautarikasteiden uusi vertailuhinta. Kuten seuraavasta taulukosta kiy ilmi,
sovittua hintamuutosta sovelletaan yleensé timén jilkeen seki Itd-Aasiassa ettd Lansi-
Euroopassa.

Ensimmaisend hinnan asettaneiden hintamuutokset Japanissa ja Euroopassa

1990 1991 | 1992 [1993 [ 1994 1995 | 1996 (1997 | 1998 | 1999 2000

Japani Muutos 15,96 7,95 -490 |13,47(-9,50 [5,80 | 6,00 |-1,94 | 2,82 |[-9,20 |4,35
(%)
Hinnan HSY24 HSY | HSY |HSY |HSY |BHP | BHP |BHP | BHP |HSY | RR
asettaja

Eurooppa | Muutos 15,96 7,93 -4,90 }-11,00]-9,50 |5,80 | 6,00 |1,10 | 2,82 |-11,00|4,35

(%)

Hinnan CVRD |CVRD |CVRD |SNIM [CVRD [SNIM |CVRD |HSY |[CVRD [CVRD [SNIM [CVRD

asettaja

Lahde: Tex Report ja osapuolten antamat tiedot

(94) Kuten edelld on todettu, uusi vertailuhinta sovitaan yleensé rautarikasteille, padasiassa

siksi, ettd niiden hinta ovat matalampi ja toimitusmiédrdt suuremmat. Kun
rautarikasteiden hinnan mukautuksesta edellisvuoteen verrattuna on paisty
sopimukseen, neuvotellaan palamalmin ja pellettien hinnan mukautuksesta
edellisvuoteen verrattuna. Osapuolten mukaan palamalmin vertailuhinnasta on
perinteisesti sovittu japanilaisten terdstehtaiden ja australialaisten toimittajien valilla,
kun taas pelleteistd neuvotellaan aina Lénsi-Euroopassa. Tamé ilmid kuvastaa
pellettien ja palamalmin erilaista kiyttdastetta kyseisilla alueilla. Viime vuosina
ensimmadiset sopimukset on yleensd tehty Australian rautamalmiyhtididen ja
japanilaisten terdksentuottajien vililld, ja niitd on yleensd kidytetty vertailukohtana
Euroopan hinnoille®.

24
25

HSY= Hammersley, Rio Tinton tytdryhtio; RR= Robe River, niin ikddn Rio Tinton tytdryhtio.
Vuonna 2000 téssé tapahtui muutos: ensimmaéinen hinta sovittiin mauretanialaisen tuottajan SNIMin ja
eurooppalaisen terdsyhtion Usinorin vélilla.
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(95) On myos huomautettava, ettd neuvotteluprosessi on melko ldpindkyvé. Toimittajien ja
asiakkaiden kysyntdd ja tarjontaa ja sitd kautta "oikeudenmukaista" hintakehitysti
koskevia odotuksia mainostetaan laajasti lehdissd: alan erikoisjulkaisuissa®®
raportoidaan sddnnollisesti neuvottelujen edistymisesti ja kerrotaan, kuka on tavannut
kenetkin, ja spekuloidaan keskustelujen siséltoa.

Lopulliset hinnat

(96) Viitehintojen (vertailuhintojen) méérittdmisen jilkeen kiydddn vield yksittdisten
tuottajien ja asiakkaiden viliset neuvottelut ennen lopullisten hintojen
hyviaksymista.[...]*

V. TUOTEMARKKINOIDEN MAARITELMAT

(97) Kuten edelld on todettu, rautamalmi on raaka-aine, jota myydédén ldhes yksinomaan
integroidun terdsteollisuuden kayttoon. Rautamalmiyhtidt tarjoavat sitd tavanomaista
happipuhallusuunia kéyttiville terdksentuottajille kolmessa muodossa: rautarikasteina,
palamalmina ja pelletteini.

(98) Teridksentuottajat panostavat masuuneihinsa yksilollistd sintterin, palamalmin ja
pellettien masuunipanosta valmistaakseen harkkorautaa, josta sitten voidaan valmistaa
terdstd. Osapuolten mukaan Lénsi-Euroopassa masuunipanoksesta noin 60 prosenttia
on rautarikasteita, 20 prosenttia palamalmia ja 20 prosenttia pellettejd, mutta timén
vaihtelee terdstehdaskohtaisesti. Kuten edelld on todettu, siind missd palamalmia
voidaan panostaa suoraan masuuniin, rautarikasteet ovat lilan hienojakoisia
panostettavaksi suoraan masuuniin, ja ne on jalostettava sintteriksi; tdmé tapahtuu
sintraamoissa, jotka toimivat ldhes aina terdstehtaiden yhteydessd. Pelletit tuotetaan
jatkamalla erittdin hienojakoisten rautarikasteiden jalostusta pellettitehtaissa, jotka
toimivat yleensd kaivosten yhteydessd, minkd jélkeen ne voidaan panostaa suoraan
masuuniin.

(99) llmoituksen tehneet osapuolet viittdvit, ettd on olemassa yhdet merkitykselliset
tuotemarkkinat, jotka késittdvat koko rautamalmitarjonnan tekeméttd jakoa kolmen eri
malmityypin (rautarikasteet, pelletit tai palamalmi) vélilli. Ne vdittdvat, ettd
rautamalmin eri muodot ovat suurelta osin keskenddn korvattavissa, koska
rautamalmin kayttdjilla on merkittdvd mahdollisuus vaihtaa malmimuotoja keskendén.
Hinnat liikkuvat yleensd samaan suuntaan, vaikka niiden absoluuttinen taso vaihtelee
huomattavasti kisittelyyn liittyvien erojen vuoksi.

(100) Rautamalmiasiakkaiden komission markkinatutkimuksen yhteydessd ilmaisemien
lihes yksimielisten ndkemysten perusteella voidaan péételld, ettd kukin ndistd
rautamalmityypeistd muodostaa erilliset tuotemarkkinat, ja nididen kolmen tuotteen
keskindinen korvattavuus on rajallinen.

% Ensisijaisesti Tex Report ja Metal Bulletin.
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A. KYSYNTAPUOLEN KORVATTAVUUS

Rautamalmityypin vaihdon tekniset esteet

(101) Kolme eri malmityyppid eivdt ole kysyntdpuolen ndkokulmasta merkittdvéssd

médrin keskendén korvattavissa. Kuten edelld on todettu, masuunien tuottavuus sdilyy
korkeana wvain, jos kaikki syOteparametrit pysyvit mahdollisimman vakaina. Tdma
vakaiden toimintaolojen tarve rajoittaa raaka-aineen ostajan mahdollisuuksia vaihtaa
syOtemateriaaleja lyhyelld aikavilill4 ja selittid myds sen, miksi rautamalmia koskevat
sopimukset tehdddn yleensd useammaksi vuodeksi kerrallaan.

(102) Osapuolten mukaan suurimmat muutokset tehddén yleensd toiminnallisten

vaatimusten (masuunin uudelleenvuoraus tai sintraamon sulkeminen) seurauksena, tai
kun rautamalmin toimittaja toimittaa uutta tuotetta, joka korvaa entisen, jota ei endd
ole saatavilla. Tdllaisia muutoksia harkittaessa suunnitelmiin sisiltyy laaja testijakso.
Se alkaa laboratorio- ja koetesteilld, ja sen jdlkeen tehddén kattavia kokeita, jotka
kestdavit vahintddn viikkoja. Naméd kaytdnnon rajoitukset rajoittavat vdistimattd
mahdollisuuksia tehdd lyhyelld aikavélilli mitddn merkittdvid muutoksia
rautamalmitoimituksiin.

(103) Komission tutkimuksen tulokset vahvistavat eri malmityyppien hyvin rajallisen

korvattavuuden. Suurin osa terdksentuottajista on ilmoittanut olevansa erittdin
haluttomia  tekemddn  merkittdvid = muutoksia  masuuniin  panostettavan
masuunipanoksen koostumukseen. Useat asiakkaat ovat myos ilmoittaneet, ettd minka
tahansa merkittivin muutoksen tekeminen sintterin, palamalmin ja pellettien
sekoitussuhteeseen saattaisi viedd vuosia ja olisi tietyissd tapauksissa useiden
miljoonien eurojen investointi.

Rautamalmityypin vaihdon taloudelliset esteet

(104) Komission tutkimuksen tulokset osoittavat myds, ettd rautarikasteiden, palamalmin

ja pellettien keskindiselle vaihdolle on merkittavié taloudellisia esteitd. Ndiden kolmen
tuotetyypin hinnat eroavat huomattavasti toisistaan: rautarikasteiden CIF-hinta on
yleensd noin 0,37 USD/t/Fe%, palamalmin hinta on noin 0,45 USD/t/Fe% ja pellettien
hinta noin 0,65 USD/t/Fe% . Niin ollen rautarikasteiden ja palamalmin vilinen ero
on 22 prosenttia ja rautarikasteiden ja pellettien ero 76 prosenttia. Rautarikasteet ovat
halvin vaihtoehto, vaikka teréstehtaalla olisi oma pellettitehdas (jota yleensé ei ole).

Rautarikasteet eivit aiheuta paineita muiden rautamalmityyppien
kauppaan

(105) Ensinndkin valtaosa asiakkaista on ilmoittanut, ettd terdstehtaan mahdollisuudet

muuttaa sintterin kdytt6ddn muiden malmityyppien kustannuksella tai eduksi ovat
rajalliset, koska terdstehtaat pyrkivdt maksimoimaan rautarikasteiden kdyton. Koska
rautarikasteet ovat selkedsti halvin rautamalmituote ja terdsyhtididen yhteydessd
toimivien sintraamojen kiintedt kustannukset ovat korkeita ja marginaalikulut alhaisia,
terdstehtaat yleensd kayttidvit sintraamoja tiydelld teholla. Koska sintrauskapasiteetin

27

Lansi-Eurooppaan suuntautuvan meritse kuljetetun rautamalmin kaupan keskihinta osapuolen
15 paivini kesdkuuta paivityn kyselyn kysymykseen 4 antamien vastausten mukaan; tdsséd kontekstissa
(kysyntdpuolen korvattavuus) merkityksellisin on CIF-hinta, koska se ilmenti4 asiakkaiden ndkokulmaa.
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nostamiselle on merkittdvid esteitd, sen paremmin palamalmilla kuin pelleteillakdén ei
ole merkittdvad vaikutusta sintterin raaka-aineen hintoihin ja kysyntaan.

(106) Sintterin raaka-aineen hinnat puolestaan vaikuttivat hyvin vdhén palamalmin ja
pellettien hintoihin. Osapuolten nikemysten vastaisesti suurin osa asiakkaista ilmoitti,
etteivit terdstehtaat voi lisdtd sintrauskapasiteettiaan lyhyelld tai keskipitkilld
aikavililli ~ muutosten  edellyttimien = huomattavien  investointien  sekd
ympdristovaatimusten vuoksi.

(107) Tarkemmin ilmaistuna sintraamojen kapasiteetin lisdys ei ole kannattava vaihtoehto.
Uusia sintraamoja ei ole rakennettu Eurooppaan ainakaan 20 vuoteen, mikd antaa
viitteitd siitd, ettd sintterin enimmadisosuus masuunipanoksessa on varmaankin jo
saavutettu ja ettd kokonaan uuden tehtaan (jota varmaankaan ei voitaisi kayttdd
taydelld teholla) kidynnistiminen ei olisi kannattavaa. Olemassa olevien sintraamojen
kapasiteetin rajoitettu lisddminen on teoriassa mahdollista, mutta tuotannon lisdys ei
olisi riittdvan suuri vaikuttaakseen muiden rautamalmityyppien hintoihin. Lisdksi
kapasiteetin lisdyksen kustannukset saattavat olla liian suuret ollakseen kannattavat,
kun otetaan huomioon ne erittdin suuret kustannukset, joita ~masuunin
viistdmittomastd seisokista ja siitd aiheutuvasta terfksentuotannon keskeytyksestd
koituisi. Euroopassa terdstehtailla olisi my0s sdidnndsten noudattamiseen liittyvid
vaikeuksia, silld sintrauksen yhteydessd vapautuu myrkyllisid kaasuja. Kapasiteetin
lisdyksestd, joka saataisiin aikaan panostamalla sintraamoon pidemmaélle jalostettua,
tuottavampaa  raaka-ainetta, aiheutuisi  puolestaan lisdkustannuksia, jotka
heikentdisivit rautarikasteiden taloudellista etuasemaa. Joka tapauksessa saavutettava
lisdosuus (noin 5 prosenttia) ei myOskéén riittdisi atheuttamaan hintapaineita.

(108) On myds huomautettava, ettd toisin kuin rautarikasteiden kohdalla, tiettyja
palamalmi- ja pellettilaatuja kiytetdédn myos suorapelkistetyn raudan valmistukseen.
JP Morganin ja CVRD:n marraskuussa 2000 antamien selvitysten™ mukaan pellettien
kysyntddn vaikuttaa todennédkodisesti merkittdvassd méérin suorapelkistetyn raudan
tuotannon ennakoitu kasvu. Tamé lisdd entisestdéin eroa pellettien ja rautarikasteiden
(joita kdytetddn ainoastaan masuuniprosesseissa) kilpailuedellytysten vélilla.

Palamalmin ja pellettien valilla ei kilpailupaineita

(109) Komission tutkimuksen tulokset osoittavat myos, ettd palamalmin ja pellettien
keskindinen vaihdettavuus on niin ikddn rajallinen. Asiakkaiden valtaosan mukaan
terdstehtaat ostavat loppujen tarpeidensa tdyttdmiseksi palamalmia ja pellettejd ja
pyrkivit maksimoimaan palamalmin kayton, silld se on noin 40 prosenttia halvempaa
kuin pellettien kayttd. Palamalmin kayttdd rajoittaa kuitenkin se, ettd koska
palamalmi on "luonnontuote", jonka laatu vaihtelee, sen osuus koko
rautamalmimasuunipanoksesta ei voi olla suuri, koska hyvin terdstuotannon tdrkein
edellytys on syobtteen tasalaatuisuus. Lisdksi osa palamalmista hajoaa masuunissa
rautarikasteeksi, joka estdd tarvittavan ilman virtauksen ja siten muodostaa muitakin
riskejd masuunin tuottavuudelle.

(110) Pellettien osuuden kasvattamisessa palamalmin kustannuksella ei mydskdin ole
paljon joustonvaraa. Koska pelletit ovat korkean hintansa vuoksi kallein mutta myos
tuottavin vaihtoehto, tirkein kannustin pellettien kdyton lisddmiseen olisi masuunin

% Latin American Equity Conference.
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tuotannon lisddminen kysynndn ollessa suurta (kun terdksen valmistamisen
korkeammat kustannukset voidaan siirtdd asiakkaiden maksettaviksi). Pellettejd
pidetdédn siksi yleensd heilurituotteena, paitsi tietenkin niilld alueilla (kuten Pohjois-
Amerikassa), joilla se on ainoa saatavilla oleva tuote kotimaisten
rautamalmikaivosten geologisten ominaisuuksien vuoksi.

Pddtelmad

(111) Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd kysyntdpuolen nikokulmasta sekd

rautarikasteet, palamalmi ettd pelletit muodostavat erilliset tuotemarkkinat. Suurin
osa asiakkaista on ilmoittanut, ettd ne eivdt muuttaisi sintterin raaka-aineen,
palamalmin  ja  pellettien  suhteita  masuunipanoksessaan, jos  jonkin
rautamalmimuodon hinta nousisi 5-10 prosenttia muihin muotoihin verrattuna®.
Tama johtuu siitd, ettd (i) asiakkaat ovat haluttomia tekemididn muutoksia
masuunipanokseensa; (ii) asiakkaat eivdt voi merkittdvisti lisdtd rautarikasteiden
kysyntéd, koska niiden sintraamot toimivat jo ldhes tdydelld teholla, eivétkd ne voi
lisdtd niiden kapasiteettia lyhyestd keskipitkddn aikavililld; (iii) asiakkaat eivit voi
kasvattaa merkittivisti palamalmin osuutta, koska ovat jo pyrkineet maksimoimaan
sen kiyton ja koska palamalmia ei ole saatavilla runsaasti; ja (iv) koska pelletit ovat
huomattavasti kalliimpia kuin muut rautamalmimuodot, ne ovat asiakkaille
heilurituote, eivitkd asiakkaat lisdisi pellettien kysyntdd, jos ne voisivat tuottaa
tarvittavat terdsmaérat kayttdmalla ainoastaan sintterid ja palamalmia.

(112) Tama ei tarkoita sitd, etteivit asiakkaat koskaan tee muutoksia masuunipanokseensa.

Vaikuttaa erityisesti siltd, ettd asiakkaat toisinaan viahentévit tai lisdévat kiayttdmiensa
pellettien médrdd. Komission tutkimuksen tulokset kuitenkin osoittavat, ettd ndmi
muutokset ovat rajallisia, koska eri rautamalmituotteiden osuudet tietyssd
masuunipanoksessa voivat vaihdella vain rajoitetusti (yleensd 3—5 prosenttia), ainakin
lyhyellé tai keskipitkalld aikavalilla. Lisdksi vaikuttaa silté, ettd nima muutokset eivit
johdu niinkdén eri rautatoimittajien vélisestd kilpailusta kuin pikemminkin ulkoisista
seikoista, kuten terdksen kysynndn kehityksestd. Esimerkiksi terdksen kysynnidn
ollessa suurta terdstehtaan sintraamon kapasiteetti ei ehkd riitd tuotannon
vaatimuksiin. Néissd tapauksissa terdstehtaan on ehki ostettava kalliimpia pelletteja
vastatakseen kysyntién.

(113) Kuten osapuolet ovat ilmoittaneet, rautamalmin ostajan ammattitaito ei riipu hinen

kyvystédn siirtdd tilaukset toimittajalta toiselle hintanikokohtien mukaan. Sen sijaan
taitava ostaja on se, joka saa kiytOssddn olevista toimittajista suurimman hyddyn
toimitusten ajoituksen, tuotteiden laadun ja tasalaatuisuuden seki hinnan osalta.

29

Osapuolet kiistdvit timén péadtelmin silld perusteella, ettd komissio ei ole méadritellyt riittivan hyvin
kyseisen hinnankorotuksen "pysyvyyttd". Hinnat kuitenkin vahvistetaan vuodeksi kerrallaan. Siksi on
selvdd, ettd kaikki komission mainitsemat hinnankorotukset koskisivat ainakin yhtd vuotta. Kuten NERA
asian ilmaisi: "Yleisesti ottaen sulautumia koskeva kilpailuoikeudellinen arviointi koskee véhintddn
yhden vuoden ja joissakin tapauksissa kahden vuoden mittaista ajanjaksoa. Tdmé ajanjakso soveltuu
erityisen hyvin rautamalmialan kilpailun arviointiin vaihtamismahdollisuuden kannalta, koska alalla
kilpaillaan péédosin vuotuisella tasolla." Osapuolet véittdvit myos, ettd vaihtaminen voi tapahtua
rajoitetun ajanjakson aikana. Siksi ei ole helppo selittdé, miksi asiakkaat reagoisivat hinnankorotukseen
pitkdlld aikavililld, jos — kuten osapuolet viittivit — ne voivat vaihtaa rautamalmityypin toiseen
muutaman kuukauden kuluessa.
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B. TARJONTAPUOLEN KORVATTAVUUS

(114) Rautarikasteet, pelletit ja palamalmi eivét yleensé ole tarjontapuolen nikokulmasta

korvattavissa. Rautamalmikaivokset tuottavat sekd palamalmia ettd rautarikasteita
(joista osa myydéddn terdstehtaille sintterin raaka-aineeksi ja osa jalostetaan
kaivoksessa pelleteiksi). Kunkin kaivoksen rautarikasteiden ja palamalmin tuotannon
vilinen suhde maidrdytyy rautamalmiesiintymien geologisten ominaisuuksien
perusteella. Australiassa, Intiassa ja Eteld-Afrikassa sijaitsevat kaivokset esimerkiksi
tuottavat suhteessa enemmin palamalmia kuin Brasilian ja Venezuelan kaivokset.
Kaivokset, jotka tuottavat rautapitoisuudeltaan alhaista malmia, kuten Yhdysvalloissa,
Kanadassa ja Kiinassa sijaitsevat kaivokset, tuottavat védhdn tai ei ollenkaan
palamalmia myytavéksi.

(115) Rautarikasteita ei voida jalostaa palamalmiksi. Vaikka palamalmista on teoriassa

mahdollista valmistaa rautarikasteita, se ei ole taloudellisesti jdrkevdd, koska
palamalmi on arvokkaampaa. Mitd tulee mahdollisuuteen muuntaa palamalmi
pellettitehtaiden raaka-aineeksi (pellettisyotteeksi), se olisi teoriassa mahdollista
murskaamalla palamalmi. Komission markkinatutkimus kuitenkin osoittaa, ettid se ei
olisi taloudellisesti kannattavaa.

(116) Mahdollisuutta muuntaa rautarikasteita pelleteiksi rajoittaa se, ettd timé edellyttda

pellettitehtaan rakentamista, mikéd on suuri investointi, joka on perusteltua ainoastaan
kaivoksissa, jotka tuottavat merkittdvid méérid pellettien raaka-aineeksi soveltuvia
rautarikasteita. Australialainen malmi esimerkiksi on yleensd laadultaan sellaista, ettei
siité talld hetkelld ole kannattavaa valmistaa pelletteja.

C. HINTAEROT

(117) Kuten edelld on todettu, ndiden kolmen tuotetyypin hintojen vililld on huomattava

ero: rautarikasteiden CIF-hinta on yleensd noin 0,37 USD/t/Fe%, palamalmin noin
0,45 USD/t/Fe% ja pellettien noin 0,65 USD/t/Fe%". Niin ollen rautarikasteiden ja
palamalmin hinnoissa on 22 prosentin ero ja rautarikasteiden ja pellettien hinnan
vililld 76 prosentin ero.

(118) Osapuolet viittdvit, ettdi ndmd erot eivét viittaa erillisiin tuotemarkkinoihin, vaan

selittyvét sen sijaan kunkin rautamalmityypin erilaisella kdyttdarvolla. Hintojen ja
volyymien kehitys ei kuitenkaan tue tdtd vdiitettd. Ensinndkin rautarikasteiden,
palamalmin ja pellettien vertailuhinnat noudattavat hieman erilaista kehityskulkua,
kuten seuraava taulukko osoittaa. Tdmd antaa ymmartdd, ettd kullakin
rautamalmimuodolla on erityiset kysynti- ja tarjontaedellytykset ja ettd rautarikasteet,
palamalmi ja pelletit muodostavat erilliset tuotemarkkinat.

Palamalmin, pellettien ja rautarikasteiden vertailuhintojen muutokset Euroopassa (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001

Rauta- 5,8 6,0 +1,1 2.8 -11,0 43 43
rikas-
teet
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Osapuolten 15. kesdkuuta péivéttyyn kyselyn kysymykseen 4 antaman vastauksen mukaan meritse
Lansi-Eurooppaan kuljetettavien tuotteiden keskihinta; tissd kontekstissa (kysyntépuolen korvattavuus)
merkityksellisin on CIF-hinta, koska se ilment&é asiakkaiden nakokulmaa.
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001

Pala- 7,9 5,0 0 2.9 -11,0 5,8 3,2
malmi
Pelletit | 12,6 7.5 -1,0 2.8 -12,5 6,0 1,7

(119) Se, ettd ndiden hintojen kehityksessd vallitsee vahva korrelaatio, ei vaikuta tdhédn
paitelméddn. Ensinndkin on aivan normaalia, ettd ndiden hintojen vililli on
korrelaatio, koska eri tuotteet tuotetaan usein samoilla kaivosalueilla samoilla
laitteistoilla. Suuri osa kustannuksista on ndin ollen samoja. Toiseksi [...]*, ja
kolmanneksi on huomautettava, ettd myyntiméarit eivdt jakaudu siten, kuin niiden
voitaisiin odottaa jakautuvan, jos kaikki kolme malmimuotoa olisivat keskenédédn
tdysin korvaavia. Esimerkiksi vuonna 1999 sekéd rautarikasteiden, pellettien ettd
palamalmin hintakehitys oli pédpiirteissdédn sama (pellettien hinta laski hieman).
Meritse kuljetettavan rautamalmin miérdt eivédt kuitenkaan noudattaneet kyseisena
vuonna samaa kaavaa: rautarikasteiden kysyntd oli 6 prosenttia pienempi kuin
vuonna 1998, koska palamalmin kysyntd kasvoi 11 prosenttia ja pellettien kysyntd
laski 2 prosenttia. Jos kolme rautamalmityyppid olisivat kuuluneet samoihin
tuotemarkkinoihin, olisi voinut odottaa, ettd rautarikasteiden, palamalmin ja pellettien
kysyntd olisi kehittynyt samalla tavalla (niin, ettd pellettien kysyntd olisi
mahdollisesti ollut hieman suurempi kuin kahden muun rautamalmityypin). Téssd
tapauksessa ndin ei selvastikddn ollut.

(120) Toiseksi valtaosa komission markkinatutkimuksen yhteydessi kyselyihin vastanneista
asiakkaista ilmoitti, ettd 5—10 prosentin nousu jonkin malmityypin hinnassa ei johtaisi
sen korvaamiseen toisella rautamalmityypilla.

D. OSAPUOLTEN VASTAUS

(121) Vastauksessaan osapuolet eivdt kiistd komission tuloksia. Ne kiistdvit kuitenkin
edelld kuvatun tuotemarkkinoiden maééritelmédn silld perusteella, ettd asiakkaat
pystyvit merkittdvassd médrin vaihtamaan rautamalmimuotoja keskenddn. Osapuolet
viittaavat erityisesti konsulttinsa laatimaan tutkimukseen, jonka mukaan terdstehtaat
voivat vaihtaa eri rautamalmimuotoja keskendan.

(122) Konsultti katsoi ensinndkin, ettd rautamalmi on homogeeninen tuote ja ettd
terdstehtaat voivat saavuttaa saman tuottavuuden koostumukseltaan varsin erilaisilla
masuunipanoksilla. Konsultin mukaan tidmén todistaa se, ettd eri terdstehtaat
kéyttavit varsin erilaisia masuunipanoksia.

(123) Komissio ei yhdy tdhdn ndkemykseen. Komission tutkimuksen tulokset osoittavat
selvisti, ettd rautamalmi ei ole tavanomainen raaka-aine. Kuten edelld todettiin, eri
kaivosalueilla tuotetun rautamalmin fyysiset ja kemialliset ominaisuudet saattavat
vaihdella merkittavésti alueittain seké rautapitoisuuden ettd epapuhtauksien méérin
osalta. Vaikka erilaista alkuperdé olevat tuotteet kuuluvat samoille tuotemarkkinoille,
eri alueilta louhittujen tuotteiden keskindinen korvattavuus on rajallinen, ja komission
tutkimuksesta kiy erityisesti ilmi, ettd australialaisten ja brasilialaisten tuottajien on
vaikea vallata toistensa markkinaosuuksia juuri siksi, ettd niiden tuotteiden
ominaisuudet ovat erilaiset.
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(124) Komissio ei myoskddn yhdy osapuolten konsultin  ndkemykseen, ettd eri
terdstehtaiden kdyttimien masuunipanosratkaisujen erilaisuus osoittaa, ettd ne voivat
vaihtaa tuotteesta toiseen. Kuten edelldi on todettu, kunkin terdstehtaan
masuunipanos- ja  prosessiratkaisu on optimoitu  kyseisen terdstehtaan
erityisominaisuuksien ja tuottavuusvaatimusten mukaiseksi siten, ettd konsultin
mainitsemat prosessierot saattavat heijastaa yksinkertaisesti eri masuunien (toisinaan
hyvin) erilaisia kokoonpanoja. Vaikka kaikissa terdstehtaissa voitaisiin teoriassa
kayttdd toisenlaista masuunipanosta kuin parhaillaan kiytetddn, timi ei todista (ja
tdmd vaihtoehto suljetaan pois komission tutkimuksessa), ettd terdstehtaat voisivat
kiytinnossd tehdd huomattavia muutoksia masuunipanokseensa. Ensinndkidn
masuunin omistajat eivit voi tehdd rajuja muutoksia sekd niihin liittyvien riskien
vuoksi ettd tarvittavien investointien suuruuden ja tarpeellisten testien vaatiman ajan
vuoksi. Kuten osapuolet ovat todenneet, asiakkaiden ostokdyttiytyminen on
konservatiivista, eivitka kaikki terdstehtaat ymmaérrd masuunitekniikkaa kaikilta osin.
Toiseksi, vaikka riskit saattavat olla vdhdisemmait, jos kaavailtu muutos koskee
ainoastaan rautarikasteiden ja pellettien keskindistd korvaamista, huomattavia
taloudellisia esteitd on edelleen olemassa (kuten pellettien paljon korkeampi hinta,
sintraamon olemassaolo jne.). Télle kaikelle antaa lisdvahvistusta sekin, ettd jopa
saman terdksentuottajan tehtaissa eri masuuneissa kéytetddn wusein erilaisia
masuunipanoksia.

(125) Toiseksi osapuolten konsultti on my0ds havainnut "merkittdvid vuositason vaihteluja
rautarikasteiden, palamalmin ja pellettien vélilld" sekd "vuositason vaihteluja eri
rautamalmityyppien toimitusléhteissd" yksittdisten terdstehtaiden tasolla. Konsultin
mukaan ndma tiedot sekd asiakkaiden taipumus lyhentdé toimitussopimustensa kestoa
vahvistavat, ettd asiakkaat voivat vaihtaa rautamalmityyppeji keskenéén.

(126) Komissio ei kiistd sitd, ettd jopa yksittdisten masuunien masuunipanosta voidaan
jonkin verran muuttaa tietyin edellytyksin. Kuten edelld on yksityiskohtaisesti
kuvattu, masuunioperaattorit kéyttavit sintraamojaan tiydelld teholla, maksimoivat
palamalmin kéyton (tekniset rajoitukset huomioon ottaen), ja ostavat sitten lopun
tarvitsemastaan malmista pelletteind. Erilaiset tuottavuusvaatimukset johtavat
luonnollisesti erilaisten masuunipanosten kayttoon. Esimerkiksi kysynndn ollessa
suurta terdstehtaiden on lisittiva pellettien osuutta (vaikka kyseinen tuote onkin
kalliimpi), koska ne eivdt voi lisdtd sintterin  absoluuttista madrdd
(kapasiteettirajoitusten vuoksi) eivitkd ne voi lisatd palamalmin osuutta yli teknisten
rajoitusten asettaman tason. Kuten erds terdstehdas ilmaisi: "Pellettien kysyntd
riippuu suoraan masuunien kapasiteetista. Sintraamot toimivat tdydelld teholla. Kun
rautamalmin tuotanto vdhenee, pellettien kysyntd ensin laskee (korkeampi hinta)."
Asiakkaat saattavat myos tehdd muutoksia masuunipanokseensa silloin, kun
markkinoille tuodaan uusi rautamalmilaatu ja/tai olemassa oleva kaivos ehtyy. Néaissd
tapauksissa asiakkaat tutkivat asteittain, missid laajuudessa ne voivat ottaa uuden
laadun kayttoon ja korvata silldi muut samantyyppiset malmilaadut. Vaikka
korvaaminen rajoittuu 1dhinnd yhteen malmityyppiin, se saattaa vaikuttaa
masuunipanokseen, esimerkiksi vaikuttamalla sintraamon tuottavuuteen.

(127) Komissio katsoo kuitenkin, ettd ndmad muutokset eivét vaikuta sen pditelméén, ettd
asiakkaat eivit kaytdnnossi tee muutoksia masuunipanokseensa vain siitd syysté, etti
eri rautamalmityyppien hinnat suhteessa toisiinsa muuttuvat. Kuten tutkimus osoittaa,
jalkimmadiset muuttuvat, mikd tarkoittaa, ettdi masuunipanos- ja prosessiolojen
muuttamiselle tuottavuusvaatimusten sdilyessd samoina on olemassa huomattavia
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esteitd, jotka liittyvit sekd teknisiin riskeihin ettd taloudellisiin syihin (sintraamojen
maksimikayttd, koska rautarikasteet ovat paljon halvempia kuin palamalmi, joka
puolestaan on jo paljon halvempaa kuin pelletit). Téssd yhteydessd vaikuttaa, ettd 5—
10 prosentin hinnanmuutoksella ei ole tehtaan talouteen riittdvdd vaikutusta, joka
saisi masuunioperaattorit ottamaan merkittivia riskeja.

(128) Osapuolet kiistdvdt myds komission tutkimuksen tuloksen, jonka mukaan on
huomattavia esteité, jotka estdvit vaihtamasta rautamalmimuotoa toiseen. Osapuolet
ovat toimittaneet asiakkaiden lausuntoja, jotka niiden mielestd osoittavat, ettd
asiakkaat voivat vaihtaa rautamalmityyppejd keskendan.

(129) Komissio ei kuitenkaan yhdy osapuolten tulkintaan niistd lausunnoista. Ensinnikin
komissio katsoo, ettd jotkin niistd eivét ole vakuuttavia (kuten joidenkin asiakkaiden
lausunnot, jotka koskevat eri laatujen vilistd vaihtoa saman rautamalmimuodon
sisdlld, tai erddn asiakkaan antama lausunto, jonka mukaan vaihto riippuu
operatiivisesta toteutettavuudesta) ja ettd useat niistd itse asiassa tukevat komission
paidtelmid. Osapuolet esimerkiksi lainaavat erdén asiakkaan vastausta sanomalla
seuraavaa: "Me emme muuta sintterin, pellettien ja palamalmin sekoitussuhdetta;
saatamme kuitenkin muuttaa sekoitussuhdetta, jos sintrauskonetta on korjattava. Jopa
tdssd tapauksessa vihenndmme sintterin osuutta hieman ja lisidmme vastaavasti
pellettien osuutta, vaikka tillaisten korjaustdiden vilit saattavat olla useiden vuosien
mittaisia." Osapuolet lainaavat my0s erdstd toista terdstehdasta: "Palamalmin osuus
on rajoitettu 20 prosenttiin operatiivista syistd. Néin ollen sintterin ja pellettien osuus
on yli 80 prosenttia. Koska sintterid pidetddn taloudellisempana kuin pellettejd,
sintterid kdytetddn mahdollisimman paljon. Pelletit ovat puskurituote." Yleisesti
vaikuttaa selvésti siltd, ettd ainoa todellinen tekninen mahdollisuus on vaihtaa
keskenddn pelletteji ja rautarikasteita. Vaihdolle on kuitenkin olemassa hyvin
merkittdvid taloudellisia ja operatiivisia esteitd (kuten hyvin suuret hintaerot ja
sintraamojen kéytto tdydelld teholla).

(130) Liséksi on huomautettava, ettd useimmat osapuolten esittamistd véittdmistd koskevat
vaihdon teoreettisia teknisid rajoituksia koskevia lausuntoja. Ndissd lausunnoissa ei
ehkd oteta huomioon sintrauskapasiteettiin liittyvid rajoituksia, operatiivisia
rajoituksia (masuunin toiminnan on oltava vakaata, mikd estdd tihedsti tehtdvit
muutokset), logistisia ndkdkohtia, sopimusjirjestelyjé tai vaihdon taloudellisia esteitd,
joita osapuolet késittelevdat vastauksensa muissa osissa. Osapuolet esimerkiksi
lainaavat eréstid eurooppalaista asiakasta, joka ilmoitti voivansa teoriassa muuttaa 5—
10 prosenttia masuunipanoksestaan. Jaljempédnd vastauksessaan asiakas kuitenkin
ilmoitti, ettd se kéyttdd sintraamoaan tdydelld teholla ja ettei se muuttaisi
masuunipanoksensa osuuksia rautarikasteiden, palamalmin ja pellettien hintojen
suhteellisen muutoksen vuoksi.

(131) Néin ollen komissio katsoo, ettid jos asiaa tarkastellaan laajemmasta nidkokulmasta
ottaen kaikki merkitykselliset tekijat huomioon, tutkimus osoittaa selvésti, ettd kukin
rautamalmimuoto muodostaa erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat. Erityisesti on
muistutettava, ettd asiakkaat vahvistivat ldhes yksimielisesti, ettd kun kaikki
merkitykselliset osatekijdt on integroitu, ne eivdt muuttaisi sintterin, palamalmin ja
pellettien osuuksia, mikédli jonkin rautamalmityypin hinta nousisi 5—10 prosenttia
suhteessa muihin tyyppeihin.
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(132) Komissio huomauttaa myo0s, ettd osapuolet myontdvét epidsuorasti, ettd kukin
rautamalmimuoto muodostaa erilliset tuotemarkkinat, koska ne ilmoittavat
vastauksessaan, ettd pellettien (ja jossakin madrin palamalmin) hinta tiettynd vuonna
saattaa olla jonkin verran suurempi kuin edellisend vuonna, jos pellettien (tai
palamalmin) kysyntd on kyseisend vuonna selvisti suurempi, mikd johtaa kyseisen
muodon hinnan nousuun. Jos kaikki rautamalmimuodot kuuluisivat samoihin
tuotemarkkinoihin, yhden muodon korkeampi hinta johtaisi sen kysynnin
alenemiseen (ja muiden muotojen kysynndn kasvamiseen). Lisdksi osapuolten
lausunnoista ilmenee, ettd vaihto ei ole taloudellisesti kannattava vaihtoehto. Jos
oletetaan, ettd jonkin rautamalmimuodon (vaikkapa rautarikasteiden) térkein
toimittaja yrittdd nostaa kyseisen rautamalmimuodon hintaa 5-10 prosenttia ja ettd
asiakkaat voivat vaihtaa toiseen rautamalmimuodon (vaikkapa pelletteihin)
sellaisessa laajuudessa, ettd hinnankorotuspyrkimys ei ole kannattava, timé lisdisi
huomattavasti tuon toisen muodon kysyntdd. Osapuolten antaman lausunnon mukaan
timd kasvanut kysyntd johtaisi jdlkimmadisen muodon (&dskeisessd esimerkissd
pellettien) hinnan nousuun. Tdméd vaikuttaa sitédkin todenndkdisemmadltd, koska
meritse kuljetettavan rautamalmin ylikapasiteetti on rajallinen. Téstd seuraa, ettd
asiakkailla ei juurikaan ole kannustinta vaihtaa, koska siitd aiheutuisi niille
huomattavia taloudellisia, teknisid ja logistisia vaikeuksia, ja hinnat nousisivat silti.

E. SUORAPELKISTYKSEEN SOVELTUVAT RAUTAMALMIT

(133) Rautamalmia myyddidn my6s muodoissa, josta voidaan valmistaa suorapelkistettyd
rautaa, joka puolestaan voidaan panostaa valokaariuuniin terdksen valmistusta varten.
Suorapelkistykseen soveltuvaa rautamalmia valmistetaan kolmessa muodossa:
palamalmina, pelletteind ja  rautarikasteina (joihin sisdltyy suorapelkistykseen
soveltuva pellettien raaka-aine). Koska Lénsi-Euroopassa ei kuitenkaan ole kysyntii
suorapelkistykseen soveltuville rautarikasteille / pellettien raaka-aineelle, néitd
tuotteita ei késitelld enempdd, ja tissd pddtoksessd keskitytddn sen sijaan
suorapelkistykseen soveltuvaan palamalmiin ja pelletteihin.

(134) Mitd tulee suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin ja pellettien ja toisaalta
tavanomaiseen happipuhallusuuniin soveltuvan palamalmin ja pellettien keskindiseen
korvattavuuteen, korvattavuus on yksisuuntaista: jalkimmaisen voi korvata edelliselld,
mutta ei toisinpdin, etupddssd suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin
korkeamman rautapitoisuuden ja alhaisemman epidpuhtausmiirin vuoksi. Kun otetaan
kuitenkin huomioon suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin korkeampi hinta,
tavallisessa happipuhallusuunissa kéytettivin rautamalmin korvaaminen silld on
teoreettinen vaihtoehto.

(135) Osapuolet myds viittivit, ettd suorapelkistykseen soveltuva palamalmi ei muodosta
erillisid tuotemarkkinoita, koska se voidaan tdysin korvata pelleteilld (selkeyden
vuoksi on huomautettava, ettd osapuolet myontivit, ettd suorapelkistykseen soveltuvia
pelletteja ei sitd vastoin voida korvata suorapelkistykseen soveltuvalla palamalmilla).
Osapuolten mukaan suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin kdyttd on aiemmin
ollut pakollista, koska pelleteilld on taipumus tarttua kiinni korkeissa ldmpotiloissa
(kun suorapelkistetyn raudan tuottajat haluavat lisété tuottavuutta), ja koska palamalmi
ehkiisee titd tarttumista. Uusilla pellettien pééllystystekniikoilla voidaan kuitenkin
ehkdistd tarttumista, jolloin palamalmin kdyttd ei enédd olisi vélttimitontd. Osapuolet
esittdvitkin kaiken kaikkiaan, ettd jos suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmi on
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erotettava tavanomaisessa happipuhallusuunissa kéytettdvédstd rautamalmista, on
tarkasteltava kaksia markkinoita: toisaalta suorapelkistykseen soveltuvien pellettien
markkinoita ja toisaalta suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin ja pellettien
yhteisid markkinoita.

(136) Komissio on yhtd mieltd siité, ettd tekniseltd kannalta suorapelkistykseen soveltuvat
pelletit eivét voi tiysin korvata palamalmia. Lisdksi tutkimuksen tulokset osoittavat,
ettd vaihdon taloudelliset esteet saattavat olla suorapelkistyssektorilla alhaisemmat
kuin masuunisektorilla. Lansi-Euroopan ainoa suorapelkistykseen soveltuvan
palamalmin ja pellettien asiakas ilmoitti, ettd jos palamalmin hinnat nousisivat 5—
10 prosenttia ja pellettien hinnat siilyisivdt ennallaan, palamalmi todennikdisesti
korvattaisiin suurelta osin pelleteilld. Kaiken kaikkiaan vaikuttaa ndin ollen siltd, ettd
suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin ja pellettien vélilld vallitsee
yksisuuntainen korvattavuus siten, ettd suorapelkistykseen soveltuvalla palamalmilla
ei (teknisistd syistd) voida korvata suorapelkistykseen soveltuvia pellettejd tietyn
masuunipanososuuden yli, mutta suorapelkistykseen soveltuvilla pelleteilld voidaan
tdysin korvata suorapelkistykseen soveltuva palamalmi. Arvioitaessa toimenpiteen
kilpailuvaikutusta suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin alalla on siksi otettava
huomioon kahdet tuotemarkkinat: (i) suorapelkistykseen soveltuvien pellettien
markkinat ja (ii) suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin (sekd palamalmin ettd
pellettien) yhteiset markkinat.

(137) Vastauksessaan osapuolet viittidvét, ettd suorapelkistykseen soveltuvat rautamalmit
eivit muodosta merkityksellisii markkinoita silli perusteella, ettd suorapelkistetty
rauta (joka syntyy suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin suorapelkistyksen
tuloksena) voidaan korvata romuraudalla tai harkkoraudalla. Tdma viite ei kestd
tarkastelua. Osapuolet eivit kiistd sitd, ettd suorapelkistykseen soveltuu ainoastaan
suorapelkistykseen soveltuva rautamalmi. Ne viittdvit, ettd suorapelkistetty rauta,
suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin asiakkaiden (eikd suorapelkistetyn
rautamalmin tuottajien) tarjoama tuote, on korvattavissa muilla tuotteilla. Toisin
sanoen osapuolet véittdvdt, etteivdt suorapelkistykseen soveltuvat rautamalmit
muodosta erillisid tuotemarkkinoita, koska tuotantoketjun loppupdin markkinoilla
suorapelkistetty rauta (jota syntyy, kun suorapelkistykseen soveltuva rautamalmi
jalostetaan ja panostetaan valokaariuuneihin) voidaan korvata muilla tuotteilla.
Komissio katsoo, ettd kilpailukykyisten vaihtoehtojen olemassaolo tuotantoketjun
loppupddn markkinoilla ei estd markkinavoiman olemassaoloa tuotantoketjun
alkupdan markkinoilla. Se, ettd suorapelkistetyn raudan tuottajat saattavat kilpailla
romuraudan tai harkkoraudan toimittajien kanssa, ei valttiméttd estd hypoteettisessa
monopoliasemassa olevaa suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin toimittajaa
asettamasta monopolihintoja rautamalmitoimituksilleen suorapelkistetyn raudan
tuottajille (jotka puolestaan myyvét suorapelkistetyn raudan valokaariuuneja
kayttdviin terdstehtaisiin). Siitd, ettd suorapelkistetylle raudalle on olemassa
vaihtoehtoja, seuraa siis ainoastaan, ettd suorapelkistetyn raudan tuottajia koskevat
sekd korkeat tuotantokustannukset (korkeiden rautamalmihintojen vélitykselld) ettd
matalat myyntihinnat (koska niiden suorapelkistetylle raudalle on olemassa korvaavia
tuotteita).

(138) Joka tapauksessa tutkimuksen tulokset eivdt vahvista romuraudan, suorapelkistetyn
raudan ja harkkoraudan keskindistd korvattavuutta. Osapuolet myontdvit, ettd
romurauta ei ole korkealaatuinen materiaali. Tdstd seuraa, ettd alhaisen lisdarvon
tuotteet, kuten raudoitustangot, voidaan tehdid 100-prosenttisesti romuraudasta, mutta
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korkean lisdarvon pitkien tuotteiden tai valokaariuunimenetelmdlld valmistettujen
levyvalmisteiden valmistus edellyttdd suurelta osin paljon puhtaampia raaka-aineita,
kuten harkkorautaa tai suorapelkistettyd rautaa. On myds huomautettava, ettd vaikka
romurauta on yleensd halvempaa kuin suorapelkistetty rauta (mistd syystd
valokaariuunia kéyttavét terdstehtaat pyrkivdt maksimoimaan romuraudan osuuden),
tdmé ei aina pidd paikkaansa, varsinkaan silloin, kun romuraudan kysyntd on suuri.
Vaikka suorapelkistetty rauta teoriassa kilpailee kiintedin romuraudan kanssa, on
viitteitd siitd, ettd niidenkin keskindinen korvattavuus on rajallinen, koska harkkorauta
siséltdd vihintddn 4 prosenttia hiiltd, ja jalostuksessa tarvitaan siksi lisdhappea. Téstd
syysté sitd voidaan kiyttdd ainoastaan sulatusprosessin alussa, ja mydhempi panostus
on tehtiva joko romuraudalla tai suorapelkistetylld raudalla.

(139) Kysymys siitd, muodostaako suorapelkistykseen soveltuva rautamalmi erilliset
tuotemarkkinat vai ei, voidaan kuitenkin jdttdd avoimeksi, koska toimenpidettd
koskeva kilpailuoikeudellinen arviointi on sama kaikkien tarkasteltujen vaihtoehtojen
kohdalla.

F. PAATELMA

(140) Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd rautarikasteet, palamalmi ja pelletit
muodostavat kolmet erilliset tuotemarkkinat. Lisdksi on vahvoja viitteitd siitd, ettd
suorapelkistykseen soveltuva rautamalmi muodostaa erilliset tuotemarkkinat ja etti
ndin ollen olisi tarkasteltava toimenpiteen kilpailuvaikutusta suorapelkistykseen
soveltuvien  pellettien  hypoteettisten ~ tuotemarkkinoiden  toimintaan  ja
suorapelkistykseen soveltuvien pellettien ja palamalmin yhteisten hypoteettisten
tuotemarkkinoiden toimintaan.

VI. MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

(141) Osapuolet ~ véittdvit, ettd rautamalmin merkityksellisind maantieteellisin
markkinoina on pidettivd koko maailman markkinoita. Ensinndkin osapuolet
korostavat, ettdi suurin o0sa maailman suurista terdstehtaista  hankkii
rautamalmitoimituksensa sekd oman maansa kaivoksilta ettd muissa maissa
sijaitsevilta  kaivoksilta. = Toiseksi  osapuolet ovat sitd  mieltd, ettd
rautamalmimarkkinoiden maailmanlaajuinen luonne johtuu tuotantoketjun loppupéén
terasmarkkinoiden maailmanlaajuisesta ulottuvuudesta. Teréstuotteiden
markkinoiden maailmanlaajuisen luonteen vuoksi rautamalmin tuottajien on myytéva
tuotteensa hintaan, jolla niiden asiakkaat (terdstehtaat) pystyvét valmistamaan terdsta
kilpailukykyisesti. Jos kaivosyhtid yrittdisi myydd malmiaan korkeampaan hintaan
laheiselle terédstehtaalle, kdytidntd hinnoittelisi kyseisen terdstehtaan tuotannon ulos
markkinoilta, mikd puolestaan vahingoittaisi merkittdvélld tavalla kaivosyhtion etuja
(koska ldhiasiakas menetettiisiin kokonaan).

(142) Komissio ei yhdy tdhdn analyysiin. Se katsoo yksityiskohtaisen tutkimuksensa
tulosten perusteella, ettd on erotettava toisistaan sellaisiin maihin sijoittautuneet
asiakkaat, joissa on kotimaista rautamalmin tuotantoa (nidma asiakkaat voivat joissakin
tapauksissa voivat valita kotimaisen ja meritse tapahtuvan toimituksen vélilld), ja
sellaisiin maihin sijoittautuneet asiakkaat, joissa ei ole juuri lainkaan rautamalmin
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tuotantoa (kuten ldnsieurooppalaiset ja japanilaiset terdksentuottajat). Seuraava analyysi
koskee kaikkia rautamalmityyppeja.

A. RAUTAMALMIN KULJETUS

(143) Rautamalmi toimitetaan asiakkaalle joko rautateitse (alueilla, joilla on laajaa
kotimaista tuotantoa, kuten Kiinassa, Vendjélld tai Yhdysvalloissa) ja/tai tdhédn
tarkoitukseen tarkoitetuilla laivoilla. Laivoilla kuljetettavaa rautamalmia nimitetdén
"meritse kuljetettavaksi rautamalmiksi".

(144) Jotta rautamalmia voitaisiin kuljettaa taloudellisesti, tarvitaan yleensd erityisté,
suurikapasiteettista infrastruktuuria. Maakuljetusten osalta vaikuttaa siltd, etteivét
perinteiset  rautatiet sovellu rautamalmin kuljetuksen erityisvaatimuksiin.
Rautamalmia kuljetetaan suurina volyymeind 2—3 km pitkissé junissa, ja raiteiden tdytyy
olla erityisesti suunniteltu kestimdin nditd erittdin pitkid ja raskaita junia. Siksi
rautamalmi kuljetetaan yleensé juuri kyseisiin kuljetuksiin tarkoitettuja rautateitd pitkin.
Vastaavasti meritse tapahtuvaa kuljetusta ei voida toteuttaa taloudellisesti konttialuksilla
(esimerkiksi suurien dljytankkerien kaltaisilla aluksilla), vaan tarvitaan erityisrakenteisia
aluksia, joiden kantavuus voi olla 200000t (joka vastaa suurien Oljytankkerien
kantavuutta). Téstd seuraa myo0s, ettd rautamalmikuljetuksia voidaan hoitaa ainoastaan
tietyissd syviAnmerensatamissa, joissa on erityinen rautamalmialuksille soveltuva
infrastruktuuri.

(145) Néiden ndkdkohtien vuoksi kaikki rautamalmin tuottajat eivit voi toimittaa tuotteita
kaikille asiakkaille kaikkialla maailmassa. Kéytdnnossé tietyn rautamalmin tuottajan
mahdollisuudet toimittaa tuotteensa tietylle asiakkaalle madrdytyvit sen perusteella,
onko niiden vililld tarvittava kuljetusinfrastruktuuri vai ei. Olemassa olevat
kuljetusyhteydet maardavit siksi, mitkd toimittajat voivat 1dhestyd mitdkin asiakkaita
ja péinvastoin.

B. ERO "KOTIMAISTEN" JA "MERENTAKAISTEN" ASIAKASALUEIDEN VALILLA

(146) Suuressa osassa maailmaa asiakkaat yleensi ostavat suurimman osan tarvitsemastaan
rautamalmista "kotimaisilta" toimittajilta, joihin niilld on rautatie- tai sisdvesiyhteys.
Néin on esimerkiksi Yhdysvalloissa, jossa Pohjois-Amerikan kaivokset tdyttidvit
88 prosenttia kysynnistd (loput hankitaan etupidéssa brasilialaisilta toimittajilta), tai
Itd-Euroopassa, jossa 80 prosenttia toimituksista on perdisin kotimaisilta rautamalmin
tuottajilta. Niiden alueiden kilpailuedellytykset madrdytyvat siksi ensisijaisesti
paikallisten markkinoiden piirteiden mukaan (kuten kotimaisten toimittajien
suhteellinen kilpailukyky ja kysynndn rakenne noilla alueilla). Lisdksi kysyntd
midrdytyy noilla alueilla usein "kotimaisten" kaivosten tarjoamien tuotteiden tyypin
ja laadun mukaan, ja saattaa siksi kohdistua tiettyyn tuotevalikoimaan. Esimerkiksi
brasilialaiset ja australialaiset asiakkaat kéyttdvit ldhes yksinomaan paikallisesti
tuotettua rautamalmilaatua. Vastaavasti pohjoisamerikkalaiset terdstehtaat kayttivat
alueen rautamalmiesiintymisen paikallisten ominaisuuksien vuoksi ldhes yksinomaan
pellettejd. Tédmid poikkeaa selvdsti Léansi-Euroopan tai Itd-Aasian perinteisestd
ostokdyttdytymisestd, jossa suurin kysyntd on rautarikasteille ja palamalmille.

(147) Lansi-Euroopassa, Itd-Aasiassa (Japanissa, Taiwanissa ja FEteld-Koreassa) ja
vahiisessd mddrin Kiinassa (jossa kotimainen tarjonta on suurelta osin riittimétonta
eikd siten kilpailukykyistd) sitd vastoin vallitsee aivan erityinen tilanne. Noiden
alueiden asiakkaiden on siksi ostettava tuotteet kaukana sijaitsevilta toimittajilta,
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joilla on kéytossddn tarvittava kuljetusinfrastruktuuri. Kéaytdnndssd kuljetukset
hoidetaan  etupddssd laivoilla, koska kyseisten asiakkaiden tapauksessa
maakuljetukset eivit voi kilpailla merikuljetusten kanssa. Japaniin ja Taiwaniin on
fyysisesti mahdotonta toimittaa rautamalmia muuten kuin laivoilla, eikd ole olemassa
soveltuvia maayhteyksié, jotka yhdistdisivit Lénsi-Euroopan asiakkaat mantereella
sijaitseviin toimitusldhteisiin (kuten Kiinaan, entiseen Neuvostoliittoon tai Intiaan).
Lisdksi Kiinan ja Vendjdn rautamalmivaroille on tyypillistd alhainen rautapitoisuus
(noin 30 prosenttia, kun se Brasilian ja Australian kaivoksissa on 60 prosenttia), joka
lisdd entisestdéin kuljetuskustannuksia (koska jokaista rautayksikkod kohti on
kuljetettava enemmaén "hylkykived" ja ei-rautapitoista materiaalia).

(148) Koska Linsi-Euroopan tai Itd-Aasian kotimainen tarjonta on joko olematonta tai
marginaalista, ndiden alueiden asiakkaat ovat ldhes kokonaan Brasiliasta,
Australiasta, Kanadasta, Intiasta ja Afrikasta meritse kuljetettavien tuotteiden varassa.
Téstd seuraa, ettd asiakkaiden on ostettava ainoastaan kyseisten toimittajien tarjoamia
tuotetyyppejd ja -laatuja, ja ettd ne ostavat tarvitsemansa rautamalmin eri toimittajilta
kuin muiden alueiden asiakkaat. Tdssd kontekstissa on selvii, ettd jos hypoteettisessa
monopoliasemassa oleva meritse kuljetettavan rautamalmin toimittaja nostaa noilla
alueilla hintoja 5-10 prosenttia, asiakkaat eivdt voi reagoida hinnankorotukseen
etsimélld vaihtoehtoisia toimitusldhteitd. Tdmédn vahvistaa selvisti se, ettd vaikka
palamalmin Lénsi-Euroopan vertailuhinta on noussut 11,8 prosenttia vuonna 2000,
yksikddn uusi toimittaja ei aloittanut palamalmin myyntid Lénsi-Euroopassa tuona
vuonna. Tdhédn viittaa myds se, ettd meritse kuljetettavan rautamalmin hinnat eivit
kehity saman mallin mukaisesti kuin muilla alueilla. Osapuolten toimittamat tiedot
osoittavat esimerkiksi, ettd vuosina 1997 ja 1998 hinnat nousivat Yhdysvalloissa
6 prosenttia, mutta laskivat 1 prosentin Lénsi-Euroopassa.

(149) Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd kilpailuedellytykset meritse
kuljetettavan rautamalmin asiakasalueilla (alueilla, jotka ovat kokonaan tai osin
riippuvaisia merikuljetuksista) ovat alueelliset ja ettd eri rautamalmityyppien
toimitukset noille alueille muodostavat erilliset maantieteelliset markkinat
merikuljetuksista  riippumattomien alueiden rautamalmitoimituksiin  n&hden.
Komission tutkimuksen tulokset tukevat laajasti titd nikemysta.

C. YHDET MERITSE KULJETETTAVAN RAUTAMALMIN MARKKINAT

(150) On madriteltdvd, onko tarpeen erottaa toisistaan meritse toisaalta Eurooppaan ja
toisaalta Itd-Aasiaan kuljetettavan rautamalmin markkinat. On huomautettava, ettd on
olemassa argumentteja, jotka puoltavat Léansi-Euroopan sisdllyttimistd meritse
kuljetettavan rautamalmin laajempiin "Atlantin" markkinoihin tidmin laajemman
alueen tarjonta- ja kysyntiolojen (erityisesti kuljetuskustannusten) yhtéldisyyksien
perusteella. Ei ole kuitenkaan tarpeen méiéritelld, ovatko tdllaiset maantieteelliset
markkinat olemassa, koska kilpailuoikeudellinen arviointi olisi timédn hypoteesin
kohdalla ldhes sama kuin Lénsi-Euroopan markkinoiden kohdalla: ainoat merkittavat
meritse kuljetettavan rautamalmin "Atlantin alueen" asiakkaat Léansi-Euroopan
ulkopuolella ovat Yhdysvaltojen Meksikonlahden alueella ja itdisessd Kanadassa.
Meritse kuljetettavan rautamalmin kulutus on niillé alueilla kuitenkin melko pieni.

(151)Ei ole tarpeen maidiritelld tarkemmin meritse kuljetettavien suorapelkistykseen

soveltuvien  rautamalmituotteiden = markkinoiden  laajuutta, koska (i)
suorapelkistykseen soveltuvalla rautamalmilla on Lénsi-Euroopassa vain yksi asiakas,
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(i) tdmd asiakas kuuluu suureen yhtymiédn, jolla on suorapelkistettyd rautaa
valmistavia tehtaita useilla mantereilla ja (iii) toimenpide johtaisi midrddvian aseman
syntymiseen, olipa maantieteellisten markkinoiden méiéritelmd mikd tahansa.
Suorapelkistykseen soveltuvaa rautamalmia ei siksi kdsitelld enempii téssé jaksossa.

(152) Viitetiedoksiannossa komissio katsoi alustavasti, ettd saattaa olla olemassa Lansi-

Euroopan laajuiset rautamalmimarkkinat, koska (i) lansieurooppalaisten asiakkaiden
tarpeet ovat erilaiset kuin muiden alueiden asiakkaiden tarpeet (erityisesti
rautarikasteiden, palamalmin ja pellettien osuudet ovat erilaiset kuin Itd-Aasiassa);
(1) kuljetuskulut vaikuttavat Lansi-Eurooppaan myyvien toimittajien kilpailukykyyn
ja kilpailukannustimiin, minkd seurauksena Lé&nsi-Euroopan toimitusolot ovat
erilaiset kuin muilla meritse kuljetettavan rautamalmin asiakasalueilla ja (iii) [...]*.

(153) Vastauksessaan osapuolet eivit endd pitdneet kiinni alkuperdisestd viitteestdén, eli

siitd, ettd merkityksellisind maantieteellisind markkinoina on pidettivd koko
tuotantoa, vaan katsovat nyt, ettd ne ovat ainakin niin laajat kuin meritse kuljetettavan
rautamalmin maailmanlaajuiset markkinat. Ne eivdt kuitenkaan kiistd Lénsi-
Euroopan / Atlantin alueen markkinoiden olemassaoloa, pddasiassa konsultin
suorittaman taloudellisen tutkimuksen seurauksena.

(154) Ensinndkin osapuolet (ja niiden konsultti) viittdvat, ettei komissio ole soveltanut

asianmukaisesti komission tiedonannossa asetettuja merkityksellisten
maantieteellisten  markkinoiden maéérittelyssd  sovellettavia  perusperiaatteita.
Konsultin mukaan maantieteellisten markkinoiden méiéritelméd perustuu asiakkaan
todellisina toimitusldhteind pitdmien tuotantoalueiden tunnistamiseen. Kyseisestd
menetelmdstd on sdddetty merkityksellisten markkinoiden mééritelméistd yhteison
kilpailuoikeuden kannalta annetun komission tiedonannon’ 13 kohdassa, jossa
todetaan seuraavaa: "Markkinoiden méiiritteleminen tarkoittaa periaatteessa sité, ettd
tunnistetaan asianosaisten yritysten asiakkaiden kannalta todelliset vaihtoehtoiset
toimitusldhteet sekd tuotteiden tai palveluiden ettd tavarantoimittajien
maantieteellisen sijainnin osalta."

(155) Toiseksi osapuolet pyrkivit esittdmiin, ettd Brasilian, Kanadan, Australian, Etela-

Afrikan, Mauritanian ja muiden maiden rautamalmin tuottajat ovat todellisia
kilpailijjoita, jotka pyrkivdt valtaamaan osuuksia myynnistd ldnsieurooppalaisille
terdstehtaille. Osapuolet viittaavat erityisesti sithen, ettd kaikki ndistd tuottajista
toimittavat merkittdvid méarid ldnsieurooppalaisille terdstehtaille ja ettd ne kykenevit
myyméién kannattavasti Lansi-Eurooppaan ja ettd toimittajien vilistd vaihtoa tapahtuu
jonkin verran.

(156) Kolmanneksi osapuolet toteavat, ettd viitetiedoksiannossa esitetyilld kapeiden

markkinoiden méiéritelmédn perusteilla on hyvin vdhén tai ei ollenkaan merkitysti
arvioitaessa Kkilpailupaineita, joita liittyy brasilialaisten ja ei-brasilialaisten
rautamalmin tuottajien véliseen kilpailuun myynnistd tietyille terdstehtaille. Ne
katsovat erityisesti, ettd vaitetiedoksiannossa esitetyt erot (kuten hintojen sopimisen
perusta, kysyntdén liittyvit erot jne.) vaikuttavat samalla tavoin kaikkiin rautamalmin
tuottajiin riippumatta siitd, mihin ne ovat sijoittautuneet.
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(157) Kaiken kaikkiaan osapuolet véittivit, ettd kaikki meritse kuljetettavan rautamalmin

toimittajat (sekd tietyt linsieurooppalaiset kotimaiset tuottajat) voivat kilpailla
todellisesti Lansi-Euroopan myynnistd. Tdma osoittaa osapuolten mukaan, ettd Lénsi-
Eurooppa on osa maailmanlaajuisia markkinoita.

(158) Komission ldhestymistapana on ollut selvittdd, maédrdytyviatkdé Léansi-Euroopan

toimitusten hinnat ja sopimusehdot alueelle ominaisten kysynndn ja tarjonnan
piirteiden  mukaan  vai  madrdytyviatkO ne  laajempien  markkinoiden
kilpailuedellytysten mukaan®.

(159) Tarkasteltuaan huolellisesti osapuolten vastausta komissio huomauttaa, ettd vaikka

Lansi-Euroopan kysyntd- ja tarjontaedellytykset ovat hieman erilaiset, erot eivét ole
riittdvid, jotta kapeiden maantieteellisten markkinoiden voitaisiin katsoa olevan
olemassa. Kuten osapuolet viittdvét, suurin osa meritse kuljetettavan rautamalmin
toimittajista myy useimmille meritse kuljetettavan rautamalmin asiakasalueille, ja
useimmat meritse kuljetettavaa rautamalmia ostavat asiakkaat ostavat suurilta
rautamalmin tuottajilta (etupdissd australialaisilta, brasilialaisilta ja kanadalaisilta
yhti6iltd). Kapeat maantieteelliset markkinat voivat siksi olla olemassa vain, jos
rautamalmin toimittajilla on mahdollisuus ja kannustin syrjid joitakin asiakasalueita.
Komission yksityiskohtaisen tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd vaikka Léansi-
Euroopan tarjonta- ja kysyntidedellytykset ovat hieman erilaiset, todisteita syrjivésti
kohtelusta ei ole riittdvésti, jotta voitaisiin katsoa, ettd meritse kuljetettavista
tuotteista riippuvaiset alueet muodostavat kapeat maantieteelliset markkinat.

(160) Ratkaisevaa on, etti hintataso ja sopimusehdot perustuvat kdytdnnossd meritse

kuljetettavan rautamalmin markkinoiden yleisiin markkinaoloihin, eivitkd ne
madrdydy merkittdvassd mdirin paikallisten tekijoiden mukaan. Ensinnékin, kuten
edelld todettiin, vertailuhinnat mdiéritellddn neuvotteluissa, joita kdydddn
kummallakin meritse kuljetettavan rautamalmin kahdesta tirkedstd asiakasalueesta
(Lénsi-Eurooppa ja Itd-Aasia). Néissd neuvotteluissa otetaan huomioon meritse
kuljetettavan rautamalmin maailmanlaajuinen Kkilpailutilanne, ja vertailuhinnat
ilmentévit siksi meritse kuljetettavan rautamalmin sektorin tarjonnan ja kysynnén
yleistd tasapainoa.

(161)[...]*

(162) Lisdksi  yksi rautamalmisektorin  tdrkeimmistd kilpailukohteista (riittdvien

jakelukanavien 16ytdminen kapasiteetin lisdyshankkeita varten) kdy huonosti yksiin
kapeiden maantieteellisten markkinoiden kanssa. Komission tutkimus osoittaa, ettd
yksi rautamalmitoimittajien tdrkeimmistd haasteista on varmistaa asiakkaiden riittdva
tuki kapasiteetin laajennushankkeiden edellyttimille merkittdville investoinneille.
Tdmé on entistd merkityksellisempad, koska uudet hankkeet eivit vilttdmatta koske
parhaillaan tarjottavaa malmilaatua®, joten rautamalmiyhtididen on saatava asiakkaat
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Tama menetelmi vastaa tiedonannon 8 kohdassa annettua "merkityksellisten maantieteellisten
markkinoiden" médritelmad: "Kyseiset maantieteelliset markkinat muodostuvat alueesta, jolla
asianomaiset yritykset ovat sitoutuneet tarjoamaan kyseisié tavaroita ja palveluja, jolla
kilpailuedellytykset ovat riittdvén yhtendiset ja joka voidaan erottaa vierekkéisistd maantieteellisisti
alueista erityisesti kilpailuedellytysten huomattavan erilaisuuden perusteella."

Useimmat australialaisten kaivosyhtididen avaamat uudet kaivokset louhivat pisoliittista rautamalmia,
joka poikkeaa ominaisuuksiltaan perinteisistd australialaisista malmeista.
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vakuuttumaan hankkeista, jotta ndma voittavat vastahakoisuutensa ja muuttavat
masuunipanostaan. Téssid tilanteessa rautamalmin tuottajilla on voimakas kannustin
kilpailla kaikista mahdollisista asiakkaista. Kun otetaan huomioon kapasiteetin
laajentamisen korkeat pddomakustannukset, niiden ei kannata hyviksyd volyymien
menetyksid tirkeilld asiakasalueilla, jos vastapainona on pienehkd hinnankorotus
kyseiselld alueella.

(163) Kaiken kaikkiaan komissio toteaa siksi, ettd vaikka on viitteitd siitd, ettd Lansi-

Euroopan ja Itid-Aasian tarjonta- ja kysyntdedellytykset poikkeavat jonkin verran
toisistaan, erot eivét ole kuitenkaan sellaisia, ettd niiden perusteella voitaisiin katsoa,
ettd Lénsi-Euroopan markkinat muodostavat merkityksellisten maantieteellisten
markkinoiden médrittelyn kannalta erilliset markkinat. Siksi meritse kuljetettavan
rautamalmin asiakasalueita ei ole tarpeen luokitella timén tarkemmin.

D. PAATELMA

(164) Télla perusteella voidaan todeta, ettd tdssd tapauksessa merkitykselliset

maantieteelliset markkinat koostuvat useista markkinoista, joilla myydédéin
erityyppisid rautamalmeja kaikille meritse kuljetettavan rautamalmin asiakasalueille.
Markkinaosuuksia koskevassa laskelmassa komissio ottaa huomioon kaiken meritse
kuljetettavan rautamalmin myynnin, joka antaa riittdvéan tarkan likiarvon myynnista
kaikille meritse kuljetettavan rautamalmin asiakasalueille huolimatta siité, ettd sithen
sisdltyy (vdhdinen) meritse kuljetettava myynti kotimaisille asiakasalueille.

VII. KILPAILUOIKEUDELLINEN ARVIOINTI

(165) Asetuksen (ETY) N:o 4064/89 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti keskittymé julistetaan

yhteismarkkinoille soveltumattomaksi, jos sillé luodaan sellainen méardévi asema tai
vahvistetaan sellaista midrddvdd asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu
yhteismarkkinoilla tai niiden merkittavélla osalla olennaisesti estyisi.

(166) Euroopan yhteisdjen tuomioistuin® on madritellyt, etti madrddvilli markkina-

asemassa tarkoitetaan yrityksen taloudellista valta-asemaa, jonka perusteella se voi
estdd toimivan kilpailun relevanteilla markkinoilla, koska se voi toimia huomattavan
itsendisesti suhteessa kilpailijoihinsa, asiakkaihinsa ja lopulta kuluttajiin.

(167) Mairadvan markkina-aseman olemassaolon osoituksena voi olla useita tekijoitd, jotka

eivdt yksinddn valttdimattd riittdisi osoitukseksi siitd; ndiden joukossa erittdin
merkityksellinen on hyvin suurten markkinaosuuksien olemassaolo. Lisdksi
asianomaisen yrityksen markkinaosuuden suhde sen Kkilpailijoiden ja erityisesti sen
jéilkeen suurimpien kilpailijjoiden markkinaosuuksiin on péitevd osoitus médrdadvain
markkina-aseman olemassaolosta.””
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Asia 85/76 — Hoffmann-La Roche, Kok. 1979, s. 461, 38—39 kohta; katso myds ensimmaéisen asteen
tuomioistuimen méérdys asiassa T-102/96 — Gencor, (1999) Kok. 1I-753, 200 kohta.

Katso Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa 85/76 — Hoffinann-La Roche, Kok. 1979,
s. 461, 39 kohta; katso my0s ensimmadisen asteen tuomioistuimen mairdys asiassa T-102/96 — Gencor,
(1999) Kok. 11-753, 201-202 kohta.
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(168) Tekijit, joiden perusteella on todettu alustavasti, ettd ilmoitetulla yrityskeskittymalla
luodaan midrdava asema tai vahvistetaan madrddvad asemaa rautamalmipellettien ja
rautarikasteiden markkinoilla ETA-alueella, on eritelty jidljempdnd. Kun otetaan
huomioon, ettd komissiolla ei ole huomautettavaa toimenpiteen vaikutuksesta
palamalmin markkinoihin, kyseisti tuotetta ei kasitelld enempii tissd padtoksessa.

Markkinaosuudet

(169) Osapuolten ja niiden tarkeimpien kilpailijoiden markkinaosuudet voidaan laskea

seuraavasti meritse kuljetettavan rautamalmin vuoden 2000 kokonaismyynnin
perusteella:
Meritse kuljetettava rautamalmi yhteensi
Rauta- Pala- Pelletit Kaikki
rikaste malmi rautamalmi
CVRD>® [25-351%% [[10-20]1*%|[35-45]*%| [25-35]*%
Caemi’’ [<10]*% | [<10]*% | [<10]*% [<10]*%
Sulautunut | [35-45]%% |[10-20]*%|[40-55]*%| [35-45]*%
yritys
BHP® [10-20]*% [[10-20]*%]|[10-20]*%| [10-20]*%
Rio Tinto [25-35]*% [[25-35]*%]|[10-20]*%| [25-35]*%
LKAB [<10]*% | [<10]*% |[10-20]*% [<10]*%
SNIM [<10]*% | [<10]*% | [<10]*% [<10]*%
ISCOR [<10]*% [[10-20]*%)| [<10]*% [<10]*%
Lahde: [...]*

Osuus koko maailman meritse kuljetettavan rautamalmin

tuotantokapasiteetista

(170) Seuraava taulukko kuvaa kunkin tirkeimmén toimittajan meritse kuljetettavan
rautamalmin tuotannon kokonaiskapasiteettia:

2000 2005
Rautarikaste |Palamalmi| Pelletit | Yhteensid |[Rautarikast|Palamalmi| Pelletit Yhteensi
e
CVRD [30-407*% |[20-301*% | [45-55]*% | [30-401*% | [30-401*% [[10-201*% [[45-551*% | [30-40]*%
Caemi [5-15T*% [<10]*% |[5-15]*% [<10]*% |[5-15]*% [<10]*% | [<10]*% [<10]*%
Sulautunut | [45-60]*% [[40-50]*% |[45-60]*% | [40-50]*% | [45-60]*% |[20-30]*% |[45-60]*% | [40-50]*%
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CVRD:n markkinaosuuteen siséltyy kaikkien niiden yhtidéiden tuotanto, joissa se kdyttdd yhdessa tai

yksin médrdysvaltaa. Néihin sisédltyvit kokonaan sen omistamat tytaryhtidt Samitri, Socoimex ja Ferteco
sekd yhteisyritykset GIIC (yhteisyritys sijoittajien kanssa) ja Samarco (yhteisyritys BHP:n kanssa).
Markkinavolyymii (ja markkinaosuuksia) koskevasta laskelmasta on jétetty pois myynti CVRD:n

yhteisyrityskumppaneille seuraavissa tehtaissa: Hispanobras, Itabrasco, Nibrasco ja Kobrasco.

Yhteisyrityksen omistamien pellettitehtaiden tuotanto, jonka CVRD on myynyt kolmansille osapuolille,
on siséllytetty CVRD:n markkinaosuuksiin.

37

Caemin markkinaosuuteen sisiltyy brasilialaisen kaivosyhtion MBR:n ja kanadalaisen kaivosyhtion

QCM:n tuotanto, joissa Caemi kéyttdd médrdysvaltaa yhdessd kanadalaisen teréksentuottajan kanssa.
Markkinavolyymii (ja markkinaosuuksia) koskevasta laskelmasta on jétetty pois sisdinen myynti
yhteisyrityskumppaneille.
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Samarcon tuotanto siséltyy tdhén 100-prosenttisesti.
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yritys

BHP [10-201*% |[20-30]1*% |[5-15]*% |[10-20]*% |[10-201*% |[10-201*% [[10-201*% [[10-20]*%

Rio Tinto  [[20-30T*% [[20-301*% |[5-15]*% |[20-30]*% [[20-30]*% [[20-30]*% [[10-201*% [[20-30]*%

LKAB [<107*% [<10]*% [[10-20T*% | [<10]*% [<10]*% | [<10]*% [[10-20T*% [<10]*%

SNIM [<10]*% [<10]*% | [<10]*% | [<10]*% [<10]*% | [<10]*% | [<10]*% [<10]*%

ISCOR [<107*% [<10]*% | [<10]*% | [<10]*% [<101*% | [<10]*% | [<10]*% [<10]*%
Lihde: [...]*

A. MAARAAVA ASEMA PELLETTIMARKKINOILLA

(171) Toimenpide luo padllekkiisyyksid pellettialalla, koska sekd CVRD (suoraan ja

muissa

yrityksissi,

Fertecossa,

Samarcossa

ja

GIIC:ssa,

omistamiensa

enemmistoosuuksien vilitykselld) ettd Caemi (kanadalaisessa pellettien tuottajassa
QCM:ssd yhdessd omistamansa enemmistdosuuden vélitykselld) toimivat aktiivisesti
ndilld markkinoilla ja myyvét meritse kuljetettavan rautamalmin asiakkaille kaikkialla

maailmassa.
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Markkinaosuudet

Markkinaosuudet pellettialalla (masuuni- ja suorapelkistyslaatu)

Meritse kuljetettavan Maa Myynti Myynti Kapasi- |Kapasi-
rautamalmin myynti 1997 2000 teetti teetti
2000 2005
CcVrRDY Brasilia | [25-35]%% | [25-35]*% |[25-35]*%][30-40]*%
Samarco (CVRD/BHP?") | Brasilia | [5-15]*% |[10-20]*% |[10-20]*%]|[10-20]*%
Caemi (QCM)*! Kanada | [5-15]%% | [5-15]*% [[10-20]*%]| [5-15]*%
Sulautunut yritys [30-401*% | [45-55]*% [[50-601*%| [50-60]*%
Rio Tinto (I0C) Kanada  [[10-20]*% |[10-20]*% [[10-20]*%][10-20]*%
LKAB Ruotsi  |[10-20]*% [[10-20]*% |[10-20]*%|[10-20]*%
SNIM Mauritania | [<5]*% | [<51*% | [<5]*% | [<5]*%
ISCOR Eteli-Afrikka| [<5]*% | [<5]%% | [<51%% | [<5]*%
Lahde: [...]*
(172) Vastauksessaan osapuolet kiistivit komission viitetiedoksiannossa esittdmét

markkinaosuuslaskelmat. Osapuolten selvityksen tarkastelu osoittaa osapuolten ja
komission laskelmien vélisten erojen johtuvan siitd, ettd osapuolet eivdt ole
poistaneet kokonaismarkkinoista brasilialaisten yhteisyritysten (joissa CVRD kayttda
yhdessd maiérdysvaltaa) sisdistdi myyntid emoyhtidille. Koska tdhdn sisdiseen
myyntiin eivét vaikuta markkinaolot tai minkdédnlainen kilpailu, komissio katsoo, ettd
se on poistettava markkinavolyymistd. Lisdksi ei olisi johdonmukaista poistaa noita
lukuyja CVRD:n  myyntivolyymistd, mutta siséllyttid ne markkinoiden
kokonaisvolyymiin. Tuloksena olevat luvut kdyvit ilmi edelld olevasta taulukosta.

(173) Edelld olevat markkinaosuudet antavat selkeitd viitteitd siitd, ettd toimenpide

aiheuttaa kilpailuongelmia meritse kuljetettavien rautamalmipellettien toimitusten
osalta. Jos CVRD:n [40-50]* prosentin markkinaosuuteen lisdttdisiin Caemin [5—
15]* prosentin markkinaosuus (joka liittyy sen kanadalaisen tytdryhtion Quebec
Cartier Miningin pellettimyyntiin), markkinaosuus olisi [45—60]* prosenttia. Lisdksi
CVRD/Mitsui/Caemin médrdysvallassa olisi lisdksi koko Brasilian pellettituotanto ja
sitd kautta pellettien vienti Brasiliasta kaikille meritse kuljetettavan rautamalmin
asiakasalueille. Sulautuneen yrityksen tirkeimpien pellettimarkkinoilla toimivien
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CVRD:n markkinaosuuteen siséltyy kaikkien niiden yhtididen tuotanto, joissa se kdyttdd yhdessa tai
yksin méirdysvaltaa. Néihin sisédltyvit kokonaan sen omistamat tytaryhtidt Samitri, Socoimex ja Ferteco
sekd yhteisyritykset GIIC (yhteisyritys sijoittajien kanssa) ja Samarco (yhteisyritys BHP:n kanssa).
Markkinavolyymii (ja markkinaosuuksia) koskevasta laskelmasta on jétetty pois myynti CVRD:n
yhteisyrityskumppaneille seuraavissa tehtaissa: Hispanobras, Itabrasco, Nibrasco ja Kobrasco.
Yhteisyrityksen omistamien pellettitehtaiden tuotanto, jonka CVRD on myynyt kolmansille osapuolille,
on siséllytetty CVRD:n markkinaosuuksiin.

Samarco on BHP:n ja CVRD:n osuuksin 50/50 omistama yhteisyritys. CVRD ja BHP kayttavit siind
yhteistd médrdysvaltaa.

Caemin markkinaosuuteen siséltyy brasilialaisen kaivosyhtion MBR:n ja kanadalaisen kaivosyhtion
QCM:n tuotanto, silld Caemi kiyttad niissd médrdysvaltaa yhdessé kanadalaisen terdksentuottajan
kanssa. Markkinavolyymii (ja markkinaosuuksia) koskevasta laskelmasta on jétetty pois sisdinen myynti
yhteisyrityskumppaneille.
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kilpailijoiden markkinaosuudet olisivat huomattavasti pienemmit, Rio Tinton** ([10—
20 prosenttia]*) ja LKAB:n (13 prosenttia).

(174) Tdmé ilmeinen madrddvd markkina-asema nidkyy myos kapasiteetin tasolla, koska
uuden sulautuneen yrityksen hallussa olisi lisdksi [50—60]* prosenttia maailman
tdméinhetkisestd meritse kuljetettavien pellettien tuotantokapasiteetista (2000) sekd
[50-60]* prosenttia ~ maailman  meritse  kuljetettavien  rautamalmipellettien
vuoden 2005 ennustetusta tuotantokapasiteetista. Uuden yrityksen kapasiteettiosuus
ylittdd selvdsti sen tirkeimpien kilpailijoiden osuudet, eikd tilanne muutu
ennakoitavassa  tulevaisuudessa: Rio  Tinton  tdménhetkinen  pellettien
maailmanlaajuisen tuotantokapasiteetin on arvioitu olevan noin [10-20]* prosenttia,
ja sen ennustetaan kasvavan noin [10-20]* prosenttiin vuonna 2005; LKAB:n
osuuden tdménhetkisestd koko maailman pellettien tuotantokapasiteetista on arvioitu
olevan noin 18 prosenttia, ja sen ennustetaan laskevan noin 17 prosenttiin
vuonna 2005. BHP:n tdménhetkinen ja tuleva kapasiteetti ([10-20]* prosenttia tilla
hetkelld ja [10-20]* prosenttia vuonna 2005) johtuvat suurelta osin sen 50 prosentin
osakkuudesta Samarcossa, joka on sen yhteisyritys CVRD:n kanssa.

(175) Yksin tiltd pohjalta toimenpide nayttdisi vahintddnkin luovan médrdavin markkina-
aseman markkinoilla, jotka koskevat rautamalmipellettien myyntid kaikille meritse
kuljetettavan rautamalmin asiakasalueille, ellei perdti vahvistavan CVRD:n jo
olemassa olevaa méarddviid asemaa kyseisilld markkinoilla.

Meritse kuljetettavan rautamalmin nykyiset toimittajat eivit aiheuta
merkittivid kilpailupaineita

(176) Komission tutkimuksen tulokset osoittavat selvisti, ettd tdiménhetkisilla kilpailijoilla
ei ole mahdollisuuksia rajoittaa sulautuneen yrityksen kilpailukéyttaytymista.

Sulautuneen vrityksen kilpailuedut

(177) Ensinnidkin sulautuneella yritykselld on useita kilpailuetuja, joiden avulla se voi pitda
kilpailijansa kurissa, erityisesti alan suurimmat malmivarat ja alhaisimmat
tuotantokustannukset.

(178) AME:n raportin® mukaan suurimpien pellettien tuottajien kustannusrakenteesta
voidaan esittdd seuraavan taulukon mukainen yhteenveto. Taulukon kustannuksista
on jitetty pois pddoman arvon aleneminen, ja siksi se tarjoaa riittdvin likiarvon
marginaalikustannuksista:

Keskiméiiriiset pellettikulut 1997—2000

Tuotantokustannukset
(FOB)
(USD/t)
CVRD* 16,8
QCM (Caemi) [...]*

*2 Rio Tinton pellettien myynti Eurooppaan koostuu lihes kokonaan sen kanadalaisen tytiryhtion I0C:n

myynnista.
AME Consulting: "Mining costs of the world iron ore industry, 1997 to 2000" (toukokuu 2001).
Siséltdd Samarcon.
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10C (Rio Tinto) 22,7

LKAB 233
Lahde: AME:n raportti

(179) Kuten taulukosta kdy ilmi, CVRD:1ld on jo alan alhaisimmat kustannukset, seka

FOB- ettid CIF-ehdoin. Koska CVRD:1l14 on myos Brasilian laajimmat malmivarat, se
pystyy  merkittdvdssd  médrin  horjuttamaan  muiden  pellettitoimittajien
elinkelpoisuutta, jos ne uhkaavat CVRD:n etuja. QCM:n ostaminen parantaa
entisestdin CVRD:n mahdollisuuksia toteuttaa vastatoimia, koska pystyy hankkimaan
merkittdvin osuuden kanadalaisen pellettilaadun kapasiteetista — pelletit ovat samaa
laatua kuin IOC:n, CVRD:n tirkeimmén kilpailijan (yhdessi LKAB:n kanssa),
valmistamat pelletit. Ndin CVRD voisi kohdistaa IOC:hen valikoivia kilpailutoimia.
Sulautunut yritys voisi my0s kédyttdd hyvékseen sitd, ettd IOC/Rio Tinto ja LKAB
eivit toimita pellettejé asiakkaille, jotka sijaitsevat Atlantin alueen ulkopuolella.

(180) Vastauksessaan osapuolet (ja niiden konsultti) esittdvdt, ettd edelld olevassa

analyysissd on kaksi puutetta: (i) se perustuu oletukseen, etti CVRD voi pitdd
kilpailijansa kurissa lisddmaélld kapasiteettia, miké ei ole taloudellisesti kestdvi viite
(koska kapasiteetin lisdys laskisi hintoja pitkdlld aikavélilldi eikd vain
"kurinpalautuksen" edellyttdmailld lyhyelld aikavililld); ja (ii)) muiden toimittajien
aseman horjuttamiseen pyrkivit vastatoimet edellyttiavit, ettd kyseiset yritykset on
mahdollista syrjdyttdd markkinoilta, mikd ei ole mahdollista rautamalmituotannon
suuria investointeja vaativan luonteen vuoksi.

(181) Komissio ei yhdy ndihin nikemyksiin. Mikéén ei viittaa siithen, etti "vastatoimet" (tai

kurinpalautustoimet) ovat tehokkaita vain tilanteissa, joissa kilpailijat on mahdollista
syrjayttdd markkinoilta. Jos esimerkiksi jotkin kilpailijat kohdistaisivat
sulautuneeseen yritykseen merkittdvad hintakilpailua, CVRD:n tehokas vastatoimi
voisi olla vuosikohtaisten vertailuhintojen painaminen alaspdin siten, ettd
kilpailijoille aiheutuisi tappiota, mutta CVRD tuottaisi edelleen voittoa (kevyen
kustannusrakenteensa ansiosta). Téstd seuraa, ettd CVRD:n ei tarvitse lisdtd
kapasiteettia tai syrjayttdd kilpailijoita markkinoilta pitddkseen kilpailijat kurissa.
Joka tapauksessa on huomattava, ettd osapuolten arvioiden mukaan meritse
kuljetettavien pellettien kokonaiskysynnin odotetaan kasvavan ldhitulevaisuudessa
huomattavasti®. Téssi tilanteessa CVRD:n kapasiteetin lisiys ei olisi taloudellisesti
jarjetontd, koska kysynndn kasvu vidhentdisi nopeasti lisdyksestd aiheutuvaa
ylituotantoa (ja sitd kautta hintojen laskua).

(182) CVRD:n kilpailujohtajan asemasta jo ennen titd toimenpidettd todisti se, ettd se on

yleensd toiminut pellettien vertailuhinnan asettajana. Osapuolten toimittamien
tietojen mukaan®® CVRD ja Samarco ovat asettaneet vertailuhinnan neljini vuonna
viimeisen seitsemén vuoden aikana (muina kolmena vuonna hinnan asetti [OC).

45
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Marraskuussa 2000 antamassaan yleisessa selvityksessd CVRD ja JP Morgan ilmoittivat, ettd meritse
kuljetettavien pellettien kysynnan odotettiin kasvavan vuoden 2000 75 milj. tonnista 95 milj. tonniin
vuonna 2005.

Iron Ore Manual 2000-2001, the Tex Report.
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Kapasiteetin korkea kéyttoaste

(183)Jos CVRD yrittdisi nostaa pellettien hintoja joko korottamalla vertailuhintoja tai
leikkaamalla alennuksia, asiakkaat voisivat vastata hinnankorotukseen vain ostamalla
suuria midrid muilta tuottajilta. Komission tutkimuksen tulokset osoittavat kuitenkin,
ettd timd on pddosin mahdotonta, 1&hinnd siksi, ettd vuosina 1999 tai 2000 ei avattu
yhtddn uutta pellettitechdasta, ja pellettien tuotantolaitosten maailmanlaajuinen
kdyttdaste oli vuonna 2000 92 prosenttia (kun se wvuonna 1985 oli ollut
85 prosenttia)’’. Kaksi suurta terisyhtidtd, joihin komissio otti yhteyttd
markkinatutkimuksensa aikana, kertoivatkin, ettd niilld oli ollut ajoittaisia vaikeuksia
pellettien  hankkimisessa, ainakin lyhytaikaisten ja  dkillisten tarpeiden
tyydyttimiseksi.

(184) Vastauksessaan osapuolet ilmoittavat, ettd vuonna 2000 kysynti oli odottamattomasti
poikkeuksellisen korkea, ja pellettien kysynnin odotetaan laskevan huomattavasti
vuosina 2001 ja 2002. Osapuolten mielestd tdmi osoittaa, ettd pellettien kysyntd ei
todennékoisesti ole tulevina vuosina tarjontarajoitteista. Tutkimuksen tulokset eivit
tue niitd viitteitd. Erityisesti CVRD:n ja JP Morganin marraskuussa 2000 antaman
selvityksen mukaan meritse kuljetettavien pellettien kysynndn odotetaan kasvavan
jatkuvasti vuosina 2000-2005, ja tdhdn ovat syyna sellaiset rakenteelliset tekijit kuin
(1) valokaariuunituotannon osuuden kasvu maailman terdstuotannossa, (ii)
suorapelkistetyn raudan tuotannon kasvu, (iii) sintraamon sulkeminen ja masuunien
rakentaminen ilman sintraamoja, ja (iv) hiilijauheruiskutuksen kiyton lisdéntyminen.
My6s CVRD:n ensimmdisen ja toisen vuosineljanneksen tulokset vuodelta 2001
osoittavat, ettd pellettien myynti on kasvanut vuoteen 2000 verrattuna. Merrill
Lynchin ja CVRD:n toukokuussa 2001 antamassa selvityksessa selitetddn myos, ettd
"raudan- ja terdksenvalmistuksen uudet trendit kiihdyttavét pellettien kysyntda".

(185) Odotettavissa myods on, ettéd tiukka tarjontatilanne jatkuu ja jopa tiukkenee entisestidin
ennakoitavassa tulevaisuudessa. Vaikka kapasiteetin odotetaan ldhitulevaisuudessa
kasvavan, silli ainoastaan tdytetddn ennakoitu kysynndn kasvu. Osapuolten
toimittamat tiedot osoittavat esimerkiksi, ettd pellettien kysynnin ennakoidun kasvun
vuoksi meritse kuljetettavien tuotteiden kokonaiskysyntd saattaa ylittdd kapasiteetin
vuoteen 2005 mennessa.

(186) Tassé tilanteessa vaikuttaa erittdin epatodennékdiseltd, ettd asiakkaat voisivat vaihtaa
toimittajaa, jos CVRD yrittdd nostaa hintoja tai leikata alennuksia. Lisdksi on
kyseenalaista, onko kilpailevilla toimittajille kannustinta haastaa CVRD:t4, koska ne
toimivat jo ldhes tdydelld kapasiteetilla ja koska ne saattavat joutua CVRD:n
vastatoimien kohteeksi.

(187) Liséksi komission tutkimuksen tulokset osoittavat, ettdi vaikka CVRD pystyy
lisddmadn kapasiteettiaan ja silli on kdytdssddn korkealaatuiset, kustannuksiltaan
edulliset resurssit, timd ei ehkd pdde sen tdminhetkisiin kilpailijoihin. CVRD:n
toiminta- ja kapasiteetin lisdyskustannukset ovat edullisemmat kuin millddn sen
kilpailijjoista, jotka toimittavat pellettejd Lénsi-Eurooppaan, joten silli on selvd
kilpailuetu noihin muihin toimittajiin ndhden. Ostotoimenpiteen jéilkeen
CVRD/Mitsui/Caemin hallussa olisi liséksi suurin osa laadultaan parhaista, pellettien
raaka-aineen tuotantoon soveltuvista malmivaroista Atlantin alueella (kaikki

4 Léhde: The Iron Ore Market (2000-2002), May 2001 (UNCTAD).
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Brasilian malmivarat ja suuri osa Kanadan merkityksellisistd malmivaroista). CVRD
aikoo lisatd pellettien tuotantokapasiteettiaan rakentamalla pellettitehtaan Brasiliaan
ldhelle Sao Luisin syvdnmerensatamaa (joka palvelee CVRD:n "pohjoiseen
jarjestelmddn" kuuluvia Carajasin kaivoksia). Tehtaan on tarkoitus aloittaa
toimintansa vuonna 2002, ja se lisdd uuden sulautuneen yrityksen pellettikapasiteettia
6 miljoonalla tonnilla vuodessa. Ferteco (joka kuuluu nyt CVRD:hen) aikoo lisdksi
rakentaa toisen pellettitehtaan. Tehdas kéytdnnossd kaksinkertaistaisi Fertecon
pellettien tuotantokapasiteetin noin 8,5 miljoonaan tonniin vuodessa. Uuden tehtaan
on tarkoitus valmistua vuonna 2004*%,

(188) Tamén suunnitellun lisédkapasiteetin avulla uusi sulautunut yritys kykenee vastaamaan
pellettien kysynnidn ennakoituun kasvuun meritse kuljetettavien pellettien
asiakasalueilla, ja edullisemmin kustannuksin kuin mihin yhtion millddn muulla
kilpailijalla on mahdollisuuksia. CVRD hyétyy erityisesti mittakaavaan ja laajuuteen
liittyvistd eduista, synergiasta ja alhaisemmista kaivoskustannuksista, joihin sen
kilpailijat meritse kuljetettavien pellettien toimituksissa eivit pysty.

(189) Ainoat merkittdvin kokoiset riippumattomat meritse kuljetettavien pellettien
toimittajat ovat IOC (Rio Tinto) ja LKAB, joiden kaivokset sijaitsevat Kanadassa ja
Ruotsissa ja jotka voivat toimittaa tuotteita ainoastaan Atlantin alueen asiakkaille.
Kummankin yrityksen tdminhetkinen pellettien tuotantokapasiteetti rajoittaa niiden
mahdollisuuksia vastata pellettien kysynnian kasvuun. Ensinnikin IOC:n ja LKAB:n
kiyttdasteet olivat ldhes 90 prosenttia vuonna 2000. Kun otetaan huomioon
mahdolliset keskeytykset (jotka saattavat johtua esimerkiksi ukkosmyrskyistd tai
tuotantoketjun pullonkauloista), ndyttdd siltd, ettd ne toimivat kdytdnnossa tidydelld
teholla. Toiseksi, vaikka ne haluaisivatkin lisdtd kapasiteettia, esimerkiksi
vastatakseen uuden sulautuneen yrityksen hypoteettiseen hinnankorotukseen,
komission markkinatesti on osoittanut, ettd se veisi vihintddn kolme vuotta (kaksi
vuotta rakentamiseen ja yksi vuosi toteutettavuustutkimukseen). Liséksi pdatos
uuteen kapasiteettiin investoinnista tehtéisiin todennikoisesti vasta sitten, kun ndma
kilpailijat olisivat vakuuttuneet téllaisen hinnankorotuksen kannattavuudesta (vieldkin
pidempi viive).

(190) Yksi tdrkeimmistd rautamalmin toimittajista, joihin komissio otti yhteyttd
markkinatutkimuksensa yhteydessé, totesi, etti LKAB:n "olisi tuskin perusteltua”
lisdtd kapasiteettia korkeiden kustannustensa vuoksi. Varsinkin LKAB:n sijainti
Ruotsissa asettaa sen epdedulliseen asemaan tydvoimakustannusten sekd
ympdristonsuojeluvaatimusten noudattamisen kustannusten osalta. LKAB itse on
ilmoittanut olevansa valmis investoimaan uuteen kapasiteettiin keskipitkalld tai
pitkédlld aikavélilla, jos se "toteaa kysynndn kasvaneen pitkélld aikavélilld ja saa
investoinnille hyvéksyttdvin tuoton". LKAB on kuitenkin vahvistanut, ettd silld ei
tilld hetkelld ole riittdvdsti vapaata kapasiteettia, jotta se voisi vastata
CVRD/Mitsui/Caemin hypoteettisen hinnankorotuksen muodostamaan haasteeseen.

(191) Komission markkinatutkimus on myds osoittanut, ettd vaikka IOC (Rio Tinto) aikoo
ottaa kayttoon 4,5 miljoonan tonnin lisdkapasiteetin (joka on seurausta yhden
nykyisen pellettitehtaan uudistamisesta) vuonna 2004 (1,3 milj. tonnia vuoteen 2002
mennessd), silld ldhinnd katetaan yrityksen nykyisten asiakkaiden kysynnén

*®  Léhde: The Iron Ore Market (2000-2002), May 2001 (UNCTAD).
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ennakoitu kasvu; siksi olisi erittidin epidtodennidkoistd, ettd sen avulla voitaisiin vastata
uuden sulautuneen yrityksen hypoteettisen hinnankorotuksen muodostamaan
haasteeseen.

(192) Vastauksessaan osapuolet viittavét, ettd suurin osa ylikapasiteetista ei ole CVRD:114,

vaan QCM:11d, LKAB:II4 ja IOC:ll4. Osapuolet viittdvit, ettd tdssd tilanteessa ja
huolimatta siitd, ettd yksittdisilld pellettien tuottajilla (kuten LKAB:lla) ei ole
riittdvasti vapaata kapasiteettia, jotta ne voisivat korvata koko CVRD:n, niilld
yksittdisilla kilpailijoilla on riittdvd kapasiteetti siihen, ettd ne voivat kaapata
merkittdvida volyymeja CVRD:ltd ja siten rajoittaa sulautuneen yrityksen
kilpailukayttdytymistd. Komissio ei yhdy tdhdn nikemykseen. Ensinnékin
toimenpiteen jdlkeen jdljelle jdd endd kaksi kolmesta osapuolten mainitsemasta
tirkeimmaistd riippumattomasta kapasiteettildhteestd (QCM, LKAB ja 10C), koska
Caemi kéyttdd QCM:ssd yhteistd médrdysvaltaa. Toiseksi, kuten edelld todettiin,
IOC:n ja LKAB:n mahdollisen tidméanhetkisen ylikapasiteetin odotetaan vihenevén
ldhitulevaisuudessa, kun kysyntd kasvaa. Kolmanneksi osapuolten viitteessi ei oteta
huomioon sulautuneen yrityksen saamaa kilpailuetua ja sen mahdollisuuksia kayttaa
hyviksi mairddvdd markkina-asemaa markkinoilla. Se, etti CVRD:n kapasiteetin
kayttdaste on korkeampi kuin sen kilpailijoilla, osoittaa, ettd CVRD:Il4 on jo
kilpailuetu. Koska QCM:n kaavailtu osto vahvistaa entisestdiin CVRD:n asemaa,
kilpailijoiden  tilanne  (ja  niiden  mahdollisuudet = vastata =~ CVRD:n
kilpailukdyttdytymiseen) huononevat todennékoisesti entisestién.

(193) Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd meritse kuljetettavien pellettien

tdméanhetkiset toimittajat eivit kykene rajoittamaan riittdvésti sulautuneen yrityksen
markkinakayttdytymista.

Korkeat markkinoille tulon esteet

(194) Komission tutkimuksen tulokset osoittavat lisdksi, ettd on epédtodenndkdistd, ettd

meritse kuljetettavien pellettien markkinoille tulee uusi yritys, jonka vaikutus on
riittdva tai riittdvdn oikea-aikainen, jotta se voisi ehkdistd uuden sulautuneen
yrityksen mahdolliset pyrkimykset kdyttdd markkinavaltaa markkinoilla. Kuten erds
riippumaton rautamalmin tuottaja (jolla ei tilld hetkelld ole pellettituotantoa) ilmoitti
komissiolle, se harkitsisi investointia pellettien tuotantokapasiteettiin ainoastaan
pitkilld aikavalilldi*. Tdmi yritys katsoi, ettd sitd ennen sulautunut yritys voisi
vapaasti nostaa hintoja ja ettd yhdelldkddn tdméanhetkisistd toimittajista ei ole
mahdollisuuksia estdd sitd. Samoista syistd on erittdin epidtodennédkoistd, ettd
markkinoille (toimitukset merentakaisille asiakasalueille) tulee uusia rautamalmin
tuottajia.

(195) Kuten edelld todettiin, meritse kuljetettavan rautamalmin markkinoille tulon esteet

ovat poikkeuksellisen korkeat. Uusien kaivosten sekd niithin liittyvéin
kuljetusinfrastruktuurin  rakentamiskustannusten vuoksi markkinoille tulo on
kdytdnnossd ldhes mahdotonta muuten kuin yritysoston kautta. Vaikka olemassa
olevan rautamalmin tuotantokapasiteetin lisdys — tdssd tapauksessa pellettitehtaita
rakentamalla — on helpommin toteutettava vaihtoehto, niiden tehtaiden rakentamisen
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Yksikddn toinen rautamalmin tuottaja (jolla ei téilld hetkellé ole pellettikapasiteettia) ei ilmoittanut
olevansa valmis investoimaan pellettikapasiteettiin, jos CVRD/Mitsui/Caemi nostaa pellettien hintoja 5—
10 prosenttia.
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kustannukset ovat kuitenkin huomattavat, vihintdin useita satoja miljoonia
Yhdysvaltain dollareita tehdasta kohti. Muille toimijoille kuin CVRD:lle, jotka
harkitsivat meritse kuljetettavien pellettien valmistukseen soveltuvan pellettitehtaan
rakentamista, ndma kustannukset olisivat vield korkeammat, ja siksi voidaan todeta,
ettd potentiaaliset kilpailijat olisivat varsin haluttomia toteuttamaan investointeja,
ainakin lyhyella tai keskipitkélld aikavélilla.

(196) Lisdksi australialainen rautamalmi on laadultaan sellaista, ettd se on ldhes kokonaan

soveltumatonta  pelletointiin. ~ Komission = markkinatutkimus  osoitti,  etti
rautarikasteisiin liittyvd 10 prosentin korotus pellettien hinnoissa ei riittdisi
perusteeksi investoinnille pellettitehtaaseen Australiassa: tillaisen investoinnin
kustannukset olisivat korkeat Australian kaivosten maantieteellisen syrjdisyyden
vuoksi seka siksi, ettd australialaisen malmin murskaamiseen tarvitaan yleensé paljon
energiaa sen kovuuden takia. Siksi tdlld hetkelld ei ole yhtddn australialaista kaivosta,
joka téllad hetkelld kilpailisi tai voisi potentiaalisesti kilpailla toimituksissa meritse
kuljetettavien pellettien asiakasalueille. Tamid seikka sulkee BHP:n uuden
sulautuneen yrityksen potentiaalisten kilpailijoiden ulkopuolelle ainakin ennakoitavan
tulevaisuuden osalta®®. BHP:1la ei ole pellettien tuotantokapasiteettia Australiassa, ja
siksi se ei voi korvata brasilialaisia malmeja ainakaan lyhyelld tai keskipitkalla
aikavililld: asiakkaiden olisi tehtivd merkittdvid mukautuksia uuneihinsa, jotta ne
voisivat muuttaa masuunipanostaan.

(197) Edelld merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden méiérittelyn yhteydessd

esitetyistd syistd on myo0s erittdin epatodenndkoistd, ettd markkinoille (pellettien
myynti  merentakaisille asiakasalueille) tulisi yhdysvaltalaisia, venildisid,
ukrainalaisia tai kiinalaisia pellettien toimittajia, ja ndin on varmasti ainakin lyhyelld
tai keskipitkalld aikavalilla.

Vihdinen tasapainottava kysyntdivoima ja asiakkaiden merkittivdt
huolenaiheet

(198) Kuten edelld on todettu, terédsteollisuus ei ole ldheskddn niin keskittynyttd kuin

rautamalmiteollisuus. Yksin Euroopassa on seitsemin rautamalmiasiakasta. [...]*.
Vertailtaessa alojen suhteellista asemaa terdksentuottajien tappiot tai alhaiset
marginaalit ja meritse kuljetettavan rautamalmin tuottajien korkeat tuotot ja hintojen
korottaminen kahdella viimeiselld neuvottelukierroksella osoittavat selvésti, ettei
terdksentuottajilla ole juuri ollut vaikutusmahdollisuuksia ennen suurten rautamalmin
tuottajien midrdn vihenemistikaén.

(199) Komission markkinatutkimuksen yhteydessd asiakkailta saadut vastaukset

vahvistavat merentakaisille asiakasalueille sijoittautuneiden terdstehtaiden vihdisen
kysyntdvoiman pellettien ostossa. Ldhes kaikki terdstehtaat, joihin komissio otti
yhteyttd, ilmoittivat, etteivit ne kykenisi vastustamaan uuden sulautuneen yrityksen
hypoteettista pellettien hinnan korotusta, ainakaan lyhyelld tai keskipitkalld
aikavililla. Useimmat vastanneista vahvistivat, ettd pellettien markkinat ovat tiukat,
tarjontapuolella on hyvin vdhén tai ei ollenkaan ylikapasiteettia, joten ostajien on
mahdotonta  kdyttdd minkdinlaista hypoteettista  kysyntdvoimaa  ("koska
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Sama pétee Rio Tinton Australian toimintaan: ndmé kaivokset eivét ole potentiaalisia kilpailijoita
pellettien toimituksissa merentakaisille asiakasalueille.
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hankintavaihtoehtoja ei ole", kuten yksi asiakkaista asian ilmaisi). Asiakkaat myos
vahvistivat, ettd uuden kapasiteetin kayttoonotto olisi hidasta.

(200) Vastauksessaan  osapuolet  kiistdvdit komission pddtelmin, joka koskee
terdksentuottajien vihiistd kysyntdvoimaa. Osapuolten konsultti on yksildinyt kaksi
uhkaa, jotka sen mielestd antaisivat asiakkaille merkittdvdn wvallan pellettien
toimitusten osalta. Ne ovat (i) terdstehtaiden mahdollisuus vaihtaa toiseen pellettien
toimittajaan ja (ii) terdstehtaiden mahdollisuus sponsoroida kilpailevien pellettien
toimittajien uuden tuotantokapasiteetin kehittdmista.

(201) Komissio ei katso ndiden seikkojen antavan minkddnlaista kysyntdvoimaa ostajille.
Asiakkaat voivat tietenkin vaihtaa toimittajaa, aivan niin kuin milld tahansa
teollisuudenalalla. Téllaiseen kiyttdytymiseen mahdollisesti liittyvd kysyntdvoima
riippuu  kuitenkin kunkin yksittdisen asiakkaan merkityksestd sulautuneelle
yritykselle. Vain jos asiakkaiden osuus sulautuneen yrityksen myynnistd on
huomattava eikd sulautunut yritys l0ydd helposti vaihtoehtoisia jakelukanavia,
toimittajan vaihtamisen uhkaa voidaan pitdd merkittivind. Tutkimuksen tulokset
osoittavat, ettd ndin ei ole, sekd siksi, ettd terdsteollisuus on paljon vihemmaén
keskittynyttd kuin rautamalmiteollisuus, ettd siksi, ylikapasiteetin vihyyden vuoksi
pellettien toimittajien on melko helppo 16ytda tuotannolleen uusia jakelukanavia.

(202) On myos totta, ettd asiakkaat voivat pédattdd sponsoroida kilpailevien toimittajien
pellettikapasiteetin kehittdmistd. Kuten edelld kuitenkin todettiin, vaikuttaa siltd, ettd
ndin ei merkittdvissd médrin tule tapahtumaan, koska (i) sellaisen kapasiteetin, joka
olisi riittdvdn suuri rajoittamaan sulautuneen yrityksen kilpailukdyttaytymista,
rahoittamiseen tarvittaisiin huomattava méadri asiakkaita; (ii) CVRD suunnittelee jo
uuden kapasiteetin lisddmistd, mikd vihentii asiakkaiden kannustimia rahoittaa uusia
pellettitehtaita; (ii1) kuten brasilialaisten yhteisyritysten perustaminen CVRD:n ja
merentakaisten asiakkaiden vélille osoittaa, asiakkaat, jotka ovat halukkaita
lisidmidn kapasiteettia, kohdistavat investoinnit alhaisten tuotantokustannusten
alueille (Brasiliaan) saadakseen niille mahdollisimman suuren tuoton; ja (iv)
pellettikapasiteetin lisddminen ei ehkd ole niin helppoa kuin osapuolet véittivat,
etenkin siksi, ettd tarvitaan suuria mééaria pellettien raaka-ainetta.

(203) Lopuksi komissio toistaa, ettd asiakkaat ilmaisivat merkittdvid huolenaiheita, jotka
liittyivdt toimenpiteen vaikutuksiin. Rautamalmin tuottajien asiakkaiden alhaisiin
tuottomarginaaleihin verrattuna korkeat tuottomarginaalit’' osoittavat myds selvisti,
miten valta jakautuu toimittajien ja asiakkaiden kesken. Kuten erés asiakas ilmoitti
kuulemisen yhteydessd, asiakkaiden tilanne on se, ettd terdksen hinnat ovat laskussa,
rautamalmin tuotantokustannukset ovat pienentyneet huomattavasti viime vuosien
aikana, mutta rautamalmin hinnat eivét laske.

Toimenpiteen vaikutukset

QCM poistuu riippumattomien toimittajien joukosta

(204) Kun CVRD ostaa Caemin, Quebec Cartier Mining ei endéd kilpaile sen kanssa
pellettien toimituksissa ETA-alueelle. QCM:n markkinaosuus on [10-20]* prosenttia
merkityksellisistd markkinoista, ja sen poistuminen vidhentdd taménhetkisten

! CVRD:n nettomarginaali on lihes 50 prosenttia, sen padoman tuotto on yli 20 prosenttia.
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kilpailijoiden médrin neljistd kolmeen. Vdhdn aiemmin (vuonna 2001) CVRD oli jo
poistanut kilpailijoidensa joukosta Fertecon [...]*, jolloin riippumattomien meritse
kuljetettavien pellettien toimittajien méérd oli jo vahentynyt viidestd neljdén.

(205)[...]*

Valmiudet kohdistaa IOC:hen valikoivia kilpailutoimia

(206) CVRD ei tilld hetkelld tuota kanadalaista laatua olevia pellettejd. Ilmoitetun
toimenpiteen seurauksena CVRD saa mdidrdysvaltaansa QCM:n (yhdessd IOC:n / Rio
Tinton kanssa, joka on kanadalaista laatua olevien pellettien tirkein toimittaja). Uusi
yritys voisi ndin ollen kohdistaa IOC:hen valikoivia kilpailutoimia, joilla se pyrkisi
heikentiméddn IOC:n kannustinta lisdtd pellettikapasiteettia. Ndihin toimiin voisi
kuulua [...]* tai CVRD:n ja QCM:n pellettitoimintojen ristiintukeminen. Tdma
vaikuttaisi merkittivasti IOC:n kilpailukykyyn pellettitoimituksissa ETA-alueelle.
Komission markkinatutkimuksessa ilmeni todisteita siitd, ettd jotkin asiakkaat olivat
vaihtaneet pellettitoimittajaa IOC:n ja QCM:n vililld, koska ne olivat saaneet
kilpailukykyisemmaén tarjouksen jommaltakummalta toimittajalta.

CVRD toimii todennikoisesti hintajohtajana

(207) CVRD toimii jo nytkin hintajohtajana pellettien myynnissdé merentakaisille
asiakasalueille; viime vuosina vertailuhinnat on vahvistettu CVRD:n kanssa
solmittujen hintojen perusteella. Tdmé johtoasema todenndkdisesti vahvistuu, jos
CVRD ostaa QCM:n (vain vdhin sen jidlkeen, kun se oli ostanut Fertecon), koska
uuden yrityksen hallussa on suurempi osuus pellettien myynnistd merentakaisille
asiakasalueille, koska vain muutamassa kuukaudessa riippumattomien pellettien
toimittajien méérd vihenee viidestd kolmeen ja koska sulautunut yritys saa haltuunsa
kilpailuedun ja uusia markkinavoiman l4hteitd. Komission tutkimus on vahvistanut,
ettd tdllainen kehitys on todenndkoinen. Sekd kilpailijat etti asiakkaat ovat
ilmoittaneet, ettdi muut yritykset, jotka toimittavat pellettejd merentakaisille
asiakasalueille, nostaisivat todennikoisesti hintoja CVRD/Mitsui/Caemin peréssa.
Koska niiden toimittajien kustannukset ovat korkeammat eikd niilli ole
mahdollisuutta lisdtd kapasiteettia lyhyelld aikaviélilld, niilli on suurempi kannustin
nostaa  hintoja  "markkinoiden uudelle tasolle" kuin yrittdd kilpailla
CVRD/Mitsui/Caemin hintoja alhaisemmilla hinnoilla.

Korkeammat hinnat [...]*

208) Uuden asemansa, johon liittyy lisddntynyt markkinavoima, ansiosta uusi yritys
J Yy yny yrity
pystyisi todenndkdisesti nostamaan todellisia hintoja. [...]*

Pddtelmd

(209) Komissio on siksi tullut edelld esitetyistd syistd siithen tulokseen, ettd toimenpide loisi
madrddvin aseman tai vahvistaisi olemassa olevaa madrddvdd asemaa
rautamalmipellettien ~ toimituksiin =~ merentakaisille  asiakasalueille liittyvilla
markkinoilla.
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B. MAARAAVA ASEMA SUORAPELKISTYKSEEN SOVELTUVAN RAUTAMALMIN
HYPOTEETTISILLA MARKKINOILLA

(210) Kuten edelld on todettu, on vahvoja todisteita siitd, ettd suorapelkistykseen soveltuva
rautamalmi saattaa muodostaa erilliset tuotemarkkinat, ja ettd suorapelkistykseen
soveltuvan rautamalmin osalta toimenpiteen vaikutus tulisi arvioida kaksilla
markkinoilla, nimittdin (i) suorapelkistykseen soveltuvien rautamalmipellettien
markkinoilla ja (i1) markkinoilla, joka koostuvat sekd suorapelkistykseen soveltuvista
pelleteistd ettd palamalmista (koska suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin ja
pellettien kesken vallitsee yksisuuntainen korvattavuus).

Mddrddvi asema suorapelkistykseen soveltuvien pellettien markkinoilla

(211) Suorapelkistykseen soveltuvien pellettien markkinaosuudet kdyvit ilmi jéljempéna
olevasta taulukosta. Koska tdstdi myynnistd on hyvin vidhdn julkista tietoa,
markkinaosuuksia  koskevat  laskelmat  perustuvat kaupallisen = myynnin
maailmanlaajuisen kokonaismddrddn. Naihin lukuihin sisdltyy niiden yritysten
tuotanto, joilla ei ole paddsyd meritse kuljetettavien tuotteiden markkinoille, ja siksi
arvio sulautuneen yrityksen todellisesta asemasta saattaa olla niissd liian alhainen.
Kolmannen osapuolen toimittamien tietojen mukaan osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus vuoden 2001 meritse kuljetettavien tuotteiden tuotantokapasiteetista
on yli 62 prosenttia.

Suorapelkistykseen soveltuvien pellettien markkinaosuudet

Kaupal- Kaupal- Kapasi-
linen linen teetti
myynti myynti
1997 2000
Maa Myyja Myyja 2000
(%) (%) (milj.
tonnia)
CVRD Brasilia 39% 38 % 9,2
Samarco (CVRD/BHP) | Brasilia 16 % 19 % 6,0
QCM (Caemi) Kanada [<107* % [<10]* % 4,0
Sulautunut yritys [60-70]* % | [60-70]* % 19,2
I0C (Rio Tinto) Kanada 0% 4% 2,5
LKAB Ruotsi 13 % 14 % 8,3

Lahde: Midrexin raportti 2000

(212) Komissio on tullut sithen tulokseen, pddasiassa samoista syistéd, joita kuvattiin edelld
pellettien yhteydessd, ettd toimenpide loisi madrddvin aseman tai vahvistaisi
olemassa olevaa midrddvdd asemaa suorapelkistykseen soveltuvien pellettien
toimituksessa kaikille merentakaisille asiakasalueille. Markkinaosuudet ovat lisdksi
samankaltaisia kuin pellettien kokonaismyynnissé (elleivét peréti suuremmat).

(213) Vastauksessaan osapuolet ilmoittavat, ettd ETA-alueella ei ole tilld hetkelld kysyntda
suorapelkistykseen soveltuvalle rautamalmille, koska alueen ainoa
suorapelkistysrautaa valmistava tehdas (jonka omisti Ispat ja joka sijaitsi
Hampurissa) on suljettu. Vaikka onkin totta, ettd Ispatin tehdas oli suljettuna useita
kuukausia vuonna 2001 (sen tuottavuuteen vaikuttavien poikkeuksellisen korkeiden
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maakaasun hintojen vuoksi’?), kyseinen tehdas on toiminut keskeytyksettd viimeiset
30 vuotta, ja sen odotetaan jatkavan pian toimintaansa.

(214) Lopuksi osapuolet toteavat vastauksessaan, ettd suorapelkistykseen soveltuvia

pellettejd ei tarvitse valmistaa kaikkein korkealaatuisimmista rautarikasteista, joten
kaikki pellettitehtaat voisivat helposti tulla suorapelkistetyn raudan markkinoille.
Vaikka néin olisikin, tdimé ei vaikuta toimenpidettd koskevaan kilpailuoikeudelliseen
arviointiin, koska, kuten edelld on osoitettu, sulautuneella yritykselld olisi médraava
markkina-asema meritse kuljetettavien pellettien kokonaismarkkinoilla.

Mddrddvd asema suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin ja pellettien
markkinoilla

(215) Edelld olevassa jaksossa on osoitettu, ettd toimenpiteelld luodaan sulautuneelle

yritykselle madraava asema suorapelkistykseen soveltuvien pellettien markkinoilla tai
vahvistetaan  sitd. Jo tdmd johtaa vastaavien péitelmien tekemiseen
suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin ja pellettien kokonaismarkkinoiden osalta,
koska suorapelkistykseen soveltuvien pellettien osuus myyjén rautamalmimyynnisti
on 78 prosenttia. On kuitenkin myds voimakkaita viitteitd siitd, ettd
suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin tilanne on hyvin samankaltainen kuin
vastaavien pellettien.

(216) Suorapelkistetyn raudan alalla on perinteisesti erotettu toisistaan "sisdinen" myynti

(jolla tarkoitetaan vertikaalisesti integroituneiden yritysten sisdistd myyntid) ja
suorapelkistettyd rautaa tuottaville kolmansille osapuolille suunnattu "kaupallinen"
myynti. Tdlld erolla on merkitystd my0s markkinaosuuksien laskemisessa: vain
"kaupallinen" myynti antaa asianmukaisen kuvan myyntimarkkinoilla toimivien
toimittajien todellista markkinavoimaa, koska "sisdinen" myynti on tuotantoa, jota ei
todellisuudessa tuoda markkinoille, joka ei ole integroitumattomien suorapelkistetyn
raudan tuottajien saatavilla ja josta ei kidyda todellista kilpailua.

Myynti 1997 Myynti 2000 Kapasi-
teetti
Suorapelkistyk- Maa Sisdinen Kaupal- Sisiinen Kaupal- 2000
seen soveltuvan (milj. linen (milj. linen
palamalmin tonnia) (milj. tonnia) (milj.
myynti tonnia) tonnia)
CVRD Brasilia 0 0,7 0 1,0 3,7
MBR (Caemi) Brasilia [<5]* [<10]* [<57* [<5]* [<5]*
Sulautunut yritys [<5]* [<5]* [<S5]* [<S5]* [<10]*
MCR (Rio Tinto) Brasilia 0 0 0 0 1,5
NMDC Intia 0 4,2 0 2,0 6,2
CVG Venezuela 0,6 0 0,9 0 2,5
ISCOR Eteld-Afrikka 0 1,8 0 4,0 4,0
Las Encinas Meksiko 0 0 0,2 0 0,3
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korkeasta tasosta muutaman tulevan vuoden aikana.
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Lisdksi todisteet viittaavat siihen, ettd maakaasun hinta laskee tdménhetkisestd poikkeuksellisen




| Maailma yhteensi | L ] s | IS | <181 [ 207

Lahde: Midrexin raportti 2000

(217) Kuten edelld olevasta taulukosta kdy ilmi, maailman kaupallisen myynnin
markkinoilla toimii tilld hetkelld ainoastaan neljd toimittajaa: CVRD, MBR, NMDC
ja Iscor. Kun CVRD ja MBR yhdistyvit toimenpiteen seurauksena, toimittajien maara
vihenee kolmeen. Lisdksi ndiden kolmen toimittajan ei voida katsoa olevan samassa
asemassa: siind missd CVRD ja MBR vievit merkittivin osuuden suorapelkistykseen
soveltuvasta palamalmista, vaikuttaa siltd, ettet NMDC myy Intian ulkopuolelle, ja
ISCOR myy jo 100 prosenttia kapasiteetistaan. NMDC:n kyvyttomyydestd myyda
vientimarkkinoille todistaa liséksi se, ettd vaikka sen kapasiteetti on huomattava (yli
6 milj. tonnia), vuonna 2000 se sai myytyé vain 2 miljoonaa tonnia.

(218) Komission tutkimus osoittaa, ettd suorapelkistetyn raudan (ja sitd kautta
suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin) kysynnidn odotetaan nousevan jyrkésti
ldhitulevaisuudessa (43,2 mij. tonnista vuonna 2000 aina 60 milj. tonniin
vuonna 2005) vuosina 1995-2000 todetun vuotuisen keskimddrin 8 prosentin
kasvutahdin mukaisesti. Téssd tilanteessa kilpailussa ratkaisevat suurelta osin
palamalmin toimittajien valmiudet vastata kysynnén kasvuun.

(219) Siind missé sulautuneella yritykselld on jo huomattavaa ylikapasiteettia, jonka avulla
se voi vastata tdhdn kasvaneeseen kysyntdan, on selkeitd viitteitd siitd, ettd NMDC ei
voi myydé kilpailukykyisesti Intian ulkopuolelle. Liséksi Iscorin kapasiteetti on jo
rajallinen, ja sen suunnittelema kapasiteetin lisdys (10 prosenttia) ei riitd kattamaan
suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin kysynndn ennakoitua 38 prosentin
nousua. Lisdksi komission markkinatutkimus on osoittanut, ettd Midrexin ilmoittama
Iscorin kapasiteettia koskeva luku on jonkin verran liioiteltu. Téstd seuraa, ettd ndma
toimittajat eiviat kykene riittdvdssd mddrin rajoittamaan sulautuneen yrityksen
kilpailukdyttidytymista.

(220) Osapuolet myontévit, ettd alalla kokonaisuudessaan on yhd huomattavaa
ylikapasiteettia, ja nédin ollen muita toimittajia voisi tulla myyntimarkkinoille, jos
sulautunut yritys nostaisi hintoja tai leikkaisi alennuksia. Komission tutkimuksen
tulokset osoittavat kuitenkin muuta. Ensinnékin vaikuttaa siltd, ettet MCR:n kdytossa
ole merikuljetuksissa tarvittavaa infrastruktuuria: MCR:114 ei ole yhteyttd yhteenkién
satamaan, ja sen tuotteet kuljetetaan péddasiassa proomulla Paraguay- ja Parana-jokia
pitkin myytidvaksi Mercosuriin kuuluviin naapurimaihin (etupddssid Argentiinaan).
Toiseksi, vaikka CVG:n kdytossd on merikuljetuksissa tarvittava infrastruktuuri, sen
suorapelkistetyn raudan tuotantokapasiteetti on pieni (2,5 milj. tonnia) ja silld on
merkittdvad paikallista kysyntdd, koska kaikki Venezuelan harkkorauta valmistetaan
suorapelkistysmenetelmaélld (kokonaiskapasiteetti 8,8 milj. tonnia). Téssi tilanteessa,
ja kun otetaan huomioon CVG:n omistusosuudet useimmissa Venezuelan
suorapelkistettyd =~ rautaa  valmistavissa  yrityksissa, vaikuttaa  erittdin
epatodennikoiseltd, ettd CVG voisi tuoda meritse kuljetettavien tuotteiden
markkinoille niin suuria mairid, etti ne riittdisivit rajoittamaan sulautuneen yrityksen
kilpailukdyttdytymistd. Lisdksi mikddn ei viittaa sithen, ettd yksikddn uusi
palamalmin tuottaja voisi tulla markkinoille, koska suorapelkistyssovelluksiin
soveltuva palamalmi on hyvin erityislaatuista.

(221) Téasta seuraa, ettd suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin myyntimarkkinoiden
kilpailuedellytykset riippuvat kdytdnndssad ensisijaisesti niiden toimittajien vilisestd
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kilpailusta, joilla on riittdvdd ylikapasiteettia ja merikuljetuksissa tarvittava
infrastruktuuri, eli tdllaisia ovat MBR ja Ferteco. Tdmén vahvisti my0s johtava
suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin asiakas (ja ainoa ldnsieurooppalainen
asiakas), joka ilmoitti olevansa kédytdnnossa riippuvainen néistd kahdesta yrityksesta.
Kun ndmi kaksi yritystd yhdistyvit, ehdotettu toimenpide poistaa tuon kilpailun ja
luo siten madrddvan markkina-aseman kyseisilld markkinoilla. Osapuolten viitettd,
ettei. MBR tilla hetkelld myy suorapelkistykseen soveltuvaa palamalmia Lénsi-
Eurooppaan, ei voida hyviksyd, koska MBR voi helposti myydd sitd Léansi-
Eurooppaan (kuten aiemmat toimitukset selvdsti osoittavat) ja koska MBR on
varteenotettava  vaihtoehto

lansieurooppalaisten
CVRD:lle.

asiakkaiden kannalta

ainoa

(222) Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa siksi, ettd toimenpiteelld luotaisiin
midrddvd asema tai vahvistettaisiin midrdavid asemaa suorapelkistykseen soveltuvan
palamalmin ja pellettien toimitusten kaikille merentakaisille asiakasalueille.

C. EIMAARAAVAA ASEMAA RAUTARIKASTEIDEN MARKKINOILLA

(223) Sekda CVRD (sekéd suoraan ettd Fertecossa, Samitrissa, Samarcossa jne. omistamiensa
enemmistoosuuksien vélitykselld) ettd Caemi (MBR:ssd ja QCM:ssd omistamiensa
enemmistoosuuksien vilitykselld) toimivat aktiivisesti télld alalla ja myyvét tuotteita
merentakaisille asiakasalueille. Asetuksen (ETY) N:o 4064/89 6 artiklan 1 kohdan
nojalla 3 pdivand heindkuuta 2001 tekeméssdén paatoksessd komissio ilmaisi vakavia
epdilyksid toimenpiteen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille silld perusteella, ettd
toimenpiteelld saatettaisiin luoda yhteinen méaéraava asema kyseisillda markkinoilla tai
vahvistaa sellaista. Edelld esitetyistd syistd ndmi vakavat epdilykset ovat lieventyneet
yksityiskohtaisen tutkimuksen aikana.

Markkinaosuudet
Meritse kuljetettavien Maa Myynti Myynti Kapasi- Kapasi-
tuotteiden kauppa 1997 2000 teetti teetti
2000 2005
CVRD Brasilia [20-35]*% [20- [30-40]*% [30-
351*% 401*%
Caemi (MBR ja QCM) Brasilia ja Kanada [10-20]1*% | [5-15]*% | [10-20]*% | [10-20]*
Sulautunut yritys™ [30-40]*% | [30- [40- [40-
40]*% 501*% 50]*%
BHP Australia [10-20]*% [10- [10-20]*% [10-
201*% 20]*%
Rio Tinto Australia ja Kanada [20-301*% [20- [20-301*% [20-
30]*% 30]*%
LKAB Ruotsi [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*%
SNIM Mauritania [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*%
ISCOR Eteld-Afrikka [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*% | [1-10]*%
Lahde: [...]*
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Sulautuneen yrityksen markkinaosuuslukuihin on siséllytetty my6s Mitsuin méardysvallassa olevan




Ei yksinomaista mddrddvid asemaa

(224) Ei ole viitteitd siitd, vaikka sulautuneen yrityksen markkinaosuudet ovat melko
suuret, ettd toimenpiteelld voitaisiin luoda sulautuneelle yritykselle yksinomainen
médrddva asema merentakaisille asiakasalueille myytdvien rautarikasteiden myynnin
markkinoilla tai vahvistaa sellaista. Sulautuneen yrityksen kilpailukdyttdytymistad
rajoittavat yhd muut suuret toimittajat, erityisesti Rio Tinto ([20-30]* prosenttia
myynnistd) ja BHP ([10-20]* prosenttia myynnistd). Ndiden kahden toimittajan
kilpailukyky ilmenee my0s niiden kustannusrakenteista, jotka eivdt poikkea
merkittdviasti CVRD:n kustannusrakenteesta (ja ovat kevyemmait kuin MBR:n). Téata
tukee lisdksi BHP:n ([...]* prosenttia) ja Rio Tinton ([...]* prosenttia) kapasiteetin
korkea kiyttdaste, joka ylittdd CVRD:n ([...]*) ja Caemin ([...]* prosenttia)
kayttoasteen, sekd se, ettd asiakkaat ovat merkittdivdssd méérin vaihtaneet eri
alkuperdé olevien tuotteita keskenédén, kuten osapuolet korostivat vastauksessaan.

Ei yhteistd mddrddvdd asemaa

(225) Komiissio esitti 3 pdivind heindkuuta 2001 tekeméssddn pddtoksessd vakavia epdilyjd
toimenpiteen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille silli perusteella, ettd silld
saatettaisiin luoda kolmen tirkeimmin meritse kuljetettavien tuotteiden kauppaa
harjoittavan toimittajan, CVRD:n, BHP:n ja Rio Tinton, yhteinen mé&érddva
markkina-asema.

(226) Kyseisessd  padtoksessd  komissio  viittasi erityisesti (i) ndiden kolmen
markkinatoimijan suuriin ja kasvaviin markkinaosuuksiin, jotka toimenpiteen jilkeen
olisivat ([...]*prosenttia meritse kuljetettavien tuotteiden kokonaiskysynnésti); (ii)
niiden kevyeen ja samankaltaiseen kustannusrakenteeseen, erityisesti verrattuna
muihin merentakaisille asiakasalueille toimittaviin yrityksiin; (iii) markkinoiden
suureen ldpindkyvyyteen vertailuhintojen ja volyymien osalta; ja (iv) kysynnidn
vakauteen.

(227) Tassd yhteydessd komissio tunnisti riskin, ettd kolmen tirkeimmén rautamalmin
tuottajan kannustimet voivat olla samankaltaiset ja ettid tima saattaa johtaa siihen, etté
ne harjoittavat samansuuntaista kilpailunvastaista kéyttaytymistd. Kéytdnnossa
komissio tutki kolmea eri mekanismia, jotka saattavat johtaa yhteiseen médrdaavaan
asemaan: (i) samansuuntainen neuvottelukdyttdytyminen vertailuhintaneuvotteluissa
(CVRD, Rio Tinto ja BHP asettavat yleensd hinnan Lénsi-Euroopassa ja Japanissa);
(i1) yritysten keskittyminen niiden "luonnollisiin" markkinoihin (alueelle, joilla niilld
on kuljetuskustannuksiin liittyvid etuja, eli Itd-Aasiaan australialaisten toimittajien
kohdalla ja Lansi-Eurooppaan sulautuneen yrityksen kohdalla); ja/tai (iii) kapasiteetin
liséystd koskeviin rajoituksiin.

(228) Tutkimuksessa on kdynyt ilmi useita rakenteellisia syitd, joiden vuoksi ei voida
katsoa olevan olemassa yhteistd madrddvdd markkina-asemaa. Ensinnikin
asiakkaiden ja kilpailijoiden johdonmukainen nikemys on, ettd kahden australialaisen
toimittajan vililld, jotka myyvdt samantyyppisid tuotteita ja jotka tosiasiassa
kilpailevat keskendén suurista volyymeistd ja uusista kapasiteetin lisdystd koskevista
hankkeista, on merkittidvaa kilpailua.

(229) Toiseksi, kuten edelld todettiin, rautarikaste on eriytynyt tuote. Varsinkin
brasilialaisten malmien tuoteominaisuudet poikkeavat selvdsti australialaisten
malmien ominaisuuksista. Tdma ero luo brasilialaisille ja australialaisille toimittajille
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epasymmetrisid  kilpailukannustimia. Se myds pienentdd yhteensovitetusta
kayttaytymisestd poikkeamisen riskejd heikentdmailld vastatoimien tehokkuutta.

(230) Kolmanneksi  brasilialaisten ja  australialaisten tuottajien  epdsymmetrisid
kilpailukannustimia ~ vahvistavat  entisestddn  merkittdvdt  erot  niiden
kustannusrakenteissa. Seuraavasta taulukosta kdy ilmi erityisesti, ettd brasilialaisilla
on merkittivd etu Lénsi-Euroopassa, kun taas australialaiset toimittajat ovat
kilpailukykyisempid Itd-Aasiassa. Nidmid erot tarkoittavat, ettd brasilialaiset ja
australialaiset toimittajat harjoittavat erilaisia tuoton maksimointistrategioita, joiden
vuoksi ndma kolme tirkeintd tuottajaa tuskin pdétyvit samankaltaisiin hinnoittelu- tai

kapasiteettitavoitteisiin.

Rautarikasteiden keskimééraiset kustannukset 1997—2000

FOB-kust. Kuljetus Aasiaan | Kok. kust. /Aasia Kuljetukset Kok. kust./
(USD/mtu) (USD/mtu) (USD/mtu) Eurooppaan Eurooppa
(USD/mtu) (USD/mtu)
CVRD 10,7 13,1 23,8 8,3 19,0
Caemi [10-20]* [10-20]* [20-30]* [5-15]* [20-30]*
Rio Tinto [10-20]* [5-15]* [10-20]* [10-15]* [20-30]*
BHP [10-20]* [5-15]* [20-30]* [10-15]* [20-30]*
ISCOR 20,5 10,4 30,9 8,6 29,1
SNIM 22,6 - - 5,7 28,3
LKAB 20,9 - - 4,3 25,2

Lahde: AME:n raportti

(231) Kaiken kaikkiaan se, ettd kahden australialaisen tuottajan vililldi on merkittivai
kilpailua ja ettd australialaisten kaivosyhtididen ja brasilialaisten tuottajien vililld on
epasymmetrisid kilpailukannustimia, ehkéisee tehokkaasti yhteisen méaédrddvin
markkina-aseman syntymistd yleensd. Tdtd vahvistaa vield sekin, ettd CVRD:II4,
BHP:1ld ja Rio Tintolla on selvédsti erilaiset markkinaosuudet, jotka vaihtelevat
38 prosentista (CVRD) [10-20]* prosenttiin (BHP). Tailtd osin nyt késiteltdva
toimenpide lisdd entisestddn titd epdsymmetrisyyttd (vahvistamalla tdménhetkistd
markkinajohtajaa) ja ehkdisee myds osaltaan samansuuntaista kdyttdytymistd. Se, ettd
kapasiteetin kayttoasteessa on merkittdvid eroja, todistaa niin ikdin yhteistd
madrddvad asemaa vastaan, silld se tukee toteamusta, ettd alan yrityksilld on erilaisia
kannustimia.

(232) Liséksi on erityisid syitd, miksi mikdan edelld késitellyistd kolmesta mekanismista ei
voi toimia kdytdnnOssd. Seuraavissa kohdissa kasitellddn yksityiskohtaisesti nditd
syit.

Samansuuntainen hinnoittelu

(233) Yksityiskohtaisen tutkimuksen tuloksista on kédynyt ilmi, ettei samansuuntaisen
hinnoittelukdyttdytymisen riskid ole, ja tdhdn on kolme tdrkedd syytd. Ensinnékin
tulokset ovat osoittaneet, ettd kahden australialaisen toimittajan vélilld, jotka
toimittavat samaa rautamalmilaatua ja siten kilpailevat samoista volyymeistd, on
merkittdvaa kilpailua.

(234) Toiseksi samansuuntainen kayttdytyminen vuotuisissa vertailuhintaneuvotteluissa
saattaa olla kdytdnnossd hankalaa, koska (i) asiakkaat voisivat reagoida tdhdn
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kiyttdytymiseen  solmimalla  sopimuksia  "marginaalitoimittajien"  (kuten
lansieurooppalaiset asiakkaat tekivdt vuonna 2000, kun ne solmivat sopimuksen
SNIM:n kanssa); ja (ii) toimittajilla on kannustin asettaa hinta ensimmadisend ja olla
siksi esittimattd liian suuria vaatimuksia neuvotteluissa, koska terdstehtaat palkitsevat
tdmin "asiakasystivillisen" asenteen suuremmilla volyymeilld [...]*.

(235)[...]*

Maantieteellinen kahtiajako ("kotimarkkinaperiaate')

(236) Yksityiskohtaisen tutkimuksen tuloksissa on myos suljettu pois riski, joka liittyy
"maantieteelliseen kahtiajakoon" Lénsi-Euroopan markkinoiden (joille toimittavat
etupddssd brasilialaiset toimittajat) ja Itd-Aasian markkinoiden (joille toimittavat
etupddssd australialaiset toimittajat) vililld. Ensinnékin, kuten edellé todettiin, meritse
kuljetettavien tuotteiden kysynnidn kasvun ei odoteta jakautuvan tasaisesti eri
toimitusalueiden kesken. Vaikuttaa erityisesti siltd, ettd Lansi-Euroopan kysyntd
pysdhtyy seuraavan kymmenen vuoden aikana, kun taas Itd-Aasian myynti kasvaa
samana ajanjaksona merkittdvasti (etupddssd kiinalaisten asiakkaiden meritse
kuljetettavien tuotteiden huomattavien ostojen ansiosta). Tdmd epdsymmetrisyys
poistaa toimittajilta kannustimen keskittyd tiettyyn alueeseen (erityisesti Lénsi-
Eurooppaan) ja pdinvastoin tarjoaa kaikille toimittajille kannustimen kilpailla
ankarasti [td-Aasian myynnistd. Tdmédn vahvistaa CVRD:n toiminta Itd-Aasiassa
(josta on jo perdisin kolmasosa sen merentakaisille asiakasalueille suuntautuvasta
myynnistd) sekd se, ettd merkittdvid midrid australialaista malmia myydaén Lénsi-
Eurooppaan.

(237) Liséksi vaikuttaa siltd, ettd yksi rautamalmin toimittajien tirkeimmisti haasteista on
varmistaa asiakkaiden riittdvd tuki kapasiteetinlisdyssuunnitelmien edellyttamiin
merkittdviin investointeihin. Osapuolten toimittamien lukujen mukaan esimerkiksi
[...]*. Samankaltaisia kysymyksid on noussut esille BHP:n ja Rio Tinton uusissa
hankkeissa. Tédssd yhteydessd hankkeita voidaan rahoittaa vain, jos riittdvit
jakelukanavat on taattu. Rautamalmin tuottajat eivdt voi siksi l&dhestyd ainoastaan
merentakaisten alueiden asiakkaita, vaan niiden on kilpailtava ankarasti kaikista
mahdollisista terdstehtaista. Tami tekee "maantieteellisen kahtiajaon" entistd
epdtodenndkoisemmaksi.

Kapasiteetin rajoittaminen

(238) Komission yksityiskohtaisen tutkimuksen tulosten mukaan riski, ettd kolme suurta
toimittajaa harjoittaisivat samansuuntaista kapasiteetin rajoittamista, ei ole kovin
suuri. On totta, ettd markkinoilla on joitakin piirteitd, jotka saattavat edistdd tillaista
kayttaytymisté: (i) Rio Tinto, BHP ja sulautunut yritys saattavat kdytdnnossd valvoa
kapasiteetin lisdyksid, koska vain niilld on saatavillaan huomattavia merkityksellisid
varoja; (ii) ylikapasiteettia on tdlld hetkelld erittdin vdhdn, ja kysyntd kasvaa
ldhitulevaisuudessa, minkd vuoksi kapasiteettia on liséttiva; ja (iii) olisi suurimpien
toimittajien yhteisten etujen mukaista yllapitia tiukkaa tarjontatilannetta korkeampien
hintojen saavuttamiseksi.

(239) Jotta téllainen jarjestely olisi toimiva, sen tulisi kuitenkin voittaa huomattavia esteita.
Vaikka kukin tuottajista saattaisi kokea jonkinlaisen yhteisen tavoitteen olevan
olemassa, sitd ei voitaisi saavuttaa, koska olisi kunkin yksittdisen toimittajan edun
mukaista luopua téstd tavoitteesta ja lisdtd meritse kuljetettavien tuotteiden

55



kapasiteettia (jotta ne voivat hyotyd sekd suurista volyymeistd ettd korkeista
hinnoista). Tastd seuraa, ettd edelld kuvattu mekanismi voi toimia kdytdnnossé vain,
jos rautamalmin toimittajien kannustimille poiketa siitd 10ytyy vastapainoksi muita
tekijoitd. Todenndkdisimmin tdmi tapahtuisi vastatoimien uhan kautta. Tami uhka
voidaan tiivistdd seuraavasti: (1) kapasiteetin lisdysjarjestelyjen (ja kunkin yksittdisen
toimittajan kapasiteetin) suuren ldpindkyvyyden vuoksi suurimmat toimittajat
havaitsisivat helposti ja nopeasti kaikki kapasiteetin lisdykset; ja (ii) timin jilkeen
suuret toimittajat voisivat aiheuttaa kapasiteettia lisdnneelle toimittajalle vahinkoa
lisddamailld omaa kapasiteettiaan (koska tdmi johtaisi ylikapasiteettiin ja sitd kautta
alhaisempiin hintoihin ja tuottoon). Jos ylikapasiteettijakson aikana saatu pienempi
tuotto riittdisi kattamaan sen hieman suuremman tuoton, jotka "sooloilija" saa sind
aikana, kun se hyotyy sekd suuremmista volyymeistd ettd korkeammista hinnoista,
rautamalmin tuottajilla ei kéytdnnossd olisi juurikaan kannustinta poiketa
jarjestelysta.

(240) On viitetty, ettd samansuuntainen kapasiteettia rajoittava kiyttdytyminen ei ole
mahdollista. Tdma johtuu viitteen mukaan pédasiassa siitd, ettd (ylikapasiteetista)
johtuva "rangaistusaika" ei ole uskottava, koska (i) se vahingoittaa kaikkia toimittajia
(sen tdytyy siis olla melko lyhyt, jotta uhka olisi uskottava) ja (ii) kapasiteetti on ja
pysyy pitkdlld aikavélilld. Erityisesti on vditetty, ettd tdssd tilanteessa vastatoimet
eivit vaikuttaisi sooloilijan kdyttdytymiseen, koska se olisi "sitoutunut" rakentamansa
kapasiteetin kéyttoon. Vastatoimet olisivat siksi sekd hyOdyttomid ettd haitallisia
kaikille toimittajille. Lisdksi vastatoimien seurauksena kdyttoon otettava
ylikapasiteetti olisi niin ik&dn olemassa pitkddn, mikd puolestaan aiheuttaisi
huomattavaa vahinkoa kaikille toimittajille. Vastatoimimekanismi olisi toisin sanoen
siind madrin hyddyton, epdsuhtainen ja haitallinen kaikille toimittajille, ettei se ole
uskottava. Komissio katsoo, ettei timéa nyt késiteltdvissa tapauksessa valttamatta pida
paikkaansa markkinoiden ennakoidun kasvun vuoksi. Vaikka kapasiteetti todellakin
olisi olemassa pitkalla aikavélilld, kysynndn ennakoitu kasvu (8 prosenttia vuosina
2000-2005) imaisisi pikaisesti lisdkapasiteetin niin, ettei ylikapasiteettijakso olisi
pitka.

(241) Tutkimuksen tulokset osoittavat kuitenkin, ettd kapasiteettirajoituksia koskevat
samansuuntaiset strategiat eivit todennékoisesti toimisi tehokkaasti tarkasteltavana
olevilla ~markkinoilla. Tutkimuksessa on kiynyt ilmi erityisesti, ettd
kapasiteettirajoituksia koskevien yhteisten tavoitteiden méidrittely ja niihin
pyrkiminen olisi erittdin hankalaa. Vaikuttaa erityisesti siltd, ettd kapasiteettia ei ole
mahdollista hienosditda. Kapasiteetin lisdyssuunnitelmat koskevat laajoja hankkeita,
jotka liittyvdt kokonaisten kaivosalueiden kehittdmiseen tietyn esiintymén
yhteydessd, ja ne koskevat siten suuria volyymeja. Téssd tilanteessa toimittajien ei
olisi helppo sopia kapasiteetinlisdysti koskevista strategioista.

(242) On my0s huomattava, ettd rautamalmi on eriytynyt tuote. Tdma tekija yhdessi sen
tosiseikan kanssa, ettd brasilialaiset rautarikasteet poikkeavat merkittdvisti
australialaisista, heikentéd entisestddn minké tahansa Rio Tinton, CVRD:n ja BHP:n
vilisen yhteisen jarjestelyn vakautta.

(243) Liséksi asiakkaat ovat toistuvasti ilmoittaneet, ettd BHP:n ja Rio Tinton vililld on
merkittavad kilpailua, varsinkin uusien kapasiteetinlisdyshankkeiden osalta. Téssd
yhteydessd on vaikea kuvitella, ettd ndmé kaksi toimittajaa voisivat kiyttdytya
samansuuntaisesti kapasiteetin lisdyksen kohdalla.
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(244) Liséksi tosiasia on, ettd kuten edelld on todettu, meritse kuljetettavien tuotteiden

markkinoiden ei odoteta kasvavan tasaisesti kaikilla alueilla, vaan kasvu tapahtuu
etupadssd [td-Aasiassa (pddasiassa Kiinassa). Tdssé tilanteessa kaikilla toimittajilla on
voimakas kannustin kilpailla Kiinan suurista volyymeistd, ja niiden asema tulevilla
meritse kuljetettavien tuotteiden markkinoilla ei vilttdméttad ole paiteltavissd niiden
asemasta kypsilld markkinoilla (kuten Lénsi-Euroopan tai Japanin markkinoilla).
Téllaisessa ilmapiirissd tuottajien olisi siksi &ddrimmadisen hankalaa muodostaa
yhtenevid ndkemyksid optimaalisesta kapasiteetin jaosta, ja toimittajilla olisi
todennékoisesti kannustin olla harjoittamatta mitdédn omia kapasiteetin rajoittamista
koskevia strategioita, jotka saattaisivat rajoittaa niiden myyntid Kiinaan.

(245) Lopuksi vastaajien johdonmukainen ndkemys on, ettd uusiin hankkeisiin ryhdytdén

vain, jos riittivd mddrd asiakkaita ilmaisee halukkuutensa ostaa kyseessd olevaa
tuotetta. Tdstd seuraa, ettd tuottajien mahdollisuus noudattaa kapasiteetin rajoittamista
koskevia strategioita riippuu suurelta osin siitd, ettd asiakkaat haluavat kyseessd
olevia rautamalmeja, miki ei ole itsestddnselvyys. Tdma osoittaa myds, ettd asiakkaat
voisivat vakavasti uhata mahdollisten samansuuntaisten strategioiden vakautta.

(246) Kaikista ndistd syistd suurin osa kolmansista osapuolista on ilmoittanut, ettei kolmen

tdrkeimmain rautamalmin tuottajan voida kohtuudella olettaa noudattavan tahollaan
tillaista kapasiteetin rajoittamista koskevaa yhteisté strategiaa. Siksi voidaan todeta,
ettd toimenpiteelld ei luoda sellaista madrddvdd asemaa tai vahvisteta sellaista
midrddvdd asemaa merentakaisille asiakasalueille myytivien rautarikasteiden
markkinoilla, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla tai ETA-
sopimuksen toiminta olennaisesti estyisi.

D. EIMAARAAVAA ASEMAA PALAMALMIN MARKKINOILLA

(247) Toimenpide luo pidillekkéisyyksid palamalmin alalla, sillda sekd CVRD ettd Caemi

(MBR:n kautta) toimivat ja myyvét tuotteita aktiivisesti kaikilla merentakaisilla
asiakasalueilla. Osapuolten ja niiden kilpailijoiden osuus myynnisté ja kapasiteetista
kiy ilmi seuraavasta taulukosta:

Meritse kuljetettavien Maa Myynti Myynti Kapasi- Kapasi-
tuotteiden kauppa 1997 2000 teetti 2000 | teetti 2005
CVRD Brasilia [5-151*% | [5-15]* % | [20-30]* % | [20-30]* %
Caemi (MBR) Brasilia [5-15]*% | [5-15]*% | [5-151*% | [5-15]* %
Sulautunut yritys™" [5-15]* % | [10-20]* % | [20-30]* % | [20-30]* %
BHP Australia [20-307* % | [10-20]* % | [20-30]* % | [10-20]* %
Rio Tinto Australia [30-407* % | [30-40]* % | [20-30]1* % | [20-30]* %
Lahde: [...]*

(248) Mikéén ei viittaa sithen, ettd toimenpiteelld voitaisiin luoda sulautuneelle yritykselle

yksinomainen maarddvd markkina-asema, koska se olisi vasta kolmanneksi suurin
toimittaja meritse kuljetettavien tuotteiden kaupassa. Toimenpide kuitenkin heréttda
kysymyksen monista samoista yhteiseen midrddvain markkina-asemaan liittyvistd
seikoista kuin rautarikasteiden yhteydessd. Komission yksityiskohtaisen tutkimuksen
tulokset osoittavat kuitenkin myos, ettei nditd riskejd voida sulkea pois
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Sulautuneen yrityksen markkinaosuuslukuihin on siséllytetty myos Mitsuin médrdysvallassa olevan
intialaisen Sesa Goa -kaivoksen tuotanto.
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rautarikasteiden kohdalla saman analyysin perusteella, kuin edelld on esitetty
yksityiskohtaisesti.

(249) Siksi voidaan todeta, ettei toimenpiteelld luoda tai vahvisteta sellaista madrddvaa
asemaa kaikilla merentakaisille markkinoille myytiavin palamalmin markkinoilla,
jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla tai ETA-sopimuksen toiminta
olennaisesti estyisi.

E. PAATELMA

(250) Edelld esitetyn analyysin perusteella ehdotettu yrityskeskittymd saattaisi johtaa
sellaisen madrddvin aseman luomiseen tai vahvistamiseen rautamalmipellettien
toimittamiseen merentakaisille asiakasalueille liittyvilld markkinoilla, sekd
hypoteettisilla markkinoilla, jotka muodostuvat suorapelkistykseen soveltuvien
pellettien toimittamiseen kaikille merentakaisille asiakasalueille, ja yhteisilld
hypoteettisilla markkinoilla, jotka muodostuvat suorapelkistykseen soveltuvien
pellettien ja suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin toimittamisesta kaikille
merentakaisille alueille, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla tai
ETA-sopimuksen toiminta olennaisesti estyisi.

VIII. KORJAUSTOIMENPITEET

(251) Osapuolet tarjoutuivat 5 pédiviand lokakuuta 2001 antamaan tiettyjd sitoumuksia,
joiden tarkoituksena oli poistaa komission véitetiedoksiannossa yksildimét
kilpailuongelmat. Lopullisten sitoumusten merkityksellinen osa on esitetty timén
paitoksen liitteessa.

A. YHTEENVETO SITOUMUKSISTA

(252) Nama sitoumukset ovat lyhyesti seuraavat:

- Sitoumus, jonka mukaan Caemin 50 prosentin osuus kanadalaisesta
rautarikasteiden ja pellettien tuottajasta QCM:std myydéén;

- Perustetaan niin kutsuttu "uusi Caemi", johon sisdltyy MBR, Caemin
brasilialainen rautamalmikaivostoiminta ja CVRD:n hiljattain Thyssen
Kruppilta ostama rautamalmikaivosyhtié Ferteco.

B. SITOUMUSTEN ARVIOINTI

(253) Ensimmadiselld sitoumuksella poistetaan tdysin CVRD:n ja Caemin paillekkdisyys
rautamalmipellettien alalla. Lisdksi komission markkinatutkimuksen tulokset
osoittavat selvisti, ettd QCM on itsendinen yritys, joka toimii Caemin muista osista
rilppumattomasti ja joka, jos se myydddn sopivalla ostajalle, pystyy toimimaan
markkinoilla kilpailukykyisend ja riippumattomana markkinatoimijana. Siten tima
sitoumus ratkaisee komission yksiléimidt kilpailuongelmat pellettien ja
suorapelkistykseen soveltuvien pellettien alalla.

(254) Koska suorapelkistykseen soveltuvien pellettien osuus on noin 80 prosenttia
suorapelkistykseen soveltuvan rautamalmin hypoteettisista kokonaismarkkinoista,
vaikuttaa myds siltd, ettd tdmd sitoumus riittdd ratkaisemaan my0Os néihin
hypoteettisiin markkinoihin liittyvét kilpailuongelmat. Vaikka QCM ei valmista
lainkaan suorapelkistykseen soveltuvaa palamalmia, MBR:n vuoden 2000 myynti,
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[...]* miljoonaa tonnia, muodostaa vain hyvin pienen osan suorapelkistykseen
soveltuvan palamalmin ja pellettien yhdistetyistd markkinoista. Kun otetaan
huomioon pyrkimys kéyttdd suorapelkistetyn raudan valmistuksessa pellettejd
palamalmin sijasta seké se, ettd CVRD ennakoi tdménhetkisten suorapelkistykseen
soveltuvan palamalmin varojensa ehtyvin 4—5 vuodessa™, timdn myynnin merkitys
vaikuttaa entistdkin vahdisemmaltd. Lisdksi olisi huomattava, ettd ainoa
eurooppalainen suorapelkistykseen soveltuvaa rautamalmia ostava asiakas on
yksittdinen suorapelkistettyd rautaa valmistava tehdas, joka ei tdlld hetkelld ole
toiminnassa ja jonka osuus ETA-alueen terdksentuotannosta oli vain 0,3 prosenttia.
Néiden tekijoiden valossa ja koska tdtd hyvin pientd suorapelkistykseen soveltuvan
rautamalmin myynnin lisdystd varten ei ole oikeasuhteista korjaavaa toimenpidettd,
voidaan todeta, ettd tdmd vidhdinen paidllekkdisyys ei vaikuta tuntuvasti
kilpailuedellytyksiin kyseisilld markkinoilla.

(255) Tassé yhteydessé toista sitoumusta ei pidetd valttdmattoméani ehdotetun toimenpiteen
hyviksymisen kannalta. Komissio ei siksi ota sitd huomioon tdmin paitdoksen
yhteydessa.

IX. PAATELMA

(256) Edella esitetyn perusteella, jos liitteessd esitettyd sitoumusta, jonka mukaan Caemin
50 prosentin osuus QCM:std myyddédn, noudatetaan, ehdotetulla toimenpiteelld ei
luoda tai vahvisteta sellaista madradvaa asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu
ETA-alueella tai sen merkittdvissd osassa olennaisesti estyisi. Toimenpide julistetaan
ndin ollen asetuksen (ETY) N:o0 4064/89 8 artiklan 2 kohdan nojalla yhteismarkkinoille
ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

[Imoitettu toimenpide, jolla Mitsui ja CVRD hankkivat yhteisen méérdysvallan Caemi-
yrityksestd, julistetaan yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi silld
edellytykselld, ettd liitteesséd esitetty sitoumus myydd Caemi-yrityksen 50 prosentin osuus
QCM-yrityksesta tiytetdén kokonaisuudessaan.

2 artikla
Tama paitds on osoitettu seuraaville:
MITSUI & Co Ltd Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
2-1 Ohtemachi 2-chome Graga Aranha, 26 — 15" Floor
Chiyoda-ku 2005-900 Rio de Janeiro
Tokyo — 100-0004 Brazil

Japan

*  CVRD:n ainoa suorapelkistykseen soveltuvan palamalmin lihde on (aiemmin Fertecon omistama)

Feijasin kaivos, joka tuotti 1 milj. tonnia suorapelkistykseen soveltuvaa palamalmia vuonna 2000
(Léhde: Midrexin raportti, vuosi 2000).
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Tehty Brysselissd 30 pdivdni lokakuuta 2001

Komission puolesta
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LIITE

Edelld 1 artiklassa mainittujen ehtojen ja velvoitteiden koko alkuperdinen teksti on
komission verkkosivulla:
http://europa.eu.int/comm/environment/index en.htm
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