Kommissionens beslut
av den 11 juli 2001
om att forklara en foretagskoncentration forenlig
med den gemensamma marknaden
och med EES-avtalet
(arende COMP/M.2314 — BASF/Eurodiol/Pantochim)

(Endast den engelska texten &r giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel 57 1
detta,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr4604/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer!, senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/972,

sarskilt artikel 8.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 27 mars 2001 om att inleda ett forfarande i
detta drende,

efter att ha gett de berérda foretagen tillfélle att yttra sig om kommissionens invandningar,

med beaktande av yttrandet frdn Radgivande kommittén om koncentrationer?, och

I BGTL 395, 30.12.1989, s. 1; korrigerad version i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EGTL180,9.7.1997,s. 1.
3 EGTC..,..s...



av foljande skal:

1.

II.

Den 12 februari 2001 mottog kommissionen en anmidlan om en foreslagen
koncentration enligt artikel 4 1 forordning (EEG) nr 4064/89 (koncentrations-
forordningen), enligt vilken det tyska foretaget BASF AG (BASF) forvarvar full
kontroll 6ver de belgiska foretagen Pantochim S.A. (Pantochim) och Eurodiol S.A.
(Eurodiol) genom ett bindande kopeavtal daterat den 29 december 2000.

Efter granskning av anmélan faststillde kommissionen att den anmélda
transaktionen omfattades av koncentrationsforordningen. Ataganden gjordes under
den inledande fasen av kommissionens undersokning, enligt artikel 6.2 1
koncentrationsforordningen, i syfte att f& ett godkédnnande redan i detta skede.
Dessa ataganden var inte tillrackliga for att undanrdja de konkurrensproblem som
koncentrationen forde med sig. Kommissionen ansag darfor att transaktionen gav
upphov till allvarliga tvivel betrdffande dess forenlighet med den gemensamma
marknaden. Den 27 mars 2001 beslutade kommissionen darfor att inleda ett
forfarande enligt artikel 6.1 ¢ 1 koncentrationsférordningen.

PARTERNA

BASF éar ett foretag med virldsomfattande verksamhet inom produktion och
distribution av specialkemikalier och andra kemiska produkter, hilso- och
livsmedelsprodukter, olja och gas.

Eurodiol och Pantochim é&r belgiska foretag. Bada ingar som dotterbolag i SISAS-
gruppen, med sdte i Italien och Luxemburg. Pantochim producerar ett antal
kemikalier, frimst ftalsyraanhydrid (PA) och ftalater. Eurodiol producerar 1,4-
butandiol (BDO) och BDO-relaterade kemikalier som gammabutyrolakton (GBL),
N-metylpyrrolidon (NMP) och tetrahydrofuran (THF).

Den 18 september 2000 fattade handelsdomstolen ("Tribunal de commerce") i
Charleroi 1 Belgien beslut om ett ackordsforfarande ("concordat judiciaire") for
Eurodiol och Pantochim. Samtidigt utsdg domstolen fyra konkursforvaltare
("Commissaires au sursis") med uppdrag att overvaka forvaltningen av Eurodiol
och Pantochim under det ackordforfarandet. Dessutom har konkursforfarande dven
inletts mot det italienska dotterbolaget SISAS S.P.A. i Milano.

TRANSAKTIONEN OCH KONCENTRATIONEN

Transaktionen innebdr att BASF forvdrvade Eurodiol och Pantochim genom ett
bindande kopeavtal som slots den 29 december 2000 mellan BASF Antwerpen
N.V. (ett heldgt dotterbolag till BASF) och de konkursforvaltare som agerar for
Pantochims och Eurodiols rdkning.

Den anmalda transaktionen innebdr att BASF forvérvar full kontroll 6ver Eurodiol
och Pantochim, och dirfor utgoér transaktionen en koncentration enligt artikel 3.1 b
1 koncentrationsférordningen.



I11.

GEMENSKAPSDIMENSIONEN

De berorda foretagens sammanlagda véarldsomspannande omsittning dverstiger 5
miljarder euro*. 1999 hade BASF en sammanlagd omsittning i1 vérlden pa
29,5 miljarder euro, medan Eurodiol och Pantochim hade en sammanlagd
omsittning pd 202 miljoner euro. BASF, Eurodiol och Pantochim hade en
sammanlagd omsittning pd mer adn 100 miljoner euro i 12 medlemsstater.
Dessutom hade BASF samt Pantochim och Eurodiol en omséttning som &verskred
25 miljoner euro i tre medlemsstater (Belgien, Tyskland och Italien). Inget av
foretagen har 1 ndgon enskild medlemsstat en omsittning som dr mer &n tva
tredjedelar av omséttningen i hela gemenskapen. Den anmélda transaktionen har
déarfor en gemenskapsdimension enligt artikel 1.3 1 koncentrationsforordningen (se
tabell 1).

Tabell 1: Omsdttning for BASF samt Pantochim och Eurodiol dr 1999

Iv.

D

10.

2)

11.

Land BASF (miljoner euro) Pantochim och Eurodiol
(miljoner euro)

Belgien [...T" [...]*

Tyskland [...]* [...]*

Italien [...]* [...]*

KONKURRENSBEDOMNING

Relevanta produktmarknader

Ftalsyraanhydrid (PA)

PA anviénds frimst som rdmaterial for tillverkning av ftalater samt alkydhartser och
ométtade polyesterhartser. PA siljs som flingor eller 1 smalt form.

Parterna anfor att PA utgor en relevant produktmarknad och har ldmnat in uppgifter
pa denna grund. Denna marknadsdefinition har i stort sett bekriftats genom
kommissionens marknadsundersékning.

Ftalater

Ftalaterna &r diestrar av respektive alkohol och PA. Ftalaterna kan pd grund av sina
olika egenskaper ytterligare delas upp i standardftalater och kortkedjade ftalater.
De anmilande parterna hidvdar dock att det endast finns en relevant produkt-
marknad, eftersom atminstone vissa europeiska tillverkare skulle kunna stélla om
produktionen fran standardftalater till kortkedjade ftalater.

Omséttningen ar beréknad enligt artikel 5.1 i koncentrationsforordningen och kommissionens anmailan
om berdkning av omsittningen (EGT C 66, 2.3.1998, s.25). I den utstrickning som uppgifterna
inbegriper omsittning for perioden fore den 1 januari 1999 &r dessa berdknade till genomsnittliga
kurser gentemot ecun och konverterade till euro till kursen 1 mot 1.

Vissa delar av texten har redigerats for att sékerstdlla att konfidentiella upplysningar inte avsldjas.
Dessa delar star inom hakparenteser och &r markerade med en asterisk.
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12.

13.

14.

15.

3)

16.

17.

Parterna gor sérskilt géllande att omfattningen av de nddvindiga justeringarna
beror pad den berdrda anldggningens utformning. En fOrestringsenhet som é&r
utformad och anvinds for produktion av standardftalater behover endast anpassas
med avseende pa sektionen for alkoholavlagsning och rening. I reningssektionen
behdvs endast smd modifikationer av rordragningen. Parterna hivdar att
forestringsenheten efter dessa justeringar kan anvidndas for produktion av olika
typer av ftalater, med en statid pa 2—3 dagar. Kostnaderna for dessa justeringar
uppgar till cirka 5 % av priset for en ny anldggning.

De flesta svaren som kommissionen erhallit genom marknadsundersdkningen tyder
pa att en marknadsdefinition som inbegriper standardftalater och kortkedjade
ftalater skulle vara for bred. BASF:s konkurrenter har hdvdat att mojligheterna att
stilla om produktionen mellan standardftalater och kortkedjade ftalater &r mycket
begrdnsade, pa grund av de investeringar som kravs for tillverkning av kortkedjade
ftalater i anldggningarna. Dessutom anvinds standardftalater och kortkedjade
ftalater for totalt olika dndamail. Parterna gor sjilva géllande att losligheten och
forenligheten med vissa polymerer dr olika, beroende péd jadmvikten mellan
polariserbara och poldra segment i molekylerna och lingden pd de berdrda
ftalaternas alkylkedja. De konstaterar darfor att endast kortkedjade ftalater (C1-C4)
ar lampliga till exempel for tillverkning av nitrocellulosa eller flegmatisering av
peroxider.

P& grund av olikheterna i kemisk struktur anvénds standardftalater och kortkedjade
ftalater for olika &ndamal. Standardftalater (som definieras som ftalater pd grund av
att alkoholen har minst fyra kolatomer) likstélls ofta med mjukgorare, eftersom
produkten till cirka 95 % anviinds som mjukgérare i PVC. Aterstidende 5 % av
standardftalaterna anvidnds som mjukgorare i lim, beldggningar och farger samt
som inhibitorer for peroxider och for tillverkning av nitrocellulosa. De sd kallade
kortkedjade ftalaterna DMP och DEP (ftalater som tillverkas med C1- respektive
C2-alkoholer) anvinds som mjukgorare vid tillverkning av cellulosaestrar,
inhibitorer/stabilisatorer for peroxider, som bindemedel i kosmetiska artiklar och
som losningsmedel i parfymer.

I foreliggande fall behdover man inte sla fast huruvida standardftalater och
kortkedjade ftalater utgdér tva separata produktmarknader eller en enda
produktmarknad, eftersom konkurrensproblem inte uppstér i nagondera fallet.

1,4-butandiol (BDO)

BASF anfor att BDO anvédnds som ramaterial for tillverkning av BDO-baserade
kemikalier. Det handlar om I&sningsmedlen gammabutyrolakton (GBL), N-
metylpyrrolidon (NMP) och tetrahydrofuran (THF) samt N-vinylpyrrolidon (NVP),
polyvinylpyrrolidon (PVP), polytetrametyleneterglykol (PTMEQG),
polybutylenterepftalat (PBT) och polyuretaner (PUR). Enligt BASF tillverkas BDO
kommersiellt for ndrvarande genom fyra olika processer, som grundar sig pa
acetylen, butadien, propylenoxid respektive butan. BASF anser dock att BDO utgér
en enda produktmarknad.

Tredje part har bekriaftat BASF:s marknadsdefinition. Enligt dem & BDO — pa
grundval av kemiska och 6vriga egenskaper — en separat produkt som inte kan
ersittas med andra produkter. Det faktum att BDO kan tillverkas genom olika



18.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

processer paverkar inte produktens grundldggande egenskaper — slutprodukten &r
alltid densamma.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser kommissionen att BDO utgor en relevant
produktmarknad.

BDO-relaterade produkter (GBL, NMP och THF)

BASF hivdar i sin anmélan att produkterna GBL, NMP och THF tillhor en bredare
marknad for speciallosningsmedel. Denna marknadsdefinition omfattar dven vissa
oxygenerade l6sningsmedel (propylenglykolmonometyleteracetat (PGMEA),
dimetylformamid (DMF), dimetylacetamid (DMAC), propylenkarbonat (PC),
dimetylsulfoxid (DMSO)) samt metylenklorid.

Ar 1999 utgjorde specialldsningsmedlen endast en liten del av den totala
marknaden for organiska losningsmedel i Europeiska unionen. BASF konstaterar
att marknaden for speciallosningsmedel dr mycket splittrad. Det finns mer &dn 20
olika foretag pd marknaden, och inget av dessa foretag kan erbjuda ett komplett
sortiment av de respektive produkterna. BASF hédvdar dock att dessa produkter
utgdér en enda marknad, eftersom konkurrens uppstir genom att det finns olika
slags 16sningsmedel med olika slags anvdandningsdndamal.

Enligt uppgifter frain BASF anvédnds speciallésningsmedel for strippning inom
elektronikindustrin, borttagning av mélarfirg, processkemikalier, rening/rengoring,
jordbrukskemikalier och ladkemedelsprodukter.

BASF ldmnar en lista med erséttningsalternativ.  for de viktigaste
anvindningsdndamalen. Exempelvis inom elektronikindustrin 4r konkurrensen
stark mellan NMP-baserade strippningsmedel for fotoresist och alternativa
strippningsmedel baserade pa DMSO, hydroxylamin, etyllaktat, PGMEA och
dylika. Dessutom hidvdar BASF att nya tekniker under utveckling kan leda till att
GBL, NMP och THF i framtiden kommer att erséttas.

I fraga om borttagningsmedel for beldggningar och mélarfarg forklarar BASF att
NMP inom sektorn for borttagningsmedel for malarfarg konkurrerar mot [...]*.

I friga om processkemikalier anser BASF att NMP kan erséttas med ett stort urval
alternativa system och produkter, till exempel [...]*. Nér det géller
rengdringstillimpningar konstaterar BASF att de varierande egenskaperna hos de
material som skall rengdras har lett till att det finns ett stort urval produkter, till
exempel [...]*. Inom sektorn biovetenskap kommer konkurrensen fran olika
tekniker och pagéende reformulering. BASF ndmner ett exempel ddr THF ersattes

[...]%.

Enligt BASF visar dessa exempel pa att losningsmedlen i alla de ndmnda
kategorierna (speciallosningsmedel, Ovriga oxygenerade losningsmedel, Ovriga
organiska losningsmedel samt oorganiska 16sningsmedel) till ett visst métt ar
sinsemellan utbytbara, och darfor kan anses utgéra en relevant produktmarknad.
BASF har dock vad giller anmélan antagit att underkategorin for speciallésnings-
medel utgor en separat relevant produktmarknad.



26.

Anmilan giéller dock sérskilt BDO-relaterade l9sningsmedel (GBL, NMP och
THF), som dr de produkter som tillverkas av Eurodiol och BASF. Endast en
handfull foretag tillverkar BDO-relaterade 16sningsmedel, och de flesta av dessa
foretag tillverkar alla produkterna. Hos BASF, Eurodiol och de flesta Ovriga
foretag som tillverkar BDO-relaterade produkter ger produktionsprocesserna
mojlighet att tillverka alla tre produkterna samt BDO, genom en gemensam
produktionsprocess. I schema 1 och schema 2 nedan finns en forenklad Oversikt
over hur produktionsprocesserna fungerar med olika tekniker. Det finns ocksa
tillverkare som anvénder andra tekniker dn de som visas hir. BASF definierade
fyra olika tekniker i sin anméilan, men i regel kan teknikerna anvéndas for att
tillverka hela produktsortimentet.

Schema 1: BASF-processen

BDO GBL » NMP

THF

Schema 2: Eurodiol-processen

MA ™ GBL > BDO
NMP
THF
27. BASF-processen, den sd kallade Reppe-processen, dr en relativt mogen teknik som

28.

29.

baserar sig pé acetylen och formaldehyd. Eurodiol-processen baserar sig pa en ny
teknik dédr butan och MA anvidnds som rdmaterial. Tredje part har konstaterat att
denna produktionsprocess maste ses som en ldgkostnadsteknik. Av schema 1 och
schema 2 framgar att GBL och THF 1 BASF-processen fas frain BDO medan BDO i
Eurodiol-processen fas fran GBL. I foreliggande beslut anvénds dérfor begreppet
BDO-relaterade produkter om GBL, NMP och THF.

Kommissionen har undersokt om BDO-relaterade produkter bor tas i betraktande
tillsammans med 6vriga icke-BDO-relaterade speciallosningsmedel, vilket BASF
foreslar, separat fran Ovriga icke-BDO-relaterade speciallosningsmedel eller
individuellt som separata produktmarknader.

Kommissionens marknadsundersokning gav ingen bekriftelse pa marknads-
definitionen enligt BASF:s forslag. Enligt tredje part avviker de produktgrupper
som bestdr av BDO-relaterade produkter fran Gvriga speciallosningsmedel, och
utgor darfor separata produktmarknader. En 6vervildigande majoritet av kunderna
var inte overens med péstdendet om att det skulle forekomma utbytbarhet 1 fraga
om GBL, NMP och THF, varken mellan de berdrda produkterna eller med nagot
annat 10sningsmedel. De specifika tekniska egenskaperna och de olika
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

anviandningsdndamalen gor det i praktiken omdjligt att ersitta ndgon av de berérda
produkterna med andra kemikalier.

Tredje part betonade att ersdttningsmojligheterna dr mycket begrénsade, sarskilt i
frdga om lakemedelsprodukter och jordbrukskemikalier. En stor andel av utbudet
pa marknaden for BDO-relaterade produkter anvéinds for ldkemedelsprodukter och
jordbrukskemikalier. I Europa star produktionen avsedd for den 6ppna marknaden
inom dessa sektorer for cirka [5S0—70 %]* i1 friga om GBL, cirka [40-60 %]* i fraga
om THF och cirka [10-30 %]* 1 frdga om NMP.

GBL anvinds framst [...]* for tillverkning av NMP. I denna process finns det inga
substitut for GBL. Produkten anvinds ocksd for tillverkning av
lakemedelsprodukter och jordbrukskemikalier samt som losningsmedel. For dessa
andamal ar GBL, enligt tredje part, det uppenbara alternativet eftersom produkten
har overldgsna egenskaper jamfort med andra 16sningsmedel och &r férménligare.

NMP ér ett kraftfullt 16sningsmedel for de flesta kommersiella hartser. Tack vare
den hoga kokpunkten och de utmérkta upplosningsegenskaperna ger NMP bittre
egenskaperna hos beldggningar som hdrdas vid hog temperatur. NMP anvinds
ocksa inom elektronikindustrin for strippning och rengoring. Likasa anvinds NMP
som reaktionslosningsmedel for ett stort antal kemiska &ndamal, for
jordbrukskemikalier, inom elektronikindustrin och for petrokemiska processer.

Ett av de frdmsta anvindningsomrddena for NMP dr tillverkningen av
tradbeldaggningar, och [20-30 %]* av vérldens NMP-produktion anvénds som
16sningsmedel for dessa beldggningar. Tredje part har funnit att kresoler utgér ett
potentiellt substitut for NMP ndr det giller detta anvdndningsdndamal.
Anvandningen av kresoler i frdga om tradbeldggningar forvdntas dock minska
betydligt inom en néra framtid, pa grund av miljéaspekter. NMP &r allmént taget
dyrare dn substituten och anvénds dérfor endast i fall dir NMP fungerar mycket
battre dn substituten eller dar hélso- och sdkerhetsfaktorer ar viktiga.

Den storsta delen [> 70 %]* av THF-produktionen anvinds for tillverkning av
PTMEG, som anvénds i elastomerer och elastanfiber. Enligt tredje part kan THF
inom detta omrade inte ersittas med andra produkter. Aterstoden av THF-
produktionen [< 25 %]* anvdnds som losningsmedel 1 PVC-cement och -
beldggningar samt som reaktionslosningsmedel inom ldkemedelssektorn. Enligt
tredje part har THF inom dessa omrdden Overldgsna egenskaper jimfort med andra
16sningsmedel och dr forménligare, varfor det &r det uppenbara alternativet for
anvindarna.

Efterfrdgan karakteriseras saledes av faktorer som tyder pa att det finns fa eller inga
mdjligheter till utbytbarhet mellan GBL, NMP och THF. Tredje part har
konstaterat att utbytbarhet ur kemisk synvinkel ar generellt sett mojlig, men att den
vore mycket tidskravande och kostnadsintensiv. Varje slags erséttning inom detta
omrade skulle forutsétta dyrt forskningsarbete for att finna och testa andra lampliga
produkter, inbegripet industriella forsok av den modifierade processen, och det
skulle ta en lang tid att fa de nddvandiga auktoriseringarna fran behdriga organ.
Dessutom bestills BDO-relaterade produkter i regel individuellt, och det finns stora
skillnader mellan de strukturerna som giller for efterfraigan pa de olika
produkterna. Majoriteten av de kunder som tillfrdgades vid marknads-
undersdkningen anvénde inte alla tre av de BDO-relaterade produkterna. BASF tar
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36.

37.

38.

dven olika priser for de BDO-relaterade produkterna. Exempelvis var GBL och
NMP ar 1997 upp till 30 % dyrare #n THF. Ar 1999 hade dock prisskillnaderna
minskat till strax under 5 %. For perioden mellan 1997 och 2000, nér priserna pa
BDO-relaterade produkter sjonk pétagligt inom EES-omradet, géller ytterligare att
priserna inte sjonk lika mycket for alla produkter. Exempelvis BASF:s pris pa THF
sjonk med drygt 25 % medan priset pA NMP sjonk med ndstan 40 %.

Utover de olika produkternas specifika egenskaper och prestanda har tredje part
dven betonat de réttsliga krav som stélls av hdlsomyndigheter pa nationell nivé eller
gemenskapsnivad’. Genom dessa krav hojs troskeln for reformulering och
ersittning.

Ingen tredje part som tillfragades vid marknadsundersokningen kédnde till ndgon
pagéende utveckling av tekniker for en framtida ersittning av GBL, THF och
NMP.

Man kan dérfor sluta sig till att GBL, NMP och THF utgor separata och distinkta
produktmarknader.

De anmélande parterna konstaterar att den relevanta geografiska marknaden for PA
minst omfattar EES. De anser ytterligare att de angransande 6steuropeiska landerna
(Polen, Ungern, Slovenien, Tjeckien och Slovakien) utgér del av denna relevanta
geografiska marknad. For dessa lander giller inga hinder for handel med EES, och
priserna tenderar att f6lja EES-priserna. Denna definition har i stor utstrdckning
bekréftats genom kommissionens undersokning.

Det ar inte nddvandigt att ytterligare avgrinsa relevanta geografiska marknader —
av alla de alternativa geografiska marknader som har undersokts ar ingen sédan att
en effektiv konkurrens inom EES eller en vidsentlig del ddrav patagligt skulle

De anmaélande parterna konstaterar att den relevanta geografiska marknaden for alla
ftalater minst omfattar EES. De anser ytterligare att de angrdnsande dsteuropeiska
linderna (Polen, Ungern, Slovenien, Tjeckien och Slovakien) utgor del av denna
relevanta geografiska marknad. For dessa ldnder géller inga hinder fér handel med
EES, och priserna tenderar att folja EES-priserna. Denna definition har i stor
utstrickning bekréftats genom kommissionens undersokning.

Det ér inte nodvéndigt att ytterligare avgrinsa relevanta geografiska marknader.
Inom alla de alternativa geografiska marknader som tagits i1 betraktande skulle en
reell konkurrens inte patagligt hdmmas 1 EES eller ndgon vésentlig del att detta

B Relevanta geografiska marknader
1) PA
39.
40.
hdmmas.
2) Ftalater
41.
42.
omrade.
5

Se till exempel radets andra direktiv 75/319/EEG av den 20 maj 1975 om tillndrmning av

bestimmelser som faststdllts genom lagar eller andra forfattningar och som giller farmaceutiska

specialiteter (EGT L 147, 9.6.1975, s. 13). Direktivet dndrades senast genom direktiv 2000/38/EG
(EGT L 139, 10.6.2000, s. 28).
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

BDO och BDO-relaterade produkter (GBL, NMP och THF)

BASF anser att de relevanta geografiska marknaderna for tillverkning och
forsiljning av BDO och speciallosningsmedel minst omfattar vistra Europa (EES
och Schweiz). Detta beror pa att kunderna koper BDO och speciallosningsmedel
fran leverantorer i olika medlemsstater. Dessutom anses transportkostnaderna inte
utgdéra ndgot faktiskt hinder for handeln. BASF anser darfor att de relevanta
geografiska marknaderna 4r storre @n véstra Europa, och dven omfattar Ostra
Europa, eftersom det inte finns ndgra handelshinder och transportkostnaderna ar
begriansade. Dessutom utgor lagringen av BDO och speciallosningsmedel inte
nagot hinder for handeln inom den europeiska marknaden, eftersom produkterna
har en obegrinsad hallbarhet. BASF konstaterar slutligen att priserna for
jamforbara kvantiteter inom den relevanta marknaden &r jamforbara, och att
skillnaderna dr mycket sma.

Tredje part bekriftar BASF:s péstdenden i den man kunderna inte har nigra
sdrskilda preferenser nir det giller produkternas geografiska ursprung. Alla
leverantdrers produkter #r av jamforbar kvalitet, utom i Osteuropa, och
hallbarheten verkar inte utgora nagot sirskilt problem for de berérda marknaderna.

De frimsta tillverkarna och handelsfloden

SISAS tillverkar BDO, GBL, NMP och THF i Belgien vid Eurodiol. BASF
tillverkar alla fyra produkterna i Tyskland och USA, och tillverkar &ven BDO i
Japan och Korea samt THF i Japan. Konkurrenterna finns 1 Europa eller 1 USA.
International Speciality Products Inc. (ISP) tillverkar alla fyra produkterna i USA,
och tillverkar @&ven BDO och THF 1 Tyskland. Lyondell Chemical Company
(Lyondell) tillverkar alla fyra produkterna i USA. Dessutom har DuPont de
Nemours International S.A. (DuPont) anldggningar 1 Spanien for THF och GBL
(endast for internt bruk) och i USA {6r BDO och THF.

Enligt BASF forekom det ar 2000 en betydande export av BDO till Amerika [20-
40 kton]*, medan importen var begrinsad [1-5 kton]*. Importen av GBL [1-10
kton]* och NMP [5-20 kton]* till Europa fran Amerika var betydande, medan
exporten fran Europa till Amerika var forsumbar. For THF forekom ett
handelsflode pé cirka [1-5 kton]* i bada riktningarna. All importerad vara saldes
dock inte pa den Oppna marknaden, utan en del rorde sig mellan foretagen och
anvindes internt.

Enligt BASF:s uppskattningar var exporten fran Europa till Asien ar 2000 enligt
foljande: [1-5 kton]* for BDO, [1-5 kton]* f6r GBL, [1-10 kton]* for NMP och
[1-10 kton]* for THF. Under samma period [...]*. Dessutom har tredje part hdvdat
att produkterna fran Asien inte dr prisméssigt konkurrenskraftiga, vilket ytterligare
tyder pa att dessa tillverkare inte utgér ndgon konkurrensmdssig begrénsning.
Tillverkarna i Asien undersoktes darfor inte narmare vid analysen.

Trots att det inte finns ndgra klara importhinder mellan Osteuropa och EES sker
import endast i begridnsad utstrickning, enligt uppgifter frain BASF och den
marknadsundersdkning som genomfdrdes av kommissionen. I Osteuropa finns tre
tillverkare. Dessa ar [...]*. Vid marknadsundersokningen konstaterade flera kunder
att produkterna som tillverkas i Osteuropa #r av dalig kvalitet och att leveranserna
fran tillverkarna inte dr tillforlitliga. Dessutom kénde de flesta kunderna inte till
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50.
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52.
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54.

nagon Osteuropeisk leverantdr eller konstaterade att de inte hade blivit kontaktade
av sddana leverantorer. Tills vidare har det endast forekommit en minimal import
av GBL och NMP [...]*. BASF hévdar att [...]* en viss mingd THF fran
Osteuropa siljs pA EES-marknaden, men vid marknadsundersokningen fick man
inte fram uppgifter om ndgon enda THF-kund som anvinde THF fran Osteuropa.

Trots att det tekniskt sett finns fa hinder for handeln, finns det enligt
kommissionens undersokning véldigt lite som tyder pé att dsteuropeiska tillverkare
skulle ha ndgon begridnsande inverkan pad EES-marknaden for BDO, GBL, NMP
och THF. Kommissionen anser dirfor att Osteuropa inte utgdr en del av den
relevanta marknaden. Déremot, beroende pa det omfattande handelsflodet frin
USA till EES, har kommissionen undersokt om marknaden kan vara storre 4n EES.
Darfor har man undersokt ndrmare i vilken utstrickning konkurrensvillkoren 1 USA
och i EES ér ndmnviért olika.

Ar 1999 och 2000 karakteriserades EES-marknaderna for BDO, GBL, NMP och
THF av fyra aktorer — BASF, Sisas, ISP och Lyondell. Dessa fyra aktdrer fanns
dven pd USA-marknaderna. En betydande andel av GBL och NMP for EES-
marknaden [> 30 %]* tillverkas i USA, medan endast [1-10 %]* av BDO och THF
hérror fran USA.

Under 1999, nér Eurodiols anldggningar i Feluy togs i full drift for tillverkning av
alla fyra produkterna (BDO, GBL, NMP och THF), sjonk priserna i EES kraftigt.
Importorerna kunde inte bemoéta denna kraftiga prissankning, deras produkter blev
mindre konkurrenskraftiga och USA-tillverkarnas forsdljning minskade under
1999. Under &r 2000 var GBL-importdrernas priser mellan [1 % och 30 %]* hogre
dn BASF:s priser. For THF var priserna [5—15 %]* hogre och f6r NMP [1-10 %]*
hogre. I friga om BDO fann man inga betydande prisskillnader mellan europeiska
tillverkare och importorer.

Importen fran USA och Asien till gemenskapen begrinsas dven genom betydande
fraktkostnader och tullar. For ndrvarande géller for BDO en tullsats pa 7,8 %
medan den r 6,5 % for GBL, NMP och THF. Enligt marknadsundersdkningen kan
tilliggskostnaderna pé grund av transport och tullar uppga till 20 % av den slutliga
produktpriset (denna andel har sjdlvfallet 6kat med sjunkande priser). Dessutom
har vixelkursen mellan euron och USA-dollarn lett till att importen till Europa
under de senaste dren har blivit dyrare.

Trots de dyrare priserna for importerade varor dterhdmtade sig importen under
2000. Kunderna har latit forsta att de foredrar att ha tva leverantorer, for att ha en
storre flexibilitet och for att sédkerstdlla forsorjningen 1 det fall att den ena
tillverkaren inte kan leverera regelbundet. Den aktuella bristen p4 BDO och alla
BDO-relaterade produkter plus en viss troghet nér det giller att byta leverantdr, pa
grund av langvariga avtal och leverantorsforhéllanden pa andra produktmarknader,
kan ha forhindrat den kraftiga importminskning som annars kunde ha forvéntats.

Priser
Den sdnkning av prisnivin som skedde 1 EES d&terspeglades inte i samma

utstrdckning som i USA. I tabell 2 anges de procentuella prisfordndringarna for
BDO, GBL, NMP och THF i EES och i USA mellan 1998 och 2000.
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Tabell 2: Relativa prisfordndringar i EES och USA 1995-2000

55.

56.

57.

58.

59.

Prisfall i EES Prisfall 1 USA
BDO [30-50 %]* Fordndring mellan
[-30 och +20%]*
GBL [40—60%]* Oforandrad
NMP [30-50 %]* [10-30 %]*
THF [20-50 %]* [<20 %]*

Som framgér av tabell 2 paverkades prisfordndringarna i USA endast i begriansad
utstrdckning, eller inte alls, av priserna i EES. Detta dr en stark indikation pd att
priserna i EES for BDO och relaterade produkter inte begrinsas av de priser som
géller 1 USA.

Dessutom, innan priserna for BDO och relaterade produkter borjade sjunka 1 EES
forekom forsumbara prisskillnader mellan EES och USA pa produktmarknaderna
for NMP och GBL, medan prisskillnaden for THF 1ag inom omridet 10-20 %.
Ar 2000 hade prisskillnaderna &kat. Den storsta skillnaden [...]* noterades pa
marknaden f6r GBL och de minsta prisskillnaderna forekom pa marknaderna for
BDO [...]* och THF [...].

Kommissionen anser att det faktum att den kraftiga prissdnkningen i EES inte i
betydande utstrickning aterspeglades i USA pa ndgon av de fyra marknaderna
tyder pa att de konkurrensvillkor som styr dessa geografiska marknader inte &r
tillrackligt homogena i USA och EES. USA-marknaderna bor darfor skiljas frén
EES-marknaderna och undersoks dérfor inte ndrmare i denna analys. Denna
slutsats stods ytterligare av de 6kande prisskillnaderna mellan alla fyra produkterna
och de importhinder som forekommer mellan marknaderna i USA och EES.

Slutsats

Man kan darfor sluta sig till att EES dr den relevanta geografiska marknaden for
BDO, GBL, NMP och THF.

Bedomning
De uppgifter som anvinds for bedomning av konkurrenssituationen 1 foreliggande
beslut hdrstammar i huvudsak frdn 1999. Detta beror pd att Pantochim och

Eurodiol under den andra halvan av 2000 drabbades av ekonomiska problem som
kraftigt pdverkade foretagens produktionsvolym (se tabell 3).

11



60.

D

61.

62.

63.

2)

64.

65.

Tabell 3: Eurodiols produktionsvolym dar 2000 (ton)

Jan—juni Juli—dec % minskn.
2000 2000
BDO [...]* [...]* [...]*
GBL [...]* [...]* [...]*
NMP [...]* [...]* [...]*
THF [...]* [...]* [...]*

Minskningen i produktionsvolym fran forsta till andra halvéret 2000 var kraftigast
i friga om NMP, om dn produktionsvolymen sjonk betydligt dven i frdga om
GBL och THF. Det vore darfor missledande att anvidnda forsdljningsuppgifterna
for ar 2000, eftersom dessa uppgifter inte till fullo aterspeglar Eurodiols
davarande stillning pa marknaden.

PA

Parternas verksamhet har overlappningar i fraga om tillverkningen av PA, som
fraimst anvdnds for tillverkning av ftalater samt méttade och ométtade
polyesterhartser. Vissa av de stora PA-tillverkarna ar vertikalt integrerade péa
marknaderna for produkter i senare tillverkningsled. Det betyder att cirka 50 % av
den totala produktionen i EES anviinds internt. Ar 1999 anviinde BASF cirka 87 %
av sin PA-produktion som radmaterial for andra produkter, medan Sisas anvénde
36 % av sin produktion for tillverkning av produkter 1 senare produktionsled.

Pa den Oppna marknaden for PA skulle parterna efter koncentrationen inneha en
marknadsandel pd 14 % (BASF 4 %, Pantochim 10 %). De anmélande parternas
konkurrenter &r Atofina (15 %), Atmosa (11 %) och Lonza (11 %).

Mot bakgrund av BASF:s relativ ldga marknadsandel efter transaktionen och
forekomsten av betydande konkurrens frén ett antal stora tillverkare, kan man sluta
sig till att transaktionen inte ger upphov till konkurrensproblem var giller dess
forenlighet med den gemensamma marknaden pa PA-marknaden.

Ftalater
Marknaden for ftalater

BASF tillverkar badde kortkedjade ftalater och standardftalater, medan Pantochim
endast tillverkar standardftalater. Den enda 6verlappningen i fraga om dessa parters
verksamhet ligger saledes inom sektorn for standardftalater.

Pa en Overgripande marknad som omfattar bade standardftalater och kortkedjade
ftalater kommer BASF efter koncentrationen att inom hela EES ha en
marknadsandel pd 26 % (BASF 19 % och Pantochim 7 %). Foretagets framsta
konkurrenter dr Exxon (28 %) och Oxeno/Degussa (10 %), medan ett antal andra
tillverkare (Atofina, BP, Lonza och Neste) har marknadsandelar pa 5-7 %.
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67.
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68.

69.

70.
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71.

72.

3)

73.

74.

75.

Efter koncentrationen kommer BASF att ha en marknadsandel som ar ungefar lika
stor som Exxons andel pa en marknad for alla ftalater. Dessutom verkar ett antal
stora internationella foretag som Atofina, Degussa, Lonza och Neste pa marknaden,
vilket sdkerstdller konkurrensen efter koncentrationen.

Mot bakgrund av det ovan anforda, kan man darfor konstatera att det dr sannolikt
inte kommer att uppsté négra konkurrensproblem pé en marknad for alla ftalater.

Marknaden for standardftalater

Parternas verksamhet har Overlappningar inom sektorn for standardftalater.
Eftersom cirka 90 % av alla ftalater &r standardftalater d&r marknadssituationen
mycket lika den situation som géller for den bredare marknaden for alla ftalater.

P& en smalare marknad for standardftalater kommer BASF att efter koncentrationen
ha en marknadsandel pa 26 % inom EES (BASF 19 % och Pantochim 7 %). De
frimsta konkurrenterna dr Exxon (28 %) och Oxeno/Degussa (10 %), medan ett
antal andra tillverkare (Atofina, BP, Lonza och Neste) har marknadsandelar pa 5—
7 %. Exxon och Oxeno/Degussa dr sarskilt starka, och efter koncentrationen
kommer BASF dérfor att bemota en hard konkurrens.

Mot bakgrund av det ovan anforda, kan man konstatera att det sannolikt inte
kommer att uppsté nagra konkurrensproblem péa en marknad for standardftalater.

Marknaden for kortkedjade ftalater

Pa den smalare marknaden for kortkedjade ftalater har BASF en marknadsandel pa
18 %. Dessutom konstaterade parterna att deras verksamheter inte har ndgra
overlappningar, eftersom tillverkningen i Feluy endast omfattar standardftalater.

P& grundval av det ovan anforda, kan man sluta sig till att det inte finns nigra
konkurrensproblem pa en smalare marknad for kortkedjade ftalater.

BDO

Efter transaktionen kommer parterna att ha marknadsandelar pa [35—45 %]* 1 EES
(BASF [20-30 %]*, SISAS [15-25 %]*). ISP forblir marknadsledare med den
hogsta marknadsandelen ([45-55 %]*). Aven Lyondell ([5-15 %]*) och DuPont
([<5%]*) ar verksamma pad marknaden. Med tanke pa ISP:s styrka &r det
osannolikt att transaktionen leder till att BASF skulle fa ensam dominans.

Det dr ocksd osannolikt att transaktionen leder till att det uppstar en kollektiv
dominerande stdllning, trots att BASF och ISP tillsammans kommer att ha en
marknadsandel som efter koncentrationen &r storre dn 80 %, och trots att
overtagandet av SISAS kommer att minska antalet nyckelaktdrer pd marknaden
fran fyra till tre. BDO-marknaden préaglas av flera faktorer som talar emot
sannolikheten for att BASF och ISP skulle ha en kollektiv dominerande stillning.

Marknadspriserna har under de senaste tre aren sjunkit betydligt pa grund av en
stark priskonkurrens och SISAS intrdde pd marknaden 1998. BASF:s och ISP:s
marknadsandelar har kontinuerligt forédndrats, med minskande andelar for ISP
([...]*) och stora fluktuationer for BASF ([...]*). Priskonkurrensen har lett till
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77.

78.

4

79.

80.

81.
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82.

betydligt ldgre marginaler pad BDO-marknaden, och SISAS mdiste ldmna
marknaden pa grund av svara forluster.

Tredje part har gjort gillande for kommissionen att priserna dr starkt beroende av
de kvantiteter som finns tillgingliga for marknaden. Aven om marknaden forvintas
vixa betydligt, dr det svart for tillverkarna att anpassa sig till kortsiktiga
fordndringar i BDO-efterfragan. En (ny) anlédggning har en avsevérd minimistorlek.
Mot bakgrund av att produktionskapaciteterna dr koncentrerade till ett fatal
anldggningar har alla tillfdlliga kapacitetsnedlaggningar (till exempel efter en
olycka) enorm inverkan pa priserna. A andra sidan tror tredje part att skapandet av
ny kapacitet pA marknaden skulle leda till en kraftig priskonkurrens. Tredje part har
bekriftat parternas pdstdende att en ny produktionsanldggning, som Lyondell har
uppfort i Nederldnderna med en kapacitet pa cirka 125 000 ton, kommer att tas i
drift under den forsta halvan av 2002. Marknadsundersdkningen visar att kunderna
forvantar sig en kontinuerlig priskonkurrens till f6ljd av den kapacitetsokning som
Lyondells investering medfor.

BDO tillverkas kommersiellt genom fyra olika processer: ISP och BASF (i
Ludwigshafen) anvinder kondensering av acetylen med formaldehyd och dirpa
foljande hydrogenering. I Feluy tillverkas BDO [...]*[med andra metoder].

P& grundval av det ovan anforda, kan man sluta sig till att den anmailda
koncentrationen inte skulle leda till konkurrensproblem pd marknaden for BDO.

BDO-relaterade produkter (GBL, NMP och THF)

Bade BASF och Eurodiol dr verksamma inom tillverkning av GBL, NMP och
THF, och de siljer betydande mingder pad de Oppna marknaderna. Fore den

foreslagna koncentrationen var BASF den starkaste aktdren pd EES-marknaderna
for GBL, NMP och THF.

BDO-marknaden priglas av varubrist pd grund av en Okande efterfrigan som
sammanfaller med att Eurodiols produktionsnivaer har varit ldgre &n forvéntat
[...]*. Denna brist verkar dock inte att i ndgon betydande utstrickning ha paverkat
produktionen av GBL, NMP eller THF. Aven om GBL i de flesta processer hirleds
fran BDO, finns det inte mycket som tyder pa att BDO avsett for GBL- eller THF-
produktion skulle ha dirigerats till den 6ppna BDO-marknaden.

Bade GBL och NMP ir 16sningsmedel, de ar relativt ogiftiga och de kan atervinnas
och dteranvéndas till nistan 100 %. Bada 16sningsmedlen l8ser upp ett stort antal
hartser, och de har en god kemisk och termisk stabilitet i kombination med
fullstindig 16slighet 1 wvatten. THF 4r ett l6sningsmedel med hog
uppldésningsformaga i fraga om PVC och polyuretaner. Det kan, pa samma sétt som
GBL och NMP, atervinnas och ateranvindas till nastan 100 %.

GBL

BASF uppskattar att GBL &r 1999 globalt frimst anvdndes inom sektorerna
jordbrukskemikalier och ldkemedelsprodukter ([...]*) samt elektronik ([...]*). I
Europa varierar GBL:s betydelse beroende pé vilket specifikt segment det giller.
Den huvudsakliga anvéndningssektorn dr ldkemedelsprodukter ([...]*). Det héar
beror pa att marknaderna for elektronik ar starkt koncentrerade till Asien och USA,
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83.

&4.

medan tillverkningen av specifika ldkemedelsprodukter och jordbrukskemikalier
framst sker i Europa.

GBL anvénds primért ([...]*) vid tillverkningen av pyrrolidoner (VP, PVP och
sarskilt NMP). [...]*.67

I sin anmélan uppskattar BASF att den 6ppna marknaden i1 EES for GBL ar 1999
hade ett virde pa [10-20 miljoner]* euro och en volym pa [5—10 kton]*. Enligt
uppgifter fran BASF 1dg den  virldsomfattande = GBL-kapaciteten,
marknadsforsdljningen i EES och marknadsandelarna (volymbaserade) ar 1999 pa
de nivéer som visas i tabell 4 nedan.

[..

Bk

J*
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Tabell 4: Virldens GBL-kapacitet, forsdljningen i EES och marknadsandelarna pd den

85.

86.

87.

oppna marknaden (BASF':s uppskattningar for 1999)

GBL Kapacitet | Marknads- EES-
kton/ar forsiljning i EES marknadsandel
(kton)

BASF (Tyskland) | 30 [...]* [...]*
BASF (USA) 30

Eurodiol (Belgien) | 40 [...]* [...]
Sammanlagt 100 [...]* [...]*
ISP (USA) 41 [...]* [...]*
Lyondell (USA) 20 [...]* [...]*
DuPont (Spanien) | 45 [...]*
Mitsubishi (Japan) | 10 [...]*
[...]* [Ovriga] 5 [...]*
[...]* [Ovriga] 5 [...]*
Totalt 226 [...]* [...]*

BASF uppskattar sin marknadsandel for 1999 till [35-45 %]* (volymbaserat) och
[35-45 %]*  (vdrdebaserat). Eurodiols marknadsandel var [25-35 %]*
(volymbaserat) och [20-30%]* (vdrdebaserat). P4 grundval av dessa
uppskattningar kan konstateras att koncentrationen for samman de tvd ledande
foretagen pa marknaden for GBL, och leder till en marknadsandel pa [60-70 %]*
(volym- och virdebaserat).

Kommissionens marknadsundersokning bekriaftar 1 stort sett de GBL-
kapacitetsnivaer som anges i tabell 4. Dessutom har kapaciteten varit stabil och den
har inte okat under de tre senaste aren. Vad betrdffar marknadsandelar har BASF
uppskattat forsdljningen av Eurodiol en aning i dverkant. Enligt kommissionens
uppskattning var den sammantagna marknadsandelen kring [50-60 %]* (volym)
for 1999. Uppgifterna for 2000 tyder pd en svag minskning av marknadsandelar
som gor att den sammantagna andelen blir ndrmare [50-60 %]*. Den nést storsta
konkurrenten sdljer mindre dn hédlften av médngden GBL pa den 6ppna marknaden.
Upplysningarna om forséljningen 6ver en tidsperiod (1997-2000) ger enligt BASF
vid handen att Eurodiol har vunnit marknadsandelar pa bekostnad av BASF:s
konkurrenter. Marknadsundersokningen har i stort sett bekréftat denna trend.

Efter den foreslagna koncentrationen skulle den nya enheten bli den enda
tillverkaren i1 EES som séljer GBL p& den Oppna marknaden. BASF skulle
kontrollera [40-50 %]* av virldens GBL-kapacitet, och foretagets framsta
konkurrenter producerar for de dppna marknaderna i USA. Aven om det finns en
viss liten kapacitet i Osteuropa [...]* har kommissionen inte fatt nigra beligg for
att GBL skulle ha importerats till EES. BASF har inte ldmnat uppgifter om
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88.

89.

90.

91.

92.

forséljningar frin Osteuropa till EES. BASF har inte heller kunnat ange i vilken
utstrackning producerad GBL anvénds internt for NMP-tillverkning. Ingen av de
kunder som tillfrdgades vid marknadsunders6kningen séger sig ha kopt GBL fran
osteuropeiska tillverkare. Dessutom konstaterade kunderna att de Osteuropeiska
produkterna har sdmre kvalitet och att tillverkarna inte kan gora tillforlitliga
leveranser som kommer i tid.

Marknadsundersokningen har ocksad gett vid handen att alla tillverkare, utom
Eurodiol, utnyttjar hela eller nédstan hela sin produktionskapacitet. Det finns
dessutom inget som tyder pa att det inom en Overskadlig framtid skulle skapas
nigon ny GBL-kapacitet i Europa. [...]*, som kommer att inleda BDO-tillverkning
i borjan av 2002. Det har dock offentligt konstaterats att Lyondell har senarelagt
sina planer pd att bygga ut anldggningen for tillverkning av BDO-relaterade
produkter. Lyondell uppskattar att det efter ett beslut om att inleda tillverkning tar
lang tid innan man kan inleda den egentliga kommersiella tillverkningen. Lyondells
eventuella intrdde pa marknaden kan darfor inte antas utgora en faktor som
konkurrensméssigt begridnsar den sammanslagna enheten.

BASF uppskattar dven att Mitsubishi kommer att avldgsna flaskhalsarna f6r sin
GBL-kapacitet vid anldggningen i Japan i borjan av 2002. Detta skulle, enligt
BASF, 6ka kapaciteten vid Mitsubishis anliggning fran [...]*. Ar 2000 forekom
dock ingen import frdn Asien, och under denna period var Europa och Amerika
nettoexportorer till Asien. Det dr dessutom inte kdnt i vilken utstrickning denna
kapacitet dr avsedd for internt bruk eller for forsdljning pé den 6ppna marknaden i
Asien. BASF har dven foreslagit att DuPont kunde trida in pa& GBL-marknaden.
DuPont tillverkar dock inte GBL for den 6ppna marknaden. Det finns inga beldgg
for att skulle vara sannolik att DuPont inom en néra framtid trdder in pa den 6ppna
GBL-marknaden.

Enligt marknadsundersdkningen konstaterar tillverkarna att de inte pd kort tid kan
oka produktionen utan att satsa betydande méngder kapital. Dérfér har man
undersokt i vilken utstrackning tillverkarna dr villiga att dvergé frén produktion for
internt bruk till att producera for den 6ppna marknaden. Ingen av tillverkarna var
villig att som svar pa en 10 % Okning av de permanenta relativa priserna overga
frén att tillverka for internt bruk till att tillverka for den 6ppna marknaden. Inte
heller var de villiga att dndra sin produktionsmix (den utstrdckning i vilken detta &r
mojligt begrinsas ocksd av bristen pad Overskottskapacitet). Det verkar darfor
skéligt att anta att det dr osannolikt att de produkter som for ndrvarande anvinds
internt skulle sldppas ut for forséljning pa den 6ppna marknaden. Tillverkning for
internt bruk utgor darfor inte ett konkurrenshinder for GBL-priserna pa den 6ppna
marknaden.

I februari och mars 2001 anvinde Eurodiol lite mer &dn [50-70 %]* av den
tillgéngliga kapaciteten for GBL-tillverkning. BASF forutspar att det ar 2003
kommer att tillverkas [35-50 kton/ar]* vid Feluy-anldggningen, vilket motsvarar
full kapacitet. [20-30 kton/&r]* av denna produktion avsitts till internt bruk for
NMP och éterstoden kommer att anvindas 1 Ludwigshafen for internt bruk for
pyrrolidon, vilket tyder pa att all produktion forvéntas ga till internt bruk.

Kommissionen har &ven undersokt i vilken utstrickning BASF efter
koncentrationen eventuellt kommer att &ndra produktionsmixen vid sina
anldggningar. Om tillverkningen vid Eurodiol skdots effektivt bor man dér kunna
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94.

95.
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97.

producera GBL forménligare 4n vid BASF:s vriga anldggningar. [...]*. Samtidigt
skulle tillverkningen av  BDO genom Eurodiol-processen vara dyrare &n i
Ludwigshafen. Det &r darfor mojligt att BASF efter koncentrationen skulle
koncentrera sig pa BDO-relaterade produkter vid Feluy-anldggningen och BDO-
tillverkning 1 Ludwigshafen. [...]*. Oberoende av framtidsplanerna skulle BASF
genom att anskaffa annan teknik bli flexiblare néir det géller att svara mot &dndringar
1 efterfragan pd BDO och BDO-relaterade produkter.

Kommissionens marknadsundersokning tyder péd att anvidndarna inte har nagra
preferenser nér det géller GBL-produktens ursprung, bara den inte kommer fran
Osteuropeiska tillverkare. For ndrvarande lidr det dessutom forekomma en stor
GBL-brist p4 EES-marknaden. BASF uppskattar att importen till Europa endast
kom frdn Amerika och att den ar 2000 uppgick till [1-10 kton]*. BASF stod for [1—
5 kton]* av denna import, som anvéndes internt for tillverkning av NMP och
pyrrolidon vid anldggningen 1 Ludwigshafen. BASF:s egen forsdljning pd den
Oppna marknaden var [1-5 kton]* ar 2000.

Importen fran USA och Asien var dock belagd med betydande importtullar och
enligt tredje part utgjorde transportkostnaderna och tullarna upp till 20 % av
produktpriset. Anda tyder prisuppgifter som erhéllits fran importdrer pa att deras
produkter ar 1999 var hdgst 15 % dyrare in BASF:s priser for GBL. Ar 2000 hade
denna prisskillnad praktiskt taget utjimnats.

Tredje part har dock dven konstaterat att ett intrdde pd marknaden ar svart och
riskabelt, och att uppférandet av en ny produktionsanliggning dels kraver
avsevirda investeringar, dels tillgéng till en provad teknik som &r kostnadseftektiv.
For att en produktionsanldggning skall vara I6nsam krdvs dessutom ett hogt
kapacitetsutnyttjande. Eftersom de flesta viktiga kunder kréver certifiering av sina
leverantorer tar det mycket lang tid att bygga upp en kundbas. Under de fem
senaste aren har Eurodiol varit det enda foretaget som har tritt in pd marknaden i
EES. Enligt tredje part berodde Eurodiols problem pé att foretaget inte lyckades fa
en marknadsandel som var tillrdcklig for att tdcka kostnaderna.

BASF konstaterar att kundkretsen inom sektorn speciallésningsmedel dr mycket
splittrad, med vissa viktiga kunder som &r stora internationella aktérer. BASF delar
upp sina kunder i typerna A, B och C. Kunder av typ A &r verksamma globalt, har
flera produktionsplatser 1 Europa eller 6ver hela vérlden, och kriaver stora
bulkleveranser. Inom sektorn speciallosningsmedel anvénder A-kunderna mer an
[...]*. 1999 utgjorde A-kunderna endast [...]* av BASF:s kundbas. Kunder av typ
B har regional verksamhet, kréver bulkleveranser och de flesta har fler dn en
produktionsplats. Inom sektorn speciallosningsmedel anvidnder denna kundtyp
[...]*, och &r 1999 utgjorde de [...]* av BASF:s kundstruktur. De éterstdende [...]*
av kunderna var av typen C som koper mindre an [...]*. C-kunderna har
verksamhet pé nationell niva, en enda produktionsplats och kréver leverans i form
av bulk och/eller forpackningar.

GBL-kundstrukturen verkar vara liknande, med ett fatal mycket stora kunder (typ
A och B) som tillsammans star for cirka [40-60 %]* av den totala forsdljningen.
Enligt marknadsundersokningen anser kunderna att de inte har marknadsinflytande,
eftersom det under en viss tid har ratt brist pA GBL och urvalet leverantorer ér litet.
Vissa nyckelkunder anser att ett storre utbud kunde ge dem en bittre stéllning vid
prisforhandlingar. Sérskilt dessa kunder kdper andra icke-relaterade produkter fran
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98.

99.

100.

b)

101.

102.

103.

BASF, och deras GBL-inkdp ér sannolikt sma i forhallande till deras inkdp av
andra produkter.

[...]*. Enligt kommissionens marknadsundersokning forutspds en marknadsokning
pa mellan 3 och 5 % per ar. De flesta tillverkare fungerar pa full eller nistan full
kapacitet och har inga ekonomiska skél for att ga ut pd den 6ppna marknaden med
den kapacitet som nu anvédnds internt. Det dr darfor osannolikt att BASF:s
konkurrenter skulle kunna tillfredsstélla den 6kade efterfrdgan (se punkterna 90 och
95).

Det kan dérfor verka som om den nya enheten skulle vara i en bittre stillning &n
sina konkurrenter ndr det géller att beméta den okade efterfragan. BASF indikerar
dock att det avser att anvdnda [...]*. BASF skulle dirfér kunna dirigera
produktvolymer till den 6ppna marknaden efter att produktionen har okat vid
Eurodiol-anldggningen. Dessutom, och mot bakgrund att den Oppna GBL-
marknaden dr mycket liten jamfort med tillgdnglig kapaciteten, skulle bara en liten
andel (mindre &n 1 %) behdva dirigeras till den Oppna marknaden for att
tillfredsstélla efterfrigan. Trots detta skulle det vara mycket svart for
konkurrenterna att ytterligare 6ka sin forséljning med tanke pa deras nuvarande
interna behov, eftersom de inte har nigra ekonomiska skél for att g& ut pa den
Oppna marknaden med produktion som nu anvédnds internt. S ar inte fallet for
BASF, som kommer att ha flexibilitet som erhallits genom forvérv av ny kapacitet
och en annorlunda teknik.

Slutsats for GBL

Den foreslagna transaktionen skulle diarfor innebdra en sammanslagning av de enda
tvd EES-omfattande tillverkare som sdljer GBL p& den 6ppna marknaden, vilket
skulle ge en stark stidllning pa marknaden. Kunderna har da f4 mgjligheter att vélja
var de i framtiden tillfredsstéller den dkande efterfragan pd GBL. Man kan dérfor
sluta sig till att den foreslagna transaktionen sannolikt leder till att parterna far en
dominerande stillning pd GBL-marknaden i EES.

NMP

BASF uppskattar att NMP ar 1999 anvéndes globalt framst inom elektronik [10—
30 %]*, beldggningar [10-30 %]* och processkemikalier [10-30 %]*, rengoring
[10-30 %]* och jordbrukskemikalier [10—30 %]*. Inom Europa var fordelningen av
de frimsta anvdndningsomrédena lite olika — for beldggningar anvédndes [10—
30 %]* och for process- och jordbrukskemikalier strax under [10-30 %]* vardera.
Skillnaderna beror pa att elektronikmarknaden dr starkt koncentrerad till Asien och
USA, medan marknaden for tradbelédggningar domineras av europeiska tillverkare.

NMP tillverkas i alla processer utifrain GBL, och BASF uppskattar att ett ton GBL
kan ge cirka [0,5-2 ton]* NMP.

I sin anmélan uppskattar BASF att den 6ppna NMP-marknaden 1 EES ar 1999 hade
ett virde pad [40—60 miljoner]* euro och en volym pa [20—40 kton]*. Enligt
uppgifter fran BASF lag den  virldsomfattande = NMP-kapaciteten,
marknadsforséljningen i EES och marknadsandelarna (volymbaserade) ar 1999 pa
de nivder som visas 1 tabell 5 nedan.
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Tabell 5: Virldens NMP-kapacitet, forsdljningen i EES och marknadsandelarna pa den

oppna marknaden (BASF':s uppskattningar for 1999)

NMP Kapacitet | Marknads- EES-
kton/ar forsialjning i EES marknadsandel
(kton)

BASF (Tyskland) 15 [...]* [...]*
BASF (USA) 25

Eurodiol (Belgien) 25 [...]* [...]*
Sammanlagt 65 [...]* [...]*
ISP (USA) 23 [...]* [...]*
Lyondell (USA) 18 [...]* [...]*
Mitsubishi (Japan) 8 [...]*
L0019 3 [...]*
[Ovriga]

[0 1%) 5 [...]*
[Ovriga]

Ovriga [...]* [...]*
Totalt 122 [...]* [«..]*

104. BASF uppskattar sin marknadsandel for 1999 till [35-45 %]* (volymbaserat) och

105.

[35-45 %]* (vdrdebaserat). Eurodiols marknadsandel var enligt uppskattning [10—
20 %]* (volymbaserat) och [10-20 %]* (védrdebaserat). Mot bakgrund av dessa
uppskattningar skulle transaktionen leda till en sammanlagd marknadsandel pa
[50-60 %]* pa NMP-marknaden (volym- och vérdebaserat). Uppgifterna for
"Ovriga" inbegriper NMP-atervinnare som koper anvind NMP frén kunderna och
atervinner produkten genom en process som inbegriper destillation. Enligt BASF
sdljs den dtervunna NMP-produkten sedan pd den 6ppna marknaden.

Kommissionens marknadsundersdkning har 1 stort sett bekrédftat de
kapacitetsuppgifter som anges ovan. Kapaciteten har dessutom varit stabil, och den
har inte 6kat under de tre senaste aren. Vad betrdffar marknadsandelar har BASF
dock uppskattat marknadens storlek och Eurodiols forsdljning en aning i 6verkant.
Kommissionen anser dessutom att &tervinningsforetagens betydelse kan ha
overskattats. Marknadsundersokningen visar att det inte forekommer nagon
relevant forsiljning av dtervunnen NMP pa den Oppna marknaden i Europa. De
flesta atervinningsforetag behandlar anvind NMP for andra foretags rdakning och
returnerar den &dtervunna produkten till dessa. Sdledes &r denna produkt inte
tillgédnglig pa4 den 6ppna marknaden. Kommissionen anser dérfor, pa grundval av
uppgifterna fran 1999, att BASF:s marknadsandel ar [35-45 %]* och att den
sammanlagda marknadsandelen &r [50-60 %]* (volymbaserat). De senaste
uppgifterna for 2000 visar en svag minskning av marknadsandelen, om &n den
sammanlagda andelen fortfarande &r [50—60 %]*. Den nést storsta konkurrenten
har mindre 4n hilften av forsdljningen pé& den Oppna marknaden.
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106.

107.

108.

109.

110.

Forséljningsuppgifterna dver en tidsperiod (1997-2000) tyder enligt BASF pa att
Eurodiol haller pa att 6ka sin marknadsandel [...]*. Marknadsundersdkningen
bekréftar i stort sett denna trend.

Efter den foreslagna koncentrationen skulle den nya enheten bli den enda
tillverkaren 1 EES som siljer pa den 6ppna marknaden. BASF skulle kontrollera
over 50 % av virldens NMP-kapacitet, och fOretagets fridmsta konkurrenter
tillverkar for de oppna marknaderna i USA. Aven om det finns en viss liten
kapacitet i Osteuropa [...]* finns det inga beldgg for att betydande mingder NMP
skulle ha importerats till EES. Aven om BASF uppskattar att cirka [< 2 kton]* har
importerats till EES fran Osteuropa ar 2000, har inga kunder uppgett sig kopa NMP
fran Osteuropeiska tillverkare. Dessutom konstaterade méanga att de dsteuropeiska
produkterna har en sdmre kvalitet och dr dyrare &n motsvarande alternativ, och att
tillverkarna inte klarar av att gora tillforlitliga leveranser som kommer i tid.

Marknadsundersokningen har ocksd visat att alla tillverkare, utom Eurodiol,
utnyttjar hela eller néstan hela sin produktionskapacitet. Det finns dessutom inget
som tyder pd att det inom en Overskadlig framtid skulle skapas ndgon ny kapacitet
for NMP 1 Europa. [...]*, som kommer att inleda BDO-tillverkning i borjan av
2002. Det har dock offentligt konstaterats att Lyondell har senarelagt sina planer pa
att bygga ut anldggningen for tillverkning av BDO-relaterade produkter. Lyondell
uppskattar att det efter ett beslut om att inleda tillverkning tar en mycket ldng tid
innan man kan inleda den egentliga kommersiella tillverkningen. Lyondells
eventuella intrdde pd marknaden kan dérfor inte antas utgdra en faktor som
konkurrensmaissigt begransar den sammanslagna enheten.

BASF konstaterar dven att Mitsubishi vid sin anldggning 1 Japan héller pa att bygga
ny NMP-kapacitet som &r avsedd att komma ut i borjan av ar 2000. Detta skulle,
enligt BASF, o6ka kapaciteten vid Mitsubishis anldggning [...]*. Ar 2000 forekom
dock ingen import fran Asien, och Europa och Amerika dr nettoexportorer till
Asien. Det dr dessutom inte ként 1 vilken utstrickning denna kapacitet anvédnds
internt eller dr avsedd for forsdljning pd den 6ppna marknaden i Asien.

Enligt marknadsundersdkningen konstaterar tillverkarna att de inte pd kort tid kan
oka produktionen utan att satsa betydande méngder kapital. Déarfér har man
undersokt i vilken utstrackning tillverkarna dr villiga att dndra sin produktionsmix.
De flesta tillverkare konstaterade att de inte skulle édndra sin produktionsmix som
svar pd en Okning pa 10 % i de permanenta relativa priserna for NMP i EES. Den
utstrackning i vilken det d4r mdjligt att dndra produktionsmixen begrinsas dessutom
av bristen pa dverskottskapacitet. Det dr darutover osannolikt att produkter avsedda
for USA-marknaden 1 stillet skulle riktas till EES-marknaden, eftersom
prisskillnaden &r 2000 lag kring 50 %.

I februari och mars 2001 anvidnde Eurodiol lite mer dn [20-40 %]* av den
tillgdngliga kapaciteten for NMP-tillverkning. BASF forutspar att det ar 2003
kommer att tillverkas [20-35 kton/ar]* vid Feluy-anldggningen, vilket motsvarar
full kapacitet. Om tillverkningen vid Eurodiol skots effektivt bor BASF efter
koncentrationen kunna tillverka NMP formanligare vid Eurodiol dn vid BASF:s
ovriga anldggningar. [...]*. Det ar darfor mojligt att BASF skulle koncentrera sig
pda BDO-relaterade produkter vid Feluy-anldggningen och BDO-tillverkning i
Ludwigshafen. [...]*. Oberoende av framtidsplanerna skulle BASF dock genom att
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I11.

112.

113.

114.

115.

116.

anskaffa annan teknik bli flexiblare ndr det giller att svara mot &ndringar i
efterfragan pa BDO och BDO-relaterade produkter.

Kommissionens marknadsundersokning tyder pa att anvidndarna inte har nagra
preferenser ndr det giller NMP-produktens ursprung, bara den inte kommer frin
Osteuropeiska tillverkare. Dessutom lar det for ndrvarande rdda en stor NMP-brist
pa EES-marknaden. BASF uppskattar att importen till Europa frdn Amerika under
ar 2000 uppgick till [5—-15 kton]* och att det inte forekom ndgon annan import.
BASF:s andel av importen var endast [< 2 kton]* och den importerade méngden
saldes pa den 6ppna marknaden.

Importen frdn USA och Asien dr dock belagd med betydande tullavgifter. Enligt
tredje part stdr transportkostnader och tullavgifter for upp till 20% av
produktpriset. Anda tyder prisuppgifterna som erhéllits frin importdrer p4 att deras
produkter var hogst 10% dyrare 4n BASF:s priser for NMP.

Tredje part har dven konstaterat att intrddet pa marknaden ar svart och riskfyllt.
Detta beror pd att uppforandet av en ny produktionsanldggning kréver avsevirda
investeringar och tillgang till en provad teknik som dr kostnadseffektiv. For att en
produktionsanldggning skall vara 16nsam krévs dessutom ett hogt utnyttjande av
kapaciteten. Eftersom de flesta viktiga kunder krdver -certifiering av sina
leverantorer tar det lang tid att bygga upp en kundbas. Under de fem senaste aren
har Eurodiol varit det enda foretaget som har trétt in pa marknaden i EES. Enligt
tredje part berodde Eurodiols problem pa att foretaget inte lyckades fa en
marknadsandel som var tillracklig for att ticka kostnaderna.

BASF konstaterar att dess kundkrets inom sektorn speciallosningsmedel dr mycket
splittrad, med vissa viktiga kunder som &r stora internationella aktdrer. BASF delar
upp sina kunder 1 typerna A, B och C. Kunder av typ A &r verksamma globalt, har
flera produktionsplatser i Europa eller dver hela vérlden, och kriver stora
bulkleveranser. Inom sektorn speciallésningsmedel anvinder A-kunderna mer an
[...]*. 1999 utgjorde A-kunderna endast [...]* av BASF:s kundbas. Kunder av typ
B har regional verksamhet, kriver bulkleveranser och de flesta har fler dn en
produktionsplats. Inom sektorn speciallosningsmedel anvinder denna kundtyp
[...]*, och &r 1999 utgjorde de [...]* av BASF:s kundstruktur. De aterstdende [...]*
av kunderna var av typen C som kdper mindre dn [...]*. C-kunderna har
verksamhet pa nationell niva, en enda produktionsplats och kréver leverans 1 form
av bulk och/eller forpackningar.

NMP-kundstrukturen forefaller i sig inte vara densamma som for sektorn special-
16sningsmedel dir kunderna ar bredare spridda, och varje kund representerar endast
en liten andel av BASF:s forsdljning. Mot bakgrund av detta finns det inte mycket
beldgg for nédgot marknadsinflytande. Enligt marknadsundersokningen anser
kunderna att de inte har marknadsinflytande eftersom det rder brist pA NMP och
urvalet leverantorer ér litet. Vissa nyckelkunder anser att ett stérre utbud kunde ge
dem en bittre stillning vid prisférhandlingar. Sérskilt dessa kunder kdper andra
icke-relaterade produkter fran BASF och deras NMP-inkop &r sannolikt sma i
forhallande till deras inkdp av andra produkter.

[...]*. Enligt kommissionens marknadsundersokning forutspds marknaden for
NMP 6ka mellan 3 och 4 % per ar. De flesta tillverkare fungerar pa full eller néstan
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118.

119.

120.

full kapacitet, och dirfor dr det osannolikt att BASF:s konkurrenter kan bemoéta den
okade efterfragan.

Det kan dérfor verka som om den nya enheten skulle ha en béttre stdllning 4n sina
konkurrenter nér det géller att bemdta den dkade efterfragan. [...]*. Man tror att
dessa volymer redan siljs pa den Oppna marknaden och att varje framtida
kapacitetsokning dven skulle vara riktad till denna marknad.

Slutsats for NMP

Den foreslagna transaktionen skulle dérfor innebdra en sammanslagning av de enda
tillverkarna i EES som séljer NMP pé den 6ppna marknaden, och leda till en stark
stillning pa marknaden. Kunderna har dé inte manga alternativ att vilja mellan nér
det giller att fylla det 6kade behovet av NMP. Man kan dirfor sluta sig till att den
foreslagna transaktionen sannolikt leder till att parterna fir en dominerande
stillning p& NMP-marknaden i EES.

THF

BASF uppskattar att den THF som séljs pd den 6ppna marknaden framst anvédnds
inom sektorerna ldkemedelsprodukter [40—60 %]*, industriella 16sningsmedel
(sdrskilt for PVC och beldggningar) [20—40 %]* och elektronik [<20 %]*. Den
overvildigande majoriteten av THF anvinds dock internt av tillverkarna, framst for
tillverkning av PTMEG.

I sin anmélan uppskattar BASF att den 6ppna THF-marknaden i EES &r 1999 hade
ett virde pa [50—60 miljoner]* euro och en volym pa [25-35 kton]*. Enligt
uppgifter frdin BASF 14g den  vérldsomfattande @ THF-kapaciteten,
marknadsforsdljningen 1 EES och marknadsandelarna (volymbaserade) for 1999 pa
de nivaer som visas i tabell 6.
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Tabell 6. Virldens THF-kapacitet, forsdljningen i EES och marknadsandelarna pa den

oppna marknaden (BASF':s uppskattningar for 1999)

THF Kapacitet | Marknads- EES-
kton/ar forsaljning i EES marknadsandel
(kton)

BASF (Tyskland) 30 [...]* [...]*
BASF (USA) 20
BASF (Japan) 20

Eurodiol (Belgien) 33 [...]* [...]*
Sammanlagt 103 [o..]* [o..]*
ISP (Tyskland) 12 [...]* [...]*
Lyondell (USA) 16 [...]* [...]*
DuPont (Spanien) 45 [...]* [...]*
DuPont (USA) 82

Ovriga [...]* [...]*
Penn Chem (USA) 54
Mitsubishi (Japan) 20
PTG (Sydkorea) 10

Tonen (Japan) 9

[...]* [Ovriga] 5

Quihar Qianjin (Kina) 3

Totalt 359 [...]*

121.

122.

BASF uppskattar sin marknadsandel for 1999 till [25-35 %]* (volymbaserat) och
[25-35 %]* (vdrdebaserat). Eurodiols marknadsandel var [10-20 %]*
(volymbaserat) och [10-20 %]* (vdrdebaserat). Utifran dessa uppskattningar skulle
transaktionen leda till en sammanlagd marknadsandel pd [40-50 %]* p4d THF-
marknaden (volym- och vérdebaserat).

Kommissionens marknadsundersokning har 1 stort sett bekrdftat de
kapacitetsuppgifter som anges i tabell 6. Kapaciteten har dessutom varit stabil, och
den har inte 6kat under de tre senaste dren. Uppgifterna om marknadsandelar har
dven bekriftats genom marknadsundersdkningen. Enligt kommissionens
undersdkning var parternas marknadsandelar 1 EES under ar 1999 cirka [25-
35 %]* (BASF) och cirka [10-20 %]* (Eurodiol), vilket medfor att andelen efter
koncentrationen uppgér till cirka [40-50 %]*. BASF tycks ha underskattat den
stdllning som BASF:s starkaste konkurrent, ISP, har pd marknaden, medan BASF:s
uppskattning av DuPonts och Lyondells marknadsandelar 1 stort sett har bekriftats.
BASF angav inte ursprunget for den &terstdende fOrsdljningen [1-10 kton]* pa
EES-marknaden. Ursprunget framgick inte heller av marknadsundersokningen.
Koncentrationen skulle dérfor leda till att marknadsledaren gar samman med den
tredje storsta tillverkaren, och diarmed Okar forspranget betydligt till den storsta
aterstdende konkurrenten.
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123. Ar 2000 skedde en betydande forindring i friga om marknaden for THF. Parternas
sammanlagda marknadsandel okade till cirka [45-55 %]* (BASF cirka [25-—
35 %]*, Eurodiol cirka [20-30 %]*). Under denna period forekom en betydande
forsdljning fran Eurodiol till BASF pa totalt [1-5 kton]*. Detta beaktades inte vid
berdkningen av marknadsandelar, eftersom det skulle ha gett en 6verdriven bild av
stillningen efter koncentrationen. Denna forsdljning gjorde det dock mdojligt for
BASEF att 6ka sin forséljning pd den dppna marknaden med [30—40 %]* frdn 1999
till 2000, en oOkning fran [5-15 kton]* till [5-15 kton]*. Ar2000 hade
marknadsandelarna for den nést storsta konkurrenten ISP dven minskat ndgot. Fran
1999 har BASF diarfor betydligt forbattrat sin stéllning pd marknaden, och efter
koncentrationen skulle marknadsandelen vara cirka tvafaldig jimfort med den nésta
storsta konkurrentens andel.

124. Efter den foreslagna koncentrationen minskar antalet tillverkare i EES som séljer
THF péd den 6ppna marknaden frén fyra till tre. BASF skulle dga knappt 50 % av
THF-produktionskapaciteten i hela EES och 45 % av hela vérldens kapacitet. Dess
viktigaste konkurrenter blir ISP och Lyondell. Aven om DuPont verkar pd den
Oppna marknaden, anvénder foretaget storsta delen av sin produktion internt, och
séljer endast sma mingder pa den 6ppna marknadend. Det finns dven en viss liten
kapacitet i Osteuropa (till exempel 5 kton i Ryssland), men det finns inga beligg pa
att THF skulle ha importerats till EES. BASF uppskattade att forsdljningen fran
Osteuropa till EES uppgick till [1-5 kton]*, medan cirka [< 3 kton]* av den THF
som tillverkas i Osteuropa anvinds internt. Ingen av de kunder som tillfrigades vid
marknadsundersokningen sdger sig ha kopt THF frdn Osteuropeiska tillverkare.
Dessutom konstaterade kunderna att de Osteuropeiska produkterna har en sdmre
kvalitet och att tillverkarna inte kan gora tillforlitliga leveranser som kommer i tid.

125. Marknadsundersdkningen har gett vid handen att alla tillverkare, utom Eurodiol,
utnyttjar hela eller nédstan hela sin produktionskapacitet. Det finns dessutom inget
som tyder pd att det inom en overskadlig framtid skulle skapas ndgon ny kapacitet
for THF 1 Europa. [...]*, som kommer att inleda BDO-tillverkning 1 borjan av
2002. Det har dock offentligt konstaterats att Lyondell har senarelagt sina planer pa
att bygga ut anldggningen for tillverkning av BDO-relaterade produkter. Dessutom
uppskattar Lyondell att det efter ett beslut om att inleda tillverkning tar mycket
lang tid innan man kan inleda den egentliga kommersiella produktionen. Lyondells
eventuella intrdde pd marknaden kan dérfor inte antas utgdra en faktor som
konkurrensmaissigt begransar den sammanslagna enheten.

126. BASF har dven konstaterat att ny THF-kapacitet for narvarande héller pa att skapas
av Mitsubishi i1 Japan (kapacitet [...]*) med driftsdttning 2002, av TCC i Taiwan
(kapacitet [...]*) med forvédntad start 2001, av Dairen 1 Taiwan (kapacitet [...]*)
med forvéintad start 2002, av Nan Ya i Taiwan (kapacitet [...]*) med start 2001 och
av Quihar Qianjin 1 Kina (kapacitet [...]*) med start 2001. Det forekom dock ingen
nettoexport fran Asien under ar 2000, utan Europa var nettoexportdr till Asien. Det
ar dessutom inte ként 1 vilken utstrackning denna kapacitet anvénds internt eller ar
avsedd for forséljning pa den 6ppna marknaden i Asien.

8  DuPont tillverkar THF vid sin anldggning i Asturien (Spanien).
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127. Kommissionens marknadsundersokning har visat att anvindarna inte har nagra
sdrskilda preferenser nér det géller ursprunget for THF®. P4 grund av de hoga
produktionsvolymerna och laga priserna i Europa var importen till Europa
begriansad. BASF uppskattar att importen till Europa frin Amerika under ar 2000
uppgick till [1-5 kton]* (inbegripet [1-2 kton]* av BASF). Ingen import
rapporterades fran andra hall i vérlden. Med en exportvolym pa [5-10 kton]*
([-..T%) ar Europa nettoexportor av THF.

128. Enligt marknadsundersdokningen konstaterar tillverkarna att de inte pé kort tid kan
oka produktionen utan att satsa betydande méngder kapital. Kommissionen har
darfor undersokt i vilken utstrickning tillverkarna &r villiga att 1 stillet for att
anvianda produkten internt sdlja den pa den 6ppna marknaden. Ingen av tillverkarna
var villig att som svar pa en 10 % 6kning av de permanenta relativa priserna dverga
fran att tillverka for internt bruk till att tillverka for den 6ppna marknaden. Inte
heller var de villiga att dndra sin produktionsmix (den utstrackning i vilken detta ar
mojligt begrinsas ocksd av bristen pd Overskottskapacitet). Det verkar darfor
skiligt att anta att det 4r osannolikt att de produkter som for ndrvarande anvénds
internt skulle sldppas ut for forsiljning pa den 6ppna marknaden. Tillverkning for
internt bruk utgor déarfor inte ett konkurrenshinder f6r GBL-priserna pad den 6ppna
marknaden.

129. 1 februari och mars 2001 anvdnde Eurodiol lite mer &n [70-90 %]* av sin
tillgédngliga kapacitet for THF-tillverkning. BASF forutspar att det fram till 2003
kommer att tillverkas [35-45 kton/ar]* vid Feley-anliggningen, [...]*!0 av den
aktuella kapaciteten. Om tillverkningen vid Eurodiol drivs effektivt bor BASF efter
koncentrationen kunna tillverka THF férménligare vid Eurodiol &n i Ludwigshafen.

[...]%.

130. Tredje part har konstaterat att intrddet pd marknaden ar svart och riskfyllt. Detta
beror pa att uppforandet av en ny produktionsanldggning kréver avsevérda
investeringar och tillgang till en provad teknik som dr kostnadseffektiv. For att en
produktionsanldggning skall vara lonsam kridvs dessutom ett hogt kapacitets-
utnyttjande. Eftersom de flesta viktiga kunder kréver -certifiering av sina
leverantorer tar det lang tid att bygga upp en kundbas. Under de fem senaste aren
har Eurodiol varit det enda foretaget som har trétt in pd marknaden 1 EES, och
enligt tredje part berodde Eurodiols problem pa att foretaget inte lyckats fa
tillrackliga marknadsandelar for att ticka kostnaderna.

131. BASF uppger att dess kunder som koper speciallosningsmedel &r mycket
uppsplittrade, med vissa viktiga kunder som ér stora internationella aktérer. BASF
delar upp sina kunder i typerna A, B och C. Kunder av typ A dr verksamma globalt,
har flera produktionsplatser i Europa eller over hela virlden, och kréver stora
bulkleveranser. Inom sektorn speciallésningsmedel anvinder A-kunderna mer an
[...]*. 1999 utgjorde A-kunderna endast [...]* av BASF:s kundbas. Kunder av typ
B har regional verksamhet, kriver bulkleveranser och de flesta har fler dn en
produktionsplats. Inom sektorn speciallosningsmedel anvinder denna kundtyp
[...]*, och &r 1999 utgjorde de [...]* av BASF:s kundstruktur. Aterstoden var av

9 Det enda undantaget utgor rysktillverkad THF som i regel inte godkinns av kunderna, eftersom de
vésteuropeiska normerna for kvalitet och tillforlitlig leverans for narvarande inte uppfylls.
10 [...]*
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132.

133.

134.

typen C som kdper mindre én [...]*. C-kunderna har verksamhet pa nationell nivd,
en enda produktionsplats och kriaver leverans i form av bulk och/eller
forpackningar.

I frdga om THF é&r kundstrukturen inte densamma som for specialldsningsmedel.
Det finns inga kunder av typ A, ett fatal kunder av typ B och ett stort antal mycket
smd kunder av typ C. Det verkar inte finnas ndgot starkt marknadsinflytande.
Enligt marknadsundersokningen anser kunderna att de inte har marknadsinflytande
eftersom det under en viss tid har rétt brist pA THF och urvalet leverantorer &r litet.
Vissa nyckelkunder anser att ett storre utbud kunde ge dem en béttre stéllning vid
prisforhandlingar. Sérskilt dessa kunder kdper andra icke-relaterade produkter fran
BASF och deras THF-inkop dr sannolikt sma i forhéllande till deras inkdp av andra
produkter.

[...]*. Enligt kommissionens marknadsundersokning forutspds en marknadsokning
for THF pd mellan 3 och 7 % per ar. De flesta tillverkare fungerar pd full eller
néstan full kapacitet, och dirfor dr det osannolikt att BASF:s konkurrenter kan
bemota den dkade efterfragan.

Slutsats for THF

Den foreslagna transaktionen skulle déarfor innebdra en sammanslagning av tva av
de tre THF-tillverkarna 1 EES som siljer betydande méngder pd den Oppna
marknaden'!, och ddrmed leda till en stark stdllning pa marknaden. Kunderna har
da inte manga alternativ att vdlja mellan nér det giller att fylla det 6kade behovet
av THF. Man kan darfor sluta sig till att den foreslagna koncentrationen sannolikt
leder till att parterna far en dominerande stéllning pdA THF-marknaden i EES.

D. TILLAMPANDET AV BEGREPPET ""UNDSATTNINGSKONCENTRATION"

135.

(D

136.

I sitt svar pa kommissionens meddelande om invéndningar hdvdade BASF att
villkoren for konkursavvénjningen (failing company defence) inte uppfylldes i
detta fall, ndmligen det att BASF skulle f4 en jimforbar stidllning dven utan en
koncentration och att det berorda foretagets tillgdngar under alla omsténdigheter
definitivt skulle lamna marknaden.

Kommissionens beslut i malet Kali+Salz

Hittills har kommissionen endast en gang baserat ett beslut rorande koncentration
pa begreppet "undsdttningskoncentration" (rescue merger) som normalt kallas
konkursavvanjning (failing company defence). 1 sitt beslut 1 maélet
Kali+Salz/MDK/Treuhand (hérefter Kali+Salz)!? konstaterade kommissionen att
skapandet av en dominerande stillning inte var foljden av koncentrationen,
eftersom det forviarvande foretaget skulle fa en dominerande stillning dven utan en
koncentration. Bristen pa ett orsakssamband mellan koncentrationen och skapandet
av en dominerande stéllning innebér att den dominerande stéllningen skulle uppsta
till f6ljd av att konkursmissiga foretaget forsvinner. Detta foretags forsvinnande

11 DuPont tillverkar THF vid sin anldggning i Asturien (Spanien) i huvudsak for internt bruk, och

forséljningen pa den 6ppna marknaden har varit begrénsad.

12" Kommissionens beslut 94/449/EEG i malet TV/M.308 — Kali+Salz/MDK/ Treuhand, EGT L 186,

21.7.1994, s. 38.
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137.

138.

)

139.

140.

141.

142.

vore oundvikligt dven om koncentrationen forbjuds, och sker inte till foljd av
koncentrationen i sig som skapar eller starker den dominerande stéllningen och till
foljd av vilken konkurrensen pétagligt hammas.

I det beslutet tillimpade kommissionen begreppet "undséttningskoncentration" pa
grundval av foljande tre kriterier: 13

a) Det forviarvade foretaget skulle inom en nidra framtid ha tvingats ldmna
marknaden om det inte §vertas av ett annat foretag.

b) Det fanns inget alternativt kOop som skulle ha varit mindre
konkurrenshimmande.

c) Det forvirvande foretaget skulle ha tagit Gver det forvarvade fOretagets
marknadsandel om det senare skulle ha tvingats ldmna marknaden.

Domstolen bekrédftade kommissionens synsétt rorande undséttningskoncentrations-
begreppet i sin dom av den 31 mars 199814, (domen Kali+Salz).

Den allmdnna ramen for begreppet "undsdttningskoncentration”

Det synsitt som domstolen!> antog dr bredare dn de kriterier som kommissionen
anforde 1 sitt beslut i fallet Kali+Salz. Enligt domstolen kan en koncentration ses
som en undsdttningskoncentration om den konkurrensstruktur som foljer av
koncentrationen skulle forsdmras pa liknande sdtt 4ven utan en koncentration!¢: det
vill sdga dven om koncentrationen forbjuds.

For att tillimpa begreppet "undséttningskoncentration" krévs i regel att de foretag

som forvérvas kan ses som "konkursmaissiga foretag" och att koncentrationen inte

utgdr orsaken till att konkurrensstrukturen forsdmras. For att en undsdttnings-

koncentration skall kunna tillimpas maste tvé villkor uppfyllas:

a) Det forvirvade foretaget skulle inom en néra framtid tvingas lamna marknaden
om det inte dvertas av ett annat foretag.

b) Det finns inget alternativt kop som skulle vara mindre konkurrenshimmande.

Tillampandet av dessa tva kriterier utesluter dock inte helt mojligheten att tredje
part Overtar de berdrda foretagens tillgangar om foretagen forsitts 1 konkurs. Om
sadana tillgangar 6vertas av konkurrenter under konkursforfarandets gang, kan de
ekonomiska verkningarna jdmforas med en situation dédr en alternativ kdpare
overtar de konkursméssiga foretagen. Utdver uppfyllandet av de tva forsta
kriterierna maste man dven faststilla att de tillgangar som forvérvas oundvikligen
skulle forsvinna fran marknaden om koncentrationen inte dger rum.

Med hénvisning till denna allménna ram anser kommissionen att foljande kriterier
ar relevanta nér begreppet undsittningskoncentration tillimpas:

13

14

Punkt 71.

Forenade malen C-68/94 och C-30/95 — Republiken Frankrike mot kommissionen och SCPA mot

kommissionen, REG 1998, s. I-1375.

15
16

Domen Kali+Salz, punkterna 112-116.
Domen Kali+Salz, punkterna 112-116, sérskilt punkt 115.
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a) Det forviarvade foretaget skulle inom en néra framtid tvingas ldmna marknaden
om det inte dvertas av ett annat foretag.

b) Det finns inget alternativt kop som skulle vara mindre konkurrenshimmande.

c) De tillgingar som forvirvas skulle oundvikligen forsvinna frén marknaden om
de inte dvertas av ett annat foretag.

143. Tillaimpandet av undsittningskoncentrationsbegreppet kraver under alla omstindig-
heter att den forsdmring av konkurrensstruktur som sker genom koncentrationen
atminstone inte dr virre 4n om ingen koncentration gors.

3) Tilldmpandet av begreppet "undsdttningskoncentration” pa det aktuella fallet

a)  Eurodiol och Pantochim tvingas bort frdn marknaden om de inte évertas av ett
annat foretag

144. Som BASF hivdar, skulle Eurodiol och Pantochim tvingas bort frdn marknaden om
foretagen inte overtas av BASF. Foretagen dr kraftigt skuldsatta, vilket ocksa géller
for deras italienska dotterbolag SISAS S.P.A., Milano, som ocksd genomgar ett
konkursforfarande. Bdde Eurodiol och Pantochim var {oremédl {or ett
ackordsforfarande under belgisk lag!”7 och forvaltades av fyra konkursforvaltare
(Commissaires au sursis). Observationsperioden (période d’observation) inom
detta ackordsforfarande (concordat judiciaire), under vilket handelsdomstolen
(Tribunal de commerce) beordrade tillfalligt uppskov av skulderna (sursis
provisoire), det vill siga en prelimindr hdvning av fordringségarnas réttigheter,
avslutades den 16 juni 2001!8, P4 grund av likviditetsbristen och skuldernas
avsevirda storlek foreslogs i detta fall inte ndgon foretagsrekonstruktion (plan de
redressement) som 1 teorin skulle ha gett handelsdomstolen i1 Charleroi (7ribunal
de commerce) en mojlighet att forlinga ackordforfarandet och hivandet av
fordringsdgarnas rittigheter genom ett definitivt uppskov (sursis definitif)!. Det
var déarfor uppenbart att bade Eurodiol och Pantochim hotades av konkurs.
Handelsdomstolen  (7ribunal de commerce) 1 Charleroi, ansvarig for
ackordforfarandet, har bekréftat for kommissionen att det hade varit ndodvéndigt att
forsétta bada foretagen 1 konkurs om en kopare for Eurodiol och Pantochim inte
skulle ha godkints fore utgdngen av tidsfristen den 16 juni 2001. Efter att BASF
hade dragit bort sitt ekonomiska stdd skulle foretagen oundvikligen ha tvingats bort
frdn marknaden.

145. Det betyder att det forsta av de tre villkoren enligt beslutet Kali+Salz uppfylls.

b)  Avsaknaden av ett mindre konkurrenshdmmande alternativ for kop av Eurodiol
och Pantochim

146. BASF hédvdar dven att det inte finns ndgra alternativa kopare for dessa foretag.
Eftersom en rekonstruktionsplan i det aktuella fallet uteslots som ett realistiskt
alternativ, bemyndigade handelsdomstolen (7ribunal de commerce) i Charleroi
konkursforvaltarna (Commissaires au sursis) med ansvar for forvaltningen av
anldggningarna att finna en lamplig kdpare for Eurodiols och Pantochims tillgdngar

17 Loi relative au concordat judiciaire/Wet betreffende het gerechtelijk akkoord av den 17 juli 1997,
Moniteur Belge/Belgisch Staatsblad, 28.10.1997, s. 28550.

18 Dom avkunnad av handelsdomstolen i Charleroi (Tribunal de Commerce) — mal B/00/00079 — av den
21 februari 2001.

19 Artiklarna 29 och 34 i Loi relative au concordat judiciaire/Wet betreffende het gerechtelijk akkoord.
29



147.

148.

149.

150.

151.

omedelbart efter att beslut fattats om att inleda ackordforfarandet?0. Efter det togs
kontakt med ett antal konkurrenter. Ett antal av dessa foretag granskade foretagen
nirmare, inbegripet en ingdende undersékningsprocess (s.k. due diligence) men
utover BASF var inget annat av de foretag som konkursforvaltarna hade kontaktat
varit intresserat av att ldmna ett gdngbart bud pa de berdrda foretagen. Redan detta
skulle vara en tillrdcklig grund for att konstatera att det inte fanns négon alternativ
kopare.

For att eliminera alla tvivel rorande forekomsten av en alternativ kdpare beslutade
dock kommissionen att nirmare undersoka mojligheten till ett forvarv som gors av
en alternativ kopare. Det sydafrikanska foretaget Sasol Chemical Industries, som
tillhor Sasol Limited Group (Sasol) hade i sjdlva verket till en borjan visat sitt
intresse for att forviarva Eurodiol och Pantochim. Efter att till fullo ha genomfort en
ingdende undersokningsprocess (s.k. due diligence) meddelande dock Sasol
kommissionen genom en skrivelse av den 25 maj 2001 att Sasol hade beslutat att
inte genomfora sina forvarvsplaner, frimst pd grund av att foretaget ansig att den
ekonomiska satsning som skulle ha kridvts Overskred grinserna for fOretagets
internationella strategi.

Pa grundval av det foregdende kan man darfor sluta sig till att det med beaktande
av den tidsfrist som géllde for det belgiska ackordforfarandet inte fanns tillgéng till
ndgon 16sning som skulle vara mindre konkurrenshimmande. Det betyder att det
andra villkoret enligt beslutet Kali+Salz uppftylls.

De tillgangar som forvirvet beror kommer oundvikligen att forsvinna fran
marknaden

BASF hévdar att det tredje villkoret enligt beslutet Kali+Salz, namligen att det
forviarvande foretaget Overtar det forviarvade foretagets hela marknadsandel, inte
har erkdnts av domstolen som en nddvindig forutsittning for tillimpningen av
konkursavvarjningsteorin. BASF hévdar att det ar tillrackligt med att endast en del
av marknadsandelen 6vergar till det forvarvande foretaget.

Kommissionen paminner, med hénvisning till de sérskilda omsténdigheter som
gillde i fallet Kali+Salz, om att man d& ansag att den mest uppenbara metoden for
att visa att begreppet "undsittningskoncentration" kan tillimpas i det berorda fallet
var fragan om huruvida det forviarvande foretaget skulle Overta det forvarvade
foretagets marknadsandel om det senare tvingades bort fran marknaden. Det bor
noteras att fallet Kali+Salz karakteriserades av specifika ekonomiska faktorer,
eftersom endast tvd foretag — det forvirvande foretaget och det konkursmaéssiga
foretaget — hade wvarit verksamma pa marknaden. Mot bakgrund av denna
duopolsituation var det uppenbart att det forvarvande foretaget skulle ha overtagit
det forvirvade foretagets andel, oavsett om en koncentration dger rum eller inte.

I det foreliggande fallet kan det inte uppsté en liknande monopolsituation efter att
Eurodiol har ldmnat marknaden. Det kan inte heller forvintas att endast BASF
skulle oOverta Eurodiols?! hela marknadsandel, eftersom &dven de viktigaste

20 Observationsperioden under ackordforfarandet kan stricka sig Over hogst sex ménader. Den kan

forldngas en gang med ytterligare tre manader. Efter det datumet har domstolen inget annat alternativ
dan att omvandla ackordforfarandet till en konkurs. I detta fall inleddes observationsperioden
den 16 september 2000 och avslutades den 16 juni 2001.

21 pantochim tillverkar inte GBL, NMP eller THF (se punkt 4).
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konkurrenterna sannolikt skulle vinna betydande delar av denna marknadsandel.
Kommissionen erkdnner att de tillgdngar som tillhor det konkursmaissiga foretaget i
detta fall definitivt skulle ldmna marknaden. Detta bortfall skulle med hogsta
sannolikt leda till en avsevird forsdmring av marknadsvillkoren, till kundernas
nackdel. Kommissionen anser att dessa element ar lika relevanta for tillimpningen
av undsattningskoncentrationsbegreppet.

152. Kommissionen har darfor undersokt huruvida det finns ndgon sannolikhet for att
Eurodiols kapacitet i friga om de relevanta produkterna kunde hallas kvar pa
marknaden efter en konkurs. Genom kommissionens undersokning har man kunnat
faststélla vissa sdrskilda ekonomiska betingelser som dr forknippade med de
speciella dragen hos kemiska anldggningar av denna typ samt vissa drag hos de
belgiska konkurrensforfarandena.

153. Det verkar for det forsta osannolikt att en tredje part skulle 6verta Eurodiol och
Pantochim omedelbart efter en konkurs. Driften av de tva anliggningarna medfor
inte endast hoga kostnader utan &dven avseviarda miljorisker, pd grund av de
kénsliga produktionsprocesser som anvédnds vid Eurodiol och Pantochim. Ett
ytterligare hinder for en omedelbar ny start av anldggningen ar det faktum att ett
foretag som Overtar verksamheten inom sex manader efter konkursen enligt lag ér
skyldigt att 6verta hela arbetsstyrkan.

154. For det andra giller att om anldggningarna atertas i drift i ett senare skede, efter
utgéngen av de sex manaderna, dr detta relativt kostsamt jaimfort med en omedelbar
overtagning. Under de senaste aren har det nddviandiga underhillsarbetet starkt
forsummats, pa grund av Sisas tringda ekonomiska ldge. Ett produktionsstopp
skulle leda till extra kostnader for nya katalysatorer nir anldggningen pad nytt tas i
driftt. BASF rapporterar att Pantochim och Eurodiol, medan deras
tillverkningsavtal?2 var i kraft, inte hade klarat av producera de avtalade méngderna
pa grund av ofta forekommande produktionsstopp orsakade av tekniska problem.
[...]*. Driften av de tva anldggningarna medfor inte endast hoga kostnader utan
dven avsevirda miljorisker?3, pd grund av de kénsliga produktionsprocesser som
anvéands vid Eurodiol och Pantochim. Det dr dessutom ytterst viktigt att ha tillgdng
till kvalificerad personal for driften av en kemisk anldggning av denna typ.
Eftersom delar av den kvalificerade personalen redan har ldamnat foretaget och
andra sékerligen kommer att gora det efter konkursforklaringen, finns det knappast
nagot stort intresse for en eventuell investerare att ateruppta verksamheten efter
Eurodiols konkurs.

155. Det ér slutligen inte sannolikt att en tredje part skulle kopa specifika tillgangar frén
de tva foretagen efter att de har avslutat sin verksamhet efter en konkursdom.
Eurodiols och Pantochims anldggningar maste av ekonomiska skél drivas som en

22 Under ackordperioden slot Eurodiol ett tillverkningsavtal med BASF enligt vilket BASF &tog sig att
kopa en del av den produktion som inte kunde séljas till tredje part.

23 Notera att de berdrda anldggningar faller inom rdckvidden for radets direktiv 96/82/EG av den
9 december 1996 om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshédndelser
dér farliga &mnen ingér, EGT L 10, 14.1.1997, s. 13.
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156.

d)

157.

158.

159.

160.

helhet, eftersom de har en lingt integrerad produktionsprocess?* som utesluter
mdjligheten att forvirva enskilda tillgangar.

Pa grundval av det foregdende kan man sluta sig till att det &r mycket sannolikt att
Eurodiols och Pantochims tillgdngar, inbegripet kapaciteterna for BDO-relaterade
produkter som GBL, NMP och THF definitivt skulle 1imna marknaden.

Bedomning av den konkurrensstruktur som foljer av koncentrationen

Kommissionen noterar att bortfallet av Eurodiols och Pantochims tillgdngar och
produktionskapacitet skulle leda till en betydande kapacitetsbrist for produkter vars
utbud pa marknaden redan lider av mycket kraftiga kapacitetsbegransningar. Att
kompensera for denna kapacitetsminskning vore omdjligt, dtminstone under en
mycket lang tid. Bdde BASF och Lyondell har latit kommissionen forsta att de
overviger att uppfora nya anldggningar i Europa for tillverkning av BDO-
relaterade produkter. Medan Lyondell aldrig har atagit sig nirmare att utdka sin
BDO-tillverkning i Nederlidnderna till BDO-relaterade produkter, har BASF redan
konstaterat att foretaget omedelbart kommer att utvidga sin anldggning i
Ludwigshafen (Tyskland) och Geismar (USA), ifall foretaget inte lyckas forvérva
Eurodiol och Pantochim?’. Under alla omsténdigheter skulle tilldggskapaciteten
sannolikt inte fas 1 drift fore [2002—2005]*.

P& grund av denna kapacitetsminskning, som atminstone skulle gélla under en
mycket lang dvergangsperiod, skulle marknadsvillkoren paverkas negativt som en
direkt foljd av att Eurodiols kapacitet forsvinner. De médngder som finns pa den
oppna marknaden skulle omedelbart ga ned med [10—15 %]* for NMP, [25-35 %]*
for GBL och [20-30 %]* for THF. Bdde BASF och dess konkurrenter (ISP,
Lyondell och DuPont) star redan infor allvarliga kapacitetsbegrédnsningar. Ingen av
dem skulle dérfor klara av att tillfredsstdlla den ©kande efterfraigan pa dessa
marknader,  &tminstone inte pa  medelling  sikt. = Kommissionens
marknadsundersokning visar dessutom att en prisokning pa 10 % inte utgdr ett
tillrackligt incitament for de aktuella ~marknadsaktorerna att slédppa
tilliggskvantiteter av de berdrda produkterna pa den Oppna EES-marknaden,
varken genom att pa den Oppna marknaden borja sélja kvantiteter som for
ndrvarande anvinds internt eller genom att 6ka importen fran tredje ldnder,
eftersom prisnivan for dessa produkter i regel &r betydligt hogre utanfér EES.

Under den period mellan 1998 och 2000 da priserna sjonk betydligt fanns det inget
som tydde pa att efterfrigan pd GBL, NMP eller THF skulle ha 6kat i ndmnvérd
grad, utom den langsiktiga marknadsékningen pa cirka [2,5-10 %]*. Slutsatsen av
detta ar att efterfrigan péd dessa produkter kan anses vara stabil. Mot bakgrund av
den stabila efterfragan och de ovan anfoérda kapacitetsbegransningarna méste man
anta att priserna kommer att 6ka mycket kraftigt som en omedelbar foljd av att
Eurodiols produktionskapacitet for BDO-relaterade produkter faller bort.

Déremot anser kommissionen att koncentrationen skulle leda till gynnsammare
marknadsvillkor f6r kunderna.

24

25

Héar ingér ett gemensamt energisystem (centralkokare, &ngsystem), avfallsvattenrening, logistiska
enheter.

Det bor noteras att BASF inte kommer att utoka sin kapacitet i Ludwigshafen om foretaget anskaffar
Feluy-anldggningen.
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161.

162.

3)

163.

164.

Om det inte uppstar nigot kraftig kapacitetsbortfall ar detta en fordel med tanke pa
utbudet av de berdorda produkterna. [ sina svar pa kommissionens
marknadsundersokning gjorde tredje part det mycket klart att det vérsta tdnkbara
scenariot for kunderna vore att Eurodiols?® kapacitet forsvinner frdn marknaden,
vilket oundvikligen skulle leda till leveransproblem och prishdjningar. I en sadan
situation dr det sannolikt att priskonkurrensen upphor och ersitts av en massiv
hdjning av priserna.

A andra sidan tyder fallets ekonomiska faktorer inte pa att BASF sannolikt skulle
infora kraftiga prishojningar efter koncentrationen. Eurodiols fradmsta ekonomiska
problem, som ledde till de finansiella svarigheterna, har varit den underutnyttjade
kapaciteten for BDO och BDO-relaterade produkter. Enligt BASF:s verksamhets-
planer for tiden efter Overtagandet av Eurodiol och Pantochim, maste dessa
anldggningar drivas pd nistan full kapacitet for att vara 16nsamma, och teknikens
kostnadseffektivitet maste utnyttjas till fullo. Man kan déarfor anta att BASF efter
koncentrationen kommer att forsoka minska kostnaderna genom 6kade satsningar
pa att f4 ut THF, GBL och NMP pa marknaden. P& grund av dessa omstédndigheter
kan kunderna forvénta sig bittre leveransvillkor och béttre marknadspriser efter
koncentrationen, jamfort med vad som skulle gilla i en konkurrenssituation dir
Eurodiols tillgdngar forsvinner fran marknaden. Kommissionen anser dérfor att den
forsdmring 1 konkurrensstruktur som uppstdr genom koncentrationen i dessa
sdrskilda omstdndigheter dr mindre betydande 4n i en situation dir koncentrationen
uteblir.

Slutsats

Under de sérskilda och exceptionella omsténdigheter som géller i detta fall vid
denna specifika tidpunkt, som karakteriseras av omedelbart forestiende konkurs
for de tvé foretagen, avsaknaden av ett ldgligt alternativt bud inom ramen for de
belgiska konkurrensforfarandena samt de berdrda tillgdngarnas oundvilkliga
forsvinnande frdn marknaden, i kombination med de svéra kapacitets-
begrinsningarna inom branschen och den stabila efterfrdgan, konstaterar
kommissionen att den forsdmring av konkurrensstruktur som foljer av den
anmaélda transaktionen kommer att ha en mindre betydelse dn den forsdmring som
skulle ske om en koncentration inte gors. Under dessa villkor, undersokta
kumulativt under de sdrskilda omstédndigheter som géller for detta specifika fall,
kan marknadsvillkoren forvéintas bli gynnsammare &n i en situation dir de
tillgdngar som nu forvérvas skulle forsvinna fran marknaden.

OVERGRIPANDE SLUTSATS

Av de skél som anfors ovan konstateras att den foreslagna koncentrationen varken
skapar eller forstirker en dominerade stdllning som skulle leda till att den
effektiva konkurrensen patagligt skulle himmas pé den gemensamma marknaden
eller en betydande del av den. Koncentrationen forklaras dirfor vara forenligt
med den gemensamma marknaden och EES-avtalet, enligt artiklarna 2.2 och 8.2 1
koncentrationsférordningen och artikel 57 i EES-avtalet.

26 pantochim tillverkar inte GBL, NMP eller THF (se punkt 4).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmélda transaktionen, genom vilken BASF Aktiengesellschaft forvérvar full kontroll
over foretagen Eurodiol S.A. och Pantochim S.A. forklaras vara forenlig med den
gemensamma marknaden och med EES-avtalet.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till
BASF Aktiengesellschaft
Carl-Bosch-Strasse 38
D-67056 Ludwigshafen

Bryssel den
Pa kommissionens vignar

Mario Monti
Ledamot av kommissionen
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