Decision de la Comision
de 11/07/2001
por la que una concentracion se declara compatible con el mercado comiin
y con el funcionamiento del Acuerdo del EEE
(Caso n° COMP/M.2314 —-BASF/Eurodiol/Pantochim)

(El texto en lengua inglesa es el Uinico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo y, en particular, el articulo 57,

Visto el Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, sobre el
control de concentraciones entre empresas!, tal como fue modificado en ultimo lugar por el

Reglamento (CE) n° 1310/972, y, en particular, el apartado 2 del articulo &,

Vista la decision de la Comision de 27 de marzo del 2001 de incoar un procedimiento en
este caso,

Habiendo dado a las empresas afectadas la oportunidad de presentar sus puntos de vista
sobre las objeciones suscitadas por la Comision,

Visto el dictamen del Comité Consultivo sobre Concentraciones,3

I DO L 395de30.12.1989, p. 1; version corregida en DO L 257 de 21.9.1990, p. 13,
2 DOL180de9.7.1997, p. 1.

3 DOC.....p..



CONSIDERANDO LO QUE SIGUE:

1.

I1.

El 12 de febrero del 2001 la Comisidn recibi6 una notificacion de conformidad con
el articulo 4 del Reglamento (CEE) 4064/89 ("el Reglamento sobre
concentraciones") de una concentracién propuesta por la cual la empresa alemana
BASF AG (BASF) adquiere el control del conjunto de las empresas belgas
Pantochim S.A. (Pantochim) y Eurodiol S.A. (Eurodiol) mediante un compromiso
de compra del 29 de diciembre del 2000.

Después de examinar la notificacion la Comision concluyd que la operacion
notificada correspondia al &mbito del Reglamento sobre concentraciones. Durante
la fase inicial de la investigacion de la Comision se ofrecieron compromisos, de
conformidad con el apartado 2 del articulo 6 del Reglamento sobre
concentraciones, a efectos de una primera decision de aceptacion. Estos
compromisos no fueron suficientes para eliminar las inquietudes que la
concentracion despertaba desde el punto de vista de la competencia. La Comision
consider6 por lo tanto que la operacion planteaba dudas fundadas sobre su
compatibilidad con el mercado comun y por ello el 27 de marzo del 2001 decidid
incoar el procedimiento previsto en la letra c) del apartado 1 del articulo 6 del
Reglamento sobre concentraciones.

LAS PARTES

BASF es una empresa con actividades a nivel internacional de produccion y
distribucién de sustancias quimicas especiales y otros productos quimicos,
productos sanitarios y de nutricion, petroleo y gas.

Eurodiol y Pantochim son dos empresas belgas, ambas filiales del grupo SISAS,
con sede en Italia y Luxemburgo. Pantochim produce varias sustancias quimicas,
principalmente anhidrido ftalico (PA) y ftalatos. Eurodiol produce 1,4-butanodiol
(BDO) vy sustancias derivadas del BDO gamma-butirolacton (GBL), N-
metilpirrolidona (NMP) y tetrahidrofurano (THF).

El 18 de septiembre del 2000 Eurodiol y Pantochim fueron declaradas en situacion
de prequiebra ("concordato judicial") por el Tribunal de Comercio belga de la
ciudad de Charleroi. En la misma sentencia el Tribunal nombraba a cuatro
comisarios para supervisar la gestion de Eurodiol y Pantochim durante el
procedimiento de prequiebra. Ademas, la sociedad matriz italiana, SISAS S.P.A.,
de Milan, también esta en situacion de quiebra.

OPERACION Y CONCENTRACION

La operacion consiste en la adquisicion de Eurodiol y Pantochim por BASF
mediante un compromiso de compra concluido el 29 de diciembre del 2000 entre
BASF Antwerpen N.V. (una filial propiedad al cien por cien de BASF) y los
comisarios encargados de Pantochim y Eurodiol.

La operacion notificada constituye una adquisicion por BASF del control exclusivo
de Eurodiol y Pantochim y, por consiguiente, una concentracion en el sentido de la
letra b) del apartado 1 del articulo 3 del Reglamento sobre concentraciones.
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DIMENSION COMUNITARIA

Las empresas concernidas tienen un volumen de negocios combinado, a nivel
mundial, de mas de 5.000 millones de euros*. En 1999 el de BASF fue de 29.500
millones mientras que el combinado de Eurodiol y Pantochim fue de 202 millones.
BASF, Eurodiol y Pantochim registraron un volumen de negocios total superior a
100 millones de euros en 12 Estados miembros. Ademas, tanto BASF, por un lado,
como Pantochim y Eurodiol, por otro, lograron un volumen de negocios superior
25 millones de euros en 3 Estados miembros (Bélgica, Alemania e Italia). Ninguna
de las empresas concernidas logra mas de dos tercios de su volumen de negocios a
escala comunitaria en el mismo Estado miembro. En consecuencia la operacion
notificada tiene una dimension comunitaria en el sentido del apartado 3 del articulo
1 del Reglamento sobre concentraciones (véase el cuadro 1).

Cuadro I- Volumen de negocios de BASF y Pantochim y Eurodiol en 1999
(millones euros)

Pais BASF Pantochim y Eurodiol

Bélgica [..]* [..]*
Alemania [...]* [...]*
Italia [..]* [..]*

EVALUACION DE LOS ASPECTOS RELATIVOS A LA COMPETENCIA
Mercados de producto pertinentes
Anhidrido ftalico (PA)

El PA es una materia prima utilizada principalmente para la produccion de ftalatos
asi como de resinas de alquido y resinas no saturadas de poliéster (UP). Se vende
en escamas o fundido.

Las partes afirman que el PA constituye un mercado de producto pertinente y han
proporcionado datos sobre esta base. Esta definicion de mercado ha sido
confirmada bdsicamente por la investigacion de mercado efectuada por la
Comision.

Ftalatos
Los ftalatos son diésteres de alcohol y PA. A causa de sus diferentes caracteristicas
los ftalatos pueden subdividirse en ftalatos estandar y ftalatos de cadena corta. Sin

embargo las partes notificantes afirman que so6lo exista un unico mercado de
producto pertinente puesto que seria posible, por lo menos para algunos de los

Volumen de negocios calculado de conformidad con el apartado 1 del articulo 5 del Reglamento sobre
concentraciones y del anuncio la Comision sobre el calculo del volumen de negocios (DO C 66 de
2.3.1998, p. 25). En la medida en que las cifras incluyan el volumen de negocios durante el periodo
anterior al 1 de enero de 1999, se calculan sobre la base de los tipos de cambio medios del ecu y se
transforman individualmente en euros.

Las partes entre corchetes e indicadas con asterisco han sido editadas para garantizar la
confidencialidad de los datos.
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productores europeos, cambiar el proceso de produccion desde los ftalatos estandar
a los ftalatos de cadena corta.

En especial las partes afirman que el grado de los ajustes necesarios dependeria del
disefio de las instalaciones. Una instalacion de esterificacion disefada y utilizada
para la produccion de ftalatos estdndar solo tendria que ser adaptada en lo que
respecta a la retirada del alcohol y a la purificacion. La seccion de purificacion
solamente requeriria algunas modificaciones de menor importancia en las tuberias.
Las partes afirman que tras estos ajustes la instalaciéon de esterificacion podria
producir los distintos tipos de ftalatos después de un periodo de cierre de 2 a 3 dias.
El coste de los ajustes ascenderian a alrededor del 5% del coste de una nueva
planta.

La mayor parte de las respuestas a la investigacion de mercado llevada a cabo por
la Comision sugieren que una definicion de mercado incluyendo los ftalatos
estandar y los de cadena corta seria demasiado amplia. Los competidores de BASF
han afirmado que la capacidad de cambiar la produccion entre ftalatos estandar y
de cadena corta es muy limitada debido a las inversiones requeridas para producir
los ftalatos de cadena corta en sus instalaciones. Ademas ambos ftalatos se utilizan
en aplicaciones totalmente distintas. Las propias partes afirman que, dependiendo
del equilibrio de los segmentos polarizables y polares de las moléculas y de la
longitud de la cadena alquilica de los ftalatos respectivos, la solubilidad y la
compatibilidad con ciertos polimeros son diferentes. Concluyen que por lo tanto
solamente los ftalatos con una longitud de cadena corta (C1 hasta C4) son
convenientes para aplicaciones tales como la produccion de nitrocelulosa o la
flematizacion de perdxidos.

Debido a su distinto estructura quimica los ftalatos estdndar y los de cadena corta
se utilizan en aplicaciones diferentes. Los ftalatos estdndar (definidos como ftalatos
sobre la base de alcohol C4 o mas largo) son a menudo citados como plastificantes,
puesto que alrededor del 95% del consumo total se utiliza como plastificantes para
PVC; el 5% restante se utiliza como plastificante en colas, recubrimientos y
colores, como inhibidores para peroxidos asi como para la produccion de
nitrocelulosas. Los llamados ftalatos de cadena corta DMP y DEP (ftalatos sobre
la base, respectivamente, de alcohol C1 y C2) se utilizan como plastificantes en la
produccion de ésteres de celulosa, como inhibidor-estabilizador para perdxidos,
como agentes fijadores en articulos cosméticos y como diluyentes para fragancias.

A efectos del presente caso puede dejarse abierta la cuestion de si los ftalatos
estandar y los de cadena corta constituyen dos mercados separados o un mercado
unico porque en ninguno de ambos casos esto crea problemas en el ambito de la
competencia.

1,4-butanodiol (BDO)

BASF afirma que el BDO se usa como materia prima para la produccion de
sustancias quimicas derivadas del BDO, es decir, solventes gamma-butirolacton
(GBL), N-metilpirrolidona (NMP) vy tetrahidrofurano (THF) asi como N-
vinilpirrolidona (NVP), polivinilpirrolidona (PVP), politetrametilen-etherglicol
(PTMEG), polibutilentereftalato (PBT) y poliuretanos (PUR). Segun BASF,
actualmente el BDO es producido comercialmente mediante cuatro procesos
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distintos, sobre la base de acetileno, butadieno, 6xido de propileno y butano. Sin
embargo BASF considera que el BDO constituye un mercado de producto unico.

Otros terceros han confirmado la definicién de mercado sugerida por BASF. Segtin
ellos, el BDO es, por sus propiedades y caracteristicas quimicas, un producto
propio y no puede ser sustituido por otros. Los procesos alternativos que pueden
utilizarse para producir BDO no influyen en las propiedades basicas del producto y
el producto final es el mismo.

En consecuencia la Comisién considera que el BDO constituye un mercado de
producto pertinente.

Productos derivados del BDO (GBL, NMP y THF)

BASEF afirma en la notificacion que los productos GBL, NMP y THF pertenecen a
un mercado mas amplio de solventes especiales. Esta definicion de mercado
también incluye ciertos solventes oxigenados (propileno glicol monometil éter
acetato, (PGMEA), dimetilformamida (DMF), dimetilacetamida (DMAC),
propilenocarbonato (PC), sulfoxido dimetil (DMSO)) y metilenoclorida.

Los solventes especiales representaron solamente una pequeiia parte del mercado
total de solventes orgédnicos en la Unién Europea en 1999. El mercado de los
solventes especiales, afirma BASF, estaria muy repartido. Hay mas de 20 empresas
distintas en el mercado, ninguna de las cuales puede ofrecer la gama completa de
productos. Sin embargo, segun BASF, estos productos constituirian un mercado ya
que existe una significativa competencia para los distintos solventes dependiendo
de sus diversas aplicaciones.

Las aplicaciones de los solventes especiales, segun las cita BASF, son: decapado
de pintura y electronico, procesamiento de sustancias quimicas, purificacion y
limpieza, agroquimica y farmacéutica.

BASF proporciona una lista de posibilidades de sustitucion en cada una de las
aplicaciones importantes citadas. En la electrénica, por ejemplo, los decapantes
basados en NMP fotorresistentes compiten en gran medida con los decapantes
alternativos basados en DMSO, hidroxilamina, ethilactato, PGMEA, etc. Ademas
BASF también sostiene que las nuevas tecnologias, que estan en desarrollo, pueden
suponer una sustitucion futura de los GBL, NMP y THF.

Para aplicaciones de decapado de pinturas y recubrimientos BASF explica que el
NMP se utiliza para decapar pintura, compitiendo, por ejemplo, con [...]*.

Para las aplicaciones en procedimientos quimicos BASF considera el NMP
sustituible por una gama amplia de sistemas y productos alternativos, por ejemplo
[...]*. Para las aplicaciones de limpieza, BASF declara que, segun la naturaleza del
material a limpiar, se utiliza una variada gama de productos como, por ejemplo
[...]*. En biologia compiten diversas tecnologias y se estd procediendo a una
reformulacion. BASF resalta un ejemplo donde se sustituy6 THF [...]*.

Segun BASF estos ejemplos indican que los solventes de todas las categorias
mencionadas (solventes especiales, otros solventes oxigenados, otros solventes
organicos asi como solventes no organicos) son hasta cierto punto permutables y
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por lo tanto podrian considerarse como un mercado pertinente de producto. BASF,
sin embargo, ha asumido que la subdivision designada como "solventes especiales"
constituye un mercado de producto pertinente y separado a efectos de la
notificacion.

La notificacion, sin embargo, se refiere a solventes basados en BDO (GBL, NMP y
THF) en especial, que son los productos producidos por Eurodiol y BASF. Hay
solamente un pufiado de empresas activas en la produccion de solventes basados en
BDO y la mayoria de ellos producen todos los productos. Para BASF, Eurodiol y la
mayor parte de las otras empresas que fabrican productos basados en el BDO el
proceso de produccion permite la produccion de los tres productos, asi como BDO,
en un proceso de produccion conjunto. Los esquemas 1 y 2 representan como se
utilizan los procesos de produccion en funcion de las diversas tecnologias. Otros
productores utilizan tecnologias distintas a las mostradas aqui. BASF identifico
cuatro tecnologias distintas en la notificacion, pero en general estas tecnologias
pueden producir la gama completa de productos.

Esquema 1: el proceso de BASF

BDO GBL » NMP

THF

Esquema 2: el proceso Eurodiol

MA KN ®| GBL > BDO
NMP
THF
27. El proceso de BASF es el conocido como proceso "Reppe", que es una tecnologia

28.

relativamente madura, basada en acetileno y formaldehido. El proceso de Eurodiol
se basa en una tecnologia recientemente inventada, utilizando butano y MA como
materia prima. Los terceros han declarado que hay que considerar este proceso de
produccion como tecnologia de "bajo coste". En los esquemas 1 y 2 puede verse
que, en el proceso de BASF, el GBL y el THF se derivan del BDO mientras que en
el proceso Eurodiol el BDO se deriva del GBL. El término 'productos derivados del
BDO' se utilizara en la presente Decision para hacer referencia a GBL, NMP y
THF.

La Comision ha examinado si los productos derivados del BDO deben considerarse
junto con otros solventes especiales no derivados del BDO, segtn lo sugerido por
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BASF, por separado de otros solventes especiales no derivados del BDO o
individualmente como mercados separados.

La investigacion de mercado llevada a cabo por la Comisién no confirmé la
definicion de mercado sugerida por BASF. Seglin los terceros, los grupos de
productos derivados del BDO son distintos de otros solventes especiales y forman
mercados separados. La gran mayoria de los clientes no apoyo la afirmacion de que
hay posibilidad de sustitucion por lo que se refiere a GBL, NMP y THF, bien sea
entre los productos afectados o por otros solventes. Las propiedades técnicas
especificas y las distintas aplicaciones no permiten, en la practica, reemplazar uno
de los productos implicados por otras sustancias quimicas.

Los terceros resaltan que las posibilidades de sustitucion estan muy restringidas, en
especial para los sectores farmacéutico y agroquimico. Una gran proporcion del
mercado de los productos derivados del BDO se utiliza en estos sectores. En
Europa, la produccion para el mercado de estos sectores representa
aproximadamente el [50-70%] de GBL, alrededor del [40-60%] de THF y
alrededor del [10-30%] de NMP.

El GBL fundamentalmente [...]* se utiliza para fabricar NMP. En este proceso no
hay sustitutos para el GBL. También se utiliza en la fabricacion de productos
farmacéuticos y agroquimicos y como solvente. En estas aplicaciones, segin los
terceros, el GBL es la opcion obvia porque tiene un rendimiento superior
comparado a otros solventes y/o un coste mas bajo.

El NMP es un solvente potente para la mayor parte de las resinas comerciales.
Debido a su alto punto de ebullicion y excelente poder solvente refuerza y mejora
las propiedades de las capas cocidas a alta temperatura. También se utiliza en los
mercados de la electronica para decapar y limpiar, y como solvente de reaccion en
una gran variedad de procesos quimicos, agroquimicos, electronicos y
petroquimicos.

Una de las aplicaciones principales del NMP es la produccion de esmalte para
alambre, y el [20-30%] del NMP producido en todo el mundo es utilizado como
solvente para esmalte de alambre. Un sustituto potencial para el NMP en esta
aplicacién serian, segun los terceros, los cresoles. Sin embargo su uso en
aplicaciones para esmalte de alambre deberia disminuir considerablemente en un
futuro proximo a consecuencia de sus efectos para el medio ambiente.
Generalmente el NMP es mas caro que sus sustitutos y por lo tanto solamente se
utiliza cuando su rendimiento es mucho mejor o cuando la salud y los problemas de
seguridad constituyen factores importantes.

La mayoria [> 70%]* de la produccion de THF se utiliza en la produccion de
PTMEG, que se usa en elastomeros y fibras elasthan de estiramiento. Para esta
aplicacion el THF no puede, segtn los terceros, ser sustituido por otros productos.
El restante THF [< 25%] se usa como solvente en colas para PVC y recubrimientos
y como solvente de reacciéon en productos farmacéuticos. En estas aplicaciones,
segun un tercero, el THF tiene rendimiento superior a otros solventes y a un coste
mas bajo, y por lo tanto sera la opcidon obvia para los consumidores.

Los factores de la demanda, por lo tanto, sugieren que existen pocas o ninguna
posibilidad de sustitucion entre GBL, NMP y THF. Los terceros ha dicho que
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incluso si la sustitucion fuera generalmente posible desde un punto de vista
quimico, seria muy larga y cara. Cualquier sustitucion en este &mbito requeriria una
costosa investigacion para encontrar y probar otros productos convenientes,
implicaria un intenso ensayo industrial del proceso modificado y llevaria mucho
tiempo obtener la autorizacion necesaria de los organismos administrativos.
Ademas, generalmente los productos derivados del BDO se piden individualmente
y las estructuras de la demanda para cada producto son muy diferentes. La mayoria
de los clientes consultados en la investigacion de mercado no consumi6 los tres
productos derivados del BDO. Los precios cobrados por BASF para estos
productos derivados del BDO son también diferentes. En 1997, por ejemplo, el
GBL y NMP eran hasta un 30% mas caros que el THF. Antes de 1999, sin
embargo, las diferencias de precios se reducian solo a un 5%. Ademads, durante el
periodo 1997- 2000, en que los precios de los productos derivados del BDO
disminuyeron muy sustancialmente en el EEE, los precios no bajaron en igual
medida para todos los productos. El precio cobrado por BASF para el THF, por
ejemplo, cayd mas del 25% mientras que el precio del NMP cay6 en casi un 40%.

Ademas de las diversas propiedades y rendimientos especificos de las sustancias
individuales, los terceros han sefialado los requisitos impuestos por las autoridades
sanitarias nacionales o comunitarias®, que dificultan la reformulacion y sustitucion.

Ningun tercero consultado en la investigacion de mercado tenia conocimiento de
cualquier desarrollo en curso en la tecnologia para la sustitucion futura de los GBL,
THF y NMP.

Por lo tanto se concluye que el GBL, el NMP y el THF crean mercados de producto
separados y distintos.

Mercados geograficos pertinentes
PA

Las partes notificantes afirman que el mercado geografico pertinente para el PA
abarca por lo menos al EEE. Creen ademés que los paises de Europa del Este
adyacentes (Polonia, Hungria, Eslovenia, Reptblica Checa y Eslovaquia) forman
parte de este mercado geografico pertinente. Para estos paises no hay obstaculos al
comercio con el EEE, y los precios tienden a adaptarse a los precios en el EEE.
Esta definicion ha sido confirmada en gran parte por la investigacion de la
Comision.

No es necesario definir mas los mercados geograficos pertinentes porque en todas
las definiciones alternativas de mercado geografico consideradas la competencia
efectiva no se impediria perceptiblemente en el EEE ni en cualquier parte
sustancial del mismo.

Ftalatos

Véase por ejemplo la Directiva 75/319/CEE del Consejo, de 20 de mayo de 1975, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativa sobre especialidades
farmacéuticas (DO L 147 de 9.6.1975, p. 13). tal como fue modificada en ultimo lugar por la Directiva
2000/38/CE (DO L139 de 10.6.2000, p. 28).
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Las partes notificantes afirman que el mercado geogréafico pertinente para el PA
abarca por lo menos al EEE. Creen ademés que los paises de Europa del Este
adyacentes (Polonia, Hungria, Eslovenia, Republica Checa y Eslovaquia) forman
parte de este mercado geografico pertinente. Para estos paises no hay obstaculos al
comercio con el EEE, y los precios tienden a adaptarse a los precios en el EEE.
Esta definicion ha sido confirmada en gran parte por la investigacion de la
Comision.

No es necesario determinar mas los mercados geograficos pertinentes porque, en
todas las definiciones alternativas de mercados geograficos consideradas, la
competencia efectiva no se impediria perceptiblemente en el EEE ni en cualquier
parte sustancial del mismo.

BDO y derivados del BDO (GBL, NMP y THF )

BASF considera que los mercados geograficos pertinentes para la fabricacion y
venta de BDO y de solventes especiales incluyen por lo menos a Europa Occidental
(EEE mas Suiza) ya que los clientes compran BDO y solventes especiales a
proveedores situados en distintos Estados miembros. Ademds no cree que los
costes de transporte representen un obstaculo importante al comercio. BASF por lo
tanto cree que los mercados geogréaficos pertinentes abarcan a mas que Europa
Occidental e incluyen a la Europa del Este, debido a la ausencia de barreras
comerciales con Europa Occidental y a los limitados costes del transporte. Ademas,
el almacenamiento de BDO y de solventes especiales, debido a su durabilidad
ilimitada, no representa un obstaculo para el comercio en el mercado europeo.
Finalmente, BASF declara que los precios para cantidades comparables en el
mercado pertinente s6lo presentan pequenas diferencias.

Los terceros confirmaron la afirmacion de BASF en la medida en que no hay
preferencias especiales de los clientes sobre el origen geografico de los productos.
La calidad es comparable para todos los proveedores, a excepcion de los de Europa
del Este, y la durabilidad parece no ser un problema particular en estos mercados.

Principales productores y flujos comerciales

SISAS produce BDO, GBL, NMP y THF en Bé¢lgica, en Eurodiol, y BASF produce
los cuatro productos en Alemania y EE.UU., pero también produce BDO en Japon
y Corea y THF en Japdon. Los competidores estan situados en Europa o en los
EE.UU.. La empresa International Speciality Products Inc. (ISP) produce los cuatro
productos en EE.UU., y también BDO y THF en Alemania. Lyondell Chemical
Company (Lyondell) produce los cuatro productos en EE.UU.. Ademéas, DuPont de
Nemours International S.A. (DuPont) tiene instalaciones en Espafia para THF y
GBL (solamente para utilizacion interna) y en los EE.UU. para BDO y THF.

En el 2000, segin BASF, se registraron exportaciones significativas de BDO a
América [20-40 miles de toneladas] y limitadas importaciones [1-5 miles de
toneladas]*. Hubo importaciones significativas de GBL [1-10 miles de toneladas]*
y NMP [5-20 miles de toneladas]* en Europa desde América pero las exportaciones
fueron insignificantes en sentido contrario. Para el THF se registr6 un flujo
comercial de aproximadamente [1-5 miles de toneladas] en ambas direcciones. Sin
embargo no todas las mercancias importadas se vendieron en el mercado sino que

algunas se utilizaron cautivamente en transferencias intraempresariales.
9
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Las exportaciones de Europa a Asia durante el 2000 fueron estimadas por BASF
en: [1-5 miles de toneladas]* para BDO, [1-5 miles de toneladas]* para GBL, [1-10
miles de toneladas]* para NMP y [1-10 miles de toneladas]* para THF. Durante el
mismo periodo [...]*. Ademas los terceros han dicho que los productos de Asia no
son competitivos en precio, lo que sugiere ademds que estos productores no
suponen una restriccion de la competencia. En consecuencia no se siguid
considerando a los productores asiaticos en el analisis.

A pesar de la ausencia de cualquier obstaculo obvio a la importacioén entre Europa
del Este y el EEE solamente se han constatado importaciones limitadas por BASF o
en la investigacion de mercado llevada a cabo por la Comision. En Europa del Este
hay tres productores, a saber [...]*. Varios clientes declararon en la investigacion de
mercado que los productos de Europa del Este son de calidad inferior y que los
fabricantes no son capaces de abastecer con regularidad fiable. Ademads, la mayoria
de los clientes no conocen a ningin proveedor de Europa del Este o no los
contactaron. Hasta ahora s6lo ha habido importaciones minimas de GBL y NMP
[...]*. BASF alega que hay [...]* algunas cantidades de THF de Europa del Este que
se venden en el mercado del EEE pero la investigacion de mercado no identifico ni
un solo cliente de THF que utilizara el procedente de Europa del Este.

Aunque técnicamente puede haber pocos obstaculos al comercio la Comision tiene
pocas pruebas para sugerir que los productores de Europa del Este tengan una
efecto de contencion en los mercados del EEE para BDO, GBL, NMP y THF. Por
lo tanto la Comision no considera a Europa del Este como parte del mercado
pertinente. En cambio, debido al alto nivel del flujo comercial entre EE.UU. y el
EEE la Comision considerd si el mercado puede ser mas amplio que el EEE. Por lo
tanto se ha considerado detalladamente en qué medida las condiciones de
competencia son sensiblemente diferentes en los EE.UU. con respecto al EEE.

En 1999 y el 2000 los mercados del EEE para BDO, GBL, NMP y THF fueron
dominados por cuatro empresas: BASF, Sisas, ISP y Lyondell, que también estaban
presentes en los mercados de EE.UU. Para GBL y NMP, una proporcion sustancial
del mercado del EEE [> 30%]* se produce en EE.UU. mientras que para el BDO y
THF solamente [1-10%]* proviene de EE.UU.

Durante 1999, cuando la planta de Eurodiol en Feluy estuvo a pleno
funcionamiento para producir los cuatro productos (BDO, GBL, NMP y THF), los
precios en el EEE cayeron considerablemente. Los importadores fueron incapaces
de hacer frente a esta gran bajada de los precios, sus productos se hicieron menos
competitivos y las ventas de productores estadounidenses cayeron. En el 2000 los
precios de los importadores de GBL eran entre [1% y 30%]* mas altos que los de
BASF, para el THF los precios eran [5-15%]* mas altos y para NMP lo eran [1-
10%]*. Para el BDO no se constataron diferencias de precios significativas entre
productores europeos e importadores.

También existen costes sustanciales de manipulacion y derechos aduaneros para las
importaciones procedentes de EE.UU. y Asia que limitan las importaciones en la
Comunidad. Actualmente el derecho para el BDO es del 7,8% mientras que es del
6,5% para GBL, NMP y THF. La investigacion de mercado ha mostrado que estos
costes adicionales pueden alcanzar hasta el 20% del precio de producto final (este
porcentaje aument6 claramente cuando los precios bajaron). Ademas, el tipo de

10



53.

(b)

54.

55.

56.

57.

(©

58.

cambio euro-dolar también contribuyo6 para encarecer las importaciones en Europa
estos ultimos afios.

A pesar de las diferencias de precios de las importaciones el nivel de éstas se
recuperd en el 2000. Los clientes han indicado que prefieren tener dos fuentes de
suministro porque esto les da mayor flexibilidad y garantiza el suministro en caso
de que un productor sea incapaz de abastecerles regularmente. La actual escasez de
BDO y de todos los productos derivados del BDO, ademas de una cierta dificultad
para cambiar de proveedor debido a los contratos a largo plazo y a las relaciones de
suministro en otros mercados de producto, puede haber impedido la fuerte
disminucién de las importaciones que de otro modo se habria esperado.

Precios
La disminucion del nivel de precios en el EEE no se reflejé en la misma medida
que en Estados Unidos. El cuadro 2 subraya, en porcentaje, los cambios de

precios para BDO, GBL, NMP y THF en las distintas zonas de 1998 al 2000.

Cuadro 2: Cambio relativo en los precios: EEE y EE.UU., 1998-2000

Caida de precios en el EEE | Caida de precios en EE.UU.
BDO [30-50%]* Cambio entre [- 30 y + 20%]*
GBL [40-60%]* Insensible
NMP [30-50%]* [10-30%]*
THF [20-50%]* [<20%]*

Tal y como se muestra en el cuadro, los cambios de precios en EE.UU. s6lo fueron
influenciados en pequefia medida, en caso de haberlo sido, por los precios en el
EEE. Esto es un claro indicio de que los precios en el EEE para el BDO y los
productos derivados no son contenido por los precios cobrados en EE.UU..

Ademas, antes de que los precios para el BDO y los productos derivados
comenzaran a caer en el EEE las diferencias de precios eran insignificantes entre el
EEE y EE.UU. en los mercados del NMP y el GBL, mientras que para el THF la
diferencia iba del 10% al 20%. Antes del 2000 las diferencias llegaron a ser mas
grandes, del [...]*en el mercado del GBL mientras que eran mas pequenas en los
mercados del BDO y el THF [...]*.

La Comision considera que la gran disminucion de precios en el EEE no se reflejo
en los EE.UU., de manera sustancial y en ninguno de los cuatro mercados, lo que
prueba que el alcance geografico de estos mercados no esta sujeto a condiciones de
competencia suficientemente homogéneas en EE.UU. y en el EEE. Por lo tanto, los
mercados estadounidenses deberian distinguirse de los mercados del EEE y no
considerarse en este analisis. Esta conclusion esta apoyada por las crecientes
diferencias de precios para los cuatro productos y por los obstidculos a la
importacion entre EE.UU. y los mercados del EEE.

Conclusion

Puede por lo tanto concluirse que el EEE es el mercado geografico pertinente para
BDO, GBL, NMP y THF.

Evaluacion
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A efectos de la presente Decision, los datos utilizados para evaluar la situacion
competitiva corresponden, principalmente, a 1999 y afios posteriores. Esto se
debe a que Pantochim y Eurodiol experimentaron dificultades financieras en el
segundo semestre del 2000, lo que limitd seriamente su produccion, tal y como se
muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3 - Eurodiol: produccion en el 2000, en toneladas

enero-junio 2000 | julio-diciembre 2000 | disminucion
BDO [...]* [...]* [..]*
GBL [...]* [...]* [..]*
NMP [..]* [..]* [..]*
THF [...]* [...]* [..]*

La disminucion fue mas marcada para el NMP pero la produccion de GBL y THF
también disminuy6 perceptiblemente. Por lo tanto seria engafioso utilizar las
cifras de ventas del afio 2000, dado que no reflejarian completamente la posicion
de Eurodiol en el mercado.

PA

Las actividades de las partes coinciden en la produccion de PA, que principalmente
se utiliza para la produccion de ftalatos asi como para resinas saturadas y no
saturadas de poliéster. Parte de los grandes productores de PA estan verticalmente
integrados en los mercados por lo que aproximadamente el 50% de la produccion
total en el EEE tiene un uso interno. En 1999 BASF utiliz6 alrededor del 87% de su
produccion de PA como materia prima para otros productos, mientras que Sisas
utilizo el 36%.

En el mercado libre las partes tendrian una cuota de mercado posterior a la
concentracion del 14% (BASF 4%, Pantochim 10%). Las partes notificantes se
enfrentan a la competencia de Atofina (15%), Atmosa (11%) y Lonza (11%).

Teniendo en cuenta la cuota de mercado relativamente baja de BASF tras la
operacién y la existencia de una competencia sustancial de varios fabricantes
importantes, puede concluirse que la operacion no plantea problemas de
competencia sobre la compatibilidad con el mercado comun del mercado del PA.

Ftalatos
Mercado de ftalatos

BASF produce tanto ftalatos de cadena corta como ftalatos estandar, mientras que
Pantochim so6lo produce ftalatos estandar. Por lo tanto, la tnica coincidencia de las
actividades de las partes estd en el campo de los ftalatos estandar.

En el mercado que engloba a ambos tipos de ftalatos BASF tendrd una cuota de
mercado en el EEE del 26% (BASF 19%, Pantochim 7%) después de la
concentracion. Se enfrenta a una competencia principalmente de Exxon (28%) y
Oxeno/Degussa (10%), mientras que otros fabricantes (Atofina, BP, Lonza y
Neste) tienen cuotas de entre el 5% y el 7%.
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Después de la concentracion, BASF tendrd una cuota de mercado
aproximadamente igual a Exxon en el mercado de los ftalatos. Ademas, hay varias
empresas internacionales grandes como Atofina, Degussa, Lonza y Neste presentes
en el mercado y que garantizan la competencia después de la concentracion.

Por lo tanto, en consecuencia, puede concluirse que los problemas de competencia
es poco probable que surjan en el mercado de los ftalatos.

Mercado para los ftalatos estandar

Las actividades de las partes coinciden en el campo de los ftalatos estandar. Puesto
que un 98% de todos los ftalatos son de este tipo, la situacion del mercado es muy
similar a la situacion de todo el mercado.

En el mercado mas restringido de los ftalatos estindar BASF tendrd una cuota de
mercado, en todo el EEE, del 26% (BASF 19%, Pantochim 7%) después de la
concentracion. Se enfrentan a una competencia principalmente de Exxon (28%) y
Oxeno/Degussa (10%), mientras que otros fabricantes (Atofina, BP, Lonza y
Neste) tienen cuotas de entre el 5% y el 7%. Dada la particular fuerza de Exxon y
Oxeno/Degussa, BASF se enfrentara a una fuerte competencia tras la
concentracion.

En consecuencia puede concluirse que los problemas de competencia es poco
probable que surjan en el mercado de los ftalatos estandar.

Mercado para los ftalatos de cadena corta

En el mercado mas limitado de los ftalatos de cadena corta, BASF tiene una cuota
de mercado del 18%. Ademas, las partes afirmaron que sus actividades no
coinciden puesto que en Feluy se producen solamente ftalatos estandar.

Sobre la base de lo anterior puede concluirse que no se plantean problemas de
competencia en el mercado mas restringido de los ftalatos de cadena corta .

BDO

Tras la operacion las partes lograran una cuota de mercado del [35-45%]* en el
EEE (BASF [20-30%]*; SISAS [15-25%]%*). El lider de mercado sigue siendo ISP,
con una cuota del [45-55%%*). Lyondell ([5-15%]*) y Du Pont ([< 5%]*) también
estan presentes. Dada la fuerza de ISP seria improbable que la operacion condujera
a un dominio en solitario de BASF.

Es también improbable que la operacion suponga la creacion de una posicion
colectivamente dominante, aunque BASF e ISP tengan una cuota de mercado
agregada superior al 80% después de la concentracion y la absorcion de SISAS
reducira el ntimero de protagonistas en el mercado de cuatro a tres. Varias
caracteristicas del mercado de BDO dificultan la dominacion colectiva de BASF e
ISP.

Los precios del mercado han bajado perceptiblemente en los ultimos tres afios
debido a la fuerte competencia de precios y a la entrada en el mercado de SISAS en
1998. Las cuotas de mercado de BASF e ISP han cambiado continuamente, con
una bajada de la cuota de ISP ([...]*) y la alta volatilidad de BASF (]...]*). Debido a
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la competencia de precios los margenes en el mercado de BDO han disminuido
perceptiblemente y SISAS tuvo que abandonar el mercado debido a que
experimentaba graves pérdidas.

Los terceros han alegado ante la Comision que los precios dependen en gran
medida de las cantidades disponibles para el mercado. Aunque se espera que el
mercado crezca considerablemente es dificil que los productores se adapten a los
cambios a corto plazo en la demanda de BDO. El tamafio minimo de una nueva
planta es considerable. Dado que las capacidades de produccion estan concentradas
en algunas instalaciones, cualquier disminucion provisional de la capacidad, por
ejemplo en caso de accidente, tiene efectos enormes en los precios. Por otra parte,
los terceros esperan que la creacion de nueva capacidad en el mercado conducird a
una fuerte competencia de precios. Los terceros han confirmado la afirmaciéon de
las partes en el sentido de que una nueva instalacion de produccion, construida por
Lyondell en los Paises Bajos, con una capacidad de aproximadamente 125 miles de
toneladas, entrara en funcionamiento en la primera mitad del 2002. La
investigacion de mercado ha mostrado que los clientes esperan una competencia de
precios continua inducida por el aumento de la capacidad tras la inversion de
Lyondell.

El BDO es producido comercialmente por cuatro métodos distintos: ISP y BASF
(en Ludwigshafen) aplican la condensacion de acetileno con formaldehido e
hidrogenacion. En Feluy se produce BDO [...]* [utilizando otro método].

En consecuencia puede concluirse que la concentraciéon notificada no plantea
problemas de competencia para el mercado del BDO.

Productos derivados del BDO (GBL, NMP y THF)

BASF y Eurodiol producen GBL, NMP y THF y realizan ventas significativas en
los mercados comerciales. Antes de la concentraciéon propuesta BASF era la
empresa mas grande en los mercados del EEE para GBL, NMP y THF.

En el mercado del BDO el suministro es escaso debido a la demanda creciente que
coincide con niveles de produccion mas bajos de los esperados por Eurodiol [...]*.
Esta escasez, sin embargo, no parece haber influido en la produccion de GBL,
NMP o THF de manera significativa. Aunque el GBL se deriva del BDO, en la
mayor parte de los procesos hay pocos indicios de que el BDO destinado a la
produccion de GBL o THF haya sido desviado al mercado mercantil del BDO.

El GBL y el NMP son solventes, relativamente no toxicos y casi recuperables y
reciclables al 100%. Ambos ofrecen una alta solubilidad para las resinas con buena
estabilidad quimica y térmica combinada con una solubilidad completa en el agua.
El THF es un solvente con un alta solvencia para el PVC y los poliuretanos; como
el GBL y el NMP, también es recuperable y reciclable casi al 100%.

GBL

BASF calcula que las aplicaciones principales del GBL a escala internacional en
1999 fueron los productos agroquimicos, farmacéuticos ([...]*) y electronicos
([..-]*). En Europa la importancia del GBL para segmentos especificos fue diferente
y los productos farmacéuticos suponen su principal aplicacion ([...]*). Esto ocurre
porque el mercado de la electronica estd en gran medida concentrado en Asia y
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EE.UU. y la produccion de productos farmacéuticos y agroquimicos especificos
tiene lugar principalmente en Europa.

El GBL es fundamentalmente utilizado ([...]*) para fabricar pirrolidonas (VP, PVP
y particularmente NMP). [...]*.67

En la notificacion BASF calcula que el mercado mercantil en el EEE para el GBL
ascendio a [10-20 millones]* de euros en 1999, con un volumen de [5-10 miles de
toneladas]. Segiin BASF, la capacidad mundial de producciéon de GBL, las ventas
mercantiles en el EEE y las cuotas de mercado (en volumen) en 1999 se resumen
en el siguiente cuadro 4.

Cuadro 4, capacidad mundial de produccion de GBL, ventas en el EEE y cuotas de

85.

86.

mercado en el mercado mercantil (calculos de BASF para 1999)

GBL Capacidad | Ventas mercantiles | Cuota de
miles de en el EEE, miles de | mercado en el
toneladas toneladas EEE

BASF (Alemania) | 30 [..]* [...]*

BASF (US) 30

Eurodiol (Bélgica) | 40 [...]* [..]*

Combinado 100 [...]* [...]*

ISP (US) 41 [...]* [...]*

Lyondell (US) 20 [...]* [...]*

DuPont (Espaia) 45 [...]*

Mitsubishi (Japon) | 10 [...]*

[...]* [otros] 5 [...]*

[...]* [otros] 5 [...]*

Total 226 [...]* [oo]*

BASF calcula que su cuota de mercado en 1999 fue del [35-45%]* (en volumen) y
del [35-45%]* (en valor). La cuota de Eurodiol fue del [25-35%]* (en volumen) y
del [20-30%]* (en valor). Tomando como base estos calculos, la concentracion
combinaria a las dos principales empresas en el mercado del GBL, que suponen el
[60-70%]* de las cuotas de mercado (en volumen y valor).

La investigacion de mercado llevada a cabo por la Comisiéon ha confirmado
ampliamente las cifras del cuadro 4. Ademas, la capacidad ha sido estable y no ha
aumentado en los ultimos tres afios. En cuanto a las cuotas de mercado, sin
embargo, BASF ha exagerado ligeramente las ventas de Eurodiol, por lo que la
cuota de mercado combinada, calculada por la Comision, fue de alrededor del [50-
60%]* (en volumen) en 1999. Las cifras para el 2000 indican una leve caida en la
cuota de mercado, lo que acercaria la cuota combinada al [50-60%]*. El tercer
mayor competidor vende menos de la mitad de la cantidad en el mercado mercantil
del GBL. La informacion sobre ventas entre 1997 y el 2000, segin BASF, ha visto
como Eurodiol ha ganado cuota de mercado a expensas de los competidores de
BASEF, y la investigacion de mercado ha confirmado ampliamente esta tendencia.
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Tras la concentracion propuesta la nueva entidad seria el unico productor del EEE
que vende GBL en el mercado mercantil. BASF controlaria el [40-50%]* de la
capacidad mundial y sus competidores principales producirian para los mercados
mercantiles de EE.UU. Aunque hay algunas pequefias capacidades en Europa del
Este [...]*, la Comision no ha recibido ninguna prueba de que se ha importado GBL
en el EEE. BASF no ha identificado ninguna venta de Europa del Este en el EEE ni
ha podido indicar en qué medida el GBL producido se utiliza cautivamente para la
produccion de NMP. Ninguno de los clientes consultados en la investigacion de
mercado ha alegado comprar GBL a productores de Europa del Este. Ademas, los
clientes han declarado que los productos de Europa del Este son de calidad inferior
y los productores no son capaces de proporcionar un suministro y fiable y a tiempo.

La investigacion de mercado también ha indicado que todos los productores, a
excepcion de Eurodiol, estan produciendo a plena capacidad o casi. Ademas no hay
ningln indicio de que en Europa vaya a existir més capacidad de produccion de
GBL en un futuro préximo [...]* , que deberia comenzar la produccion de BDO a
principios del 2002. Sin embargo, Lyondell ha declarado publicamente que ha
pospuesto sus planes para ampliar esta planta para la produccioén de los productos
derivados del BDO. Ademas Lyondell estima que una vez tomada la decision de
entrar en el mercado llevaria un tiempo considerable llegar al estadio de produccion
comercial real. Por lo tanto la entrada potencial del Lyondell no puede considerarse
que represente una restriccion de la competencia para la entidad combinada.

BASF también espera que la planta de Mitsubishi en Japon refuerce su capacidad
de produccion de GBL a primeros del afio 2002. Esto, segin BASF, aumentaria la
capacidad en la planta de Mitsubishi desde [...]*. Sin embargo en el 2000 no hubo
ninguna importacién procedente de Asia y durante este periodo Europa y América
fueron exportadores netos a Asia. Ademas, se sabe hasta qué punto esta capacidad
es cautiva o se destina a ventas en el mercado mercantil asiatico. Finalmente,
BASF también ha sugerido que DuPont podria incorporarse al mercado del GBL,
aunque no esta produciendo GBL para el mercado mercantil. No hay pruebas que
demuestren que es probable que DuPont se incorpore en un futuro proximo al
mercado mercantil del GBL.

En la investigacion de mercado los productores declararon que no son capaces de
aumentar rapidamente la produccidn sin incurrir en importantes costes de capital
adicionales. Por lo tanto se ha examinado en qué medida los productores estan
dispuestos a cambiar su produccion cautiva hacia el mercado mercantil. Ninguno
de los productores declar6 que pasaria de la produccidon cautiva a la venta en el
mercado mercantil en respuesta a un aumento del 10% en los precios relativos
permanentes ni que cambiaria sus pautas de produccion (la medida en que esto es
posible también se veria limitado por la falta de exceso de capacidad). Parece
razonable concluir por lo tanto que los productos que se utilizan actualmente en la
produccion cautiva es poco probable que se comercialicen para la venta mercantil.
Por lo tanto la produccion cautiva no representa una restriccion de la competencia
en los precios del GBL en el mercado mercantil.

En febrero y marzo del 2001 Eurodiol utilizaba sélo el [50-70%]* de la capacidad
disponible para producir GBL. BASF predice que antes del 2003 producira [35-50
miles de toneladas/a]* en la planta de Feluy, lo que equivale a la plena capacidad.
De esta produccion [20-30 miles de toneladas/a]* se destinarian a uso interno para
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NMP y el resto en Ludwigshafen para utilizacion interna para obtener pirrolidona,
lo que indica que se espera que toda la produccion sea para uso interno.

Durante la investigacion la Comision ha explorado en qué medida BASF puede
cambiar su mezcla de produccion en sus plantas tras la concentracion. El proceso
de produccion en Eurodiol, si se usa eficazmente, deberia permitir producir GBL
mas econdomicamente que en las otras instalaciones de BASF. [...]* . Del mismo
modo, la produccién de BDO seria mas cara utilizando el proceso de Eurodiol que
en Ludwigshafen. Es por lo tanto posible que, tras la concentracion, BASF se
concentre en los productos derivados de BDO en la planta de Feluy y en producir
BDO en Ludwigshafen. [...]*, con independencia de sus planes futuros, BASF
adquiriria una tecnologia diferente que la haria mas flexible para responder a los
cambios en la demanda de BDO y de productos derivados del BDO.

La investigacion de mercado llevada a cabo por la Comision ha mostrado que, a
excepcion de los productores de Europa del Este, los consumidores no tienen
preferencias con respecto al origen del GBL. Por otra parte, se dice que
actualmente el mercado del EEE carece claramente de GBL. BASF estima que las
importaciones en Europa procedieron solamente de América y ascendieron a [1-10
miles de toneladas]* en el 2000. BASF fue responsable de [1-5 miles de
toneladas]* de estas importaciones, que se utilizaron para la produccion cautiva de
NMP y pirrolidona en la planta de Ludwigshafen. Las propias ventas de BASF en
el mercado mercantil fueron de [1-5 miles de toneladas]* en el 2000.

Las importaciones procedentes de EE.UU. y Asia estdn, sin embargo, sujetas a
significativos derechos de importacion y segun los terceros el transporte y los
derechos suponen hasta 20% del precio real del producto. Sin embargo, los datos
sobre precios proporcionados por los importadores indican que en 1999 sus
productos eran a lo sumo un 15% mas caros que los de BASF para el GBL. Esta
diferencia de precios practicamente desaparecio antes del 2000.

Los terceros también han afirmado que la entrada en el mercado es dificil y
aventurada y que la construccion de una nueva instalacion de produccion requiere
una considerable inversion y depende de una tecnologia probada y rentable. Por
otra parte, para que una instalaciéon de produccion sea rentable debe tener una alta
capacidad. Puesto que la mayor parte de los clientes clave requieren la certificacion
de sus proveedores, lograr una clientela es un proceso largo. En los ultimos cinco
afios Eurodiol ha sido el tnico nuevo llegado al EEE. Segun los terceros, los
problemas de Eurodiol fueron causados por su fracaso a la hora de lograr una cuota
de mercado que le permitiera cubrir sus costes.

BASF declara que entre los clientes de solventes especiales existen clientes
importantes que son grandes emrpesas internacionales. BASF divide a sus clientes
en clientes en los tipos A, B y C. Los clientes del tipo A tienen una dimension
mundial, cuentan con varios centros de produccion en Europa y en todo el mundo y
requieren grandes envios a granel; consumen mas de [...]*; en 1999 representaron
solamente el [..]* de la clientela de BASF. Los clientes de tipo B tienen
actividades regionales, requieren entregas a granel y la mayoria tienen mas de una
instalacién de produccion; consumen [...]* y en 1999 representaron el [...]* de la
clientela de BASF. El resto de los clientes fueron de tipo C [...]*, que compran
menos de [...]*; desarrollan actividades en el ambito nacional, una instalacion de
produccidn y requieren entregas a granel o en bidones.
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La estructura de clientes de GBL parece similar ya que algunos muy grandes
clientes (tipos A y B) representan conjuntamente alrededor del [40-60%]* de las
ventas totales. En la investigacion los clientes consideraron que no tienen poder de
compra porque ha existido poca oferta de GBL en determinado momento y hay
poca posibilidad de elegir al vendedor. En caso de que el suministro fuera mas
abundante, sin embargo, algunos clientes clave creen que tendrian capacidad de
negociacion. Estos clientes compran a BASF otros productos no relacionados y su
gasto en GBL probablemente es pequefio en relacion con los gastos en otros
productos.

[...]*. La investigacion de la Comision prevé un crecimiento del mercado de entre
el 3% y el 5% anual. Con la mayor parte de los fabricantes produciendo a plena
capacidad o casi a plena capacidad y sin incentivo econdémico para vender
capacidades utilizadas cautivamente en el mercado mercantil, es poco probable que
el crecimiento de la demanda pueda ser satisfecho por los competidores de BASF
(véanse los parrafos 90 y 95).

Por lo tanto parece que la nueva entidad estaria en una mejor posicion que sus
competidores para adaptarse al crecimiento de la demanda. Aunque BASF dice que
se propone utilizar el [...]*. Por lo tanto BASF podria desviar volumenes hacia el
mercado mercantil una vez que la produccion aumentara en la planta de Eurodiol.
Ademas, dado que el mercado mercantil del GBL es muy pequeiio en comparacion
con la capacidad disponible, s6lo necesitaria desviarse una pequefia proporcion
(menos del 1%) de capacidad al mercado mercantil para cubrir el crecimiento de la
demanda. A pesar de esto seria muy dificil que los competidores aumentaran atn
mas sus ventas dada su actual demanda cautiva, puesto que no tienen ninguin
incentivo econdmico para transferir su produccioén cautiva al mercado mercantil.
Este no es el caso de BASF, que tendré la flexibilidad necesaria, derivada de la
adquisicion de nueva capacidad y una tecnologia diferente.

Conclusion con respecto al GBL

En consecuencia la operacion propuesta combinaria a los dos Unicos productores
existentes en el EEE que venden GBL en el mercado mercantil, lo que resultaria en
una fuerte posicion de mercado. Los clientes tendran poca eleccion para comprar
sus futuras y crecientes necesidades de GBL. Puede por lo tanto concluirse que es
probable que la operaciébn propuesta suponga la creacion de una posicion
dominante de las partes en el mercado del GBL en el EEE.

NMP

A escala mundial BASF calcula que en 1999 el NMP se uso6 principalmente para
usos electronicos [10-30%]*, recubrimientos [10-30%]*, procesos quimicos [10-
30%]*, limpieza [10-30%]* y productos agroquimicos [10-30%]*. En Europa las
principales areas de aplicacion fueron ligeramente diferentes ya que los
recubrimientos supusieron el [10-30%]* y los procesos quimicos y agroquimicos
solo el [10-30%]* cada uno. La diferencia se explica porque el mercado de la
electronica esta concentrado en gran medida en Asia y EE.UU. y el mercado de
recubrimientos de cables estd dominado por los productores europeos.
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102. EI NMP se produce a partir de GBL y en todos los procesos BASF calcula que una

103.

tonelada de GBL puede producir aproximadamente [0,5-2 t]* de NMP.

BASF calcula, en la notificacion, que el mercado mercantil del NMP ascendio a
[40-60 millones de euros]* en 1999 en el EEE, con un volumen de [20-40 miles de
toneladas]*. Segiin BASF, la capacidad mundial de produccion de NMP, las ventas
mercantiles en el EEE y las cuotas de mercado (en volumen) en 1999 son las
recogidas en el cuadro 5.

Cuadro 5, capacidad mundial de NMP, ventas en el EEE y cuotas de mercado en el

mercado mercantil (calculos de BASF para 1999)

NMP Capacidad | Ventas Cuota de mercado
miles de mercantiles en el | en el EEE
toneladas/a | EEE

BASF (Alemania) 15 [...]* [...]*

BASF (US) 25

Eurodiol (Bélgica) 25 [...]* [...]*

Combinado 65 [...]* [...]*

Isp (US) 23 [...]* [...]*

Lyondell (US) 18 [...]* [...]*

Mitsubishi (Japon) 8 [...]*

[..]*(...]*) [otros] |3 [...]*

[...]*(...]% ) [otros] |5 [..]*

Otros [...]* [...]*

Total 122 [...]* [...]*

104. BASF calcula que su cuota de mercado en 1999 fue del [35-45%]* (en volumen) y

105.

del [35-45%]* (en valor). Se estima la cuota de mercado de Eurodiol en el [10-
20%]* (en volumen) y en el [10-20%]* (en valor). Tomando como base estos
calculos la operacion supondria una cuota de mercado combinada en el mercado
del NMP del [50-60%]* (en volumen y valor). La cifra para 'otros' incluye los
recicladores de NMP que compran NMP usado a sus clientes y reciclan el material
por destilacion para venderlo luego, segun BASF, en el mercado mercantil del
NMP.

La investigacion de mercado de la Comision ha confirmado basicamente las cifras
sobre capacidad resumidas anteriormente. Ademas la capacidad ha sido estable y
no ha aumentado en los ultimos tres afios. En cuanto a las cuotas de mercado, sin
embargo, BASF ha exagerado ligeramente el tamafio del mercado y las ventas de
Eurodiol. Ademas, la Comision cree que la importancia de los recicladores también
puede haber sido exagerada. La investigacion ha mostrado que no hay ventas
significativas de NMP reciclado en el mercado mercantil en Europa. La mayor
parte de las empresas de reciclaje tratan el NMP utilizado por las empresas y lo
devuelven a las mismas, por lo que no entra en el mercado mercantil. La Comision
por lo tanto considera, basandose en las cifras de 1999, que la cuota de mercado de
BASF es del [35-45%]* y la cuota de mercado combinada del [50-60%]* (en
volumen). Las ultimas cifras para el 2000 muestran una ligera disminucién en la
cuota de mercado aunque la cuota combinada siga aun siendo del [50-60%]*. El
siguiente mayor competidor registra menos de la mitad de las ventas en el mercado
mercantil. Segin BASF las ventas de Eurodiol entre 1997 y el 2000 supusieron que
ganod cuota de mercado [...]*. La investigacion de mercado confirm6 ampliamente
esta tendencia.
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107.

108.

109.

110.

Tras la concentracion propuesta la nueva entidad seria el unico productor en el EEE
que vende en el mercado mercantil. BASF controlaria mas del 50% de la capacidad
mundial de NMP y sus competidores principales producirian para los mercados
mercantiles de EE.UU. Aunque hay algunas pequenas capacidades en Europa del
Este [...]*, no hay pruebas de que se hayan importado en el EEE cantidades
significativas de NMP. Aunque BASF calcula que [mas de 2.000 toneladas]* han
sido importadas aproximadamente en el EEE desde Europa del Este en el 2000,
ningin cliente ha afirmado comprar NMP a productores de Europa del Este.
Ademas, muchos declararon que los productos de Europa del Este son de calidad
inferior, mas caros que los suministros alternativos y que los productores no son
capaces de garantizar un suministro a tiempo y fiable.

La investigacion de mercado también ha indicado que todos los productores, a
excepcion de Eurodiol, producen a plena capacidad o casi. Ademas no hay ninguna
indicacion de que se esté construyendo nueva capacidad en Europa en el futuro
proximo [...]*, que deberia comenzar su produccion de BDO a principios del 2002.
Sin embargo se ha declarado publicamente que Lyondell ha pospuesto sus planes
para ampliar esta planta de produccion de productos derivados del BDO. Ademas
Lyondell calcula que una vez tomada la decision de entrar, llevaria un largo tiempo
entrar en la produccion comercial real. La entrada potencial de Lyondell no puede
por lo tanto estimarse que represente un problema de competencia para la entidad
combinada.

BASF también declara que la planta de Mitsubishi en Japon esta construyendo
nueva capacidad de NMP para principios del 2002. Esto, seguin BASF, aumentaria
la capacidad en la planta de Mitsubishi [...]*. Sin embargo no hubo importaciones
procedentes de Asia en el 2000 y Europa y Estados Unidos fueron exportadores
netos a Asia. Ademas se sabe hasta qué punto esta capacidad es cautiva o destinada
a la venta en el mercado mercantil asiatico.

Los productores, en la investigacion de mercado, han declarado que no son capaces
de aumentar rapidamente la produccion sin incurrir en un importante coste de
capital adicional. Se ha examinado por lo tanto en qué medida los productores estan
dispuestos a cambiar la produccion de sus distintos productos. La mayor parte de
los productores declararon que no cambiarian su producciéon en respuesta a un
aumento del 10% en los precios relativos permanentes del NMP en el EEE.
Ademas en qué medida un cambio de la produccion seria posible también estd
limitado por la falta de exceso de capacidad. Por otra parte, es poco probable que
los productos destinados al mercado de EE.UU. se trasladarian al mercado del EEE
dado que el diferencial de precios fue de alrededor del 50% en el 2000.

En febrero y marzo del 2001 Eurodiol utilizaba el [20-40%]* de la capacidad
disponible de la produccion de NMP. BASF predice que antes del 2003 producira
[20-35 miles de toneladas/afio]* en la planta de Feluy, que es equivalente a la plena
capacidad. Dados los procesos de produccion de Eurodiol, si se efectian
eficazmente, BASF deberia poder producir NMP mas economicamente en Eurodiol
tras la concentracion que en su otra planta. [...]*. Es por lo tanto posible que BASF
se concentrara en los productos derivados de BDO en la planta de Feluy y en la
produccion de BDO en Ludwigshafen. [...]*. Sin embargo, con independencia de
sus planes futuros y al adquirir una tecnologia diferente, BASF llegaria a ser mas
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flexible para responder a cambios en la demanda de BDO y de productos derivados
del BDO.

La investigacion de mercado llevada a cabo por la Comisién ha mostrado que, a
excepcion de los productores de Europa del Este, no hay preferencias de los
consumidores relativas al origen del NMP. Por otra parte, el mercado del EEE
cuenta con muy poco NMP. BASF estima que las importaciones en Europa
ascendieron a [5-15 miles de toneladas]* en el 2000 desde Estados Unidos y fueron
nulas desde otros origenes. BASF so6lo fue responsable de [<2 miles de toneladas]*
de esta cantidad, que se vendio6 en el mercado mercantil.

Las importaciones procedentes de EE.UU. y Asia estan, sin embargo, sujetas a
derechos significativos. Segun los terceros, el transporte y los derechos suponen
hasta el 20% del precio real del producto. Sin embargo los datos sobre precios
proporcionados por los importadores indican que sus productos eran a lo sumo un
10% mas caros que el NMP vendido por BASF.

Los terceros también han declarado que la entrada en el mercado es dificil y
aventurada porque la construccion de una nueva instalacion de produccion requiere
una considerable inversion y estd sujeta a una tecnologia eficaz y rentable. Por otra
parte, para que una instalacion de produccidon sea rentable es necesaria una alta
capacidad. Puesto que la mayor parte de los clientes clave requieren la certificacion
de sus proveedores conseguir una clientela es un proceso largo. En los ultimos
cinco afios Eurodiol ha sido la Gnica empresa que ha entrado en el mercado del
EEE. Segtn los terceros, los problemas de Eurodiol fueron causados por su fracaso
al intentar ganar cuota de mercado para cubrir sus costes.

BASF declara que entre los clientes de solventes especiales existen clientes
importantes que son grandes empresas internacionales. BASF divide a sus clientes
en clientes en los tipos A, B y C. Los clientes del tipo A tienen una dimension
mundial, cuentan con varios centros de produccion en Europa y en todo el mundo y
requieren grandes envios a granel; consumen mas de [...]*; en 1999 representaron
solamente el [..]* de la clientela de BASF. Los clientes de tipo B tienen
actividades regionales, requieren entregas a granel y la mayoria tienen mas de una
instalacién de produccion; consumen [...]* y en 1999 representaron el [...]* de la
clientela de BASF. El resto de los clientes fueron de tipo C [...]*, que compran
menos de [...]*; desarrollan actividades en el ambito nacional, una instalacion de
produccion y requieren entregas a granel o en bidones.

La estructura de clientes de NMP parece similar ya que algunos muy grandes
clientes (tipos A y B) representan conjuntamente alrededor del [40-60%]* de las
ventas totales. En la investigacion los clientes consideraron que no tienen poder de
compra porque ha existido poca oferta de NMP en determinado momento y hay
poca posibilidad de elegir al vendedor. En caso de que el suministro fuera mas
abundante, sin embargo, algunos clientes clave creen que tendrian capacidad de
negociacion. Estos clientes compran a BASF otros productos no relacionados y su
gasto en NMP probablemente es pequefio en relacion con los gastos en otros
productos.

[...]* . La investigacion de mercado de la Comision ha previsto un crecimiento del
mercado para el NMP del 3-4% por afio. Como la mayor parte de los productores
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producen a plena capacidad o casi, es poco probable que el crecimiento de la
demanda pueda ser satisfecho por los competidores de BASF.

Por ello parece que la nueva entidad estaria en una mejor posicion que sus
competidores para cubrir el crecimiento de la demanda [...]*. Se espera que estos
volumenes ya se vendan en el mercado mercantil y que cualquier incremento futuro
de la capacidad también se destine al mercado mercantil.

Conclusion para el NMP

La operacion propuesta, por lo tanto, combinaria a los dos unicos productores del
EEE que venden NMP en el mercado mercantil, lo que supondria una fuerte
posicion de mercado. Los clientes tendran poca eleccion para comprar sus
crecientes necesidades de NMP. Por lo tanto se concluye que es probable que la
operacion propuesta concluya en la creacion de una posicion dominante de las
partes en el mercado de NMP en el EEE.

THF

BASF calcula que los usos principales para el THF vendido en el mercado
mercantil son productos farmacéuticos [40-60%]*, solventes industriales,
especialmente PVC y recubrimientos [20-40%]* y productos electronicos [<20%]*.
La mayor parte del THF es utilizado cautivamente por los productores,
principalmente en la produccion de PTMEG.

BASF estima en la notificacion que el mercado mercantil en el EEE para el THF
ascendio a [50-60 millones de euros]* en 1999, lo que supuso [25-35 miles de
toneladas]*. Segin BASF, la capacidad mundial de produccion de THF, las ventas
mercantiles en el EEE y las cuotas de mercado (en volumen) en 1999 serian las
recogidas en el cuadro 6.

Cuadro 6, capacidad mundial de produccion de THF, ventas en el EEE y cuotas de

mercado en el mercado mercantil (calculos de BASF para 1999)

THF Capacidad | EEE, ventas en el Cuta de mercado
miles de mercado mercantil, | en el EEE
toneladas/a | miles de toneladas

BASF (Alemania) 30 [...]* [...]*

BASF (US) 20

BASF (Japon) 20

Eurodiol (Bélgica) 33 [..]* [..]*

Combinado 103 [...]* [...]*

Isp (Alemania) 12 [...]* [...]*

Lyondell (US) 16 [..]* [...]*

DuPont (Espaia) 45 [...]* [...]*

DuPont (US) 82

Otros [...]* [...]*

Penn Chem (US) 54

Mitsubishi (Japén) 20

PTG (Republica de Corea) 10

Tonen (Japén) 9

[...]* [otros] 5

Quihar Qianjin (China) 3
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| Total | 359 | \ [..]*

121. BASF calcula que su cuota de mercado en 1999 era del [25-35%]* (en volumen) y
[25-35%]* (en valor). La cuota de Eurodiol seria del [10-20%]* (en volumen) y del
[10-20%]* (en valor). Tomando como base estos calculos la operacion supondria
una cuota de mercado combinada en el mercado del THF del [40-50%]* (en
volumen y valor).

122. La investigacion de mercado llevada a cabo por la Comision confirmo
generalmente las cifras de capacidad resumidas en el cuadro 6. Ademas, la
capacidad ha sido estable y no ha aumentado en los tltimos tres afios. Las cuotas
de mercado también han sido confirmadas por la investigacion: las de las partes en
1999 supusieron en el EEE alrededor del [25-35%]* (BASF) y alrededor del [10-
20%]* (Eurodiol), lo que resultaria en una cuota de mercado posterior a la
concentracion de aproximadamente el [40-50%]*. BASF parece haber subestimado
ligeramente la posicion de su principal competidor en el mercado, ISP, pero las
cuotas de DuPont y Lyondell han sido confirmadas a los niveles calculados por
BASF. BASF no identifico el origen de las restantes [1-10 miles de toneladas]*
vendidas en el mercado mercantil del EEE, ni la investigacion de mercado tampoco
lo hizo. En consecuencia la concentracion supondria unir al lider de mercado con el
tercer mayor productor, lo que aumentaria sustancialmente la diferencia con el
competidor restante.

123. En el 2000 la situacion cambid perceptiblemente en el mercado del THF. La cuota
de mercado combinada de las partes aumentd hasta alrededor del [45-55%]*
(BASF [25-35%]*, Eurodiol [20-30%]*). Durante este periodo se registraron
ventas significativas de Eurodiol a BASF que totalizaron [1-5 k]* y que no se han
tenido en cuenta al calcular las cuotas de mercado, porque ello resultaria en una
posicion inflada posterior a la concentracion. Estas ventas, sin embargo,
permitieron que BASF aumentara sus ventas en el mercado mercantil en un [30-
40%]* de 1999 al 2000, pasando de [5-15 miles de toneladas]* a [5-15 miles de
toneladas]*. Antes del 2000 la cuota de mercado del mayor competidor, ISP,
también habia disminuido ligeramente. Por lo tanto, desde 1999 BASF ha mejorado
considerablemente su posicion de mercado y su importancia después de la
concentracion seria aproximadamente igual a dos veces la de su mas directo
competidor.

124. Tras la concentracion propuesta el nimero de productores en el EEE que vendera
THF en el mercado mercantil pasard de cuatro a tres. BASF contaria con algo
menos del 50% de la capacidad de produccion en el EEE y del 45% a nivel
mundial. Sus competidores principales serian ISP y Lyondell. DuPont, aunque es
activo en el mercado mercantil, utiliza la mayoria de su produccidon cautivamente y
solamente vende pequefias cantidades en el mercado mercantil®. Hay también
pequenas capacidades en Europa del Este (por ejemplo en la Federacion Rusa,
aproximadamente 5.000 toneladas) aunque no hay pruebas de que se haya
importado THF en el EEE. BASF calcul6 que las ventas de Europa del Este en el
EEE supusieron [1-5 miles de toneladas]* y que [<3 miles de toneladas]* del THF
producido en Europa del Este se utiliza cautivamente. Ninguno de los clientes
consultados en la investigacion de mercado ha afirmado comprar THF a

8 DuPont produce THF en su planta de Asturias (Espafia).
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productores de Europa del Este. Ademas, los clientes han declarado que estos
productos de Europa del Este son de calidad inferior y los productores no son
capaces de garantizar un suministro a tiempo y fiable.

125. La investigacion de mercado ha indicado que todos los productores, a excepcion de
Eurodiol, estan produciendo a plena capacidad o proximos a ella. Ademas no hay
ninguna indicacion de que en un futuro proéxima vaya a construirse nueva
capacidad en Europa para el THF [..]*, que deberia entrar en produccion a
principios del 2002. Sin embargo se ha declarado publicamente que Lyondell ha
pospuesto sus planes para ampliar esta planta para la produccion de productos
derivados del BDO. Ademas Lyondell calcula que una vez que se ha tomado la
decision de entrar en el mercado se requiere un tiempo significativo para que esto
se haga realidad y que esto no puede por lo tanto representar un problema de
competencia para la entidad combinada.

126. BASF también ha declarado que nuevas capacidades de THF estan actualmente en
construccion por parte de Mitsubishi en Japon (capacidad [...]*) que entraran en
funcionamiento en el 2002; TCC en Taiwan (capacidad [...]*) con la puesta en
marcha prevista en el 2001; Dairen en Taiwan (capacidad [...]*) que se espera
empiece en el 2002, Nan Ya en Taiwan (capacidad [...]*) con puesta en marcha en
el 2001 y finalmente Quihar Qianjin en China (capacidad [...]*) con puesta en
marcha en el 2001. Sin embargo no hubo importaciones procedentes de Asia en el
2000 y Europa fue un exportador neto a Asia. Ademas, se sabe hasta qué punto esta
capacidad es cautiva o destinada a la venta en el mercado mercantil asiatico.

127. La investigacion de mercado llevada a cabo por la Comision ha mostrado que hay
pocas preferencias de los consumidores con respecto al origen del THF®. A causa
de los altos volumenes de produccion y de los bajos precios, en Europa las
importaciones fueron limitadas. BASF calcula que las importaciones en Europa
desde América ascendieron a [1-5 miles de toneladas]* (incluyendo [1-2 miles de
toneladas]* de la propia BASF) en el 2000 de América. No se tiene conocimiento
de ninguna importacion de otras regiones del mundo. En lo tocante a las
exportaciones [5-10 miles de toneladas]* ([...]* ) Europa es un exportador neto de
THF.

128. Los productores han declarado en la investigacion de mercado que no son capaces
de aumentar rapidamente la produccion sin incurrir en importantes costes de capital
adicionales. Por lo tanto la Comision ha examinado en qué medida los productores
estan dispuestos a cambiar su produccidn cautiva al mercado mercantil. Ninguno de
los productores declar6 que dirigiria su produccion cautiva a la venta en el mercado
mercantil en respuesta a un aumento del 10% en los precios relativos permanentes,
ni que modificarian sus tipos de produccion (la medida en que esto es posible
también estaria limitado por la falta de exceso de capacidad). Parece razonable
asumir por lo tanto que los productos que se utilizan actualmente en la produccion
cautiva es poco probable que se comercialicen para la venta mercantil. Por lo tanto
la produccion cautiva no representa una restriccion de la competencia para los
precios del THF en el mercado mercantil.

9 La unica excepcion es que generalmente el THF producido por productores rusos no es aceptado

porque no cumple actualmente las normas europeas sobre calidad y fiabilidad del suministro.
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En febrero y marzo del 2001 Eurodiol utilizaba alrededor del [70-90%]* de la
capacidad disponible para la produccion de THF. BASF predice que antes del 2003
producird [35-45 miles de toneladas/a]* en la planta de Feluy, el [...]*10 de la
capacidad actual. Dados los procesos de produccion de Eurodiol, si se realizan
eficazmente, BASF deberia poder producir el THF maés econdémicamente en
Eurodiol después de la concentracion que en Ludwigshafen [...]* .

Los terceros han declarado que la entrada en el mercado es dificil y aventurada
porque la construccion de una nueva instalacion de produccién requiere una
considerable inversioén y en una tecnologia probada y rentable. Por otra parte, para
que una instalacion de produccion sea rentable se precisa una alta capacidad de
utilizacion. Puesto que la mayor parte de los clientes clave requieren la
certificacion de sus proveedores, conseguir una clientela es un proceso largo. En
los ultimos cinco afnos Eurodiol ha sido la unica nueva empresa que se ha
incorporado al mercado en el EEE y, segln terceros, sus problemas se debieron a
su incapacidad para conseguir una cuota de mercado que le permitiese cubrir sus
costes.

BASF declara que entre los clientes de solventes especiales existen clientes
importantes que son grandes empresas internacionales. BASF divide a sus clientes
en clientes en los tipos A, B y C. Los clientes del tipo A tienen una dimension
mundial, cuentan con varios centros de produccion en Europa y en todo el mundo y
requieren grandes envios a granel; consumen mas de [...]*; en 1999 representaron
solamente el [...]* de la clientela de BASF. Los clientes de tipo B tienen
actividades regionales, requieren entregas a granel y la mayoria tienen mas de una
instalacion de produccion; consumen [...]* y en 1999 representaron el [...]* de la
clientela de BASF. El resto de los clientes fueron de tipo C [...]*, que compran
menos de [...]*; desarrollan actividades en el ambito nacional, una instalacién de
produccion y requieren entregas a granel o en bidones.

La estructura de clientes de THF parece similar ya que algunos muy grandes
clientes (tipos A y B) representan conjuntamente alrededor del [40-60%]* de las
ventas totales. En la investigacion los clientes consideraron que no tienen poder de
compra porque ha existido poca oferta de THF en determinado momento y hay
poca posibilidad de elegir al vendedor. En caso de que el suministro fuera mas
abundante, sin embargo, algunos clientes clave creen que tendrian capacidad de
negociacion. Estos clientes compran a BASF otros productos no relacionados y su
gasto en THF probablemente es pequefio en relacién con los gastos en otros
productos.

[...]*. La investigacion de mercado de la Comision ha previsto un crecimiento del
mercado para el NMP del 3-4% por afo. Como la mayor parte de los productores
producen a plena capacidad o casi, es poco probable que el crecimiento de la
demanda pueda ser satisfecho por los competidores de BASF.

Conclusion para el THF

10
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La operacion propuesta, por lo tanto, combinaria a los dos unicos productores del
EEE que venden THF en el mercado mercantil!!, lo que supondria una fuerte
posicion de mercado. Los clientes tendran poca eleccion para comprar sus
crecientes necesidades de THF. Por lo tanto se concluye que es probable que la
operacion propuesta concluya en la creacion de una posicion dominante de las
partes en el mercado de THF en el EEE.

D. APLICACION DEL CONCEPTO DE ""CONCENTRACION DE RESCATE"

135.

(D

136.

137.

138.

En su respuesta al pliego de cargos de la Comision BASF sostuvo que en este caso
se cumplian las condiciones para la "excepcidon para empresa en crisis", es decir,
que BASF obtendria una posicion comparable incluso sin la concentracion y que en
cualquier caso los activos de la empresa en cuestion abandonarian definitivamente
el mercado.

Decision de la Comision en el caso Kali+Salz

Hasta ahora la Comisiéon solamente ha basado una vez una decision de
concentracion en el concepto de concentracidon de rescate, comunmente
denominado "excepcidén para empresa en crisis". Efectivamente, en su decision en
el caso Kali+Salz/MDK/Treuhand (en adelante "Kali+Salz")!? la Comision declard
que la creaciéon de una posicion dominante no era la consecuencia de la
concentracion puesto que la empresa compradora lograria una posicion dominante
incluso si no se produjera la concentracion. La falta de causalidad entre la
concentracion y la creacion de una posicion dominante significa que esta ultima
resultaria de la desaparicion de la empresa en crisis, que seria inevitable incluso en
caso de prohibicion de la concentracion y no de que la propia concentracion crease
o consolidase la posicion dominante a consecuencia de la cual se obstaculizaria
perceptiblemente la competencia.

En esa decision la Comision aplicé el concepto de concentracion de rescate sobre la
base de los siguientes tres criterios:!3

(a) en un futuro proximo la empresa adquirida habria sido expulsada del mercado
si no fuera absorbida por otra empresa,

(b) no habia ninguna posibilidad de compra alternativa que afectara menos a la
competencia,

(c) la empresa compradora se habria hecho con la cuota de mercado de la empresa
adquirida si ésta hubiera sido forzada a abandonar el mercado.

El Tribunal de Justicia confirmé el planteamiento de la Comision relativo al
concepto de concentracion de rescate en su sentencia del 31 de marzo de 199814,
("sentencia Kali+Salz").

11

DuPont produce THF en su planta de Asturias (Espafia) principalmente para uso cautivo y las ventas
en el mercado mercantil son limitadas.

12 Decision 94/449/CEE de la Comision; caso IV/M.308 —Kali+Salz/MDK/Treuhand, DO L 186 de
21.7.1994, p. 38.

13 Pparrafo 71.

14

Casos conjuntos C-68/94 y C30/95 Francia/Comision y SCPA/Comision, [1998] ECR 1-1375.
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Marco general del concepto de "concentracion de rescate”

El planteamiento adoptado por el Tribunal de Justicial®> es mas amplio que los
criterios establecidos en la decision de la Comision en el caso Kali+Salz. Segln el
Tribunal, una concentracion puede considerarse de rescate si la estructura
competitiva resultante de la concentracion se deterioraria de la misma manera
incluso si la concentracién no se hubiera producido!¢, es decir, incluso si la
concentracion hubiera sido prohibida.

De modo general el concepto de "concentracion de rescate" requiere que las
empresas que van a ser adquiridas puedan ser consideradas como "empresas en
crisis" y que la concentracion no sea la causa del deterioro de la estructura
competitiva. Asi pues, para aplicar la concentracion de rescate dos condiciones
deben satisfacerse:

(a) la empresa adquirida se veria forzada en un futuro préximo a abandonar el

mercado si no fuera absorbida por otra empresa, y
(b) no hay existe ninguna compra alternativa que afecte menos a la competencia.

Sin embargo la aplicacion de estos dos criterios no excluye completamente la
posibilidad de una asuncién por terceros de los activos de las empresas concernidas
en caso de su quiebra. Si tales activos fueran tomados por los competidores en el
curso de procedimientos de quiebra los efectos econdmicos serian similares a una
absorcion de las empresas en crisis por un comprador alternativo. Por tanto deben
anadirse a los dos primeros criterios que los activos objeto de la compra
inevitablemente desaparecerian del mercado si no se produjera la concentracion.

Dado este marco general, la Comision considera los siguientes criterios como
pertinentes para aplicar el concepto de "concentracion de rescate":

(a) la empresa adquirida se veria forzada en un futuro proximo a abandonar el
mercado si no fuese adquirida por otra empresa,

(b) no existe ninguna compra alternativa que afecte menos a la competencia, y

(c) los activos objeto de la adquisicion saldrian inevitablemente al mercado si no
fueran asumidos por otra empresa.

En cualquier caso, la aplicacion del concepto de "concentracion de rescate"
requiere que el deterioro de la estructura competitiva debido a la concentracion sea
por lo menos no peor que la falta de concentracion.

Concepto de "concentracion de rescate" aplicada al presente caso

Eurodiol y Pantochim habrian sido forzadas a abandonar el mercado si no
hubieran sido absorbidas por otra empresa

Como BASF argumenta, Eurodiol y Pantochim se verian forzadas a dejar el
mercado si no fueran adquiridas por ella. Estas empresas estan muy endeudadas, al
igual que su sociedad matriz italiana SISAS S.P.A., de Milan, que es también

15

Kali+Salz sentencia, parrafos 112 a 116.

16 Kali+Salz sentencia, parrafos 112 a 116, en especial 115.
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(b)

146.

147.

objeto de un procedimiento de quiebra. Tanto Eurodiol como Pantochim estaban
sujetos a un régimen previo a la quiebra conforme a la legislacion belgal” y estaban
administradas por cuatro comisarios del tribunal. El periodo de observacion con
arreglo a este régimen (concordat judiciaire), durante el cual el Tribunal de
Comercio pidid el aplazamiento provisional del pago de las deudas (sursis
provisoire), es decir, una suspension preliminar de los derechos de los acreedores,
terminé el 16 de junio del 2001'8. Debido a la falta de liquidez y a las significativas
deudas de las empresas, no se propuso en este caso un plan de reestructuracion que,
tedricamente, habria permitido al Tribunal de Comercio de Charleroi prolongar el
concordato judicial y la suspension de los derechos de los acreedores mediante una
orden definitiva!®. Por lo tanto, el peligro de quiebra tanto de Eurodiol como de
Pantochim era inequivoco. El Tribunal de Comercio de Charleroi, responsable del
procedimiento, ha confirmado a la Comision que habria que declarar a ambas
empresas en quiebra si no se encontrara un comprador para Eurodiol y Pantochim
antes de finalizar el plazo del 16 de junio del 2001. Sin la ayuda financiera de
BASF ambas habrian abandonado el mercado.

Por tanto se cumple la primera de las tres condiciones citadas en la decision
Kali+Salz.

Falta de alternativa menos anticompetitiva a la compra de Eurodiol y Pantochim

BASF también sostiene que no hay ningin comprador alternativo para estas
empresas. Puesto que un plan de reestructuracion podria excluirse como opcidon
realista en el presente caso, el Tribunal de Comercio de Charleroi autorizé a los
comisarios responsables de la administracion de las plantas buscar un comprador
conveniente para los activos de Eurodiol y Pantochim inmediatamente después de
la decision de abrir el procedimiento previo a la quiebra?0. Posteriormente fueron
contactados varios competidores pero aunque algunas empresas examinaron
detalladamente el asunto ninguna de ellas, aparte de BASF, estaba dispuesta a
presentar una oferta viable. Por ello podia concluirse ya a ese estadio que no habia
ningun comprador alternativo.

Sin embargo, para excluir cualquier duda en cuanto a la existencia de un comprador
alternativo, la Comision decidio hacer mas indagaciones sobre la posibilidad de
adquisicion por un comprador alternativo. De hecho, la empresa sudafricana Sasol
Chemical Industries, que pertenece al Grupo Sasol, mostr6 inicialmente interés por
adquirir Eurodiol y Pantochim. Sin embargo, después de llevar a cabo un examen
completo Sasol informo a la Comision, mediante carta del 25 de mayo del 2001, de
su decision de no llevar a cabo sus planes principalmente porque consideraba que
la inversion financiera necesaria era superior a los limites de la estrategia
internacional de la empresa.

17" Loi relative au concordat judiciaire, de 17 de julio de 1997, Moniteur Belge, 28.10.1997, p. 28550.

18

19

20

Sentencia del Tribunal de Comercio de Charleroi —caso B/00/00079 — de 21 de febrero del 2001.

Articulos 29 y 34 de la Loi relative au concordat judiciaire.

El periodo de observacion del "concordato judicial” puede ser prorrogado hasta un mdximo de 6
meses y puede ser prorrogado una vez mds por otros 3 meses. Después el Tribunal solo puede

transformar el "concordato judicial" en quiebra. En este caso el periodo de observacion comenzo el
16 de septiembre del 2000 y finalizo el 16 de junio del 2001.
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148. Por ello se concluye que en el plazo fijado por la normativa belga referente a las
quiebras no pudo encontrarse ninguna soluciéon menos anticompetitiva. Asi pues se
cumple la segunda condicion citada en la decision Kali+Salz.

(c) Abandono inevitable del mercado de los activos objeto de adquisicion

149. BASF sostiene que la tercera condicion de la decision Kali+Salz, la adicion a la
empresa compradora de la totalidad de la cuota de mercado de la empresa
adquirida, no ha sido reconocida por el Tribunal de Justicia como requisito previo
necesario para la aplicacion de la teoria ya que éste sostiene que es suficiente que
solo una parte de la cuota de mercado sea ganada por la empresa compradora.

150. La Comision recuerda que en las circunstancias particulares del caso Kali+Salz, el
planteamiento de la Comision para establecer si la empresa compradora se haria
con la cuota de mercado de la empresa adquirida si ésta se viera forzada a
abandonar el mercado parecia el método mds obvio para probar que el concepto de
la "concentracion de rescate" podia aplicarse a ese caso. Debe considerarse que el
caso Kali+Salz tenia caracteristicas econOmicas especificas porque solamente
existian en el mercado dos empresas, la compradora y la vendida. Dada esta
situacion de duopolio estaba claro que el comprador habria absorbido la cuota de
mercado de la empresa adquirida, independientemente de que se ejecutase la
concentracion o no.

151. En el presente caso no se crearia tal situacion de monopolio después de la salida de
Eurodiol del mercado ni puede esperarse que BASF absorba simplemente toda la
cuota de mercado de Eurodiol?!, puesto que es probable que sus principales
competidores también obtengan partes significativas de dicha cuota. Sin embargo
la Comisién reconoce que los activos de la empresa en crisis saldrian
definitivamente del mercado en el presente caso, lo que probablemente supondria
un considerable deterioro de las condiciones de mercado, en detrimento de los
clientes. La Comision considera que estos elementos son igualmente pertinentes
para la aplicacion del concepto de concentracion de rescate.

152. Por lo tanto la Comisiéon ha examinado si habria alguna probabilidad de que la
capacidad de Eurodiol para los productos pertinentes podria seguir en el mercado
tras la quiebra. La investigacion de la Comision ha establecido algunas condiciones
econdmicas particulares ligadas a las caracteristicas especiales de fabricas de
productos quimicos de este tipo y a determinadas caracteristicas del procedimiento
belga aplicable a las quiebras.

153. En primer lugar, un control inmediato de Eurodiol y Pantochim después de la
quiebra, por un tercero, parece poco probable porque hacer funcionar ambas
plantas conlleva no solo altos costes sino también considerables riesgos
ambientales como resultado del proceso de produccion utilizado en Eurodiol y
Pantochim. Otro obsticulo para una puesta en marcha inmediata de las
instalaciones es el hecho de que cualquier empresa que se hiciera cargo de las
actividades estaria obligada, en el plazo de seis meses tras la quiebra, a hacerse
cargo de toda la mano de obra.

21 Pantochim no produce GBL, NMP y THF (véase considerando 4).
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En segundo lugar, una nueva puesta en marcha de las plantas ulteriormente, tras
este periodo de seis meses, seria relativamente cara comparada con hacerlo
inmediatamente porque durante los ultimos afios se ha descuidado el trabajo de
mantenimiento necesario debido, en gran parte, a la dificil situacion econémica de
Sisas. Una paralizacion de la produccion supondria costes adicionales para
incorporar nuevos catalizadores cuando se volviese a poner en funcionamiento la
planta. BASF informa que durante su acuerdo de fabricacion?? Pantochim y
Eurodiol no pudieron producir las cantidades acordadas debido a los frecuentes
paros causados por problemas. técnicos [...]*. El funcionamiento de ambas plantas
implica no s6lo altos costes sino también considerables riesgos ambientales??
resultantes del delicado proceso de produccion. Ademas, la disponibilidad de mano
de obra cualificada es también crucial para hacer funcionar una fabrica de
productos quimicos de este tipo. Como parte de la mano de obra cualificada ya se
ha ido y otra lo hara ciertamente tras la declaracion de quiebra, los incentivos para
que cualquier inversor retome la actividad después de la quiebra de Eurodiol son
bastante tenues.

Finalmente, no es probable que un tercero compre activos especificos de las dos
empresas después de su cierre tras una sentencia de quiebra. Las instalaciones de
Eurodiol y Pantochim sélo pueden ponerse en funcionamiento de forma econdémica
en conjunto en la medida en que utilizan un proceso de produccion altamente
integrado?* que no permite comprar activos aislados.

Por todo ello se concluye que es muy probable que los activos de Eurodiol y los de
Pantochim, incluidas las capacidades de los productos derivados del BDO: GBL,
NMP y THF abandone definitivamente el mercado.

Evaluacion de la estructura competitiva resultante de la concentracion

La Comision observa que la salida de los activos y las capacidades de produccion
de Eurodiol y Pantochim provocaria una escasez significativa de capacidad para
productos que ya se ofrecen en el mercado con grandes limitaciones de capacidad.
Por lo menos durante un tiempo considerable seria imposible compensar esta
reducciéon de capacidad. BASF y Lyondell han indicado a la Comision que estan
considerando construir nuevas plantas en Europa para fabricar productos derivados
del BDO. Sin embargo, mientras que Lyondell nunca se ha comprometido
detalladamente a proceder a una extension de su proyecto BDO en los Paises Bajos
a productos derivados del BDO, BASF ha declarado ya que extendera
inmediatamente sus plantas en Ludwigshafen (Alemania) y Geismar (USA) en caso

22 Durante el periodo previo a la quiebra Eurodiol llegdé a un acuerdo de fabricacién con BASF por el

23

24

cual BASF aceptaba comprar la parte de la produccion que no pudiera vender a terceros.

Obsérvese que las plantas implicadas corresponden al &mbito de la Directiva 96/82/CE del Consejo del
9 de diciembre de 1996, relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, DO L 10 de 14.1.1997, p. 13.

Incluido un sistema energético comun (caldera central, sistema de vapor), depuradora de aguas

residuales y unidades logisticas.
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de no lograr adquirir Eurodiol y Pantochim?3. En cualquier caso, las capacidades
adicionales no llegarian probablemente al mercado antes del [2002-2005]*.

158. Dada esta reduccion de la capacidad, por lo menos durante un considerable periodo
transitorio, las condiciones del mercado se verian desfavorablemente afectadas
como consecuencia directa de la salida de la capacidad de Eurodiol. Las cantidades
disponibles en el mercado mercantil se reducirian inmediatamente en un [10-15%]*
para el NMP, un [25-35%]* para el GBL y un [20-30%]* para el THF. Tanto
BASF como sus competidores (ISP, Lyondell y DuPont) se enfrentan ya hoy a
limitaciones de capacidad importantes por lo que ninguno de ellos estaria en
condiciones de satisfacer la creciente demanda en estos mercados, por lo menos a
medio plazo. Ademads, la investigacion de mercado de la Comision ha mostrado
que un incremento de los precios del 10% no seria un incentivo para que las
empresas presentes actualmente en el mercado comercializaran cantidades
adicionales de los productos afectados en el mercado del EEE, vendiendo las
cantidades utilizadas hoy internamente en el mercado mercantil, aumentando las
importaciones procedentes de terceros paises, puesto que los niveles de precios
para estos productos son en general considerablemente mas altos fuera del EEE.

159. Durante la disminucion de precios significativa que se produjo entre 1998 y el 2000
no hay pruebas de que la demanda de GBL, NMP o THF aumentara
perceptiblemente, a excepcion del crecimiento a largo plazo del mercado de [2,5-
10%]*. Esto lleva a la conclusion de que la demanda de estos productos puede
considerarse ineldstica. Dadas la demanda inelastica y las limitaciones de
capacidad descritas hay que asumir un incremento de los precios muy considerable
como consecuencia inmediata de la pérdida de capacidad de produccion por parte
de Eurodiol de los productos derivados del BDO.

160. Por el contrario, la Comision considera que las condiciones de mercado serian mas
favorables para los clientes después de la concentracion.

161. La inexistencia de un gran déficit de capacidad serd beneficiosa para la
disponibilidad de estos productos. En sus respuestas a la investigaciéon de mercado
de la Comision los terceros han dejado muy claro que la peor situacion para los
clientes seria la salida del mercado de las capacidades de Eurodiol?¢, que
inevitablemente seria seguida por problemas de suministro e incrementos de
precios. En tal situacion es probable que la competencia cesara y fuera reemplazada
por un aumento generalizado de los precios.

162. Por otra parte, los datos econdmicos del caso no sugieren que sea probable que
BASF proceda a incrementos importantes de los precios después de la
concentracion. El problema econdmico clave de Eurodiol, que llevdo a sus
dificultades financieras, ha sido su capacidad infrautilizada para BDO y productos
derivados. Segun los planes empresariales de BASF para después de la absorcion
de Eurodiol y Pantochim, hay que poner en funcionamiento estas instalaciones a
casi plena capacidad para lograr una rentabilidad y hacer uso del potencial
completo de reduccion de costes de la tecnologia. Puede por lo tanto asumirse que

25 Debe considerarse que BASF no extendera sus capacidades en Ludwigshafen si adquiere la planta de

Feluy.
26 Pantochim no produce GBL, NMP y THF (véase considerando 4).
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BASF intentard disminuir los costes después de la concentracion mediante
esfuerzos cada vez mayores en el mercado de THF, GBL y NMP. Dadas estas
circunstancias, el cliente puede esperar mejores condiciones y precios de
suministro después de la concentracion que bajo una situacion de quiebra donde los
activos de Eurodiol abandonarian el mercado. Asi pues, la Comision considera que
el deterioro de la estructura competitiva a través de la concentracion, en las
circunstancias especificas del caso, es menos significativo que la inexistencia de la
concentracion.

3) Conclusion

163. En las circunstancias particulares y excepcionales del caso en este momento
especifico, caracterizadas por la quiebra inminente de las empresas en crisis si no
se produjera la concentracion, la ausencia de una oferta alternativa oportuna con
arreglo al procedimiento belga de quiebra, y la salida inevitable del mercado de
los activos objeto de la adquisicion, combinado todo ello con grandes
limitaciones de capacidad en la industria y la inelasticidad de la demanda, la
Comision concluye que el deterioro de la estructura competitiva que resultard de
la operacion notificada serd menos significativo que la falta de concentracion.
Bajo estas condiciones, consideradas acumulativamente en las circunstancias
particulares de este caso especifico, se puede esperar que las condiciones del
mercado sean mas favorables que en caso de salida de mercado de los activos
objeto de la adquisicion.

V. CONCLUSION GENERAL

164. Por las razones expuestas se concluye que la concentracion propuesta no crea ni
consolida una posicion dominante a consecuencia de la cual la competencia
efectiva seria perceptiblemente obstaculizada en el mercado comun o en una parte
sustancial del mismo. Por lo tanto la concentracién se declara compatible con el
mercado comun y con el funcionamiento del Acuerdo del EEE, de conformidad
con el apartado 2 del articulo 2 y con el apartado 2 del articulo 8 del Reglamento
sobre concentraciones y con el articulo 57 del Acuerdo del EEE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La operacion notificada por la que BASF Amiles de toneladasiengesellschaft adquiere el
control exclusivo de las empresas Eurodiol S.A. y Pantochim S.A. se declara compatible
con el mercado comun y con el Acuerdo del EEE.

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision es:
BASF Amiles de toneladasiengesellschaft
Carl-Bosch-Strasse 38

D-67056 Ludwigshafen
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Bruselas,

Por la Comisidén

Mario Monti
Comisario
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