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Bryssel, 08.02.2001

Téamén péaitoksen julkisesta toisinnosta on

poistettu  joitain  tietoja  neuvoston JULKAISTAVA
asetuksen (ETY) N:o 4064/89

litkesalaisuuksien ja muiden

luottamuksellisten tictojen salassapitoa SULAUTUMISTA KOSKEVA
koskevan 17 artiklan 2 kohdan nojalla. MENETTELY 6 ARTIKLAN 1
Foistetut tifld()t ondmerki‘;iy seuraaxllasti: KOHDAN b ALAKOHDAN
...]. Tasmélliset tiedot on korvattu yli- ja RO
alarajoilla tai yleiselld kuvauksella silloin MUKAINEN PAATOS

kun se on ollut mahdollista.

Ilmoituksen tehneille osapuolille:

Asia N:o  COMP/M.2234 - METSALIITTO OSUUSKUNTA/VAPO OY/JV
Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 4 artiklan mukainen ilmoitus 20.12.2000

1.  Komissio vastaanotti 20 pdivana joulukuuta 2000 neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89!
(aljempand “sulautuma-asetus”) 4 artiklan mukaisen ilmoituksen suunnitellusta
keskittymasti, jolla Metséliitto Osuuskunta hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetussa merkityksessd yhteisen méérdysvallan Suomen valtion kokonaan
omistamasta Vapo Oy:std hankkimalla 33,3%:n vihemmistéosuuden.

2. Tutkittuaan ilmoituksen komissio on tullut siithen tulokseen, ettd ilmoitettu toimenpide
kuuluu sulautuma-asetuksen soveltamisalaan.

3. Komissio vastaanotti 23 pdivdand tammikuuta 2001 Suomen kilpailuviranomaisten sulautuma-
asetuksen 9 artiklan mukaisen ilmoituksen, jolla Suomen kilpailuviranomaiset pyysivit

1 EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaisu EYVL L 257, 21.9.1990, s. 13, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1310/97, EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1; oikaisu EYVL L 40, 13.2.1998.
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puupolttoaineiden markkinoiden, turpeen markkinoiden tai yhdistetyn puupolttoaineiden ja
turpeen markkinoiden osalta asian siirtdmistd Suomen toimivaltaisten viranomaisten
kasiteltaviksi sulautuma-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella. Pyynndssdén
Suomen kilpailuviranomaiset katsovat, ettd keskittymd uhkaa luoda sellaisen midrddavin
aseman tai vahvistaa sellaista midrddavdd asemaa, jonka seurauksen tehokas kilpailu
olennaisesti estyy Suomessa, jonka on katsottava tdyttdvian kaikki erillisten markkinoiden
tunnusmerkit.

Komissio paitti siirtdd asian Suomen kilpailuviranomaisten késiteltdvéksi puupolttoaineiden
markkinoiden, turpeen markkinoiden tai yhdistetyn puupolttoaineiden ja turpeen
markkinoiden osalta 8 pidivand helmikuuta 2001 tekemilldédn padtokselld. Muiden
markkinoiden osalta toimenpiteen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ja Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen toimintaan ei ole vakavia epdilyja.

OSAPUOLET JA TOIMENPIDE

Metsiliitto Osuuskunta on Metséliitto Yhtymén emoyhtid. Metsiliitto Yhtyméaan kuuluvat
emoyhtio Metsdliitto Osuuskunta (jéljempéand “Metséliitto™”) sekd sen tytdryhtidt, erityisesti
Metsé-Serla, Finnforest ja Biowatti. Metsiliitto toimii sahateollisuuden, paperin, kartongin ja
sellun valmistuksessa sekd puunhankinnassa.

Vapo-konserni koostuu emoyhtié Vapo Oy:std (“Vapo”), johon kuuluvat Vapo Oy Energian
biopolttoaineiden, 1dmmon, sdhkon, tuulivoiman ja ympdéristoturpeiden tuotanto sekd Vapo
Oy Biotechin ympdéristoliiketoiminta. Tytdrkonserni Vapo Timber Oy jalostaa puuta ja
Kekkild Oyj markkinoi kasvualustoja ja lannoitteita.

Metsiliitto hankkii Suomen valtion kokonaan omistamasta Vaposta 33,3 %:n
vihemmistoosuuden.

IL. YRITYSKESKITTYMA

8.

10.

Yhtion hallintoelinpaikat hallintoneuvostossa ja hallituksessa [...]. Paitoksenteko
osakassopimuksessa erikseen sovittavista merkityksellisistd asioista [...] edellyttid, ettd
vahintddn yksi kummankin osapuolen edustaja kannattaa pditostd. Veto-oikeudet antavat
siten vidhemmistoosakkaalle mahdollisuuden vastustaa yhteisyritykselle —strategisesti
ratkaisevia paatoksia.

Vapolla on oma operatiivinen johto sekd riittdvdsti voimavaroja, joihin kuuluvat muun
muassa rahoitus, henkilokunta seki aineellinen ja aineeton omaisuus.

Komissio paittelee edelld mainittujen seikkojen perusteella, ettd osapuolilla on
yhteisyrityksessd yhteinen maddrdysvalta ja ettd yhteisyritys hoitaa pysyviasti kaiken
itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan. Ilmoitettu yrityskeskittyma on siten
keskittymd sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan tarkoittamassa
merkityksessa.



III. YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

11.

Osapuolten yhteenlaskettu koko maailmasta kertynyt kokonaisliikevaihto on yli 5 miljardia
euroa? (Metsiliitto: [...] miljoonaa euroa, Vapo: [...] MEUR miljoonaa euroa). Osapuolten
yhteison alueelta kertynyt kokonaisliikevaihto on yli 250 miljoonaa euroa (Metsiliitto: [...]
miljoonaa euroa, Vapo [...] miljoonaa euroa). Yhteison alueelta kertyneestd
kokonaisliikevaihdosta yli kaksi kolmasosaa ei ole kertynyt yhdestd ja samasta jasenvaltiosta.
Sen vuoksi ilmoitetulla toimenpiteelld on yhteisonlaajuinen ulottuvuus.

IV. SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A. Merkitykselliset tuotemarkkinat

Molemmat keskittymdin osalliset yritykset harjoittavat liiketoimintaa sahatavaran ja
puunhankinnan tuotemarkkinoilla.

a) Sahatavara

Komissio on pddtoksessddn [V/M.646 — Repola/Kymmene XKésitellyt sahatavaran
merkityksellisid markkinoita. Tdlloin komissio katsoi, ettd 1dhinnd eri puulajien hinta- ja
laatuvaihteluista johtuen sahatavara voitaisiin jakaa erillisiin alamarkkinoihin eri puulajien
mukaan. Komissio ei kuitenkaan tehnyt asiassa lopullista paétosta.

Komission tekemistd tutkimuksesta kdy ilmi, ettd sahat ovat usein keskittyneet tietyn
puulajin kisittelyyn. Kolmannet ovat kuitenkin todenneet, ettd on teknisesti mahdollista
siirtyd puulajista toiseen suhteellisen pienin kustannuksin. Kysyntipuolelta tarkasteltuna eri
puulajien keskindinen korvaavuus ei vélttdmittd ole yhtd yksiselitteinen vaan puulajien
korvattavuus riippuu mm. puun kdyttotarkoituksesta.

Markkinamaéritys voidaan kuitenkin jattdd avoimeksi tdssd tapauksessa, koska tehokas
kilpailu ei esty merkittdvisti Euroopan talousalueella tai sen merkittivilld osalla riippumatta
siitd, mitd tarkastelluista vaihtoehtoisista markkinoiden maéritelmistd kéytetién.

b) Puunhankinta

Osapuolten mukaan puunhankinta muodostaa itsendiset merkitykselliset tuotemarkkinat.
Osapuolten mukaan puukauppa Suomessa on jaoteltavissa tukki- ja kuitupuun kauppaan.
Puutavaralajeina ovat pédasiallisesti ménty ja kuusi. Tukkipuu myydddn 1&hinnd saha- ja
puutavarateollisuudelle, kuitupuuta kéytetdén paperi- ja selluteollisuudessa.

Vaikka puunhankinnan kokonaismarkkinat voidaan periaatteessa jakaa tukki- ja kuitupuuhun
kayttotarkoituksen perusteella, suurin osa raakapuusta hankitaan Suomessa ns.
pystykaupoilla, toisin sanoen hakkuualueella on aina sekd tukki- ettd kuitupuuta ja yleensd
my0Os useita eri puulajeja. Néin ollen olisi perusteltua tarkastella puunhankintaa yhtend
kokonaisuutena.

Liikevaihto on laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan sekd komission liikevaihdon laskemisesta
antaman tiedonannon (EVYL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti. Jos liikevaihto sisdltdd ennen 1.1.1999
lasketun liikevaihdon, liikevaihto lasketaan ecun keskimdirdisen kurssin mukaan ja muunnetaan euroiksi
suhteessa 1 ecu =1 euro.
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Ei kuitenkaan ole tarpeen maéritelld tarkkaan merkityksellisid markkinoita tissd tapauksessa,
koska tehokas kilpailu ei esty merkittavisti Euroopan talousalueella tai sen merkittavéalla
osalla riippumatta siitd, mité tarkastelluista vaihtoehtoisista maaritelmistd kéytetién.

B. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat
a) Sahatavara

Osapuolten mukaan sahatavaran merkitykselliset markkinat ovat vidhintddn Euroopan
talousalueen laajuiset. Komissio totesi paddtoksessddn [V/M.646 — Repola/Kymmene, ettd
sahatavaran merkitykselliset maantieteellisiksi markkinat ovat ainakin Euroopan talousalueen
laajuiset, koska sahatavara on fyysisiltd ominaisuuksiltaan helposti kuljetettavaa.
Tutkimustulokset téssd asiassa tukevat tatd padtelméaa.

b) Puunhankinta

Osapuolten mukaan yksittdisen puunmyyjan kannalta merkitykselliset raakapuun markkinat
ovat usein luonteeltaan alueelliset, kun taas ostajalle puunhankinta-alue on yrityksen koosta ja
tehtaiden sijainnista riippuen maanlaajuinen tai alueellinen. My0s ostajien kesken tehtévit
kaadetun raakapuun kaupat, ns. puuvaihdot, laajentavat ostajien puunhankinta-aluetta.
Osapuolten mukaan puunhankinnan maantieteelliset markkinat ovat viahintdinkin kansalliset,
ts. Suomi.

Komission tekema tutkimus tukee osapuolten véittdmaa. Ei kuitenkaan ole tarpeen mééritelld
tarkkaan merkityksellisid maantieteellisid markkinoita, koska tehokas kilpailu ei esty
merkittdvisti Euroopan talousalueella tai sen merkittdvalld osalla riippumatta siitd, mité
tarkastelluista vaihtoehtoisista maantieteellisten markkinoiden mééritelmista kaytetaan.

ARVIOINTI
a) Sahatavara

Osapuolten antamien tietojen mukaan osapuolten yhteinen markkinaosuus puunhankinnan
kokonaismarkkinoilla ei ylitd [10-20%] Euroopan talousalueen laajuisilla markkinoilla tai
vaihtoehtoisesti minkdén yksittdisen jdsenvaltion alueella. Mikili markkinoita tarkasteltaisiin
havu- ja kuusisahatavaran osalta erikseen, osapuolten markkinaosuus ei olennaisesti eroaisi
osapuolten markkinaosuuksista sahatavaran kokonaismarkkinoilla. Kolmannet eivdt ole
ilmaisseet huolestumista toimenpiteen vaikutuksista.

Ottaen huomioon edelld mainitut seikat komissio paittelee, ettd ilmoitettu keskittymé ei luo
eikd vahvista madrddviaid asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi merkittavésti
Euroopan talousalueella tai sen huomattavalla osalla sahatavaran markkinoilla.

b) Puunhankinta

Puunhankinnan markkinat Suomessa ovat jakautuneet melko tasaisesti Metséliiton, Stora
Enson ja UPM-Kymmenen kesken. Kunkin yrityksen markkinaosuus valtakunnallisilla
puunhankinnan kokonaismarkkinoilla on noin [25-35%]. Vapon markkinaosuus on vain noin
[<5%]. Mikéli markkinaosuuksia tarkasteltaisiin erikseen kuitu- ja tukkipuun markkinoilla,
komission tutkimuksen perusteella voidaan todeta ettd osapuolten markkinaosuudet eivit
merkittavisti eroaisi ylla esitetyistd. Komission tutkimus ei my0skdén osoita ettd osapuolten
markkinaosuudet olisivat merkittdvasti suuremmat, mikdli puunhankintaa tai sen
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alamarkkinoita tarkasteltaisiin suppeammalla kuin kansallisella tasolla. Kolmannet eivét ole
ilmaisseet huolestumista toimenpiteen vaikutuksista puunhankinnan markkinoilla Suomessa.

Ottaen huomioon edelld mainitut seikat sekd erityisesti Vapon marginaalisen osuuden
puunhankinnassa Suomessa, komissio péittelee, ettd ilmoitettu keskittymd ei luo eikd
vahvista madrddvdd asemaa, jonka seurauksena tehokas Kkilpailu estyisi merkittavésti
Euroopan talousalueella tai sen huomattavalla osalla.

VI. PAATELMA

26.

Edella esitetyistd syistd komissio on paittanyt olla vastustamatta ilmoitettua toimenpidettd ja
julistaa sen yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi. Tdma pditds on
tehty neuvoston asetuksen (ETY) No 4064/89 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan b
alakohdan nojalla.

Komission puolesta



