Kommissionens beslut

av den 17 oktober 2001
om att en koncentration ir oforenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalet

(Arende nr COMP/M.2187 - CVC/Lenzing)
(Endast den engelska texten &r giltig)
(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 57 i
detta,

med beaktande av rddets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer!, senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/972,
sarskilt artikel 8.3 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 22 juni 2000 om att inleda ett forfarande i
detta drende,

efter att ha gett de berdrda foretagen tillfélle att yttra sig 6ver kommissionens invdndningar,
med beaktande av yttrandet frin Radgivande kommittén for koncentrationer’,

med beaktande av forhdrsombudets slutrapport i detta drende’, och

I EGT L 395,30.12.1989, s. 1, rittad version EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EGTL 180,9.7.1997, s. 1.

3 EGTC[..]2001,s.[...].
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av foljande skél:

1.

=

II

6.

Den 4 maj 2001 mottog kommissionen en anméilan enligt artikel 4 i radets forordning
(EEG) nr 4064/89 (nedan "koncentrationsférordningen") om en foreslagen koncentration
genom vilken CVC Capital Partners Group Ltd (nedan "CVC") indirekt uppnar
aktiemajoritet 1 det Osterrikiska foretaget Lenzing AG (nedan "Lenzing") i den mening
som avses 1 artikel 3.1 b 1 koncentrationsforordningen genom forvirv av aktier.

Efter att ha granskat anmélan drog kommissionen slutsatsen att den anmilda
transaktionen omfattas av koncentrationsférordningen i dess dndrade form och stéllde sig
allvarligt tvivlande till huruvida transaktionen var forenlig med den gemensamma
marknaden och EES-avtalet.

Efter ingdende undersokningar av drendet har kommissionen dragit slutsatsen att den
foreslagna foretagskoncentrationen skulle kunna skapa eller forstirka en dominerande
stallning, till f6ljd av vilken en effektiv konkurrens pd den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion skulle begrinsas pé ett markbart sétt.

PARTERNA

CVC tillhandahéller konsulttjénster till och forvaltar investmentfonder. Koncernen
innehar aktiemajoriteten i Over 70 dotterbolag. Bland dessa aterfinns koncernen
Acordis’, som dr verksam inom konstfibrer och specialmaterial for industriella, textila
och medicinska &ndaméal samt for hygiendndamal.

Lenzing 4r verksamt inom marknadsforing och tillverkning av konstgjorda
cellulosafibrer for textila och icke-textila dndamal, inom maskinteknik samt inom
tillverkning av plastfilm och papper.

TRANSAKTIONEN

For att CVC skall uppna aktiemajoriteten i Lenzing kommer det Osterrikiska foretaget
Zellulosefaser Beteiligungsgesellschaft mbH, som kontrolleras av CVC, att forvérva
Bank Austrias majoritetspost i Lenzing. CVC kommer efter detta forvirv dven att fora
over sitt aktiekapital 1 vissa av Acordis dotterbolag, inklusive Acordis verksamhet inom
stapelviskosfibrer (Cordenka) och Acordis akrylfiberfabriker i Kelheim (Tyskland) och
Grimsby (Forenade kungariket), till Zellulosefaser Beteiligungsgesellschaft mbH.
Kopeavtalet rorande aktier och konvertibla obligationer av den 14 februari 2001 kommer
att 16pa ut och bli ogiltigt om inte rattsligt tillstand erhélls fore den [...]"

Se kommissionens beslut av den 20 december 1999 i drende nr COMP/M.1755 — CVC/Acordis (EGT C
30, 2.2.2000, s. 7: siljare: Akzo Nobel), kommissionens beslut av den 30 juni 1998 i é&rende
nr IV/M.1182 — Akzo Nobel/Courtaulds (EGT C 265, 22.8.1998, s. 28) och kommissionens beslut av den
19 december 1991 i drende nr IV/M.113 — Courtaulds/Snia (EGT C 333. 24.12.1991, s. ...).

Texten har delvis redigerats for att inte avsldja konfidentiell information. Dessa partier &r markerade med
hakparenteser och en asterisk.



III' KONCENTRATIONEN

7.  CVC kommer indirekt att uppnd aktiemajoriteten i Lenzing genom den anmélda
transaktionen, vilken darfér utgér en koncentration enligt artikel3.1b i
koncentrationsforordningen.

IV GEMENSKAPSDIMENSION

8. De berorda foretagen har tillsammans en samlad vérldsomsittning pd Over
5 miljarder euro (CVC [...]* miljoner &r 2000 och Lenzing [...]* miljoner &r 2000). Vart
och ett av foretagen har en samlad omsdttning inom gemenskapen pa Over
250 miljoner euro (CVC [...]* miljoner &r 2000, Lenzing [...]* miljoner euro &r 2000),
men inget av foretagen uppnar mer én tvd tredjedelar av sin samlade omsédttning i
gemenskapen inom en och samma medlemsstat’. Den anmélda transaktionen har dérfor
en gemenskapsdimension enligt artikel 1.2 1 koncentrationsforordningen. Den utgor dven
ett samarbetsidrende enligt artikel 2.1 ¢ i protokoll 24 till EES-avtalet.

V  FORFARANDET

9.  Den 30 maj 2001 erbjod sig parterna att géra ataganden i enlighet med artikel 6.2 1
koncentrationsforordningen for att den anmaélda transaktionen skulle godkénnas i den
forsta fasen. Perioden for en fOrsta granskning enligt artikel 10.1 1
koncentrationsfoérordningen forldngdes fran 4 till 6 veckor till f6ljd av dessa ataganden.

10. Den 22 juni 2001 beslot kommissionen att inleda ett forfarande enligt artikel 6.1 ¢ 1
koncentrationsforordningen.

11. Den 9 augusti 2001 o6verlimnade kommissionen ett meddelande enligt artikel 18 1
koncentrationsforordningen och protokoll 21 till EES-avtalet (nedan kallat "meddelandet
om invindningar") till den anmélande parten. Efter att ha fatt tillgéng till kommissionens
undersokning den 13 augusti 2001 inkom den anmélande parten den 29 augusti 2001
med ett gemensamt svar frain CVC, Acordis och Lenzing pa meddelandet om
invindningar (nedan kallat "svaret"). CVC meddelade den 21 augusti 2001
kommissionens forhorsombud att man inte avsag att utnyttja rétten till en formell
muntlig utfrdgning. Den 11 september 2001 gav kommissionen den anmélande parten
kompletterande uppgifter, dir kommissionen sammanfattade vissa sakforhéllanden frén
dess undersokning. Den anmélande parten inkom med kompletterande kommentarer till
dessa uppgifter genom en skrivelse av den 17 september 2001 (nedan kallad
"skrivelsen").

12.  Den 25 september 2001 avgav den anmilande parten kompletterande ataganden 1 syfte
att skingra den oro betrdffande konkurrensen som kommissionen uttryckt i meddelandet
om invéndningar. En nidrmare redogorelse for dessa, samt en bedomning, aterges nedan
(i punkt 254 och foljande).

6 Omsittning  beriknad enligt artikel 5.1 i koncentrationsférordningen och kommissionens

tillkdnnagivande om berdkning av omséttning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25)
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VI FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN

A RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

1) Inledande kommentarer

13.

Den anmaélda koncentrationen beror fibersektorn, sérskilt tillverkning och leverans av
konstgjorda stapelfibrer for textila och icke-textila &ndamal (de senare gér dven under
bendmningen non-wovendndamél). Acordis dr verksam inom flera omraden inom
fibersektorn’, men det enda omrade dér det sker en konkurrenspéverkande Gverlappning
av foretagens verksamheter dr inom sektorn for cellulosafibrer framstéllda ur cellulosa,
sarskilt stapelfibrer av viskos och lyocell. I och med transaktionen skulle den nya
enheten bli vérldens storsta leverantdr av dessa fibrer. Eftersom parterna i
koncentrationen anser att produktmarknaden utgors av samtliga typer av naturliga och
syntetiska stapelfibrer (men déremot inte filamentfibrer) &r foljande punkter rorande
klassificeringen av olika fibrer dgnade att ge en nddvéandig bakgrundsinformation.

a) Skillnaden mellan stapelfibrer och filamentfibrer

— Stapelfibrer

14.

15.

Globalt svarar stapelfibrerna for ungefir 70 % av efterfradgan pa fibrer och har historiskt
sett frimst anvénts for textila &ndamél. Naturfibrer (forutom silke) ar stapelfibrer, det vill
sdga fibrer av begransad ldngd, oavsett om de kommer fran djur- eller véxtriket. Bomull
och ull, som dr de tvd mest anvinda naturfibrerna, har en stapelldngd pa cirka 40 mm
respektive 70-80 mm. Stapelfibrerna spinns antingen till garn och vévs eller stickas
dérefter for textila d&ndamal, eller anvdnds for non-wovenidndamal, traditionellt sdsom
filtar eller fyllnadsmaterial i kuddar, singoverkast med mera, men pé senare tid inom ett
allt storre antal olika tillimpningar.

Konstgjorda stapelfibrer framstélls for att efterlikna, men dven forstérka, naturfibrernas
egenskaper. Det finns tva typer av konstgjorda stapelfibrer: cellulosafibrer (sdsom viskos
och lyocell), som framstélls ur cellulosa, och syntetfibrer (sdsom polyester, polypropen,
polyamid och akryl), som vanligen tillverkas av termoplastiska material. Syntetfibrerna
extruderas 1 en hirva och kapas dérefter i dnskade stapellédngder.

— Filamentfibrer

16.

De (konstgjorda) &ndlosa filamentfibrerna framstélls via en helt annorlunda
tillverkningsprocess och 1 annorlunda fabriker &n stapelfibrerna. De har andra
egenskaper, och tillimpningarna skiljer sig at. Filamentfibrerna tillverkas i princip
utifran samma cellulosa- eller syntetmaterial som de konstgjorda stapelfibrerna, men de
extruderas 1 ett dndlost filament, som kan vara flera kilometer langt, och upplindas
dérefter pa en spole. Kvalitetskraven pa rdmaterialet fore extruderingen dr betydligt
hogre (ojimnheter och orenheter méaste avldgsnas), och produktionsvolymerna &r

Inom filamentgarnsektorn &r Acordis frimst verksam inom filamentviskos for textila &ndamal,
filamentviskos for tekniska dndamal, filamentacetat for textila &ndamaél, filamentpolyester for tekniska
dndamal och filamentpolyamid for tekniska &ndamél. Dessutom ar Acordis verksam inom stapelfibrer av
akryl och grafitfibrer for tekniska d&ndamal. Dessa produkter ger emellertid inte upphov till ndgon oro
betriffande konkurrensen och har dérfor inte beaktats.
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17.

vésentligt mindre &n for stapelfibrerna, vilket leder till att filamentfibrer dr dyrare &n
stapelfibrer®. Filamentfibrer av viskos anvdnds i stor utstrickning som armering i
bildick, till vilket spunna stapelfibrer av viskos inte kan anvindas eftersom de ar langt
ifran lika starka som filamentfibrer.

Kommissionens praxis

Vid tidigare beslut’ fann kommissionen att stapelfibrer och filamentfibrer tillhérde skilda
produktmarknader, och den anmélande parten bestrider inte detta. Dessutom foreligger
det inte nagon horisontell Overlappning mellan parternas verksamheter inom
filamentsektorn: endast Acordis-koncernen tillverkar olika typer av konstgjorda
filamentfibrer framstillda ur cellulosa eller ur syntetiska material.

b) Skillnader i anvindningsomrdden och typ av fibrer

18.

Vid en annan grundldggande uppdelning av produkterna inom fibersektorn i samband
med tidigare beslut utgick kommissionen ifrdn produkternas anvindningsomriden.
Kommissionen fann att fibrer for textila och tekniska &ndamal samt for golvbeldggningar
(mattor) tillhrde skilda produktmarknader'®. Kommissionen fann &ven att en
uppdelning inom dessa produktmarknader borde goras med utgangspunkt i varje enskild
typ av fiber''. Detta forfarande aterspeglas dven i kommissionens meddelande om
gemenskapsreglerna for stdd till syntetfiberindustrin fran 1996.12

¢) Parternas definition av produktmarknaden

19.

Parterna anser att den relevanta produktmarknaden omfattar samtliga konstgjorda
stapelfibrer (framstéllda ur cellulosa eller ur syntetiska material) och naturfibrer (forutom
silke), inte endast konstgjorda stapelfibrer framstéillda ur cellulosa. De hidvdar att de olika
fibrerna 1 stor utstrdckning utgor substitut for varandra, sérskilt bomull, viskos och
polyester.

10

11

12

Detta framgér dven av foljande citat fran ett av parternas interna dokument: [...]*
Se kommissionens beslut av den 30 juni 1998 i drende nr [V/M.1182 — Akzo Nobel/Courtaulds m.fl.
Se kommissionens beslut av den 30 september 1992 i drende nr IV/M.214 — DuPont/ICI m.fl.

Till exempel pa marknaden for filamentgarn for textila &ndamal av viskos och acetat (kommissionens
beslut av den 19 december 1991 i drende nr IV/M.113 — Courtaulds/Snia och kommissionens beslut av
den 30juni 1998 i drende nrIV/M.1182 — Akzo Nobel/Courtaulds), av polyester och polyamid
(kommissionens beslut av den 3 februari 1994 i drende nr IV/M.399 — Rhone-Poulenc-Snia/Nordfaser),
av polyester och viskos (kommissionens beslut av den 10 februari 1995 i drende nr IV/M.533 — TWD /
Akzo Nobel/Kuagtextil), pA marknaderna for mattfibrer av polyamid- (nylon-) och polypropenfibrer
(kommissionens beslut 93/9/EEG av den 30 september 1992 i drende nr IV/M.214 — DuPont/ICI, EGT L
7,13.1.1993, s. 13).

EGT C94, 30.3.1996. Kommissionens tillkdnnagivande om forléngning av giltighetstiden for
gemenskapsreglerna om stod till syntetfiberindustrin, EGT C 24, 29.1.1999, s. 18.
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2) Metod

20.

21.

22.

Kommissionen har utfort en djupgiende marknadsundersdkning som omfattade béde
parternas kunder, sdvél direkta kunder som kunder ldngre fram i produktionskedjan,
parterna sjdlva och parternas konkurrenter. Kommissionen mottog dver hundra svar, de
flesta fran parternas direkta kunder. P4 basis av denna marknadsundersokning har
kommissionen utfort en analys pa efterfragesidan och pa utbudssidan av de relevanta
fragorna, det vill sdga huruvida man bor gora

— en atskillnad mellan konstgjorda stapelfibrer framstéllda ur cellulosa (viskos och
lyocell), syntetiska stapelfibrer (sérskilt polyester och polypropen) och naturfibrer
(sarskilt bomull),

— en dtskillnad mellan olika typer av konstgjorda stapelfibrer framstillda ur cellulosa
(viskos och lyocell),

— ytterligare atskillnader 1 olika tilldmpningsomrdden och mellan kundgrupper.

Kommissionen har &dven utvdrderat omfattande information om parternas
forsdljningsvolymer och priser dver flera &r och har analyserat priskorrelationer och
priselasticiteter.

De fibrer som den anméilande parten anser utgdr de frémsta substituten for konstgjorda
stapelfibrer framstéllda ur cellulosa ar ull, polyester, polypropen (den sistndmnda dock
endast i begransad utstrdckning och huvudsakligen for non-wovenidndamadl). I syfte att
definiera den relevanta produktmarknaden kommer kommissionen dérfor huvudsakligen
att undersoka 1 hur hog utstrackning stapelfibrer av viskos och stapelfibrer av lyocell
utgor substitut till dessa fibrer samt graden av utbytbarhet mellan stapelfibrer av viskos
och stapelfibrer av lyocell.

— Parternas inlagor

23.

24.

-- Kundernas svarsfrekvens

Parterna hévdar i sitt svar!3 att svarsfrekvensen i kommissionens marknadsundersokning
ar betydligt ligre dn 50 % och att kommissionens undersokning dérfor inte &r
representativ for marknadsreaktionen i stort.

Kommissionen vidhéller emellertid att marknadsundersékningen utgdr en tillforlitlig
grund for dess bedomning av den anmélda transaktionen. Det &r framfor allt frén
parternas direkta kunder inom EES som en hog svarsfrekvens dr nddvéandig for att man
ska kunna bedoma effekterna av den anmilda transaktionen pa den europeiska
marknaden, och denna frekvens Gverstiger med god marginal 50 % bade i absoluta tal
och 1 procent av parternas forsiljningsvolymer. Dessutom bor det noteras att
kommissionens marknadsundersokning omfattar bade smd och stora kunder inom
samtliga verksamhetsgrenar 1 parternas relevanta verksamheter. Resultatet av
kommissionens undersdkning kan dirfor anses representativt. Den 14ga svarsfrekvensen

13

I punkt 2.4. Samma kommentar aterfinns i parternas skrivelse (pé s. 3), dir den anmilande parten dven
gor gillande att det forekommer dubbelrdkning. Kommissionen hévdar att det inte forekommer nagon
dubbelrdkning i utvarderingen av marknadsundersdkningen.

6



25.

26.

bland de kunder som befinner sig utanfor EES samt fr&n kunder léngre fram 1
produktionskedjan, vilka endast tagits som ett komplement i marknadsundersdkningen,
paverkar inte representativiteten hos kommissionens undersdkning!4.

-- Metod vid tillimpningen av SSNIP-testet

Den anmilande parten hdvdar i sin skrivelse!> att kommissionens metod vid
tillimpningen av SSNIP-test'® inneholl ett grundldggande fel och att kommissionens
metod i fragorna 8—15 i Fas II-enkéten till kunderna var felaktig!’. Enligt den anmélande
parten leder ett hypotetiskt test av detta slag till ett subjektivt resultat som oundvikligen
ar godtyckligt och saknar tillforlitlighet. Den anmélande parten hidvdar att det inte klart
framgick av kommissionens fragor till parternas kunder att en dkning av priset pa en
fiber skulle betraktas relativt priset pa dvriga fibrer, och att det i frdgorna inte angavs
nagon tidsram for omldggningen 1 kundernas verksamhet; enligt den anmélande parten
skulle en tidsram pa minst ett 4r ha varit ldmplig. Den anmélande parten hivdar vidare
att enkiten inte innehdll nigot valalternativ rérande en volymminskning av den viskos-
och lyocellbaserade tillverkningen. Slutligen hévdar den anmélande parten att
kommissionen borde ha begért empiriska data rérande 1 vilken utstrdckning kunderna i
det forgdngna minskat viskos- och lyocellkonsumtionen pd grund av bestdende relativa
forandringar 1 prisskillnaderna mellan viskos och lyocell och andra fibrer.

Kommissionen vidhaller emellertid att marknadsundersokningen, sarskilt de fragor som
stdllts till parternas kunder under Fas Il-undersokningen, utgdr en tillforlitlig och
objektiv grund for en definition av de relevanta produktmarknaderna och for en
konkurrensbedémning av den anmélda transaktionen. Tillimpningen av SSNIP-testet i

14

15

16

17

Det bor papekas att ett stort antal av de uppgifter réorande kundkontakter som parterna tillhandahallit (i
svaret hdvdas att det ror sig om Over 300 stycken) inte kunde anvdndas i kommissionens
marknadsundersokning, eftersom dessa inte var korrekta, sirskilt faxnumren. Kommissionen meddelade
parterna detta pé ett tidigt stadium men erhdll trots detta inte négra korrekta uppgifter.

I punkt 2.2 (tredje punkten i punktlistan), i punkt 2.16 och féljande, samt i punkt 3.11
Liten men markbar, bestdende prisékning (Small but significant, non-transitory increase in price, SSNIP)
Fraga 8 i kommissionens Fas II-enkdt till kunderna lyder:

"8. (1) Om det skulle ske en bestdende prisokning pa stapelviskosfibrer med 5 %, skulle ni da vid
tillverkningen av var och en av era ovan ndmnda stapelviskosprodukter (produktgrupper)

a) anvinda 100 % andra fibrer &n stapelviskos,

b) minska procenten stapelviskos i fiberblandningen,

¢) upphora att tillverka denna produkt, eller

d) inte fordndra ndgonting?

(2) Hur stor minskning av ert foretags stapelviskoskonsumtionen skulle detta ge upphov till?

(3) Hur mycket skulle priset pa ert foretags stapelviskosprodukter 6ka om ni inte anvénde andra typer
av fibrer, minskade procenten stapelviskos eller upphorde produktionen?"

Fréga 9 upprepar fraga 8 med en prisdkning pa 10 %.

Fréga 10 upprepar fraga 8 baserat pa hianvisning till produkter eller produktgrupper tillverkade av
lyocell.

Fréga 11 upprepar frdga 10 med hénvisning till en prisokning pa 10 %.

Fréga 15 lyder: "Skulle ni generellt sett och i fall av en stadigvarande prisokning med 5-10 % (helt
eller delvis) ga over fran stapelviskos till lyocell eller en annan typ av fiber, och hur mycket skulle
dessa 6vergangar minska er forbrukning av stapelviskos eller lyocell?"

7



27.

28.

29.

30.

detta sammanhang ligger helt i linje med kommissionens praxis!'®. Det bor sérskilt
pépekas att SSNIP-testet per definition dr hypotetiskt. Dessutom forutsitter testet i
allménhet en bestaende prisokning, vilket utesluter tillfilliga prisvariationer. Foljaktligen
hianvisade kommissionens enkét uttryckligen till "bestdende" prisokningar. Om en
konkret tidsram hade angivits hade denna varit godtycklig, och parterna har inte angivit
ndgra skdl till varfor de anser att en tidsram pd "minst ett ar" for en omliggning i
verksamheten vore lamplig.

Det framgick dven tydligt i de frdgorna till parternas kunder att den bakomliggande
hypotetiska okningen av priset pa stapelfibrer av viskos och lyocell skulle betraktas mot
bakgrund av andra, alternativa fibrer; kommissionen fragade uttryckligen kunderna om
de skulle "anvédnda andra typer av fibrer i stéllet" eller "ga over fran stapelviskos eller
lyocell till andra typer av fibrer"!®. Av det som sdgs ovan framgér tydligt att
kommissionens marknadsunders6kning avsig hypotetiska, relativa prisskillnader mellan
lyocell, stapelviskos och andra typer av fibrer. [Parterna bor dven notera att frdgorna
avsadg en Okning av priset pa stapelviskos och lyocell, av vilket tydligt framgar att
priserna pa de ovriga fibrer som fragan hinvisar till forutsitts vara oforédndrade. ]

Vidare inneholl kommissionens enkdt, till skillnad frén den anmaélande partens inlagor,
en frdga rorande volymminskning i den viskos- och lyocellbaserade tillverkningen.
Kunderna ombads uppge med hur mycket de skulle minska sin totala stapelviskos- eller
lyocellkonsumtion i fall av en prisdkning i varje enskilt fall20.

Slutligen noterar kommissionen att beddmningen inte endast grundar sig pa en analys av
en hypotetisk Overgidng till andra fibrer, utan dven pa empiriska data rorande
marknadsrorelser 1 det forgangna. Kommissionens analys av priskorrelationer (se nedan,
sarskilt punkt 72 och foljande) syftade till att etablera substitutionsmonster i det
forgangna utifrdn empiriska data tillhandahallna av parterna sjélva. [Det &r virt att notera
att parternas inviandningar rorande tillimpningen av statistiska metoder, sdsom
korrelationer, pa éldre data — vilket behandlas i nésta avsnitt — strider mot deras krav i
skrivelsen pa att data fran tidigare praxis bor anvéindas, vilka krdver en analys for att
kunna anvéndas.].

-- Anvindningen av korrelationsdata

Parterna hivdar slutligen i sitt svar?! att kommissionen i meddelandet om invandningar
har 6verdrivit betydelsen av korrelationsdata pa bekostnad av konkreta exempel pa
overgingar. Kommissionen delar emellertid inte parternas asikt och kommer nedan att
kommentera anvéndningen av korrelationsdata och byte till andra fibrer (se punkterna
78-79 och 110-114 nedan).

18

19

20

21

Kommissionens tillkénnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997 s. 5 (punkt 17).

Se fotnot 17 ovan. Det skall papekas att fraga 15 dven innehdll konkreta forslag pad mojliga omléggningar
i verksamheten, sdsom "fran stapelviskos till lyocell" och "fran lyocell till stapelviskos".

Fragorna 8.2, 9.2 och 11.2 i Fas II-enkiten till kunderna (se fotnot 17 ovan).

I punkt 2.2 (tredje punkten i punktlistan), i punkt 2.16 och f6ljande, samt i punkt 3.11.
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3) Den grundliggande skillnaden mellan stapelfibrer av viskos, stapelfibrer av lyocell,
bomull, polyester och polypropen

31.

Marknadsundersokningen har visat att en grundliggande uppdelning av fibrerna i
stapelfibrer av viskos, stapelfibrer av lyocell, bomull, polyester och polypropen &r
nédviandig.

a) Utbytbarhet pa efterfrdgesidan

32.

Tva produkter ér substituerbara om den direkta kunden anser att ett byte fran den ena
produkten till den andra pa relativt kort tid &r en realistiskt och rationellt i fall av en liten
men markbar, bestdende Okning av priset pad den ena produkten. Produkterna maste
utgéra tdnkbara alternativ till varandra ur ekonomisk och teknisk synvinkel?2.
Kommissionen medger att olika typer av fibrer i begransad utstrackning utgdr substitut
for varandra, men graden av utbytbarhet pa efterfragesidan mellan konstgjorda
cellulosafibrer och andra fibrer, och mellan de tvd huvudtyperna av cellulosafibrer
(viskos och lyocell), ér inte tillrdckligt hog for att kommissionen skall dra slutsatsen att
de  tillhor samma  produktmarknad. @ Denna  slutsats  bekriftas  av
marknadsundersokningen:

— Stapelfibrer av viskos

33.

34.

35.

-- Olika produktegenskaper

Viskosstapelfibrer dr en produkt med specifika egenskaper som gor att den skiljer sig
fran Gvriga fibrer. I kommissionens marknadsundersdkning framholl ett stort antal
kunder dessa egenskaper. Stapelviskosfiberns frimsta egenskap ar dess hoga fukt- och
vitskeupptagningsformaga, som overtraffar samtliga andra fibrer som den anmélande
parten betraktar som ndra substitut, det vill sdga bomull, polyester och polypropen.
Denna egenskap gor att stapelviskos ldmpar sig for en rad dndamal, bade pa det textila
omradet (pa grund av dess hoga komfort) och pad non-wovenomradet (artiklar for
hushallsbruk, medicinska tillampningar, hygienprodukter och tekniska produkter, sdsom
filter och substrat for syntetldder)?3.

En egenskap som skiljer stapelviskos fran polyester och polypropen dr dess biologiska
nedbrytbarhet, som sarskilt dr relevant vid engangsprodukter av non-wovenmaterial.
Jamford med bomull dr stapelviskosfiberns mjukhet och fall sérskilt relevant for textila
dndamil?*. Dessutom har stapelviskos sérskilda fiargningsegenskaper som sirskiljer den
fran bomull och polyester, bade i textila tillimpningar och non-woventillimpningar.

A andra sidan har stapelviskos sirskilda produktegenskaper som gér den mindre limplig
for vissa @ndamal. Den stora tojningen och ldga dragspanningen i vatt tillstdnd gor till
exempel ren stapelviskos olamplig for maskintvétt. Stapelviskos ar ldtt att bereda och ar

22

23

24

Se kommissionens beslut 93/9/EEG av den 30 september 1992 i drende nr [V/M214 — Du Pont/ICI, EGT
L7, 13.1.1993, s. 13 (punkt 23) och kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant
marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997 s. 5 (punkterna 15 och 17).

Detta bekriftas av foljande uttalande i ett internt dokument som CVC inkommit med: [...]*

Detta bekriftas av foljande uttalande i ett internt dokument som CVC inkommit med: [...]*
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36.

37.

38.

39.

dérfor populér i1 blandningar, bdde med bomull och polyester, vilket tar till vara fibrernas
styrka och minimerar deras svagheter. Detta kan 1 sig sjidlv anses vittha om
stapelviskosfiberns sarskilda egenskaper, sérskilt med tanke pé att stapelviskos ar dyrare
an ovriga fibrer2S: om stapelviskos inte tillforde ett mervarde till produkten, skulle den
inte anvdndas med tanke pa det hoga priset.

-- Trogrorlig efterfrdgan

Av kommissionens marknadsundersokning framgar att utbytbarheten pa efterfragesidan
mellan stapelviskos och andra fibrer inte ar tillrdckligt hog for att de skall anses tillhora
samma relevanta marknad. Merparten av de intervjuade kunderna uppger att de 6ver
huvud taget inte har mojlighet att byta ut stapelviskos mot en annan fiber i sin
tillverkning. Enligt svaren skulle vissa kunder tvingas upphora tillverkningen av den
aktuella produkten, och det stora flertalet kunder skulle 6ver huvud taget inte gora niagra
som helst fordndringar 1 fall av en 6kning av priset pa stapelviskos med 5-10 %. Den
vanligaste orsaken till att ingen substitution skulle &ga rum angavs vara dels
stapelviskosfiberns  specifika  egenskaper, dels kundkrav lingre fram i
produktionskedjan.

Parterna hévdar dven 1 sitt svar?¢ att en majoritet av kunderna (52 %) angett att de skulle
minska volymen 1 fall av en liten men bestdende prisokning, att 18 % skulle vidta
atgiarder beroende pd marknadsvillkoren och att endast 24 % uppgett att de skulle gé
over till en annan fiber eller minska volymen. Dessutom hdvdar parterna att storre
hénsyn borde tas till exempel pa substitutioner som faktiskt dgt rum?7.

Kommissionen har beaktat dessa argument men stér fast vid den ursprungliga slutsatsen
utifrin marknadsundersokningen. For det forsta bor det noteras att parternas metod vid
berdkningen av dessa siffror dr inte overtygande, eftersom ingen &tskillnad gors mellan
svaren pad kommissionens Fas I-enkét och Fas II-enkét, vilket ofrankomligen leder till
dubbelrdkning av svaren frén vissa kunder som besvarat bdda enkdterna. Dessutom
skiljer sig frdgorna i Fas I- och Fas II-enkéten at avsevirt och kan darfor inte utvirderas
gemensamt28, Det skall dven papekas att svaret varken innehaller absoluta siffror eller
exakta referenser till kommissionens undersokning, utan endast procentsatser, och
kommissionen kan foljaktligen inte kontrollera uppgifterna. Kommissionen kan darfor
inte ta hinsyn till parternas uppgifter vid beddmningen av den anmilda transaktionen
och hénvisar till sin egen analys av substitutionsvolymerna i punkt 40 nedan.

For det andra, nér det géller de konkreta exempel pa substitutioner (helt eller delvis) som
parterna &beropar, fornekar kommissionen inte att vissa kunder byter fibrer. Det bor
emellertid noteras att det ror sig om isolerade fall som inte ar representativa for
marknadsreaktionen i stort enligt kommissionens marknadsundersokning?®.

25

26

27

28

29

[..
Punkt 2.5 och f6ljande, sarskilt punkt 2.7.

J*

Punkt 2.18 och i bilagorna 6 och 7.

Utvérderingen av dessa enkiter diskuteras bland annat i punkterna 40 och 188.

De exempel som gavs av parterna i svaret (bilagorna 6 och 7) utgér mindre &n 10 % av deras totala
kundunderlag.
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40.

41.

42.

Dessutom har kommissionen, pd basis av (den anonyma) sammanfattningen av
kundernas potentiella byten i fall av en liten men bestdende prisdkning pa 10 %739, viktat
kundernas svar i marknadsundersokningen utifrdn mingden fibrer som varje enskild
kund kopt under &r 2000. Av denna analys framgar att en Okning av priset pa
stapelviskos med 10 % skulle medfora en minskning av parternas forsiljning till dessa
kunder med mindre &n 5 % pé grund av byten®!, vilket bekriftar kommissionens slutsats
att utbytbarheten pa efterfradgesidan mellan stapelviskos och Gvriga fibrer inte &r
tillrackligt stor for att de skall anses tillhdra 1 samma relevanta marknad.

Den anmilande parten hdvdar i sin skrivelse att kommissionens analys av de potentiella
bytena inte omfattar de kunder som uppger att de skulle minska eller upphdra med sin
stapelviskos- eller lyocellbaserade produktion i fall av en Okning av priset pa
stapelviskos eller lyocell med 5-10 %.

Kommissionen vidhéller emellertid att de kunder som angav att de skulle minska eller
upphora med sin stapelviskosbaserade produktion inte tillhoér samma kategori som dem
som skulle 6vergd till andra fibrer. Svaren fran de kunder som uppger att de skulle
Overga till andra fibrer antyder att det i teorin existerar en bredare produktmarknad,
forutsatt att Gvergangen till andra fibrer r tillrdckligt omfattande for att en prishdjning
pa 5-10 % skall vara olonsam, medan svaren fran de kunder som uppger att de skulle
minska eller upphora med sin produktion antyder att det inte existerar nagon bredare
produktmarknad. De sistndmnda kundernas svar antyder att de ar starkt beroende av en
specifik fibertyp och inte har mojlighet att gd 6ver till andra fibrer i fall av en mérkbar
och bestaende prisokning.

30 Kunderna delgavs denna information den 11 september 2001 (se punkt 10 ovan).

31

Siffrorna anger minskad forsdljningsvolym pé grund av substitution pa efterfragesidan som en del av den
totala forséljningsvolymen till de kunder som besvarat frdgorna. Urvalet kunder som inkom med svar ar i
hog grad representativt och svarar for 6ver 50 % av parternas totala forsédljning i EES. Kommissionen
stillde dven en annan frdga rorande substitution i den forsta fasen av undersékningen, men denna fraga
behandlas i samband med diskussionen om konkurrenstryck i punkterna 187—190 nedan, eftersom den
uttryckligen rymmer en uppskattning av reaktionerna hos kunderna lidngre fram i produktionskedjan.
Aven frigan rorande en volymminskning pd grund av att tillverkningen upphor behandlas i dessa
punkter.

1"



43.

44,

45.

46.

47.

-- Langsiktiga och kortsiktiga konsumtionstrender

Den anmélande parten hédnvisar till langsiktiga trender i stapelfiberkonsumtionen, bland
annat en topp i stapelviskoskonsumtionen kring 1970 f6ljd av en nedgéng. Parten jamfor
dessa trender med den kraftiga tillvdxten 1 polyesterkonsumtionen, och med den 6kande
konsumtionen av syntetfibrer, sésom polypropen32.

Kommissionen noterar emellertid att den minskande stapelviskoskonsumtionen33, som
varit markant 1 Europa under 1990-talet, inte i sig sjilv utgor ett bevis pa att det rader en
utbytbarhet mellan stapelviskos och andra typer av fibrer. Tvértom antyder det faktum
att stapelviskos funnit nya anvindningsomrdden, sdsom den blomstrande
non-wovensektorn34, att den skiljer sig frén och i otillracklig grad ar substituerbar mot
samtliga andra fibrer. Om stapelviskos, som i allmédnhet &r dyrare dn andra fibrer35, hade
varit ett substitut for dessa fibrer, skulle den ha ersatts helt och hallet3°.

Dessutom sker véxlingar mellan tva fibrer ofta till f6ljd av nya tekniska l6sningar och
kan dérfor inte betraktas som ett tecken pé att det rader en generell och tillrdckligt hog
utbytbarhet mellan dessa tva fibrer. Detta ar sdrskilt tydligt inom non-wovensektorn.
Anvindningen av stapelviskos till holjen till barnbl6jor har nédstan upphért pa grund av
omfattande forandringar av sjdlva produkten, sdsom utvecklingen av "allt-i-ett"-blojan
bestdende av flera skikt och polymerer med extremt hog absorptionsformaga. Inom
textilindustrin kommer nya spinn- och appreteringstekniker och nya syntet- och
cellulosamaterial troligen att fa en avgérande inverkan pd den framtida
fiberanvindningen och fiberkonsumtionen. Emellertid kan inte ett byte frén en fiber till
en annan i en produkt i samband med en visentlig fordndring av sjilva produkten ses
som en indikation pa att bada fibrerna tillhdr samma produktmarknad.

Parterna fornekar3” att det skett nagra storre tekniska forandringar inom spinn- och
appreteringssektorn under de senaste aren.

Kommissionen vidhéller emellertid att stora tekniska forédndringar har dgt rum inom
cellulosafibersektorn i det forgdngna och att det dven i framtiden kan dga rum tekniska
fordndringar av avgorande betydelse for fibrernas processbarhet och darmed for
fiberkonsumtionen. Kommissionen hénvisar till parternas egen produktutveckling,

32

33

34

35

36

37

I dag svarar viskos for omkring [<5 %]* av vérldskonsumtionen av stapelfibrer (tillsammans med lyocell
[1500-1700]* kiloton om aret, det vill sdga en ndgot storre andel dn ull), men viskoskonsumtionen &r
dubbelt s& hog 1 EES [<10 %], dir efterfragan pa bomull dr betydligt ldgre &n i andra regioner ([<40 %]*
i EEA, [<60 %]* globalt). Motsvarande siffror for polyester dr [<25 %]* i EEA och [<25 %]* globalt,
och for polypropen [<15 %]* i EEA och [<10 %]* globalt.

Denna minskning beror till stor del pa en minskad konsumtion av stapelviskos for textila &ndamal (som i
sin tur sammanhinger med den allménna nedgéngen i den europeiska textilproduktionen). Néar det galler
de procentuella fordandringarna i konsumtionen av fibrer for textila &ndamal och fibertygskonsumtionen,
se punkterna 145-148.

Till exempel kan den 6kande anvéndningen av stapelviskos for engangsprodukter av fibertyg (sértork,
operationsrockar, tork, sdrforband) noteras, dér stapelviskos har ersatt (frimst icke-engéngs-) tyger och
gasviv av bomull.

Se fotnot 25 ovan.
Se ocksé kommissionens analys av priskorrelationer (tabell 1, punkterna 72—74 nedan).

Punkt 2.27 i svaret.
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sasom icke-fibrillerande lyocell, och samarbete med spinnfabriker och textilfargerier 1
samband med lyocellproduktionen. Dessutom ldmpar sig inte alla fiberkvaliteter lika vél
for OE-rotorspinning38. Aven i frénvaron av stora tekniska forindringar kan inte ett byte
fran en fiber till en annan i1 en produkt i samband med en vésentlig fordndring av sjédlva
produkten ses som en indikation pa att bada fibrerna tillhér samma produktmarknad.

For det andra: nédr det géller anvindningen av stapelviskos for tillverkningen av
non-wovenprodukter hdvdar parterna i svaret’® att den nuvarande kraftiga tillvixten i
denna sektor kommer att foljas av en lika snabb nedgang. Enligt parterna kommer
konkurrerande fibertillverkare och fiberanvidndare att Gvergé till alternativa, billigare
fibrer sa snart det slutliga anvindningsomradet for dessa fibrer vuxit sig tillréckligt stort.
De kommer att investera i nodvéndig teknisk utrustning for att kunna ersitta viskos i
produktionen. Enligt parterna ar detta ett bevis pé viskosfiberns sérbara stillning inom

Kommissionen anser emellertid att parternas argument, sdsom de framfors i svaret, inte
motsdger kommissionens egna analys. Den punkt dir kommissionens och parternas
asikter gar isdr berdr tolkningen av fordndringen i fiberanvandningen till foljd av den
tekniska utvecklingen. Kommissionen hadvdar att nya tekniska 16sningar, som endast har
en inverkan pa medelldng eller 14ng sikt, inte utgor en indikation pa att stapelviskos och
andra fibrer tillhdr samma produktmarknad. Nya tekniska l6sningar som kan leda till en
utveckling av alternativa, billigare fibrer &r alltid forknippade med stor osdkerhet, och
under alla omsténdigheter blir deras inverkan endast mirkbar pa medellang eller lang
sikt. Aven om de nuvarande stapelviskoskunderna har de nodvindiga ekonomiska
forutsittningarna att frimja en produktutveckling i syfte att i framtiden kunna ga dver till
alternativa, billigare fibrer, kan de inte ldgga om verksamheten innan négra nya tekniska
16sningar framkommit. Enligt kommissionens marknadsundersékning finns det inget
som tyder pd att det kommer att ske en 6vergang fran stapelviskosvara till andra fibrer pa
kort sikt till foljd av den tekniska utveckling som dger rum i dag eller som kommer att

48.

non-wovensektorn.
49.

dga rum inom en overskadlig framtid*0.
38

39

40

Beldgg for den tekniska utvecklingen inom spinnsektorn finns pé foljande webbplatser tillhérande
marknadsledande foretag som dr verksamma inom OE-rotorspinnteknik:

1) http://www.suessen.com/htmls/foemi.htm.

Enligt Suessens webbplats fick OE-spinntekniken, som bygger pé tekniska landvinningar under 1960-
och 1970-talet, sitt kommersiella genombrott under 1980-talet och har sedan dess genomgétt avsevarda
forbattringar, till exempel har spinnhastigheten 6kat med 50 % mellan 1983 och 1995. P& webbplatsen
anges dven att dessa tekniska framsteg inte kommer alla fibrer till del i lika hog grad: "Hos polyester och
andra syntetfibrer upptrdder ofta termiska och mekaniska fiberdefekter, sérskilt vid hoga
produktionshastigheter." (http://www.suessen.com/htmls/foepp5.htm)

2) http://www .elitex-saurer.cz/indexger.htm

Elitex-Saurers webbplats innehéller dven bevis for att de olika fibertypernas specifika egenskaper gor att
de inte lampar sig (eller endast dr anvéndbara i begrinsad utstrickning) for vissa typer av spinnmaskiner,
till exempel Sppningsrullar och i synnerhet 6ppningsvalsar.

Punkt 2.27.

[...]* Emellertid uppges endast tre kunder till stod for denna hypotes, och en av dessa anger uttryckligen
att "Innan utvecklingsarbetet ar slutfort kan ett svar pd er fraga 16 omdjligen ges." (kommissionens
undersokning s. 3217). Fraga 16, som denna kund hénvisar till, lyder: "Om ett byte till andra fibrer inte
ar mojligt for ert foretag eller om ett byte 1 sddan omfattning att detta uppvéger dkningen av priset pa
stapelviskos eller lyocell inte dr mdjlig, var god ange skilen till att ett byte inte sker eller inte sker i
tillrdckligt stor omfattning ...". En annan kunds byte till polyester har uppenbarligen inte att géra med

denna potentiella nya utveckling, eftersom kunden har gjort liknande 6vergangar vid tidigare tillfallen.
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50.

5L

52.

53.

Ett resonemang liknande det rorande den tekniska utvecklingen kan appliceras pa den
modedrivna utvecklingen, givetvis med det undantaget att mode till skillnad fran teknisk
utveckling endast beror kortsiktiga fordndringar i konsumtionsmonstren. De fibertyper
och fiberblandningar som anvinds for tillverkningen av ett specifikt klddesplagg kan
variera fran 4r till ar beroende pd modetrender. Andra typer av blandningar eller fibrer
utgdr inte fullgoda substitut i fall av en modevixling, eftersom produkterna som
tillverkas av dessa fibrer inte anses moderiktiga och dérfor inte efterfragas. I
kommissionens marknadsundersokning antyder ett pafallande stort antal av
textilkundernas svar att mode har en visentlig effekt pa stapelviskoskonsumtionen*!.

Parterna hédvdar i sitt svar*? att kommissionen inte tar tillrdckligt stor hidnsyn i sin
bedomning till "valuta for pengarna-konkurrensen" mellan fibrer. Dessutom hévdar
parterna att mode &r ett 6vergaende fenomen.

Kommissionen vidhéller emellertid sin analys. For det forsta bor det noteras att parterna
sjdlva medger att kunderna "inte endast bedémer prisskillnaderna mellan olika plagg,
utan tittar pa savil priser, estetiska och funktionella egenskaper, stil med mera" vid sitt
val av ett specifikt plagg*3. Detta bekraftar kommissionen asikt att valet av fibrer inte
framst beror pd priset. For det andra delar kommissionen parternas asikt rorande modets
huvudsakligen 6vergdende karaktir och anser att detta faktum bekréftar analysen rérande
den begrinsade utbytbarheten mellan olika fibrer i ett givet 6gonblick.

Av detta kan man dra slutsatsen att kundernas val av stapelviskos inte frimst styrs av
prishinsyn, utan snarare pa stapelviskosfiberns specifika egenskaper, produktinnovation
och konsumentpreferenser vid 1 ett givet 6gonblick**. Endast substitution kan inte anses

41

42

43

44

Den tredje kund som anges i svaret "forutser tvd olika mojligheter", antingen en 6kad anvindning av
cellulosa, eller en 6kad anviandning av polypropen och polyester for att ersétta "en viss kvantitet viskos".
(Kommissionens undersdkning, s.572.) Det &r inte klart huruvida denna kund syftar till samma
utveckling som ovanndmnda kund, men det framgér tydligt att kunden syftar pa en utveckling som inte
medf0r att stapelviskos ersitts helt och héllet. Parternas referenser bor dessutom kompletteras med svaren
fran flertalet torkdukstillverkare, som uppenbarligen inte férvéntar sig nigra fordndringar pa kort eller
medellang sikt. Majoriteten av torkdukstillverkarna uppger inte att det kommer att ske négon storre
teknisk fordndring som skulle medfora att stapelviskos for torkdukar kommer att erséttas av andra fibrer
inom en snar framtid, och foljande uttalanden &r representativt for denna uppfattning:
"Fuktupptagningsforméagan &r den framsta funktionen hos rengéringsprodukter for hushéllsbruk. Denna
funktion erhélls endast med stapelviskos." (kommissionens undersdkning, s. 4768); "Vi kunde inte byta
fiber pa grund av produktens funktionskrav, som ar knutna till viskos. Det finns inget kommersiellt
gangbart fiberalternativ till viskos som har samma egenskaper. [...] En 6kad andel syntetfibrer, sdsom
polyester och polypropen, skulle forindra tygets egenskaper pa ett oacceptabelt sitt [...]"
(kommissionens undersékning, s. 4332)

Se dven D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques: Myths and Realities
of Interfibre Competition, utredning framlagd vid: International Wool Textile Organisation, 65"
International Wool Conference, Kapstaden, Sydafrika, april 1996: "Stapelviskoskonsumtionen okade i
slutet av 1980-talet pa grund av fordndringar i modet."

I punkt 2.17.
I punkt 2.17 i svaret.

Se dven D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques: Myths and Realities
of Interfibre Competition, utredning framlagd vid: International Wool Textile Organisation, 65"
International Wool Conference, Kapstaden, Sydafrika, april 1996: "Det tycks faktiskt som om
fordndringar i slutanvéndningen, innovation och konsumentpreferenser dr de frimsta orsakerna till byte
av fibrer, inte de relativa prisskillnaderna [...] Att hdvda att det inte existerar ndgon priskonkurrens vore
alltfor extremt, men den dr endast relevant vid mycket stora prisfordndringar och stora fordndringar i
relativpriserna i storleksordningen 20 %."
14



tillrdckligt for att en potentiell prishdjning skall betraktas som olonsam av en hypotetisk
monopolist.

— Lyocell

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Parterna hdvdar dven att det inte finns ndgon specifik produktmarknad for lyocell. De gor
géllande att lyocell fortfarande saknar produktmarknad och dérfor bor betraktas som ett
substitut for andra fibrer, sdrskilt for stapelviskos, men dven for bomull och polyester.
Denna uppfattning har inte bekriftats av kommissionens marknadsundersokning och
analys av priskorrelationer.

Stapelfibrerna  av  lyocell (nedan "lyocell")*> wuppvisar tviartom specifika
produktegenskaper som klart skiljer dem fran stapelviskos. Bland egenskaperna mérks
sarskilt den hoga dragspdnningen, bade i1 vétt och torrt tillstind, och den laga
krympningsbendgenheten i vatten, vilka mdjliggér minimal krympning och forluster i
finish i samband med tviitt.

Lyocell anvidnds ofta i blandningar med andra fibrer, sdsom viskos, lin, bomull,
polyamid och polyester. Hittills har de sérskilda egenskaperna endast utnyttjats av
tillverkare av mérkesprodukter av hog kvalitet*o, trots att lyocell i dag ar betydligt dyrare
dn samtliga andra fibrer i kommissionens undersokning?’. For tillverkningen av lyxjeans,
en av lyocells frimsta tillimpningar, anses stapelviskos fullstindigt oldmplig.

Pa liknande sitt kan de textila tillimpningarna tjdna som illustration for att lyocells
egenskaper skiljer sig frdn bomullens. Trots ett betydligt hdgre pris anvénds lyocell till
exempel for tillverkningen av vissa typer av jeans, eftersom tyget blir mjukare och far
bittre fall. Dessutom Overtréftar lyocell bomullen i fraga om dragstyrka 1 torrt tillstand
och vitskeupptagning.

Jamfort med syntetfibrerna har lyocell en hog fuktupptagningsféorméga, som kommer
fran dess cellulosaegenskaper och ger en komfort i textila tillimpningar som inte
syntetfibrer formar att ge. Dessutom &r lyocell liksom 6vriga cellulosa- och naturfibrer
bilogiskt nedbrytbar, vilket klart skiljer den fran samtliga de syntetfibrer som enligt
parterna utg6r fullgoda substitut. Biologisk nedbrytbarhet dr relevant, i synnerhet nér det
géller engangsprodukter av non-woven, vilket dven har uppgivits i samband med
kommissionens marknadsundersokning.

Slutligen har lyocell en mycket speciell egenskap som sérskiljer den frdn samtliga dvriga
konventionella fibrer: tendensen att félla fibriller*. Denna egenskap kan & ena sidan

45

46

47

48

Det sker for ndrvarande ingen kommersiell tillverkning av filamentfibrer i lyocell. Darfor avser termen
"lyocell" i detta dokument endast stapelfibrer av lyocell, med undantag fran "lyocellproduktionsteknik"
(se punkterna 246247 nedan), dir bade teknik for produktion av stapelfibrer och filament av lyocell
avses.

Det bor emellertid noteras att lyocell tack vare dessa produktegenskaper dven &r vél ldmpad for vissa
fibertygstillimpningar, sdsom filter och torkdukar. I dessa tillimpningar, liksom vid tillimpningarna
inom textilsektorn, kan lyocells hoga styrka och ldgre krympningsbendgenhet &n stapelviskos vara en
avsevérd fordel.

Detta stammer sérskilt for textila tillimpningar, som svarar for [...]* % av lyocellforsédljningen (kélla:

(.19

Det vill sdga sma partiklar eller fibriller som 16sgér sig fran fibern.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

utgora en nackdel, eftersom den dels kriver en speciell spinn- och férgningsteknik, dels
bidrar till en forgrining vid upprepad tvittning. A andra sidan kan denna egenskap
utnyttjas for att tillverka ett unikt tyg med dverldgsen drapering och exceptionellt mjuk
yta — den sd kallade peachskin-effekten. Ingen annan fiber har dessa egenskaper i ndgon
ndmnvérd utstrickning.

Parterna hdvdar i sitt svar® att kommissionens meddelande om invéndningar har
forbigatt det faktum att bomull ar lyocells frimsta konkurrent. Vidare har kommissionen
enligt parterna begétt ett faktafel da den hévdar att andra fibrer inte kan ersitta lyocells
specifika egenskaper, sdrskilt dess tendens att fibrillera; de hinvisar till anteckningar fran
Acordis kundkontakter och bifogar tygprover.

Kommissionen delar inte parternas dsikt, utan star fast vid sin analys. For det forsta skall
det pépekas att konkurrensforhdllandet mellan lyocell och andra fibrer har varit ett
huvudtema béde i kommissionens marknadsundersokning och priskorrelationsanalys (se
punkt 74 nedan).

For det andra noterar kommissionen att de exempel pa substitution av fibrer bland
kunderna som parterna anger 1 bilaga 9 till svaret inte dr representativa for den allmédnna
kundresponsen pd marknadsundersokningen. Kommissionen fornekar inte att
substitution sker 1 viss utstrickning men anser inte att dessa exempel pé substitutioner ar
tillrdckliga for att inkludera lyocell i en storre produktmarknad omfattande andra typer
av fibrer (se punkterna 63 och 67 nedan).

Kommissionens marknadsundersokning bekréftar att det inte rader en tillracklig
utbytbarhet pd efterfrdgesidan mellan lyocell och andra fibrer for att de skall anses
tillhora samma relevanta marknad. Det stora flertalet kunder uppgav att de inte hade
mojlighet att byta ut lyocell 1 sina produkter 6ver huvud taget. Av svaren framgar att
vissa kunder skulle bli tvungna att upphoéra med tillverkningen i frdga och att de allra
flesta kunder helt enkelt inte skulle gora nigra fordndringar alls i fall av en 6kning av
priset pa lyocell med 5-10 %. De vanligaste skélen till att inte gd byta till en annan fiber
var lyocells specifika produktegenskaper och kraven fran kunder ldngre fram i
produktionskedjan0.

Parterna hédvdar i sitt svarS! att kommissionens tolkning av de direkta kundernas reaktion
ar subjektiv. Parterna hdvdar att andelen direkta kunder inom lyocellsegmentet som
angav att de inte skulle minska volymen endast uppgick till 11,5 %.

Kommissionen stir emellertid fast vid sina slutsatser fran marknadsundersokningen. For
det forsta bor det noteras att parternas metod vid berdkningen av siffrorna &r
inkonsekvent, eftersom den inte gor atskillnad mellan svaren pa kommissionens Fas I-
enkit och Fas II-enkét, vilket ofrankomligen leder till dubbelrdkning av svar frén vissa
kunder som besvarat bada enkédterna. Dessutom skiljer sig frdgorna i Fas I- och Fas II-
enkdten avsevirt at och kan darfor inte utvirderas gemensamt. Dessutom har parterna
misstolkat vissa kundreaktioner pa kommissionens undersdkning och inkluderat dessa i

49

Punkt 3.12 och foljande; se dven bilagorna 5 och 9 till svaret.

50 Denna slutsats bekriftas av foljande uttalande i ett internationellt dokument som CVC inkommit med:

51

[...]*
I punkt 3.2 och f6ljande.
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66.

67.

68.

sin egen analys®2. Kommissionen kan darfor inte ta hinsyn till parternas uppgifter vid
bedomningen av den anmaélda transaktionen

Slutligen: nér det géller de konkreta exempel pa byten (helt eller delvis) som parterna
aberopar, fornekar inte kommissionen att det forekommer att kunder byter fibrer. Det bor
emellertid pdpekas att det ror sig om isolerade fall som inte &r representativa for
marknadsreaktionen i stort enligt kommissionens marknadsundersokning3.

Dessutom har kommissionen, utifrdn den anonyma sammanfattningen av kundernas
potentiella byten i fall av en liten men bestdende prisokning pa 10 %34, viktat kundernas
svar 1 marknadsundersokningen enligt méngden fibrer som varje enskild kund kopt
under 2000. Av denna analys framgadr att en 6kning av priset pa lyocell med 10 % skulle
medfora en minskning av parternas forséljning till dessa kunder med omkring 15 % (for
kunder utanfor EES) eller under 10 % (for samtliga kunder, bade innanfér och utanfor
EES) pa grund av substitution’. En minskning av forsiljningen med 10-15 % pa grund
av substitution kan inte anses tillrdckligt hog for att en prishdjning skall bli olonsam.

Detta stimmer dven om den nuvarande verkapaciteten tas med i berdkningen, eftersom
parterna skulle kunna vidta strategiska atgirder, sdsom att stinga fabriker (eller enskilda
produktionslinjer) eller "ligga dem 1 malpase" och dirigenom minska de fasta
kostnaderna. De rorliga kostnaderna skulle hur som helst kunna minskas genom en
produktionsminskning, och de dkade kostnaderna pa grund av prisokningarna skulle
kompensera mer &n vil for intdktsforlusterna pad grund av substitutionen pa

52

53

54

55

I punkt 3.3 och 3.4 i svaret. Till exempel kan f6ljande padpekande goras nér det géller de tva grupperna
"Skulle byta helt och hallet till en annan fiber eller upphdra produktionen" och "Skulle minska
lyocellvolymen med mer &n 5 %" i parternas utvérdering:

Dokumentet pa s. 3860-3875 i1 kommissionens undersdkning antyder inte att kunden skulle byta till en
annan fiber eller upphora produktionen.

Atminstone tvd av de tre dokument (s. 2994-2997, 3163, 3224-3225) som riknats i dessa tva grupper
utgor svar fran samma kund pa samma enkét och bor dérfor inte dubbel- eller trippelrdknas.

Parterna missforstar svaret pa s. 3309-3314: kunden avser ett antal olika produktgrupper, och kundens
partiella 6vergéng (med 10 %) berdr inte samtliga dessa produktgrupper. En av de produktgrupper dér
kunden inte skulle byta till en annan fiber dr den som ror just lyocell.

Parterna gor ingen atskillnad mellan &vergéngar vid en prisdkning pa 5 % och vid en prisdkning pa
10 %, trots att flera kunder i sina svarar (s. 630-638; 723-733; 758-768; 4788-4800) skiljer mellan de
bada typerna av hypotetiska prisokningar.

Tva svar tolkas som ett byte av mer &n 5 %, trots att svaret inte innehdller négra siffror rérande bytets
omfattning (s. 676—-684; 485-494).

Parternas analys omfattar ett svar, som endast &r generellt och inte klart anger nér kunden i fraga skulle
byta till en fiber och i vilken utstrackning (s. 668—675).

De exempel som gavs av parterna i svaret (bilagorna 6 och 7) utgér mindre dn 10 % av deras totala
kundunderlag.

Kunderna delgavs denna information den 11 september 2001 (se punkt 10 ovan).

Siffrorna anger minskad forsdljningsvolym pé grund av substitution pa efterfragesidan som en del av den
totala forsiljningsvolymen till de kunder som besvarat fragorna. Urvalet kunder som inkom med svar ar
representativt och svarar for ungefdr 50 % av parternas totala forsdljning i EES. Kommissionen stillde
dven en liknande fraga i den forsta fasen av undersékningen, men denna fraga behandlas i samband med
diskussionen om konkurrenstryck i punkterna 239-242 nedan.
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efterfragesidan®. Produktionsminskningar med betydligt mer dn 10 % kan dérfor vara
l6nsamma i fall av en prishdjning pa 10 %.

b) Utbytbarhet pa efterfrdagesidan

69.

70.

Négon utbytbarhet forekommer inte péd efterfrigesidan mellan syntetfibrer och
konstgjorda cellulosafibrer; dessa fibrer framstélls av helt olika ramaterial, via helt olika
produktionsprocesser och 1 olika fabriker.

Likaledes rdder det inte ndgon substitutionsmdjlighet pa efterfrigesidan mellan lyocell
och stapelviskos. Béde stapelfibrer av viskos och lyocell dr konstgjorda cellulosafibrer,
men lyocell och stapelviskos tillverkas i skilda fabriker, och framstéllningen av lyocell
sker via en helt annan produktionsprocess, en spinnprocess ddr framstéllningen av fibern
sker genom direkt upplosning av cellulosamassa i1 organiska l6sningsmedel (till skillnad
fran viskos, som framstills via en kemisk process omfattande slurring och
xanthanisering, dar mellanledet xantat bildas, som sedan loses upp i1 natronlut fore
extrudering genom spinndysan). For framstédllning av lyocell kriavs speciella maskiner
och utrustning. Produktionstekniken dr i hog grad kapitalintensiv, vilket medfor att
produktionskostnaden for framstéllningen av lyocell i dag ar betydligt hogre &n for
ovriga konstgjorda stapelfibrer framstillda ur cellulosas’. A andra sidan #r tillverkningen
av lyocell miljovénlig, sérskilt jamfort med framstillningen av viskos, eftersom det

56

57

Detta kan illustreras av en hypotetisk situation efter en sammanslagning baserad pé produktionssiffrorna
for 2000:

Om Acordis beslutar att minska produktionen av Mobile och Grimsby med 15 % och upphéra
produktionen i alla fabriker utom en, skulle den genomsnittliga produktionskostnaden i denna fabrik
sjunka avsevért. Den resulterande genomsnittliga produktionskostnaden skulle sedan ldggas till samtliga
berdkningar som kvittar Acordis' 6kade vinst per ton salda varor pd grund av en prishdjning pé 10 % mot
den uteblivna vinsten pé grund av en minskning av forséljningsvolymen med 15 %.

Acordis' vinstmarginaler kan antas 6ka med mer dn 10 % till f6ljd av en prishéjning med 10 %, och
dérfor dr en sadan prishdjning hogst 16nsam for Acordis efter en sammanslagning da Lenzing inte langre
utgdr ndgon konkurrent. (Ett andra forenklande antagande i denna berdkning, forutom det att inte explicit
ta med Lenzing i berdkningen, dr att kostnaderna for nedstingningen av 6vriga fabriker sitts till noll.)

Ett papekande kan goras angdende den oproportionella dkningen av vinstmarginalen till f6ljd av en
okning av nettoforséljningspriset med 10 %: Forst skall emellertid papekas att kommissionen inte har
forutséttningar att gora en exakt uppskattning av Acordis' vinstmarginal vid tillverkningen av lyocell for
ar 2000, eftersom de fasta och rorliga kostnader i samband med produktionen som Acordis bifogat
uppenbarligen inte omfattar kostnaderna for marknadsforing, distribution och FoU. Marginalen mellan
den genomsnittliga produktionskostnaden och forséljningspriset var ungefér [...]* av forséljningspriset.
En prisokning pa 10 % skulle leda till en 6kning med mer &n [...]* av denna marginal och troligen till en
dnnu storre Okning av vinstmarginalen. (En liknande vinstmaximering genom att minska kapaciteten via
fabriksnedldggning och hogre kapacitetsutnyttjande i aterstiende fabriker skulle dven kunna uppnés
genom att ldgga ned fabriken i Heiligkreuz).

Det bor noteras att kommissionens exempel inte &r tidnkt att utgdéra en exakt berdkning eller en specifik
prognos. Dess syfte dr endast att illustrera att en hypotetisk monopolist inom lyocellsektorn inte
nddviandigtvis dr beroende av forsdljningsforluster under 10 % for en vinstmaximering. Beroende pa
efterfragekurvans utseende skulle denna monopolist kunna redovisa vinst dven vid betydligt storre
forsaljningsforluster.

Emellertid uppskattar bade konkurrenterna och kunderna att denna produktionskostnad kommer att
minska betydligt ndr de omfattande investeringar som gjorts i forskning och utveckling av denna relativt
nya teknik ger utdelning, eftersom framstéllningen av lyocell omfattar férre produktionssteg an
framstdllningen av viskos.
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71.

16sningsmedel for uppldsningen av cellulosa (NMMO) och det vatten som anvénds 1
tillverkningsprocessen for lyocell kan dtervinnas i mycket hog utstréckning.

Enligt konkurrenterna skulle en helt ny fabrik behova anlidggas for att mojliggora en
Overgang fran stapelviskos till lyocell, och en sddan Overgang skulle darfor medfora
betydande kostnader och tidsforluster, ndgot som inte har bestridits av den anmélande
parten.

¢) Priskorrelationer, korspriselasticiteter

72.

For definitionen av de relevanta produktmarknaderna tar kommissionen i sin berékning
med tillgéngliga kvantitativa uppgifter som tél en ytterst noggrann granskning i syfte att
faststélla substitutionsmonster i det forgangnass. I det aktuella fallet har kommissionen
gjort en analys av priskorrelationerna och korspriselasticiteterna mellan stapelviskos och
dess potentiella substitut utifrdn de uppgifter om forsdljningen per ménad som
tillhandahallits av parterna i den anmélda koncentrationen. De granskade uppgifterna
tacker en tiodrsperiod mellan januari 1991 och maj 2001. Resultatet av kommissionens
analys stoder slutsatserna rorande separata produktmarknader ovan.

— Analys av priskorrelationer: stapelviskos och andra typer av fibrer

73.

74.

Syftet med analysen av priskorrelationer &r att méata en produkts priskédnslighet for priset
pé en annan produkt, som ségs utgora ett substitut. I det aktuella fallet &r syftet att méata
graden av det befintliga konkurrenstrycket pa stapelviskos fran andra fibrer. Resultatet
visar att det inte rdder en tillrdcklig korrelation mellan & ena sidan stapelviskos och a
andra sidan bomull, polyester och polypropen, vare sig i fibertygtillimpningar eller
textila tillimpningar, for att de skall anses tillhora samma relevanta marknad.

Det métt som kvantifierar beroendet i stort mellan tva tidsserier av priser, och dérigenom
anger hur hog utbytbarhet som rdder mellan tvd produkter, kallas
korrelationskoefficienten. Korrelationskoefficienten ar positiv och ligger per definition
mellan 0 och +1: ju hogre grad av korrelation som foreligger mellan tvd produkter (det
vill sdga korrelationskoefficienten nidrmar sig +1), desto storre sannolikhet att det finns
en gemensam marknad som omfattar bada produkterna. Av uppgifterna i tabell 1 nedan
framgdr att det inte finns ndgon signifikant priskorrelation mellan stapelviskos och
bomull, mellan stapelviskos och polyester eller mellan stapelviskos och polypropen. Inte
ens det hogsta koefticientvirdet (o = 0,44), som géller korrelationen mellan stapelviskos

och polyester, ar tillrackligt hogt for att ge fog for att anta att det foreligger en gemensam
produktmarknad>.

Bomull Polyester LP°! | Polyester HPY Polypropen LP* Polypropen HP®!
60

58

59

Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad 1 gemenskapens
konkurrenslagstiftning. EGT C 372, 9.12.1997, s. 5-13 (punkt 39)

Denna slutsats dr i linje med kommissionens praxis. Korrelationer som &dr hogre &n dem som anges i
tabell 1 har ansetts otillréckliga i tidigare beslut, och kommissionen har betraktat korrelationer pa dver
0,80 som hoga och under 0,65 som l&ga. Se till exempel kommissionens beslut av den 19 juli 2000 i
drende nr IV/M.1939 — Rexam (PLM)/American National Can (punkt 12).

60" Kailla: svar fran parterna pA kommissionens begiran om upplysningar av den 7 juni 2001.
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Stap- | 0.04 0,39 0,44 0,06 0,24
elvi-

skos
62

Tabell 1: Resulterande virden fran kommissionens analys av priskorrelationer for stapelviskos

— Analys av korspriselasticiteter: stapelviskos och andra typer av fibrer

75. Resultatet ovan rorande definitionen av relevanta produktmarknader stdds dven av
analysen av korspriselasticiteter. Korspriselasticiteter méter dndringar i efterfragan for en
given produkt till f6ljd av en fordndring av priset pd andra produkter och anger
foljaktligen 1 hur hog utstrackning produkterna &r substitut for varandra sett ur ett
efterfrageperspektiv. I det aktuella fallet avser analysen att mita fordndringar i
efterfrdgan pé stapelviskos till f6ljd av en fordndring av priset pa bomull, polyester och
polypropen. Av resultatet framgér att variationer i priset pd bomull, polyester och
polypropen inte leder till en signifikant fordndring i efterfragan pa stapelviskos, och
resultatet utgdér didrmed en indikation pd att stapelviskos tillhér en sdrskild
produktmarknad.

76. Ju hogre elasticitet mellan tva produkter (det vill sdga ju hogre koefficient), desto storre
sannolikhet att det finns en gemensam produktmarknad som omfattar bdda produkterna.
I allménna ordalag betyder en korspriselasticitet pd mindre dn +1 att produkterna inte dr
effektiva substitut for varandra. Av tabell 2 nedan framgér att korspriselasticiteten for
stapelviskos, 4 ena sidan, och bomull, polyester och polyropen, & andra sidan, dr ndra
noll. Dessa produkter kan dérfor inte anses utgora substitut for stapelviskos.

Stapelviskos Stapelviskos Stapelviskos /Polypropen
/Bomull /Polyester
[0,05-0,10] [0,04-0,15] [0,03-0,10]

Tabell 2: Korspriselasticitet for stapelviskos berdknad av kommissionen

— Analys av priskorrelationen: stapelviskos och lyocell

77. Korrelationskoefficienterna mellan stapelviskos och lyocell dr 18ga oavsett om textil-
eller for non-wovensegmentet avses. Oavsett segment dr korrelationen mellan lyocell
och stapelviskos lag; den ligger mellan 0,08 och 0,47. Likaledes uppvisar analysen av
korrelationerna mellan lyocell och polyester och mellan lyocell och bomull en

61 Killa: svar frén parterna pA kommissionens begiran om upplysningar av den 7 juni 2001. Parterna har
uppgett att tva olika typer av priser pa polyester och polypropen vanligen sétts till slutkunderna: laga
priser (LP) och hoga priser (HP). Dessa uppgifter kommer fran PCI-Fibres & Raw Materials. Enligt PCI
anger HP katalogpriset och/eller det pris som betalas av smé anvéndare, och LP det pris som de facto
betalas av stora anvéndare.

62 Kailla: svar fran parterna pa kommissionens begiran om upplysningar av den 7 juni 2001.
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koefficient pd 0,23 respektive 0,6. Aven dessa virden #r en indikation pad olika
produktmarknader3.

— Parternas svar

78.

79.

Parterna hévdar i sitt svar®* att kommissionen overdrivit korrelationsanalysens betydelse
och tillforlitlighet i stdllet for att utféra en fullstindig utredning av exempel pa
substitutioner som faktiskt dgt rum.

Kommissionen finner inte dessa argument overtygande. Bruket av ekonometriska och
statistiska tester ligger helt i linje med kommissionens praxis enligt kommissionens
tillkdnnagivande om definitionen av relevanta marknader®>. Kommissionens definition
av produktmarknaden bygger dessutom inte endast pa analysen av priskorrelationer och
korspriselasticiteter. Sdsom forklaras ovan (i punkt 72) utgdr endast dessa analyser ett
stod for kommissionens slutsats om skilda produktmarknader, som fattats pd grundval av
substitutionsfaktorer pa efterfrdge- och utbudssidan och foljaktligen pa grundval av
avsaknaden av konkreta exempel pa substitutioner (se punkterna 32—71 ovan).

d) Slutsats

80.

Av ovanstaende skél drar kommissionen slutsatsen att stapelviskos och lyocell inte
tillhor samma produktmarknad® och att stapelviskos och lyocell inte heller tillhér en
overgripande produktmarknad for stapelfibrer omfattande, forutom stapelviskos och
lyocell, bomull, polyester och polypropen.

63

64

65

66

Kommissionen hade inte mojlighet att berdkna korspriselasticiteterna for lyocell i avsaknad av entydiga
data.

I punkt 2.2. (tredje punkten i punktlistan), 2.16 och f6ljande, och i punkt 3.11.

Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, s. 5 (punkt 39).

Den slutsats ligger i linje med kommissionens beslut 2001/102/EG av den 19 juli 2000 om det statliga
stdd som Osterrike beviljat Lenzing Lyocell GmbH & Co. KG, EGT L 38, 8.2.2001, s. 33 (punkt 52).
Kommissionen har beldgg for att Lenzing vid denna tidpunkt delade och stédde kommissionens asikt om
att gora atskillnad mellan produktmarknaden for lyocell och produktmarknaden for stapelviskos.
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4) De relevanta produktmarknaderna pa omrddet for stapelfibrer av viskos: stapelviskosvara
och specialfibrer

81.

Marknadsundersokningen visar att det maste goras ytterligare uppdelningar av
stapelviskossegmentet. Ett flertal relevanta produktmarknader kan wurskiljas utifran
skillnader i fiberegenskaper och fibertillimpningar. I synnerhet bor atskillnad goras
mellan stapelviskosvara och specialfibrer, och inom de sistnimnda mellan
substansfargade stapelviskos och stapelviskos for tamponger.

a) Stapelviskosvara

— Efterfragesidan: tva huvudsakliga kundgrupper

82.

83.

Stapelviskosvara anvinds bade till textila &ndamal (spinning) och non-wovendndamal.
Fibrer for textila dndamdl kops av spinnerierna’, och fibrer for fibertygsdndamal
vanligen kops av stapelvarutillverkarna®s.

Sett ur ett efterfradgeperspektiv visar kommissionens marknadsundersokning att det rader
vissa behovsskillnader hos dessa kundgrupper. De fibrer som anvinds for textila
dndamil skiljer sig i viss man fysiskt frdn de fibrer som é&r avsedda for non-
wovendndamal. Pa grund av sérskilda krav inom tillverkningsprocessen ldngre fram i
produktionskedjan kan kunderna inom textilsektorn endast under mycket sérskilda
omstindigheter anvédnda fibrer avsedda for fibertygstillimpningar och vice versa. Av
estetiska skil levereras stapelviskosvara for textila tillimpningar vanligtvis i bjart
utforande, medan stapelviskos for fibertygsdndamal levereras i mer démpat utférande.

— Tillrdcklig utbytbarhet pd utbudssidan

84.

Kommissionens marknadsundersokning pekar inte desto mindre péd att det rader en
tillrdckligt hog grad av utbytbarhet pa efterfragesidan for att bada typerna av stapelviskos
skall anses tillhdra samma relevanta marknad. Tillverkningen av fibrer for textil- och
non-woventillimpningar kan goras vid samma produktionslinjer. Det finns i dag fem
stapelviskosvaruproducenter med verksamhet inom EES®, och de tillverkar fibrer for
bada tillimpningsomradena och kan ltt vdxla mellan stapelviskosvara for textila
tillampningar och for non-woventillimpningar utan storre kostnader, risker eller
anpassningstider.

67

68

69

Det skall noteras att bomullsspinnerierna endast anvénder korta stapellangder, till skillnad fran
ullspinnerierna som anvénder léngre fibrer.

Stapelvarutillverkarna tillverkar rullar av behandlade fibrer, som sedan séljs till forddlare for
framstillning av en rad slutprodukter, sdsom torkdukar, produkter for medicinska dndamal (till exempel
tork och operationsrockar) och tekniska tillimpningar (till exempel filter, ytbelagda substrat till skor,
handviskor eller inom bilindustrin). De olika stapelvarutillverkarna kan skilja sig & nagot beroende
vilken produktionsteknik som anvinds och pé produkternas avsedda anvéndningsomrade.

Acordis, Lenzing, Séteri Oy i Finland, Svenska Rayon i Sverige och SNIACE i Spanien.
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— Slutsats

85.

Trots skillnaderna pé efterfragesidan, vilka talar for att det finns flera marknadssegment,
anser kommissionen att den relevanta produktmarknaden inte dr sndvare &n marknaden
for stapelviskosvara’®.

b) Substansfirgade stapelfibrer av viskos

86.

87.

Till skillnad fran stapelviskosvara, som séljs i blekt eller ravitt utforande, é&r
substansfargad stapelviskos speciell s till vida att den redan fargas i polymermassan, det
vill sdga innan fibern bildas genom att pumpas genom spinndysan.

Den anmélande parten hivdar att rdvit stapelviskosvara utgdr ett substitut for
substansfargad stapelviskos, eftersom den forra dven kan férgas lidngre fram 1
tillverkningsprocessen. Denna uppfattning stods emellertid inte av kommissionens
marknadsundersokning. Tvértom talar undersokningen for att det rader en skillnad
mellan stapelviskosvara och substansfiargad stapelviskos.

— Lag utbytbarhet pa efterfrdagesidan

88.

89.

90.

Sett ur ett efterfrageperspektiv bor det noteras att det stora flertalet av de kunder som
besvarade kommissionens enkédt och som anvinder substansfirgade fibrer har angett att
de inte skulle byta till ravit stapelviskosvara i fall av en liten men bestdende dkning av
priset pd substansfargad stapelviskos med 5-10 %. De kunder som k&per substansfargad
stapelviskos dr fraimst motvilliga mot att byta av pris- och kvalitetsskal.

De kunder som intervjuats av kommissionen uppger att substansfargad stapelviskos, till
skillnad fran fibrer som fargas liangre fram i tillverkningsprocessen, har dverldgsen
fargbestandighet, sdrskilt ndr den utsétts for solljus (ljusbestindighet). Dessutom
nidmndes att det skulle krdvas betydande investeringar for fargning av fibrer langre fram i
tillverkningsprocessen’!. Det papekades dven att substansfirgad stapelviskos dr absolut
nddvéndigt for vissa tillimpningar, sdrskilt i firgade torkdukar for hushéllsbruk och
vissa typer av effektgarner (tvafargade garner)

Prisfaktorer utpekas dven av ett stort antal av de kunder som besvarat kommissionens
enkit. A ena sidan #r genomsnittspriset pa substansfirgad stapelviskos for textila
dndamél och non-wovenindamal omkring [...]* % hogre’? &n priset pa ofdrgad
stapelviskosvara for textila andamal och non-wovendndamal, eftersom tillverkningen av
substansfiargad stapelviskos &r mer arbetsintensiv och kréver sérskild rengdring vid byte
mellan olika firger. A andra sidan anses 4ndé substansfirgad stapelviskos vara billigare
an stapelviskosvara, som fargas ldngre fram 1 tillverkningsprocessen, ocksa i fall av en
hypotetisk 6kning av priset pd substansfargad stapelviskos med 5-10 %.

70 Aven om en snivare definition av marknaderna hade gjorts skulle kommissionens konkurrensanalys inte

71

72

ha foréndrats i grunden.
Omkring 1 miljon euro uppgavs vara nédvéndigt.

Pa basis av de nettoforséljningspriser som Lenzing och Acordis uppgivit for ar 2000. Kommissionen
medger foljaktligen att de virdet som figurerade i meddelandet om invandningar [...]* torde vara nagot
hogt. [...]* Kommissionen medger dven att dessa siffror inte tar med kompletterande kostnader for
fargdmnen i berdkningen.
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91.

92.

Parterna hivdar i sitt svar’? att skillnaderna nir det géller de justerade priserna efter
fargning mellan substansfirgade och ofdrgade ("écru") fibrer &r ldgre &n det virde som
uppges av kommissionen. Parterna anger viarden mellan [...]*.

Kommissionen vidhaller emellertid att det a4 en mairkbar prisskillnad mellan
substansfiargade fibrer och ofdrgade ("écru") fibrer av stapelviskosvara. Nir det sedan
géller synpunkterna pa fargdmneskostnaderna forklaras bristen pd Overensstimmelse
mellan siffrorna i parternas svar och kommissionens siffror i meddelandet om
invdndningar av att parterna dven drar ifran hogre kostnader for 16ner och avfall vid
substansfiargade fibrer. Kommissionens resonemang bygger emellertid inte pd de bada
produkternas skilda kostnadsstrukturer pd utbudssidan, utan pd uppfattningen pa
efterfragesidan att bland kunderna att det dr dyrare att farga fibrer ldngre fram i
tillverkningsprocessen. Detta har inte ifrdgasatts av parterna i deras svar.

— Ldg grad av utbytbarhet pa utbudssidan

93.

Det finns dessutom hinder pa utbudssidan mot byte av fibrer. Tva europeiska foretag
som for nirvarande inte tillverkar substansfargade fibrer har uppgivit att en liten men
bestdende 0kning av priset pa substansfirgad stapelviskos med 5-10 % inte skulle utgora
ett tillrdckligt incitament for att de skulle ldgga om produktionen till substansfirgad
stapelviskos. Det skulle dven kriavas kompletterande investeringar 1 sérskild teknik for
blandning, testning och insprutning av firgdmnen, och for efterbehandling och
torkning’4. Dessutom uppgav vissa av konkurrenterna att en produktionen av
substansfargad stapelviskos, som kinnetecknas av korta serier, inte vore ekonomiskt
genomforbar trots en prishdjning med 5-10 %.

— Priskorrelationsanalys

94. Ytterligare beldgg for forekomsten av en separat marknad for substansfirgad
stapelviskos ges av kommissionens analys av priskorrelationen. (se punkterna 107-109
och tabell 3 nedan).

— Slutsats

95. Slutsatsen kan dirfor dras att stapelviskosvara och substansfiargad stapelviskos tillhor

skilda produktmarknader.

¢) Stapelviskos till tamponger

96.

Forutom stapelviskosvara och substansfargad stapelviskos maste stapelviskos till
tamponger behandlas for sig. Koparna av denna produkt skiljer sig at eftersom
stapelviskos till tamponger sdljs direkt till tillverkare av slutprodukter, medan
stapelviskosvara, bade for textila andamal och non-wovenandamal’s, i allménhet séljs till

73

74

75

I punkt 2.29.

Enligt den anmélande partens uppskattningar uppgar kapitalkostnaderna for att utrusta en
stapelviskosfabrik for tillverkning av substansfirgad stapelviskos till omkring [...]* euro for en
kapacitet pa 10 000 ton om aret.

Mojligen med undantag for bomull (vadd) (se punkt 104 nedan), som dven kan sdljas direkt till
sluttillverkarna.
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producenter 1 mellanled, det vill séga till spinnerier nér det géller textila tillimpningar
och till stapelvarutillverkare nér det géller non-woventillimpningar’®.

— Skilda produktegenskaper

97.

For det forsta visar marknadsundersokningen att de fysiska och antibakteriella
egenskaper som kénnetecknar stapelviskos till tamponger skiljer sig visentligt fran
samtliga andra typer av stapelviskos, vilket beror pa hogre sdkerhets-, kvalitets- och
lagstiftningskrav. Tillverkarna maste kunna garantera att produkten dr mikrobiologiskt
ren. Fibrerna méste ha hogre jamnhet, absorptionsformaga och formaga att hélla kvar
vétska. Tampongtillverkarna dr overens om att de inte kan anvdnda nadgon annan typ av
stapelviskos, sdsom stapelviskosvara for textila &ndamél och non-wovenidndamal och
substansfargad stapelviskos (se punkterna 82—85 och 8695 ovan).

— Lag utbytbarhet pa efterfrdgesidan med bomull

98.

99.

For det andra: parterna i sammanslagningen hivdar att bomull utgér ett substitut for
stapelviskos, bade vid tillverkning av bomullstamponger av enbart bomull och
tamponger bestdende av en bomull-viskosblandning, men denna uppfattning stdds inte
av kommissionens marknadsundersokning. Samtliga tampongtillverkare har angivit att
andelen stapelviskos 1 deras produkter endast kan minskas till en viss grdns utan att
kvaliteten hos produkten paverkas, beroende pa stapelviskosens oOverlidgsna
vitskeupptagningsegenskaper och forméga att halla kvar vitska. Det har till och med i ett
fall intrdffat att tillverkningen av en helbomullstampong avbrutits av kvalitetsskal. I fall
av en liten med bestdende prisdkning pa 5 % skulle inga tampongtillverkare 6ka andelen
bomull i produkterna. Om priset pd stapelviskos till tamponger 6kade med 10 % skulle
en tillverkare minska andelen viskos med 5-10% i blandningen och resten av
tillverkarna inte dndra ndgonting pa kort- och medellang sikt. En kund har till och med
sagt sig Overvdga en minskning, inte en hdjning, av andelen bomull i tamponger
oberoende av prisutvecklingen.

Tampongtillverkarna anser att hindren mot byten till andra fibrer &r alltfor hoga,
eftersom fibrerna i tamponger maste uppfylla de ovan ndmnda kvalitetskraven och
rittsligt tillstind i vissa fall #r obligatoriskt. Aven tidsitgdngen och kostnaderna i
samband med ett byte samt riskerna kvaliteten &r vésentliga. Dessutom har det angivits
att tampongkopare i allt hogre grad stiller sig tvekande till att kdpa produkter framstillda
ur genetiskt modifierade ravaror, inklusive genetiskt modifierat bomull. Utrymmet for att
ersitta stapelviskos 1 tamponger med bomull reduceras ddrmed ytterligare. Slutsatsen
fran kommissionens marknadsundersokning blir foljaktligen att stapelviskos till
tamponger inte tillhdr samma produktmarknad som bomull. Denna slutsats bekriftas
dven av kommissionens priskorrelationsanalys (se punkterna 107-109 och tabell 3
nedan).

— Lag utbytbarhet pa efterfrdagesidan med stapelviskos till bomull (vadd)

76 Detta stimmer dven da foretagen tillverkar bade tamponger och andra viskosprodukter, sdsom produkter

for personlig hygien och vétservetter for spadbarn. I sa fall koper de stapelviskos till tamponger direkt
fran stapelviskostillverkaren, medan insatsmaterialet for andra produkter tillhandahalls av
stapelvarutillverkarna (se punkt 82 och samt fotnot 68 ovan).
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100. For det andra hdvdar en av parterna i koncentrationen att bomull (vadd) utgér ett

101.

substitut for stapelviskos till tamponger, och exempel ges pé en tampongtillverkare som
pastds anvidnder samma typ av stapelviskos for tillverkning av tamponger och av
bomull”’.

Det &r visserligen mojligt att anvénda stapelviskos till tamponger for tillverkning av
bomull (vadd) avsett for produkter for personlig hygien, men utbytbarheten i det
omvinda fallet dr inte tillrdckligt hog mellan de bada fibertyperna for att de skall anses
tillhdéra samma relevanta marknad. Tvartom har marknadsundersokningen visat att
endast en tampongtillverkare skulle anvédnda fibrer avsedda for bomull (vadd) i sin
tamponger beroende pa skilda produktegenskaper och péd de striktare kliniska och
mikrobiologiska kraven pa tamponger. Fibrer avsedda for tillverkning av bomull tillhor
darfor inte samma produktmarknad som stapelviskos till tamponger, oavsett om de dr av
bomull eller viskos.

— Lag utbytbarhet pa utbudssidan med andra typer av stapelviskosfibrer

102. For det tredje hdvdar parterna att det rdder en tillrickligt hog utbytbarhet pa utbudssidan

med andra typer av stapelviskos, och att stapelviskostillverkare darfor utan svarighet kan
lagga om produktionen till framstillning av stapelviskos till tamponger. Denna &sikt
finner inte stéd 1 marknadsundersokningen. En sddan omldggning av produktionen ar
visserligen genomfOrbar for en av parternas europeiska konkurrenter, som redan 1 viss
utstrackning tillverkar stapelviskos till tamponger’8, men de aterstiende tvé europeiska
stapelviskostillverkarna, som for nérvarande inte tillverkar stapelviskos till tamponger,
har klart angett att de inte skulle g& dver till att tillverka denna typ av fiber 1 fall av en
bestdende prisokning pd 5-10%. En tillverkare angav som skdl de omfattande
investeringar som en sddan Overgang skulle innebdra’, och den andra tillverkaren
uppgav ekonomiska skal.
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En liten europeisk tillverkare av stapelviskos till tamponger gor likaledes ingen atskillnad mellan de
fibrer som siljs till tillverkare av bomull (vadd) och till tampongtillverkare.

I det aktuella foretagets fall skulle en omldggning av produktionen endast innebéra en kapacitetsokning
av produktionen av stapelviskos till tamponger, inte négot intrdde pa marknaden. Men trots detta har inte
ens mojligheten av en sddan omliaggning av produktionskapaciteten bekréftats av denna tillverkaren.

Den anmilande parten anger likaledes att tillverkningen av stapelviskos till tamponger kraver att vissa
kriterier rérande kvalitet och renhet uppfylls och att dessa kontroller krdver specialutrustning och rena
forvaringsutrymmen for att nedsmutsning av fibrerna skall undvikas. De bor beakta EDANA:s (den
europeiska branschorganisationen for non-woven) frivilliga handlingsregler (Acordis' svar pa
kommissionens begéran om upplysningar av den 15 maj 2001).
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— Slutsats

103. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att stapelviskos till tamponger tillhor en sérskild
produktmarknad.
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d) Stapelviskosfibrer for bomull (vadd) for produkter for personlig hygien

104.

Termerna bomull och vadd anvénds ibland synonymt, men ibland med skilda betydelser,
och da betyder "bomull" bomull anvént till produkter for personlig hygien och "vadd"
stoppning i tickjackor, sovsickar, bilstolar och si vidare. Stapelviskos till vaddering har
inkluderats 1 siffrorna for (non-woven) stapelviskosvara av parterna®?. Det kan ldmnas
Oppet huruvida stapelviskos till bomull for framstéillning av produkter for personlig
hygien utgér en egen produktmarknad eller tillhor en stdrre marknad. Eftersom denna
sektor ar sa liten gor ett eventuellt tillskott av stapelviskos till bomull for framstéllning
av produkter for personlig hygien inte ndgon stdrre skillnad for konkurrensbedémningen
av marknaden for stapelviskosvara, eftersom den totala forséljningen av bomull for
framstéllning av produkter for personlig hygien 1 EES svarar for mindre 4n [1-5 %]* (i
volym) av marknaden for stapelviskosvara (omkring [<10]* kiloton). Den anmélda
transaktionen skulle heller inte ha orsakat ndgon oro rorande konkurrenssituationen om
en egen marknad for stapelviskos till bomull f6r framstéllning av produkter for personlig
hygien hade definierats. Parternas kombinerade marknadsandelar pa en sddan marknad
skulle inte overskrida 15 %, och dirfor skulle det inte ens réra sig om en pdverkad
marknad.

e) Andra stapelviskosfibrer och viskostaga

105.

106.

Béde Lenzing och Acordis tillverkar andra specialmaterial av stapelviskos, som inte ar
substituerbara med ndgon av de relevanta stapelviskosprodukter som definierats.
Lenzings Modal, som &r en textilfiber med hog elasticitetsmodul i vatt tillstdind och med
forstarkt prestanda pd det textila omrddet, tillhor en egen marknad®!, och Acordis
viskostdga (som tillverkas i tre olika typer: flock, kortskuren och vétlagd) tillhor
atminstone en egen produktmarknad®2. Bade faktorer pa efterfragesidan (produkterna
skiljer sig helt at nér det géller egenskaper och nér det géller kundernas uppfattning av
fibrerna) och pé utbudssidan (produkterna kraver sdrskilda produktionslinjer, vilket gor
att tillverkarna inte kan vixla mellan dem och 6vriga viskosprodukter) stoder denna
uppfattning. Frdgan om en definition av produktmarknaden f6r en annan av Lenzings
specialfibrer, brandhérdig stapelviskosfiber, kan ldmnas 6ppen eftersom den produceras 1
alltfor smd mangder, och beddmningen av den anmélda koncentrationen skulle inte pé
nagot sitt fordndras om den fordes till samma produktmarknad som stapelviskosvara
(den enda produkt for vilken den skulle kunna utgora ett substitut pa utbudssidan). Detta
géller dven for en méngd andra specialprodukter som Acordis tillverkar och som séljs i
dnnu mindre mangder.

Aven om separata marknader definierades for dessa specialprodukter skulle ingen av
dem utgdra en paverkad marknad, eftersom det inte foreligger nagon Overlappning
mellan parternas verksamheter pa ndgon av dem.

80
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Vadd avsedd for andra produkter &n hygienprodukter skiljer sig inte nidmnvirt frdn Ovriga
non-wovenprodukter (vissa smérre skillnader i tillsatser finns, men produktionen &r ldtt att 14gga om).

P& grund av fabriksnedldggningar bland konkurrenterna &r Lenzing i dag det enda foretaget i virlden som
tillverkar denna produkt.

Taga é&r strikt talat inte ndgon stapelfiber, eftersom den extruderade fiberhérvan inte kapas i staplar, men
pa grund av likheter i de inledande faserna av tillverkningsprocessen anses den i allminhet tillhora
samma grupp som stapelviskos.
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1) Analys av priskorrelationer

107. Den priskorrelationsanalys som kommissionen utfort stoder slutsatserna ovan rérande

relevanta produktmarknader for stapelviskos (se tabell 3 nedan).

. Sub-
Stapelvis stans- | Bomull Polyester | Polyester Poly- Poly-
kosvara . LP HP propen LP | propen
firgad
HP
stapel-
viskos
Stapelviskos- | 0,72 0,44 0,69 0,76 0,27 0,33
vara
Substansfargad 0.72 1 031 0,30 0,40 0,48 0,52
stapelviskos
Stapelviskos till 036 0,20 0.43 0,43 0,39 0,34 0,01
tamponger

Tabell 3: Resultatet av kommissionens priskorrelationsanalys for tre produktmarknader pa omréadet for
stapelviskos. Koefficienterna grundar sig pa data som tillhandahallits av parterna.

108. Nar det giller korrelationerna mellan de olika typerna av stapelviskos (stapelviskosvara

och substansfirgad stapelviskos) dr det hogsta virdet 0,7. Kommissionens analys visar
att denna koefficient dr for hog, eftersom den bygger pa gemensamma kostnader och i
viss man pa en gemensam trend. Utifran data for ar 2000 som parterna tillhandahéllit var
kostnaden for substansfirgad stapelviskos till [i genomsnitt 75 %]* gemensam med
stapelviskosvara. Bada produkternas prisserier forutbestims i hdg grad av dessa
gemensamma kostnader, eftersom kostnaderna uppgér till over [>75 %]* av nettopriset
for bada produkterna. Korrelationskoefficienten i kommissionens analys dr déarfor inte
resultatet av ett konkurrensforhdllande mellan de bdda produkterna, utan av
gemensamma influenser®3.

83

Omfattningen av den relevanta marknaden kan dverdrivas i analysen av priskorrelationer om det uppstar
en "odkta korrelation". O#kta korrelation innebér att hoga korrelationskoefficienter (till exempel 0,72
mellan stapelviskosvara och substansfirgad stapelviskos) snarare skapas via gemensamma influenser,
sdsom gemensamma kostnader och gemensamma trender, dn via ett konkurrensforhéllande mellan tva
produkter.

Gemensamma trender: For detta dndamal har ett kointegrationstest utforts av kommissionen. Forenklat
uttryckt grundar sig ett kointegrationstest pd antagandet att tva serier av data inte bor divergera pa lang
sikt om de berdrda produkterna tillhér samma produktmarknad, vilket pd ekonometrisk jargong uttrycks
som att serierna dr stationdra. Om stapelviskosvara och substansfirgad stapelviskos ddremot tillhor tvé
olika produktmarknader krdvs att det relativa priset mellan de béda tidsserierna dr icke-stationart, det vill
sdga en hog korrelation mellan de béda tidsserierna beror pd en gemensam trend. Det statistiska testet i
det aktuella fallet (se forklaringen rérande unit root-testet nedan) har alltid legat under de kritiska
vardena. Det dr darfor befogat att dra slutsatsen att stapelviskosvara och substansfiargad stapelviskos inte
tillhér samma marknad.

Unit root-test: Kommissionen har tillimpat ett ADF-test och undersokt nollhypotesen att de relativa
priserna mellan stapelviskosvara och substansfirgad stapelviskos &r icke-stationdra. Vilket ndrmare
bestimt betyder att om testresultatet ar ldgre dn de kritiska virdena forkastas inte nollhypotesen, det vill
sdga de relativa priserna atergar inte till ndgon langsiktig jamvikt och de tvd undersokta produkterna
tillhdr inte samma relevanta marknad.
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. Nér det giller korrelationerna mellan stapelviskosvara och substansfargad stapelviskos
(upp till 0,76) ligger de under den nivé som i allménhet anses utgora en indikation pa att
det finns en storre produktmarknad®4. Det kan emellertid uppstd en alltfor hog
korrelation om priserna pa bada produkterna utsitts for gemensamma influenser. I det
aktuella fallet framgér det av kommissionens analys att korrelationskoefficienterna ar
alltfor hdga beroende pd en gemensam trend, inte beroende pé ett konkurrensforhdllande

Parterna havdar i sitt svars¢ att storre hansyn borde tas till exempel pa substitutioner som
faktiskt dgt rum &n till korrelationsdata. Dessutom anser parterna att det finns
inkonsekvenser och svagheter i kommissionens korrelationsanalys. De péapekar i

— att kommissionen anger att korrelationen mellan viskos och polyester (HP) endast
ar 0,44 pa ett stélle 1 meddelandet om invindningar, men 0,76 pa ett annat stélle

— att transaktionsdata borde anvindas 1 korrelationsanalysengg,

att bade tillfalliga och bestdndiga prisforandringar méaste analyseras®.

Kommissionen finner emellertid att analysen av  priskorrelationer och
korspriselasticiteter i det aktuella fallet utgor ett tillforlitligt stod for slutsatsen om
definitionen av de relevanta produktmarknaderna.

For det forsta, rorande den allménna kritiken av kommissionens tillimpning av denna
typ av analys i marknadsdefinitionen, bor foljande papekas:

— Sasom forklaras ovan (se punkt 79) har kommissionen inte uteslutande utgétt ifran
analyserna av priskorrelationer och korspriselasticiteter, utan dessa analyser utgor
endast ett stod for de slutsatser som dragits pa grundval av

— Kommissionen har alltid klart angett att en hog korrelation mellan tva prisserier
varken utgor ett nodvandigt eller tillrackligt villkor for att tva produkter skall
anses tillhora samma marknad. Kommissionen betraktar snarare korrelationerna
som en indikator pa graden av konkurrens pd en given marknad. Dessutom delar

109
mellan de bada produkterna®s.
110.
synnerhet
meddelandet om invdndningar®’,
— att dataperiodiciteten var oldmplig?”,
111.
112.
marknadsundersokningen.
84

85

86

87

88

89

90

Hogre korrelationer &n de som anges i tabell 1 har i tidigare beslut ansetts otillrdckliga, och
kommissionen har betraktat korrelationer 6ver 0,80 som hdga och korrelationer under 0,65 som laga. Se
till exempel kommissionens beslut av den 19 juli 2000 i drende nr [IV/M.1939 — Rexam (PLM)/American
National Can (punkt 12).

Kommissionen utforde kointegrationstesten i detta syfte (se fotnot 83 ovan). Av testerna framgar att den
hoga korrelationen mellan stapelviskosvara och polyester beror pd en gemensam trend, inte pad nagot
konkurrensforhallande.

I punkt 2.2 (tredje punkten i punktlistan), i punkt 2,16 och f6ljande, samt i punkt 3.11.

Se punkt 2.19 i svaret.

Se punkt 2.16 i svaret med hénvisning till bilaga 4 ("NERA"-dokument, sirskilt punkt 3.1).
Se punkt 2.16 i svaret med hénvisning till bilaga 4 ("NERA"-dokument, sérskilt punkt 3.2).

Se punkt 2.16 i svaret med hédnvisning till bilaga 4 ("NERA"-dokument, sarskilt punkt 3.4).
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kommissionen parternas uppfattning att resultatet av en korrelationsanalys bor
tolkas med stor forsiktighet. Det kan i synnerhet forekomma alltfor hoga
korrelationer (alltfor hoga positiva korrelationer eller odkta korrelationer) om
priserna pa tva produkter beror pa gemensamma input (det vill sdga gemensamma
kostnader) och/eller pd en gemensam trend. Korrelationerna kan likaledes vara
alltfor 14ga, till exempel pé grund av att svaren avges med for stor tidsfordrdjning.
Problem av den hidr sorten kan emellertid undvikas genom att anvéinda ett
kointegrationstest eller ett unit root-test. Dessa test har utforts av kommissionen 1
det aktuella fallet!.

113. For det andra forekommer det enligt kommissionen inte nagra inkonsekvenser i
analysen.

— Det bor betonas att testet utforts pa grundval av data tillhandahallna av parterna
sjalva®2.

— I allménna ordalag kan sédgas att det pris pd stapelviskos som tillhandahallits av
parterna med nodviandighet ar ett artificiellt pris som hérstammar fran en
summering av priser fran de olika delsegmenten av marknaden for stapelviskos.

— Av kommissionens marknadsundersdkningen framgick att en vidare uppdelningen
1 delsegment av marknaden for stapelviskos var nddvéndig, och stapelviskospriset
utgor darfor summan av virdet av de olika delsegmenten (det vill sdga priserna i
de olika delsegmenten multiplicerade med sina respektive kvantiteter) dividerad
med den sammanlagda kvantiteten.

— Kommissionen har funnit att det foreligger en icke forsumbar korrelation mellan
stapelviskosvara och polyester, men inte mellan substansfirgad stapelviskos,
stapelviskos till tamponger och polyester. Kommissionen har, oberoende och
utifrdn skilda prisdata som likaledes tillhandahéllits av parterna, kontrollerat
slutsatsen att stapelviskos tillhdr &tminstone en egen produktmarknad

— Det faktum att kommissionen har anvént tva uppséattningar prisserier (savil serien
bestdende av de summerade stapelviskospriserna som de specifika data som
tillhandahallits av  parterna  rorande tre olika delsegment inom
stapelviskosmarknaden) och beaktat bdda i analysen dr pd intet sitt inkonsekvent.
Det ar heller inte inkonsekvent att korrelationerna i serien av sammanlagda priser
inte utgdr nagot aritmetiskt medelvirde av korrelationerna i serien av enskilda
priser. Den relativt sett hogre korrelationen mellan polyester (HP) och
stapelviskosvara beror pad gemensamma trender, och kommissionen finner det
darfor inte Overraskande att dessa gemensamma trender minskar nir andra
stapelviskosprodukter (som eventuellt inte paverkas av samma trender) tas med 1
korrelationsanalysen?3.

114. Slutligen bor foljande papekanden goras ndr det géller parternas beténkligheter
betrdffande transaktionsdata, periodicitet och tillfalliga/bestaende prisforandringar:

91 Se fotnot 83 ovan.
92 Se fotnot 76 ovan.

93 Det bor dven noteras att de tre produktmarknader for stapelviskos vars korrelationer med andra fibrer
(och med varandra) analyserats inte utgdr de enda delsegmenten inom stapelviskosmarknaden (se
punkterna 104—105 ovan) och att priserna pa de andra stapelviskosprodukterna kan antas ha haft ett visst
inflytande pa den givna serien av sammanlagda stapelviskospriser.
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— Det bor papekas att parterna inte tillhandahallit transaktionsdata for bomull,
polyester och polypropen, trots kommissionens begiran. Kommissionen anser inte
desto mindre att de forsédljningsdata som tillhandahélls av parterna i tillrdckligt hog
grad aterspeglar de genomsnittliga transaktionspriserna. Sarkilt ndr det giller
polyester ger de tillhandahdllna data upplysningar rérande bade stora och smi
kunder och kan ses som ett signifikant matt pa de faktiska transaktionerna.

— For att bekréfta den ldmpliga periodicitet for data har kommissionen gjort tester av
korrelationsanalysen utifran olika fordréjningar. Variationerna 1 testresultaten var
emellertid obetydliga.

— Parternas betankligheter betrdffande tillfdlliga och bestdende prisfordndringar bor
ha skingrats till f61jd av kommissionens unit root-test.

g) Slutsats

115. Av ovanstdende skél drar kommissionen slutsatsen att stapelviskosvara, substansfiargad

stapelviskos och stapelviskos till tamponger var och en utgor en egen produktmarknad.

5) De relevanta produktmarknaderna inom lyocellsektorn

116. Fragan huruvida det bor ske en ytterligare uppdelning av lyocellmarknaden i delsegment

kan ldmnas Oppen, eftersom detta inte skulle forandra konkurrensbeddmningen av den
anmélda transaktionen (se punkterna 230245 nedan).

6) Den relevanta produktmarknaden for teknik for tillverkning och beredning av Ilyocell

117. Tekniken for tillverknings- och beredningstekniken av bade stapelfibrer och

118.

filamentfibrer av lyocell skiljer sig fran tekniken for tillverkning och beredning av
samtliga andra fibrer®*. Viskostekniken (inklusive nodvédndig miljdanpassning) dr en
véletablerad och latt tillgdnglig teknik, men tekniken for tillverkning av lyocell &r relativt
ny; den borjade utvecklas pa 1970-talet och borjade tillimpas kommersiellt pa 1990-
talet. Den kéinnetecknas av et stort antal patent. Vissa av de ursprungliga patenten har i
dag 16pt ut, men manga patentritter dr fortfarande aktuella, i synnerhet de som ror
produktionsprocessen och behandlingen av lyocell (se punkterna 246247 nedan).

Béde Acordis och Lenzing ar nyckelaktorer pa denna marknad, ddr dven vissa
Ostasiatiska foretag och det tyska verkstadsforetaget Zimmer AG ér verksamma, delvis 1
samarbete med olika forskningsinstitut. Vissa av dessa foretag dr samtidigt verksamma
inom lyocellproduktion medan andra inte ar det, till exempel Zimmer AG. Acordis och
Lenzings slot ett clearinglicensavtal rorande den lyocellrelaterade tekniken 1997. [...]*
Av clearinglicensavtalet framgar att Lenzing och Acordis redan dr verksamma som
underlicensgivare och underlicenstagare pa denna marknad och att det dirfor sker en
handel med licenser®>. Samma avtal underbygger dven uppfattningen att denna marknad
inte endast omfattar teknik for tillverkning och beredning av stapelfibrer, utan dven andra
lyocellprodukter, sdsom extruderade filmer och membran samt filament. Eftersom
tekniken pad dessa omraden &r kopplad till tekniken for tillverkning och beredning av

94 Se punkt 70 ovan for nirmare forklaring.

95

[..
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stapellyocell, tillhor dessa omrdden av teknik for tillverkning och beredning av
stapelfibrer av lyocell samma produktmarknad. Dessutom sker det dnnu inte nagon
kommersiell tillverkning av teknik for filamentlyocell, och konkurrensen kan foljaktligen
endast ske nér det géller tillverknings- och beredningsteknik. Det framgar dessutom av
kommissionens  marknadsundersdkning att det rdder en efterfrigan pa
lyocelltekniklicenser.

119. Parterna hévdar i sitt svar® att det inte finns ndgon marknad for lyocellteknik i den
meningen att det i dag inte sker ndgon licensering av lyocellteknik och patentritter i
nagon madrkbar utstrackning. For det andra hdvdar de att de sjilva 1 dag inte bedriver
ndgon verksamhet inom underlicensering och att Zimmer AG for nérvarande dr den enda
tillverkaren av vikt.

120. Kommissionen vidhaller emellertid sin definition av en egen produktmarknad for teknik
for tillverkning och beredning av lyocell (omfattande bade stapelfibrer och
filamentfibrer). For det forsta bor det noteras att definitionen av en separat marknad for
teknik till fullo 6verensstimmer med kommissionens praxis och darfor inte kan betraktas
som "hogst ovanlig"?7.

121. For det andra anser kommissionen att den nuvarande verksamheten pd detta omrade &r
tillrdckligt omfattande for att den skall utgdra en egen marknad. Det tycks rada en
pataglig efterfraigan péa tillverknings- och beredningsteknik frén potentiella
lyocelltillverkare, och parterna sjélva tillhandahaller en rad exempel pa detta 1 sitt svar
och pépekar dven att Zimmer AG har marknadsfort sin teknik under de senaste tva
aren®®. Vidare har ett visst antal licenser redan getts till parterna sjdlva®. Under vilka
omstindigheter dessa licenser har getts ("fullstindigt undantagsmassigt") och i vilket
syfte de anvénds ("har inget samband med tillverkningen av lyocellfibrer")!9 kan inte
vara avgorande for definitionen av produktmarknaderna. Faktumet att licenser som inte
hade nagot samband med lyocelltillverkning undantagsvis getts visar tvdrtom enligt
kommissionen att tekniken for tillverkning och beredning av lyocell & ena sidan och
tillverkningen av lyocellfibrer & andra sidan inte nddvandigtvis &r sammankopplade, utan
bor bedomas separat!01.

122. For det tredje &r inte alla foretag som utvecklar teknik for tillverkning och beredning av
lyocell samtidigt verksamma inom lyocelltillverkning. Sdsom papekats ovan (se punkt
118) och intygats av parterna i deras svar!02, dr det tyska foretaget Zimmer AG verksamt
inom utveckling och forséljning av lyocellteknik, men inte inom lyocellproduktion. Detta
giller dven forskningsinstitutet Thiiringisches Institut fiir Textil- und Kunststoff-

9 I punkt 4.2.

97 Kommissionens beslut av den 8 juni 1994 som forklarar en koncentration forenlig med den gemensamma
marknaden (Arende nrIV/M.269 — Shell/Montecatini) EGT L 332, 22.12.1994, s.48 (punkt 44);
kommissionens beslut av den 23 oktober 1997 i édrende nr IV/M.1007 — Shell/Montell (punkt 7);
kommissionens beslut av den 29 mars 2000 i drende nt COMP/M.1751 — Shell/ BASF/JV-Project Nicole
(punkt 15).

98 1 punkt 4.2, tredje punkten i punktlistan.

99 [Hinvisningar till svaret och interna handlingar]*
100 Se parternas svar punkt 4.2, andra punkten i punktlistan.
101" [Hanvisning till ett internt dokument]*

102 T punkt 4.2, andra och tredje punkten i punktlistan.
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Forschung e.V. (TITK).!9 Faktumet att olika aktdrer 4r verksamma inom
lyocelltillverkning och inom teknik for tillverkning och beredning av lyocell talar for att
det finns en egen marknad for teknik.

123. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att det finns en marknad for teknik for tillverkning
och beredning av lyocell, som é&r 4tskild fran den marknaden for tillverkning och
forsdljning av lyocell som befinner sig langre fram i produktionskedjan.

7) Slutsats

124. Av ovanstdende skdl drar kommissionen slutsatsen att foljande kategorier utgdr de
relevanta produktmarknader som bor beaktas 1 samband med konkurrensbedémningen
av den anmaélda transaktionen:

Stapelviskosvara

Substansfargad stapelviskos

Stapelviskos till tamponger

— Lyocell

Teknik for tillverkning och beredning av lyocell

B DE RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADERNA

125. Parterna hiavdar utifrdn deras egen definition av produktmarknaden (se punkt 19 ovan)
att den geografiska omfattningen av marknaden, som omfattar samtliga produkter ovan,
ar varldsomspannande. Kommissionens marknadsundersdkning rorande de tre relevanta
produktmarknaderna for stapelviskos och lyocell ger emellertid inte stod at denna
uppfattning.

103 Detta har bekriftats av parterna i deras svar (i punkt 4.2).
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1) Stapelviskos (stapelviskosvara, substansfirgad stapelviskos och stapelviskos ftill
tamponger)

126.

127.

128.

129.

130.

Importen av stapelviskos var mycket 1dg; under 2000 importerades ungefar [<10 %]* av
stapelviskoskonsumtionen inom EES frdn tredje land. Importen har inte 6kat ndmnvart
under de sex senaste aren!®. Enligt marknadsundersokningen det stora flertalet
utomstaende parter som svarade p4 kommissionens fragor inte anvinde stapelviskos som
importerats frdn icke-EES-lidnder, framst av kvalitetsskdl. De produkter som skulle
kunna importeras frén tredje man utanfor EES skiljer sig enligt svaren i frdga om kvalitet
fran de egna produkternal®>. Méanga av dem som inkom med svar anség att de inte skulle
kunna tillfredsstdlla sina kunders behov och produktkrav om de anvidnde importerad
stapelviskos. En relativt stor andel av de kunder som besvarat kommissionens enkét
kénde inte ens till att det fanns stapelviskostillverkare utanfor EES. De flesta ifragasatte
dessutom tillforlitligheten och flexibiliteten hos viskostillverkarna utanfor EES.
Transportkostnaderna pa [1-10 %]* och tullarna pd 5,2 % (kommer att avskaffas 2004)
utgér dven geografiska hinder for ett marknadsintride av viss, om @n underordnad,
betydelse.

Det bor noteras att importen varit lag trots att priserna pé stapelviskos tillverkad inom
EES anses ligga hogre én priserna pa fibrer tillverkade i andra geografiska omraden,
sirskilt i Fjirran Ostern dér de flesta utomeuropeiska viskostillverkarna har sitt site och
ar verksamma. Till och med det fatal kunder som uppgav att de skulle kunna ténka sig att
overga till att importera fran tredje land ansag att det forst maste ske prissdnkningar,
enligt de flesta svar med over 15 %, och att kvaliteten maste oka till atminstone
europeisk och amerikansk standard. De europeiska kundernas motvilja mot att byta till
stapelviskostillverkare utanfér EES har dven bekréftats av inlagor frdn parternas
konkurrenter, som uppskattar att importerna till EES som mest skulle 6ka négot i fall av
en bestdende prisokning inom EES med 5-10 %.

Parterna hévdar 1 sitt svar!% att kommissionen 1 sin beddémning underskattar betydelsen
av importkonkurrensen.

Kommissionen finner emellertid inte parternas argument overtygande och star fast vid
sin analys av de skil som anges i punkterna 149—154.

Dessa skil, som utan problem &ven kan appliceras pa stapelviskosvara, géller 1 &nnu
hogre grad for substansfirgad stapelviskos och stapelviskos till tamponger. Importen av
substansfargad stapelviskos uppgar till uppskattningsvis [<10 %]* eller mindre.
Importhindren &r hogre dn for stapelviskosvara eftersom den fargskala som foredras
beror pd kundernas kulturella preferenser och preferenser nir det géller kvalitet —
fargkvaliteten 1 de asiatiska ldnderna, varifrdn den storsta importen skulle ske, skiljer sig
fran europeisk standard. Dessutom ér tillforlitligheten nér det géller utbud och kvalitet
viktigare dn inom sektorn for stapelviskosvara; till exempel méste ofta pd varandra
foljande leveranser vara identiska i frdga om firg och exakt motsvara kundernas
specifikationer. Nar det géller stapelviskos till tamponger tycks det inte forekomma

104 T utkastet till anmélan (s. 44) av den 20 mars 2001 anges foljande siffror for 1995-2000: [samtliga <

10 %]*.

105 [Hanvisning till ett internt dokument]*

106 T punkt 2.21 och foljande.
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ndgon import Over huvud taget, och samtliga intervjuade kunder uppger att
kvalitetshindren mot import fran Asien dr hoga.

131. Kommissionen drar dérfor slutsatsen att den relevanta produktmarknaden for
stapelviskos (stapelviskosvara substansfiargad stapelviskos och stapelviskos till
tamponger) inte dr global, utan begransas till EES. Det finns inget 1
marknadsundersokningen som tyder pa att det skulle finnas nationella eller regionala
geografiska marknader.

2) Lyocell

132. En jamforelse av priserna inom och utom EES, [...]* samt parternas egen

forséljningsorganisation'%, talar for att inte heller den relevanta geografiska marknaden
for lyocell &r global, utan begransas till EES. Fragan roérande en exakt definitionen av
marknaden kan emellertid 1dmnas 6ppen i detta fall, eftersom konkurrensbedomningen
av den anmélda transaktionen inte beror av lyocellmarknadens geografiska omfattning
(se punkterna 230-245 nedan).

3) Teknik for tillverkning och beredning av lyocell

133.

Marknaden for teknik for tillverkning och beredning av lyocell kan anses global. Inget i
kommissionens marknadsundersdkning tyder pa att det finns nagra nationella eller
regionala marknader.

4) Slutsats

134.

Av ovan angivna skil anser kommissionen att omfattningen av marknaderna for
stapelviskosvara, substansfargad stapelviskos och stapelviskos till tamponger begrinsas
till EEG, medan omfattningen av marknaden for teknik for tillverkning och beredning av
lyocell ér global. Nar det giller lyocell omfattar marknaden &tminstone EES, men fragan
rorande en exakt definition av den relevanta marknaden kan ldmnas dppen.

C KONKURRENSBEDOMNING

135.

136.

I enlighet med artikel 2.3 1 koncentrationsforordningen skall en sédan koncentration som
skapar eller forstirker en dominerande stillning, till foljd av vilken en effektiv
konkurrens pa den gemensamma marknaden eller inom en vésentlig del av den
begrénsas pa ett mirkbart sitt, forklaras oforenlig med den gemensamma marknaden.

Domstolen!% har definierat begreppet dominerande stdllning som en sddan ekonomisk
maktstillning som innehas av ett foretag att det fir mojlighet att hindra upprétthillandet
av en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden, genom att foretagets stillning
tillater det att 1 betydande omfattning agera oberoende i forhallande till konkurrenter,

107 [Hanvisning till ett internt dokument]*

108

Mal 85/76, Hoffmann-La Roche & Co. AG mot kommissionen, REG 1979, s. 461, punkterna 38 och 39;
se dven Mal T-102/96 Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. I1-753, punkt 200.

36



137.

138.

kunder och i sista hand konsumenter. En sddan stillning utesluter visserligen inte att viss
konkurrens forekommer, men den mdjliggor for det dominerande foretaget, om inte att
bestimma sa atminstone att ha ett avsevirt inflytande pa de villkor under vilka denna
konkurrens kan utveckla sig och att 1 vart fall 1 stor omfattning agera utan att behdva ta
hénsyn till konkurrensen och utan att for den skull denna hallning skadar den egna
verksamheten.

En dominerande stéllning kan vara foljden av ett flertal faktorer som var for sig inte
behover vara avgorande, men bland vilka forekomsten av omfattande marknadsandelar
ar av stor betydelse. Dessutom utgér forhallandet mellan marknadsandelarna tillhdrande
foretagen 1 koncentrationen och marknadsandelarna tillhdrande — sérskilt de storsta —
konkurrenterna anviandbara indicier pa att det foreligger en dominerande stéllning!%.

Foljande indicier beaktas for att den slutsatsen skall kunna dras att den anmélda
koncentrationen kommer att skapa eller forstirka en dominerande stéllning pa
marknaderna for stapelviskosvara, substansfirgad stapelviskos, stapelviskos till
tamponger, lyocell och teknik for framstéllning och beredning av lyocell:

1) Marknaderna for stapelviskosfibrer

a) Generella marknadsvillkor

139.

Den anmaélda transaktionen skulle leda till att en vérldsledande stapelviskostillverkare
skapades med en marknadsandel pad omkring [25-35%]* inom den globala
stapelviskossektorn. Néar det géller samma sektor inom EES skulle den nya enhetens
sammanlagda marknadsandel uppgé till omkring [60-70 %]* (Lenzing [35-45 %]*,
Acordis [20-30 %]*) jamfort med de Gvriga europeiska konkurrenternas betydligt mindre
marknadsandelar (Séteri frdn Finland [10-20 %]*, Svenska Rayon fran Sverige och
SNIACE frén Spanien vardera [0-10 %]*).

— Den europeiska kapaciteten: stindigt aterkommande fabriksnedldiggningar

140.

141.

Utvecklingen inom den europeiska delen av denna sektor har under de senaste 25 &ren
kénnetecknats av kapacitetsminskningar och fabriksnedliggningar. Under 1980-talet
drabbade nedlaggningarna de visteuropeiska fabrikerna, men under 1990-talet drabbade
nedldggningarna frimst fabrikerna i Osteuropa. Kapacitetsminskningen inom EES
under1990-talet begriinsades nistan helt till Osttyskland. Samtidigt 6kade Lenzing sin
kapacitet visentligt med 6ver 20 %. Nedlidggningarna av de Osttyska tillverkarnas
fabriker var emellertid Gver tre ganger s stor som Lenzings kapacitetsokning, vilket
medfor att den totala kapacitetsminskningen inom EES under 1990-talet uppgick till
ungefdr 19 %.

Under ar 2000 hade de fem europeiska stapelviskostillverkarna, som har sex fabriker
inom EES, foljande produktionskapacitet (se tabell 4 nedan):

109 M4l 85/76 Hoffmann-La Roche & Co. AG mot kommissionen (se ovan), punkt 39; se &ven Mal T-

102/96 Gencor mot kommissionen (se ovan), punkterna 201 och 202.
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Lenzing Acordis Acordis Séteri SNIACE Svenska Totalt
(Osterrike) | Kelheim Grimsby (Finland) (Spanien) Rayon EES
(Tyskland) | (Storbritanni (Sverige)
en)
[...]* [...T¥ [...]* [...]¥ [...T¥ [...T¥ [350-
400]*

Tabell 4: Produktionskapaciteten for stapelviskos inom EES i kiloton (2000). Killa: anmélande parten

142. Acordis reducerade nyligen sin kapacitet genom att ldgga ned fabriken i Grimsby
(Forenade kungariket), som har en hypotetisk kapacitet pad [15-35]* kiloton men en
faktisk arsproduktion pa [15-30]* kiloton forra aret, och minskade dérmed sin
produktionskapacitet for stapelviskos med [15-35]* kiloton. Lenzing & sin sida
genomforde en planerade kapacitetsokning fran [130-160]* till [140-180]* kiloton 1 juli
2001. Lenzing riknar med att ytterligare 6ka kapaciteten till omkring [150-200]* kiloton
senast 2004119, Den anmélda koncentrationen skulle dérfor leda till en eliminering av
den enda aktoren pa stapelviskosmarknaden som under de senaste aren visentligt okat
sin kapacitet. Ingen tredje part har meddelat kommissionen att den avser att oka
kapaciteten 1 FEuropa visentligt inom overskidlig framtid!''!. Diaremot kan
konkurrenterna tdnka sig en kapacitetsokning via "antiflaskhals"-program!!2. En total
volym pa 15-20 kiloton har uppgivits vara uppnébar inom en tvaarsperiod!13.

143. Marknadsaktorerna anser att fabriker med en kapacitet pa 30 kiloton eventuellt kommer
att anldggas i tvd lidnder 1 mellandstern. Enligt kommissionen kommer en sddan
utbyggnad av kapaciteten i tredje land, beldget utanfor EES, att ha liten effekt vad géller
utbudet i EES, mojligen undantaget en viss paverkan pa Lenzings och Acordis export till
denna region, eftersom det rdder en motvilja bland de europeiska kunderna mot att képa
produkter frin tillverkare utanfor EES (se punkterna 126-127 ovan). Dérfor kan
slutsatsen dras att utbudet i EES troligen kommer att vara fortsatt begrinsat, sérskilt da
det sker en konjunkturberoende 6kning av efterfragan, sasom skedde under 2000.

— Efterfrdagan

144. Alltsedan 1990 har det ratt en relativt stabil efterfragan pa stapelviskos i Vésteuropa (se
tabell 5 nedan):

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

[240- | [240- | [240- | [240- | [240- | [240- | [240- | [240- | [240- | [240-
3001* | 3007* | 300]* | 300]* | 300]* | 300]* | 300]* | 300]* | 300]* | 300]*

Tabell 5: Efterfrigan pé stapelviskos i Visteuropa i kiloton. Kélla: anmélande parten

110 [Hinvisning till ett internt dokument]*

111 Qe sven den anmilande partens personliga mening, vilken framgér i anmélan (s. 60): "De enda foretag
som kan tiinkas anliigga nya stapelviskosfabriker r beligna i Kina och Fjirran Ostern."

112 Med "antiflaskhals" menas avligsnande av enbart de moment, "flaskhalsar", i det befintliga
produktionsférloppet som hindrar produktionen fran att dka.

113 []*
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145. Under samma period skedde det en visentlig fordndring i efterfragan inom EEA fran

146.

147.

148.

textila produkter till non-wovenprodukter. Forra aret utgjorde stapelviskos for textila
dndamal [50-60 %]* av den totala konsumtionen av stapelviskos och stapelviskos for
non-woveniandamal [40-50 %]*, en minskning jamfort med 1991 da stapelviskos for
textila &ndamal svarade for [60-70 %]*.

Efterfrigan pa stapelviskos for textila dndamal har minskat sedan 1970-talet och har
dessutom utsatts for betydande och oregelbundna konjunkturméssiga rorelser som
medforde variationer pa upp till [20-30 %]* under ett och samma ar!'!4. Uppgéangen i
konjunkturcykeln varade ungefar [...]* ar medan hela konjunkturcykeln varade [...]* ar
(toppar [...]*)!15. Dessutom &r det viktigt att notera att efterfrdgan inte minskar inom alla
segment av stapelviskos for textila &ndamal. [...]*116.

Efterfragekurvan for stapelviskos for non-wovenindamal & andra sidan dr inte cyklisk.
Efter en viss nedgang i borjan av 1990-talet har efterfrigan okat kontinuerligt sedan
1993 med en arlig Okningstakt pd mellan [1-5%]* och [10-20 %]*. Inom non-
wovensektorn har 6kningen inte varit homogen. Vissa tillimpningsomréden, sasom skor
och lader!!7, har stagnerat, men andra har blomstrat. Konsumtionen inom EES av
stapelviskos for medicinska dndamal'!® 6kade med [>100 %]* mellan 1986 och 1997,
och anvéndningen i torkdukar!!® 6kade med [> 70 %]* under samma period; den totala
Okningen av efterfragan pa stapelviskos for non-wovenédndamal under denna period var
[30-40 %]*.

De nuvarande efterfragetrenderna forvéntas generellt sett bestd, det vill sdga en viss
minskning i konsumtionen av stapelviskos for textila &andamal kommer att motverkas av
en 0kning av konsumtionen for non-wovenidndamél!20, och textilkonsumtionen kommer
att forbli cyklisk!2!.

— Handeln med tredje land: Exporten overstiger importen

149. Under 2000 exporterades uppskattningsvis [70-90]* kiloton stapelviskos till tredje land,

den ldgsta siffran pa flera &r, och endast [15-30]* kiloton importerades till EES ([5-

114

115

116

117

118

119

120

121

[..

J*

[Hénvisning till ett internt dokument]* Ett skél till de forhallandevis langre nedgéngarna ar den allménna

nedgangen i efterfrigan pa stapelviskos for textila &andamal under denna period.

[Héanvisning till ett internt dokument]*

Stapelviskos anvinds vanligtvis som substrat vid tillverkning av syntetlader.

Till ett stort antal produkter, bland andra kliniska lakan och draperingar, kompresser, fuktiga férband,
absorberande forband, munskydd, draglakan, svepningar, sjukhusrockar, harskydd, forkldaden, haklappar,

tossor och andra medicinska/kirurgiska kléder.

Vatservetter for personlig hygien, till exempel torkdukar foér hushallsbruk och tekniska dndamal samt

vatservetter till spaddbarn.
Detta bekriftas av ett internt strategidokument som forfattats pa uppdrag av CVC: [...]*

Se till exempel f6ljande utdrag ur ett internt strategidokument som forfattats pa uppdrag av CVC: [...]*
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150.

151.

207* kiloton under 1999) 122 trots att det rddde ett mycket hogt kapacitetsutnyttjande
under 2000 i Europa, vilket innebar ett gynnsamt lége for foretag i tredje land att borja
importera till EES. En betydande del av importen kom &ven fran Lenzings och Acordis
egna dotterbolag i USA och Indonesien; [...]*123.

Data rorande denna imports ursprung finns att tillgd i den statistiska handbok som ges ut
av CIRFS (Comité¢ international du rayon et des fibres synthétiques), en
branschorganisation for europeiska tillverkare av syntetiska och konstgjorda
cellulosafibrer. Dessa data berér alla stapelfibrer och taga av cellulosa och inkluderar
dérfor inte endast stapelviskos, utan dven andra produkter, framst stapelfibrer och taga av
lyocell och acetat. Importen av stapelviskos ligger dérfor pa samma niva eller ldgre &dn de
angivna vérdena. Enligt CIRFS hirstammade endast en brakdel av importen under 1999
av stapelfibrer och taga av cellulosa fran Ostasiatiska lander (omkring [<5]* kiloton) 124,
Det frimsta asiatiska exportlandet var Indonesien. Det bor emellertid pépekas att
Lenzing dr majoritetsdgare 1 SPV, den av de indonesiska stapelviskostillverkarna som
har storst tillverkningskapacitet. Importen fran Indien, didr vérldens storsta
viskostillverkare, Birla-Grasim-koncernen, har sitt sdte, uppgick till knappa
[<2]* kiloton: samma obetydliga mdngd importerades fran Taiwan, dir den tredje storsta
stapelviskostillverkaren, FCFC, har sitt site. De Ostasiatiska tillverkarna tycks for
nirvarande inte kunna exportera nagra storre mangder stapelviskos till EES, eftersom de
europeiska kunderna har en skeptisk instillning till dessa produkter (se punkterna 126—
127 ovan). De europeiska konkurrenterna forvéntar sig inte nigon stor okning av
importen frdn Ostasien dven om priserna skulle 6ka med 5-10 %2,

Storst import skedde fran USA (omkring [<20]* kiloton), dir Lenzing och Acordis sjdlva
stod for den enda tillverkningen av stapelviskos, och fran Osteuropa, inklusive Ryssland
([<107* klloton)126 De maste papekas att varken konkurrenter eller kunder betraktar
importen frin Osteuropa som tillforlitlig nir det giller kvalitet. I kommissionens
marknadsundersokning uppgavs av vissa kunder att import skett frén det tjeckiska
foretaget Spolana under tidigare ar, men detta foretag lade ned tillverkningen av
stapelviskos 1 borjan av 2000. Den enda kund i kommissionens marknadsundersékning
som uppgav import fran ett annat foretag én Lenzing och Acordis under 2000 hade haft
viss import fran en serbisk tillverkare; det bor emellertid papekas att denna kund inte var
1 behov av stapelviskos av hogsta kvalitet.

122

123

124

125

126

Uppskattningar fran den anmélande parten. En konkurrent uppskattar importen under 2000 till knappt
17 kiloton. Som ndmns ovan anges i utkastet till anmélan (s. 44) av den 20 mars 2001 f6ljande siffror for
1995-2000: [samtliga < 10 %]*.

[Hanvisning till ett internt dokument]*

CIRFS: Information on man-made fibres, 37:e utgédvan, 2000 (nedan "CIRFS:s handbok 2000"), s. 118
och foljande. Det bor noteras att CIRFS:s handbok 2000 innehaller siffror for alla stapelfibrer och téga
framstéllda av cellulosa och dérfor dven omfattar lyocell.

Kapacitetsutnyttjandet 1 Asien var, sdsom papekats i anmélan (s. 53), [...]* % under 2000. Till skillnad
frén den anmélande parten anser inte kommissionen att detta tyder pa ndgon betydande reservkapacitet.

CIRFS:s handbok 2000, s. 118 och f6ljande.
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152

153.

154.

. Parterna tillhandahaller 1 sitt svar kompletterande information om import till Vésteuropa
av stapelviskos och tdga under 1999 och 2000 (och utesluter dérigenom andra
cellulosafibrer och ldgger till mer kompletta uppgifter for &r 2000) 127,

Kommissionen har beaktat dessa kompletterande data men vidhéller att den ursprungliga
analysen &dr korrekt.. De tillhandahallna data kompletterare, snarare &n motséger, de
uppgifter som anges i punkterna 149-151 ovan och bekréftar riktigheten av
kommissionens slutsats utifran dessa uppgifter. De kompletterande uppgifterna visar att
importen fran Osteuropa till Visteuropa under 2000 (da det rddde kapacitetsbrist i
Visteuropa) inte 0kade, utan tvirtom f6ll ndgot jamfort med 1999, och att importen
svarade for knappa [<5 %]* av Visteuropas efterfrdgan under 2000.

Importen fran Asien under 2000 lag pa ungefir samma niva, med 6ver en tredjedel fran
Indonesien (se anmédrkningar rérande koncernintern handel och Lenzings fabrik i
Indonesien i1 punkterna 150 och 164). Importen fran USA (didr Lenzing och Acordis
sjdlva &r ensamma tillverkare) dversteg importen frdn Taiwan( FCFC). I parternas svar
anges importen fran vardera landet uppgd till omkring [<2 %]* av den totala
efterfragan!28. Importen fran Indien (Birla) understeg [1 %]* av Vésteuropas efterfragan
under 2000'2°. Den totala importdkningen (USA och Indonesien undantagna) under ett
ar da det radde brist i utbudet uppgick enligt parterna endast till [<5 %]* av efterfragan 1
Visteuropa. Detta bekréftar kommissionens slutsats att sannolikheten &r 1&g att det
kommer att ske en betydande 6kning av importen av stapelviskos till Vésteuropa.

— Kapacitetsutnyttjande

155

. Enligt information som kommissionen erhallit bade frdn parterna och fran deras
konkurrenter dr kapacitetsutnyttjandet inom stapelviskossektorn hégt och uppgick under
2000 till néstan 100 %130, Kapacitetsutnyttjandet i Acordis och Lenzings fabriker var sa
gott som maximalt och de europeiska konkurrenternas endast ndgot lagre. Det
proformakapacitetsutnyttjande pa mellan 85 % och 95 % for 2000 som uppgivits av
konkurrenterna bor ses mot bakgrund av de tekniska aspekter som kénnetecknar
viskosproduktionen. De méste vara ldgre en det teoretiska maximiutnyttjandet pd grund
av den tidsdtgdng som krivs for tekniskt underhéll och vixlingar i produktionen mellan
olika stapelviskosmaterial, och de antyder salunda ett defactokapacitetsutnyttjande pa
néstan 100 %. Kapacitetsutnyttjandet 1999 var ldgre'3! de forsta sex manaderna.

127

128

129

130

131

I punkt 2.21.

Kommissionen anser att den uppgivna kvantiteten i parternas svar rorande importen fran USA ar for lagt
angiven. Den &verensstimmer inte med tidigare uppgifter som tillhandahallits av parterna rérande
exporten till Vésteuropa fran deras fabriker i USA (svar p4 kommissionens begédran om upplysningar av
den 7 juni 2001).

Nér det giller anmérkningarna i parternas svar (i punkt 2.25) och i Bank Austrias svar pd meddelandet
om invidndningar rérande den 6kande importen till Turkiet fran den indiska Birla Grasim-koncernen
under 2000, se kommissionens anmirkningar rorande Birlas och Lenzings vedergillningsstrategier i
punkt 175 nedan.

[Hanvisning till ett konfidentiellt uttalande och ett internt dokument]* .

Fran konkurrenterna uppges ett utnyttjande pd mellan 74 % och 88 %, medan data fran CIRFS som
bifogats anmélan anger ett branschgenomsnitt pa [>80 %]*.
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156

. Kapacitetsutnyttjandet & en mycket viktig faktor for vinstskapande -eftersom
viskostillverkningen bestdr av relativt komplicerade kemiska processer som kréver ett
stort antal produktionssteg. Tillverkningsprocessen édr dven potentiellt fororenande och
kraver darfor stora investeringar i miljoteknik, sérskilt 1 regioner sdsom EES dér
miljoskyddskraven &r hoga, vilket géller i d&nnu hogre grad om anldggningen av
eventuella nya fabriker eller utbyggnaden av befintliga faktorer!32.

— Investerings- och tillverkningskostnader

157

158.

. Investeringarna i anldggningar &r stora. Den anmélande parten har uppskattat kostnaden
for anldggningen av en ny fabrik i EES med en kapacitet pa 20, 30 respektive 40 kiloton
om aret uppgér till omkring [samtliga 80-150]* miljoner euro; denna kostnad omfattar
inte kostnaderna i samband med reglering av utsldpp. For att 6ka produktionen i en
befintlig fabrik kravs investeringar pa uppskattningsvis [<25]*—[<40]* miljoner euro for
en kapacitetsokning pa 20 kiloton om éret. Kostnaden for avldgsnande av "flaskhalsar",
det wvill sdga kostnader for avldgsnande av enbart de moment i en fabriks
produktionsforloppet som hindrar produktionen fran att 6ka, har uppskattats till knappt
[<15]* miljoner euro.

Diarutover beror den procentuella storleken av fasta och rorliga kostnader i stor
utstrackning pa faktorer sasom avskrivningar (fabrikens alder och investeringar som
nyligen gjorts), arbetskraftskostnader och ramaterialkostnader. De fasta kostnaderna
uppgick till [...%]*[...%]* av de totala tillverkningskostnaderna for Acordis
europeiska fabriker. Lenzings andel fasta kostnader (av de totala kostnaderna) &r
betydligt hogre. Lenzings fabrik omfattar en integrerad dissolvingmassafabrik, som gor
foretaget oberoende av de volatila priserna pé dissolvingmassa'33, och Lenzings situation
skiljer sig dérfor fran Acordis. Inte endast kostnaderna for massa forvéntas stiga, utan
dven priserna pd koldisulfid!34, energi!3> och karbonkaustiksoda, eftersom kaustiksoda
som paverkar de rorliga kostnadernal3¢ &r en biprodukt frdn PVC-tillverkningen som ar
pa nedgang.

b) Stapelviskosvara

— Marknadsandelar

159

. Nér det géller marknaden for stapelviskosvara, som svarar for ungefar [70-75 %]* av den
sammanlagda efterfrdgan pa stapelviskos 1 EES (uppskattade storlek pd marknaden for
stapelviskosvara under 2000: [mellan 205 och 215] kiloton), dr parternas gemensamma
marknadsandel i EES [50-60 %]* (Lenzing mellan [35-45]* %, Acordis [mellan [15-

132

133

134

135

136

Miljohénsyn &r emellertid inte begrdnsade till Europa. Det finska foretaget Séteri Oys indonesiska
moderbolag, PT Inti Indorayon, tvingades sténga en (nyligen anlagd) fabrik i Indonesien i maj 2000 pa
uppfordran av den indonesiska staten pd grund av olosta miljoskyddsfragor. Fabriken dr fortfarande
stingd.

Massapriserna svarade for [...]* % av de totala tillverkningskostnaderna i Acordis' europeiska fabriker
under 2000.

[...]* % enligt Acordis.
[...]* % enligt Acordis.

[...]* % enligt Acordis.
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160.

251* %, och deras tre konkurrenter langt efter med respektive [mellan 19 och 21]%
(Séteri 1 Finland), [mellan 8 och 10] % (SNIACE i Spanien) och [mellan 5 och 7] %
(Svenska Rayon i Sverige)). Importen uppgick till omkring [5-10 %]* under 2000137,

Trots Lenzings hoga marknadsandel rdder det enligt kommissionens
marknadsundersokning 1 dag en konkurrens inom EES pa marknaden for
stapelviskosvara. En vésentlig del av denna konkurrens dger emellertid rum mellan
Lenzing och Acordis, de tva framsta aktorerna och konkurrenterna inom EES pa
marknaden for stapelviskosvara 138. Om den anmélda transaktionen genomfors kommer
denna konkurrens att elimineras. Den nya enheten kommer att kunna agera oberoende av
foljande skal:

— Den nya enheten kommer att kunna kontrollera produktionskapaciteten (och i sista hand
priserna)

161.

162.

163.

Den anmélda koncentration kommer att eliminera Lenzing, den enda
stapelviskostillverkaren i1 Europa som okade sin produktionskapacitet under en trend av
minskande produktionskapacitet (se punkterna 140—143 ovan).

De interna strategidokument som lagts fram infor CVC:s styrelse bestyrker att [...]*139

Efter sammanslagningen skulle den nya enheten kontrollera en betydande del av den
totala kapaciteten, och det skulle finnas ett incitament att skapa ett utbudsunderskott i
syfte att behalla en hog prisniva. Strategin att skdra kostnader genom en
kapacitetsminskning skulle kunna kompletteras med att behdlla en wviss
reservkapacitet for att mojliggora for parterna att motverka eventuella reaktioner frén
konkurrenterna eller forhindra att nya konkurrenter gor intrdde pa marknaden!40. En
mycket stor andel av kunderna har svarat att de forvéntar sig antingen en prisokning
efter den anmilda transaktionen eller i bdsta fall att den hoga prisnivdn under de
senaste tva aren kommer att bestd om sammanslagningen dger rum, medan merparten
forutsdg en prissankning om sammanslagningen inte 4gde rum!4!.

Det bor emellertid noteras att forviarvet av Lenzingfabriken ger CVC ett strategiskt
alternativ, som vid behov skulle kunna komplettera strategin ovan. Som nidmnts tidigare
iar Lenzing den enda europeiska stapelviskostillverkaren som har Okat sin
produktionskapacitet, trots den gemensamma trenden av kapacitetsminskningar. Sarskilt
1 tider av l4g efterfragan har Lenzing agerat prisbrytare och erdvrat marknadsandelar.
Denna strategi, att offra marginaler till formin for volym, terspeglar Lenzings unika

137

138

139

140

141

Uppskattningarna grundas pa tillverknings- och forséljningsdata som parterna och konkurrenterna
inkommit med. For att dmsesidig diskretion, d&ven mellan parterna i koncentrationen, skall behallas,
avslojas inte de exakta procentsatser som tagits fram utifrén dessa data.

Detta stimmer dven om Séiteris marknadsandel &r storre &n Acordis' pd marknaden for stapelviskosvara,
eftersom kunderna har betonat att Lenzing och Acordis erbjuder den hogsta kvaliteten och &r verksamma
inom alla segment inom marknaden for stapelviskosvara (se punkt 171 nedan).

[Hanvisning till ett internt dokument]*.

Samma effekt kan uppnds p& kort sikt genom att minska produktionsvolymen utan att minska
kapaciteten. P& grund av de fasta kostnadernas tendens att ligga kvar pa samma niva ar emellertid denna
strategi eventuellt inte hallbar pa medellang till lang sikt.

Orsaken till detta kan vara den cykliska karaktiren hos konsumtionen av stapelviskos for textila andamal,
som nadde en topp under 2000. (Se punkterna 144 och 146.)
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164.

165.

166.

kostnadsstruktur. Lenzing &r en integrerad fabrik med egen produktion av
dissolvingmassa, dr darfor inte kédnslig for variationer 1 priset pd trdmassa men har i
gengild hogre andel fasta kostnader &n andra stapelviskostillverkare. P4 grund av de
hoga fasta kostnaderna ar volymen avgorande och viktigare én priset. Lenzing kan 6ka
sina forsdljningsvolymer med ldgre marginalkostnader &n konkurrenterna!42. Det &r
déarfor att forvinta att Lenzings kapacitetsutnyttjande &r maximalt och att de andra
fabrikerna, sdsom Acordis fabrik i Kelheim, som har en hdgre andel rorliga kostnader,
fick tjdna som extrakapacitet och endast utnyttjades vid behov.

Dessutom kommer den nya enheten att ha en betydande "extrakapacitet" det vill séga
den kommer att kunna importera stapelviskosvara fran Lenzings dotterbolag i Indonesien
och fran Lenzings amerikanska fabrik, LFC, i Lowland, Tennessee (koncernintern
forsdljning). Detta dgde rum redan under 2000, d4 Lenzing importerade betydande
mingder fran sin amerikanska fabrik och fran dotterbolaget i Indonesien, och denna
import var flera gdnger hogre &n under 1999143, Det bor papekas att en sadan
koncernintern forsdljning dven fortséttningsvis kommer att kunna ske frén Indonesien.
Den nya enheten kommer att kunna tillimpa maximalt kapacitetsutnyttjande 1 Lenzing
och anvinda Lenzings fabrik i Indonesien (och 1 ett senare skede dven fabriken i USA)!44
som "extrakapacitet" Om det skulle visa sig otillrackligt att minska utbudet under
perioder av lag efterfrigan, kan Acordis/Kelheim, vars procentuella andel rorliga
kostnader dr betydligt hdgre dn Lenzings, utnyttjas som en andra "reservkapacitet" for
tillverkning av stapelviskosvara. Den nya enheten kommer foljaktligen att ha det
strategiska alternativet att ndr som helst 6ka forsdljningen 1 EES 1 syfte att avskricka
konkurrenter fran att inte folja pris- och forséljningsstrategin.

Den nya enheten kommer saledes att ha tva alternativa strategier: [...]* reducera
kapaciteten kan vid behov kompletteras av en strategi att flytta Gver tillverkningen till
Lenzings fabrik, samt eventuellt bygga ut fabriken ytterligare. Det sistndmnda
alternativet kan anvindas for att hindra konkurrenter frén att erdvra marknadsandelar.
Om det sker en nedgédng i marknaden skulle den nya enheten foljaktligen ha de bésta
forutsittningarna att mota denna nedgang. Enheten skulle antingen kunna besluta sig for
att behdlla hoga en hog forsdljningsvolym, minska marginalerna och erdvra
marknadsandelar (det vill sdga Lenzings strategi fram tills nu), eller minska
forsdljningsvolymen och behélla en hdg prisniva. Konkurrenterna skulle inte ha
mojlighet att mota den forstndmnda strategin och skulle uppmuntras att stodja den
sistnamnda.

Parterna hivdar i sitt svar!45 att den nya enhetens ekonomiska incitament beskrivs
felaktigt 1 kommissionens meddelande om invéndningar. Enligt parterna tvingas
stapelviskostillverkarna till ett maximalt kapacitetsutnyttjande for att de fasta

142

143

144

145

[Hanvisning till ett internt dokument]*.
Dessa siffror for 2000 bekréftas av ett internt strategidokument som sammanstillts for CVC: [...]*.

Betriffande utbudet i USA: Kapacitetsutnyttjandet i bdde Acordis' och Lenzings amerikanska fabriker
var mycket lagt (totalt [...]* % 1999). [...]* Den nya enheten skulle planera en kapacitetsokning i
Lowland, Tennessee med [...]* % (fran omkring [...]* kiloton). Lenzings fabrik i Lowland skulle dérfor
helt kunna tillgodose efterfragan i USA under 2002 med endast en obetydlig 6kning av importen. Trots
nedldggningen nyligen av Acordis' fabrik i Mobile, Alabama, skulle foljaktligen dven en extrakapacitet i
Lenzings amerikanska fabriker goras tillgédnglig fran och med 2003, i fall av en ytterligare minskning
iden amerikanska konsumtionen eller en 6kning av importen till USA. [...]*.

I punkt 2.31 och foljande.
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168.

169.

kostnaderna skall kunna tickas. CVC:s avsikt dr enligt svaret att 6ka kapaciteten bade 1
Lenzing och Acordis-Kelheim samt utnyttja den maximalt.

Kommissionen finner emellertid inte parternas argument dvertygande, utan vidhéller sin
analys. Den nya enhetens nuvarande avsikter att minska eller 6ka produktionskapaciteten
ir inte av avgorande betydelse for konkurrensbedomningen i det aktuella fallet.
Avgorande dr enligt kommissionen &r det faktum att den nya enheten har tillrackligt stor
ekonomisk styrka att implementera olika strategiska alternativ, av vilket framgér dess
formaga att agera oberoende av dess konkurrenter och kunder.

Betriffande parternas argument att stapelviskostillverkarna inte har ndgot annat val 4n att
utnyttja kapaciteten i fabrikerna maximalt for att kunna ticka de fasta kostnaderna,
papekar kommissionen att efterfrdgan pa stapelviskos for textila &ndamél kdnnetecknas
av starka konjunkturmissiga variationer (se punkt 146 ovan). Vid en cykliskt betingad
nedgéng i efterfrigan kommer det ndstan oundvikligen att uppstd en Overkapacitet.
Parterna har dessutom upprepade génger uttalat att de dven forvintar sig en langsiktig
efterfrigeminskning i Vésteuropa, ndgot som ocksé skulle medfora en dverkapacitet. |
fall av en sadan minskning har den nya enheten tack vare sin starka stillning mojlighet
att minska tillverkningen 1 syfte att behalla det hoga prisldget, vilket samtidigt skulle
utgora en signal till konkurrenterna, och denna minskning skulle inte med framgéng
kunna mdtas av konkurrenterna (se punkterna 170—172 ovan). Enhetens starka stéllning
utgér déarfor ett viktigt element i1 parternas formaga att agera oberoende av dess
konkurrenter och kunder.

Kommissionen hdvdar dirfor att den nya enheten 1 bada de scenarier som beskrivit ovan
kommer att ha mojlighet att agera oberoende av dess konkurrenter och kunder av
foljande skal:

— Konkurrenterna kommer troligen att agera "pristagare”

170.

171.

Av marknadsundersokningen framgér att konkurrenterna, vars totala kapacitet grovt
rdknat motsvarar Lenzings kapacitetsokning under det innevarande &ret, i bista fall har
hogst begransade mojligheter att dka sin kapacitet under de kommande tva &ren (se
punkterna 140-143 och tabell 4 ovan). Aven om de genomforde en kapacitetsokning
skulle den totala Okningen grovt riknat motsvara, eller eventuellt nigot Gverstiga,
kapacitetsminskningen 1 samband med Acordis nedliggning av fabriken i1 Grimsby
(Forenade kungariket). En konkurrent uppger dven att den hoppas kunna 6ka exporten
till NAFTA-omradet till f6ljd av Acordis nedldggning av fabriken i USA!4¢, Denna
Overkapacitet kommer darfor till viss del att sugas upp av det vakuum som uppstatt i
USA och kommer dérfor inte att medfora ndgra forandringar 1 Europa.

Kommissionens marknadsundersokning tyder dessutom inte pa att Acordis och Lenzings
europeiska konkurrenter kommer att inrikta verksamheten mot marknaden for
stapelviskosvara. De mindre konkurrenterna kan till exempel inte erbjuda hela skalan av
produkter av stapelviskosvara. Den forsta ombesorjer hogst begransade leveranser till
spinnullsegmentet (se fotnot 67 ovan), den andra har ingen mgjlighet att ombesorja
ndgon leverans av viskos for hygiendndamal och medicinska &ndamal, den tredje har
endast en mycket liten forsdljning 1 textilsegmentet och har medgett att nagon
konkurrens med Acordis och Lenzing pd detta omrdde inte dr mdojlig. Kunderna

146 Qe fotnot 144 ovan.
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172.

tillhdorande bomullspinnsegmentet av marknaden for stapelviskos har uttryckt oro dver
kvaliteten pa de produkter som tillhandahélls av konkurrenterna!47.

Om den nya enheten genomfor en kapacitetsminskning kommer konkurrenterna déarfor
forst att forsoka erdvra de "gratis" marknadsandelar som uppstar, och sedan snarare
stodja 4n motverka den nya enhetens hogprisstrategi, och dirigenom agera "pristagare".
Deras begrinsade reservkapacitet tilliter dem inte att med framgéng forsoka erdvra
marknadsandelar, utan kommer tvirtom att utgora ett incitament att utnyttja de hogre
priserna.

— Inget nytt intrdde pa marknaden

173.

Av ovan angivna skél (se punkt 157) ar nya foretag som gor intrdde pa marknaden for
stapelviskosvara kapitalintensiva, och dirfor kan inget nytt intrdde pd marknaden
forvéantas ske inom EES pé kort eller medellang sikt. Denna asikt uttrycktes av samtliga
konkurrenter och av den anmélande parten.

— Det kommer troligen inte att ske ndgon visentlig okning av importen

174.

175.

176.

Importen av stapelviskosvara fran tredje land uppskattades till omkring [<10 ]* %. En
del av denna import skedde frdn Lenzings och Acordis egna dotterbolag i USA och
Indonesien, och den faktiska importen fran tredje land &r dérfor &nnu l4gre (se punkterna
140-143 ovan). Det ar inte troligt att det kommer att ske nadgon vésentlig 6kning av
importen fran tredje land. Enligt kommissionens marknadsundersdkning rader det en
stark motvilja bland EES-kunderna mot att kdpa viskos frén tillverkare utanfor EES (se
punkterna 126 och 127 ovan). Inte heller parternas konkurrenter forvintar sig nigon
markbar 6kning av importen.

Parternas starka stéillning gor det tvartom mojligt att hindra tillverkare fran tredje land
fran att trdda in pad EES-marknaden. [...]*!4® Dessutom kommer den asiatiska

kapaciteten enligt prognoserna att forbli ofordndrad och till och med minska pa lang
sikt!49,

Konkurrenstrycket frdn importen kan dérfor inte anses vara tillrackligt stort for att
uppvéga den nya enhetens starka stéllning.

— Otillrdckligt konkurrenstryck genom koncernintern konkurrens

177.

Det ar lampligt att definiera skilda produktmarknader, men det kan dven rdda en viss
utbytbarhet mellan fibrer som tillhdér angridnsande produktmarknader. Om den nya
enheten vésentligt hojer priserna pd stapelviskosvara, kan det forvéntas att kdparna 1
atminstone begransad utstrackning ga dver till andra fibrer, trots skillnaderna i prestanda

147 "OE-spinnerierna" (de spinnerier som tillimpar "open end"-spinnteknik) har till exempel angett att de

behover en fiber med hog dragspénning, vilket inte samtliga leverantorer pd marknaden kan erbjuda.

148 [Hanvisning till ett internt dokument]*.

149 Detta bekriftas av ett internt strategidokument som sammanstillts for CVC: [...]*.
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178.

179.

180.

181.

och estetiska egenskaper!>0. Den anméilande parten hdvdar dérfor att denna "fiberinterna
konkurrens" 1 tillracklig hog grad skulle begrinsa den nya enhetens konkurrenskraft.

Det finns ett flertal olika tillimpningsomraden dar det sker en 6verlappning i fridga om
anviandning av stapelviskos och andra fibrer, trots att det inte ror sig om substitut.
Overlappningen sker frimst i friga om polyester men fven i friga om andra fibrer, och
den dr mer pataglig pa det textila omradet &n pd non-wovenomradet. Det bor dven
noteras att stapelviskos, bade for textila och non-wovendndamal, oftast inte anvinds i ren
form utan 1 blandningar.

I fall av en Okning av priset pd stapelviskos med 5-10 % skulle emellertid enligt
marknadsundersokningen mycket f4 kunder i minska sin stapelviskoskonsumtion i sina
produkter eller verksamhetsomraden med mer &n 10 %, medan majoriteten svarade att de
inte skulle minska sin stapelviskoskonsumtion eller att de skulle minska den med mindre
dn 10 %. Denna uppfattning, som tyder pd att relativpriserna utdvar ett otillrackligt
konkurrenstryck pa fiberforsédljningen, styrks frdn annat héll, ndmligen i en utredning
som lagts fram infor den europeiska branschorganisationen CIRFS med titeln " Myths
and Realities of Interfibre Competition". Slutsatsen 1 denna utredning ar att "det inte ar
troligt att en sddan konkurrens kommer att utgd ifrén relativpriser annat dn vid en mycket
stor fordndring (atminstone Over 20 %) av priset pa en given fiber relativt en
konkurrerande fiber"!5!. Av denna anledning anser inte kommissionen den begrénsade
bytespotential som uppges av kunderna tillricklig for att dra slutsatsen att den nya
enhetens formaga att agera oberoende skulle begrénsas i ndgon mérkbar utstrackning.

Sésom forklaras ovan (i punkterna 161-165) skulle den nya enheten dessutom kunna
justera sin tillverkning och forsiljning av stapelviskos inom EES pé ett effektivare och
mer vinstgivande sétt dn dess konkurrenter. Den nya enheten skulle darfor 1 mindre
utstrackning péverkas av den minskning av forsédljningsvolymen som forutses intréffa i
hindelse av en Okning av priset pa stapelviskosvara. For det forsta skulle dess
konkurrenter fa svért att konkurrera om marknadsandelarna p& en krympande marknad,
sdrskilt med tanke pé att skalfordelarna pa marknaden for stapelviskosvara ér betydande.
For det andra skulle den nya enheten bli den enda aktéren pad marknaden som skulle
kunna kontrollera denna utveckling via sin starka stdllning som prissattare. Den nya
enheten skulle darfor kunna invénta det mest gynnsamma 6gonblicket for en anpassning
av den egna verksamheten till en minskning av marknadsvolymen.

Slutligen, eftersom den anmilande parten dr verksam inom samtliga segment av
marknaden for stapelviskosvara skulle den kunna tillimpa prisdiskriminering av kunder i
enskilda, ldtt identifierbara segment (till exempel bomullsspinning, ullspinning,
stapelvarutillverkning med specialisering inom produkter for medicinska dndamél och
inom hygienprodukter samt andra som 4r verksamma inom detta marknadssegment) eller
av enskilda kunder. [...]*132. De konkurrenter som inte fogar sig i den nya enhetens

150 Se kommissionens beslut av den 19 december 1991 i drende nr IV/M.113 — Courtaulds/Snia (punkterna

151

14 och 26).

D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques: Myths and Realities of
Interfibre Competition, utredning framlagd vid: International Wool Textile Organisation, 65"
International Wool Conference, Kapstaden, Sydafrika, april 1996. Nar det géller vilka faktorer som ar
avgorande for den fiberinterna konkurrensen sdgs foljande i denna utredning: "i realiteten tycks
forandringar i slutanviandningen, innovation och konsumentpreferenser vara de framsta orsakerna till
byte av fibrer, inte relativa prisskillnader."

152 [...]%
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prisstrategi skulle kunna avskridckas genom hot om vedergillning, antingen inom
sarskilda segment inom marknaden for stapelviskosvara eller pa marknader for
specialfibrer med hogre vinstmarginaler Sasom angivits tidigare ar vedergillningar
mojliga eftersom den nya enheten kommer att forfoga Gver ett brett utbud produkter
inom de olika stapelviskosmarknaderna och eftersom dess potential rorande teknik- och
produktinnovation &r storre!33154,

— Otillrdcklig begrdnsning av konkurrenskraften pa grund av okad import ldingre fram i
produktionskedjan av fdrdigvaror av stapelviskos

182. Den anmélande parten hdvdar dessutom att hotet frdn en dkad import ldngre fram i

183.

produktionskedjan av férdigvaror av stapelviskos (till exempel garn, tyg, klader) pd ett
effektivt sitt borde begrinsa den nya enhetens konkurrenskraft!3s.

Forst och framst bor det papekas att det rader ett handelsdverskott i EES!5¢ nir det géller
tygvara tillverkad av viskos och viskosblandningar, trots det kraftiga underskottet i
handelsbalansen pa omrddet for kldder (nettoimporten av kldder svarar for 44 % av
konsumtionen i EES), och trots underskottet i handelsbalansen for spinngarn av ren
viskos och viskosblandningar (nettoimporten svarade for 16 % av garnkonsumtionen i
EES) 157. Utifrén dessa siffror kan slutsatsen dras att stapelviskos (och stapelviskostyg) dr
sarskilt viktiga for den europeiska textilindustrin under den padgidende omstruktureringen
och inte nodvindigtvis foljer den pastiddda nedatgiende trenden inom den europeiska
textilindustrin i sin helhet!58. Aven under antagandet att det i forlingningen av det
pagaende skifte fran textila till non-woventillimpningar som anges i punkt 145 skulle
kunna ske en minskning av efterfrigan pé stapelviskosvara for textila &ndamél inom
EES, skulle detta skifte endast leda till att den risk for import lingre fram i
produktionskedjan av textilprodukter som parterna stir ytterligare minskas, samtidigt
som den risk &r betydligt mindre for non-wovenprodukter!>.

153

154

155

156

157

158

159

Det bor noteras att Lenzing for nérvarande dr det foretag som investerar storst belopp i forskning och
utveckling (FoU) pa stapelviskosomradet [...]*.

Av de skil som angivits i denna punkt och i punkt 171 skulle den nya enhetens konkurrenskraft inte
minska om produktmarknaderna definierades mer sndvt én stapelviskosvara.

Se dven kommissionens beslut 93/9/EEG av den 30 september 1992 i drende nr IV/M.214 — DuPont/ICI,
EGT L 7, 13.1.1993, s. 13 (punkt 45 och f6ljande).

Den anmélande parten anger att den redovisade ett 6verskott i handeln med viskos (ren och blandad) pa
5 % under 2000.

Dessa siffror bekriftas av CIRFS:s handbok, dir handelsbalansen for stapelfibrer och taga av viskos for
textila &ndamal anges till [<20]* kiloton 1999, men handelsbalansen for samtliga konstfibrer uppgick till
minus [600-700]* kiloton.

Ett dokument fran CIRFS tyder pa en mojlig generell tillvéxt i efterfrégan pa textilprodukter i EES som
motverkar den negativa effekt som den okande nettoimporten av textilier och kldder har pa
industrikonsumtionen av fibrer inom EES. (D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres
Synthétiques: Myths and Realities of Interfibre Competition, april 1996, tabell 4)

Under 1999 skedde inte mindre 4n 33,8 % av vérldsproduktionen av non-wovenprodukter i Vésteuropa,
medan nagot under 30 % skedde utanfér USA (dédr Lenzing nu dr den enda stapelviskostillverkaren) och
Visteuropa. (Kélla: EDANA, http://www.vliesstoffe.org/nonwovens/statistics.html)
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184.

185.

186.

Parterna hédvdar 1 sitt svar!®® att kommissionen Gverdriver betydelsen av
handelsoverskottet i EES i frdga om fibrer och tyg av viskos.

Kommissionen vidhéller emellertid sin slutsats att stapelfibrer och stapelfiberprodukter
ar av avgorande betydelse for den europeiska textilindustrin. Kommissionen papekar att
parternas svar inte vederldgger slutsatsen som sadan. Visserligen omfattar inte parternas
egna berdkningar stapelviskoshandeln med tredje land, men detta motbevisar inte
bakomliggande fakta att nettohandelsunderskottet i EES for fardigvaror av stapelviskos
ar betydligt 14gre dn nettohandelsunderskottet i EES for produkter tillverkade av bomull
och polyester.

For det andra kan ett padpekande liknande det rorande den fiberinterna konkurrensen
goras i detta sammanhang. Sdsom forklarats ovan (se punkt 180) skulle en minskning i
forsdljningsvolymen av stapelviskosvara paverka den nya enheten i mindre utstrackning
dn andra tillverkare och skulle séledes inte hota dess ledande stillning pa marknaden for
stapelviskosvara. Ett ytterligare skl till dess konkurrensfordel finns att soka i det faktum
att verksamheten omfattar flera geografiska marknader; dess dotterbolag i trejde lander,
sirskilt i Fjdarran Ostern (Lenzings dotterbolag i Indonesien) och i NAFTA-linderna
(Lenzings fabrik 1 USA), skulle saledes i1 viss utstrickning dra fordel finansiellt av ett
uttride ur EES av foretag langre fram i1 produktionskedjan verksamma inom andra
marknader, medan den nya enheten samtidigt skulle bibehélla sin dominans (och
vinster), dven i en krympande marknad for stapelviskosvara i EES161,

— Otillrdckligt konkurrenstryck fran fiberintern konkurrens lingre fram i produktionskedjan

187.

188.

Parterna hédvdar 1 sitt svar!6? att kommissionen i meddelandet om invindningar
konsekvent bortser fran konkurrenstrycket frdn konkurrensen lidngre fram i
produktionskedjan (bdde fran andra fibrer och fran leverantorer utanfor Vésteuropa) och
anser det viktigt att notera att mycket fa kunder lédngre fram i produktionskedjan har
inkommit med svar, vilket enligt parterna skulle tyda pé att de inte hyser ndgon storre
oro eller ens har ndgot intresse for denna transaktion. Den anmélande parten hivdar 1 sitt
svar att kommissionen inte faster tillrdckligt stor vikt vid den effekt som konkurrensen
langre fram 1 produktionskedjan har pa parternas handlande, och att detta &ven kommer
till uttryck 1 samband med diskussionen rorande byte mellan fibrer, ddr kommissionen
inte inkluderar de kunder som uppger att de skulle minska eller upphéra med
tillverkningen 1 fall av en Okning av priset pa stapelviskos med 5-10 %. Sadana
minskningar i kdpt volym har enligt den anmélande parten en direkt effekt pa parternas
vinst och foljaktligen pa deras incitamentet att hoja priserna, och byten till andra fibrer
bland kunderna har samma effekt.

Kommissionen finner emellertid inte dessa argument dvertygande. For det forsta erinrar
kommissionen om att den anser konkurrenstrycket fran leverantorer utanfor Vasteuropa
vara obetydligt (se punkterna 174—176).

160 T punkt 2.23.

161 1 viss utstrickning skulle en sddant uttriide dven dga rum i omraden sdsom Visteuropa, Turkiet och andra

Medelhavslander utanfor EES, dar Acordis och Lenzing dr huvudleverantorer av stapelviskosvara genom
export fran fabrikerna i EES.

162 T punkt 2.13
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189

190.

191.

. For det andra kan inte fiberintern konkurrens ldngre fram i1 produktionskedjan anses
utgora ndgot relevant konkurrenstryck, eftersom vare sig konkurrenterna eller de direkta
kunderna kunde wuppskatta denna effekt. Inte ens kunderna ldngre fram i
produktionskedjan kunde uppskatta hur stor denna effekt var. Vidare tar kommissionens
analys av korspriselasticiteter (i punkterna 75 och 76) explicit hinsyn till tidigare
fiberintern konkurrens langre fram i produktionskedjan. Dessutom tillfrigades parternas
kunder uttryckligen i kommissionens Fas [-enkdt om de eller deras kunder skulle byta
till andra fibrer i fall av en liten men bestadende prisokning pa 5-10 %. Svaren antydde att
ett byte under sddana omstdndigheter endast skulle omfatta omkring 6-13 %93 av
forsdljningsvolymen av stapelviskos.

For det tredje, nir det géller utvirderingen av svaren fran de kunder som uppgav att de
skulle minska eller upphdra med tillverkningen av stapelviskosbaserade produkter i fall
av en liten med mirkbar, bestaende prisokning, fornekar inte kommissionen att ett sddant
beteende fran kunderna kan sdgas utgdra ett konkurrenstryck pa en hypotetisk
dominerande aktér pd denna marknad. De kunder som upphor med (eller minskar)
tillverkningen av stapelviskosbaserade produkter kommer dven att ta viss hénsyn till den
forviantade minskningen av efterfragan lingre fram i1 produktionskedjan pa grund av
dessa prisokningar. Kommissionen tillfrigade dérfor kunderna (i Fas II-enkiten) om de
skulle upphdra med tillverkningen!®4. Resultatet av enkédten var att endast omkring 7 %
av parternas forsédljningsvolym av stapelviskosvara skulle paverkas i1 fall av en
prisokning pa 10 %. Kommissionen anser denna paverkan vara hogst otillricklig for att
pa ett effektivt sétt begrinsa ett eventuellt framtida konkurrensbegriansande uppforande
fran en dominerande marknadsaktor som &r verksam inom stapelviskosvara 165,

Slutligen, det faktum att svarsfrekvensen pa kommissionens enkdt &ar ldgre bland
kunderna ldngre fram i produktionskedjan innebér inte nddvéindigtvis att de som inte
inkom med nagot svar inte kiinde ndgon storre oro 6ver den anmilda transaktionen och
ansag att parternas konkurrenskraft skulle begransas pa ett effektivt sitt av fiberintern
konkurrens langre fram i1 produktionskedjan. Det bor papekas att dessa kunder lédngre
fram 1 produktionskedjan paverkas 1 ldgre utstrickning dn parternas direkta kunder av en
eventuell 6kning i priset pa stapelfibrer framstillda ur cellulosa. Inverkan av en sadan
prisokning forsvagas lidngre fram i produktionskedjan eftersom fibervdrdet i ett
klddesplagg uppskattas till under 5 %!¢. Foljaktligen krdvs det troligen stora

163

164

165

166

6,6 % vid en prisokning med 5 %, 12,7 % vid en prisokning pa 10 %. Det bor noteras att svarsfrekvensen
pa detta enkét var synnerligen hogt och att de kunder som besvarade formuldrets fragor svarar for mer dn
tva tredjedelar av parternas forsiljningsvolym inom EES.

De kunder som ansag sig delvis komma att upphora med tillverkningen har inte tvekat att ange detta,
trots att kommissionen inte uttryckligen bad om detta, och dessa kunder har raknats till kategorin kunder
som minskar volymen.

De kunder som uppgav att deras hypotetiska beteende "beror pd marknadsvillkoren" kan emellertid inte
anses utdva nagot konkurrenstryck. Deras beteende beror pa ospecificerade villkor som lika vél skulle
kunna bidra till att begransa som bibehalla nuvarande forsiljningsvolym.

Se D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques: Myths and Realities of
Interfibre Competition, utredning framlagd vid: International Wool Textile Organisation, 65"
International Wool Conference, Kapstaden, Sydafrika, april 1996: "Priset spelar inte sé stor roll for den
fiberinterna konkurrensen som man kan tro, beroende pa den textila produktionskedjans ldngd,
textilindustrins konservativa natur och ramaterialets andel i det slutliga priset pa produkten. [...] [Ett]
vilbekant exempel kan ges for ett par strumpbyxor. Kostnaden for det delvis orienterade polyamidgarn
som anvinds i strumpbyxor dr mindre dn 2 % av butikspriset. Ett annat exempel &r kostnaden for fibrerna
i en bomullsskjorta, som &r 3 % av butikpriset."
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forandringar 1 relativpriserna (i storleksordningen 20 %)'67 for att den hypotetiska
prisokningen skall skapa ett effektivt konkurrenstryck.

— Otillrdckligt konkurrenstryck via utidmnande marknadsinflytande

192.

193.

194.

Slutligen hivdar parterna att den nya enhetens marknadsinflytande pa ett effektivt sétt
kommer att motverkas av kdparnas marknadsinflytande.

Kommissionen  delar inte  denna  uppfattning med  hénvisning  till
marknadsundersokningen. For det forsta kinnetecknas marknaden for stapelviskosvara
av ett betydande antal smd eller mellanstora kunder!®® (spinnerier och
stapelvarutillverkare) som inte utdovar nagot nimnvért marknadsinflytande. For det andra
bor det péapekas att kvaliteten, vissa produktkrav och tillforlitligheten nér det géller
leveranserna dr av sdrskilt stor betydelse for kunderna (se dven punkt 36 ovan). Under
sddana omstandigheter kommer elimineringen av en av de ledande oberoende
leverantdrerna av stapelviskos av hdg kvalitet inom EES att visentligt begrinsa
kundernas val, eftersom ett byte till "okdnda" leverantdrer skulle innebéra en betydande
kommersiell risk pd grund av produktionsforluster. For det tredje ar langsiktiga
affarsrelationer vanliga inom denna sektor, vilket utgér hinder for kundernas potentiella
intresse av att byta leverantor!®®. Slutligen kan det faktum att kunderna vanligtvis har
korta ledtider och endast begrinsade lager reducera deras mojlighet att utdva sitt
marknadsinflytande 1 fall av ett potentiellt utbudsunderskott (se punkterna 161-165
ovan)

Svaren fran tredje man pa kommissionens enkidt bekréftar denna slutsats. Parternas
kunder uppger sjdlva att deras marknadsinflytande skulle minska véasentligt efter
sammanslagningen: grovt rdknat tvd tredjedelar uppger att deras nuvarande
forhandlingsstyrka &r balanserad, men de flesta kunder anser att deras inflytande kommer
att vara mycket litet om den anmaélda transaktionen genomfors.

— Slutsats rorande stapelviskosvara

195.

196.

Den anmélda transaktionen skulle eliminera Acordis fraimsta konkurrent inom EES, och
endast tre mindre konkurrenter med lagre prestanda skulle finnas kvar pa marknaden.
Den nya enheten skulle dérfor kunna agera oberoende av dess konkurrenter och kunder.

Av ovan nidmnda skdl har kommissionen dragit slutsatsen att den foOreslagna
transaktionen skulle ge den nya enheten en dominerande stillning pd& EES-marknaden
for stapelviskosvara, till f6ljd av vilken en effektiv konkurrens pa den gemensamma
marknaden och inom EES skulle begrinsas pé ett markbart sétt

¢) Substansfdrgad stapelviskos

167 Se D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques: Myths and Realities of

Interfibre Competition, utredning framlagd vid: International Wool Textile Organisation, 65"
International Wool Conference, Kapstaden, Sydafrika, april 1996: "[...] Att hdvda att det inte existerar
nagon priskonkurrens vore alltfor extremt, men den &r endast relevant vid mycket stora prisforandringar
och stora fordndringar i relativpriserna i storleksordningen 20 %."

168 Detta bekriftas av ett internt strategidokument sammanstillt pa uppdrag av CVC. [...]*

169 [Hinvisning till ett internt dokument]*.
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— Marknadens storlek och marknadsandelarna

197. Substansfirgad stapelviskos svarar for omkring [<20%]* av den totala
forséljningsvolymen av  stapelviskos. Acordis och Lenzings sammanlagda
marknadsandel inom EES skulle bli dnnu storre pd denna marknad, med en andel
motsvarande [80-90 %]* (Lenzing [50-60 %]*, Acordis [25-35 %]*), jamfort med
SNIACE:s knappa andel pa [0-10 %]*.

198. Trots Lenzings stora marknadsandel finns det tecken pd att det forekommer en viss
konkurrens p& marknaden for substansfirgad stapelviskos inom EES, eftersom
vinstmarginalerna dr sméd och kunderna anser att deras nuvarande forhandlingsstyrka &r
balanserad. Denna konkurrens dger emellertid framst rum mellan de béda parterna och
kommer att upphéra om den anmailda transaktionen genomfors. Den nya enheten
kommer dérfor att kunna agera oberoende av foljande skal:

— Konkurrenterna och intrdde pa marknaden

199. SNIACE, som dr den enda kvarvarande europeiska konkurrenten i sektorn for
substansfargade fibrer, innehar [0-10 %]* av marknaden och kan endast erbjuda en
mycket begrinsad fargskala, som inte kan utdkas av ekonomiska skil, eftersom detta
skulle kridva omfattande investeringar och skulle begriansa output pd grund av
tidsatgangen vid en omldggning.

200. De tva ovriga europeiska stapelviskostillverkarna som i dag inte tillverkar substansfargad
stapelviskos har uppgett att de inte &r intresserade av ett intrdde pad marknaden av skél
som hédnger samman med skalfordelar, dven i fall av en prisokning pa 5-10 %.

201. Av marknadsundersokningen framgér att sannolikheten att importen pa denna marknad
(for néarvarande [<10 %]*) kommer att 6ka ar dnnu mindre &n sannolikheten for en
importokning pad marknaden for stapelviskosvara. Den tjeckiska tillverkaren Spolana
lade ned sin verksamhet i borjan av 2000. En tillverkare i Ryssland anses inte palitlig av
kunderna, och den indiska Birla Grasim-koncernens produkter har i dag inte tillrdckligt
hog kvalitet och tillrackligt stor fargskala for att tillfredsstdlla kunderna inom EES;
koncernens produkter &r anpassade for den indiska marknaden. Det finns endast en
annan global tillverkare, FCFC i Taiwan, som inte heller forvéntas exportera till EES.

202. Parterna uppger i sitt svar!’? att Birla erbjuder en exakt kopia av den férgkarta som
Acordis framstiller i Kelheim.

203. Kommissionen vidhaller emellertid sin ursprungliga uppfattning. De toner och lyster i
fargskalan som foredras pa den europeiska marknaden skiljer sig fran Birlas
hemmamarknad, vilket Birla sjdlv intygar!7!. For tillverkningen av substansfirgad
stapelviskos i Indien anvinder Birla inhemsk massa och pigment. De inhemska
pigmenten motsvarar kraven pa fargskala och lyster pa den inhemska marknaden. For att
tillfredsstilla de krav som stills inom EES skulle Birla vara tvungen att anvénda pigment

170" 1 punkt 2.30.

I71 Birla Grasim-koncernens juridiska rddgivare har kommenterat detta i en skrivelse av den
10 september 2001 (s. 7232-7234 i kommissionens undersdkning), av vilket en kopia har tillhandahéllits
den anmilande parten. I denna skrivelse upprepas synpunkter som tidigare gjorts pad Birla Grasim-
koncernens vignar (s. 4862 och 4863 i kommissionens undersokning)
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som enligt foretaget inte finns 1 Indien. Birla anser att det tekniskt sett &r vore mojligt att
tillverka substansfirgad stapelviskos snarlik den som efterfragas pad den europeiska
marknaden genom att anvidnda importerat pigment. Birla betonar emellertid att de
europeiska kundernas onskemal om sma kvantiteter och snabba leveranser for att mota
efterfridgan pd den modestyrda och skiftande europeiska marknaden inte ar praktiskt for
Birla. Birlas uttalanden ligger helt i linje med kundernas svar pd kommissionens
marknadsundersokning. Kommissionen kan dérfor inte anse att Birla dr en nuvarande
eller potentiell konkurrent pa EES-marknaden for substansfargad stapelviskos.

— Trogrorlighet hos efterfragan

204.

205.

Av marknadsundersokningen framgér att en Overgang till andra produkter (eller till
stapelviskosvara som firgats ldngre fram 1 tillverkningsprocessen) troligen inte kommer
att intrdffa 1 ndgon ndmnbar omfattning. For det fOrsta anses substansfirgade
stapelviskosfibrer vara billigare och av hogre kvalitet (med hansyn till fargbestindighet)
an stapelviskos som férgats ldngre fram 1 tillverkningsprocessen. For det andra dr
anvindningen av substansfirgade fibrer enligt kunderna ett funktionskrav for vissa
dndamal (till exempel tvéfirgade garner och fargade torkdukar).

Dessutom kan inte den kombinerade effekten av byte till andra fibrer och minskning
eller nedldggning av tillverkningen!’? — resultatet av kommissionens Fas II-
marknadsundersokning talar for att denna effekt svarar for omkring 13—14 % — kan inte
anses tillrdckligt hog for att utdva ett tillrdckligt stor konkurrenstryck pa parterna. Ett
dominerande foretag skulle kunna besluta sig for att hoja priserna och dérigenom
drabbas av forsdljningsminskningar men samtidigt 6ka I6nsamheten hos den éterstaende
tillverkningen.

— Slutsats rorande substansfdrgad stapelviskos

206.

207.

Den anmélda transaktionen skulle eliminera Acordis fraimsta konkurrent inom EES, och
endast en mindre konkurrenter med ldgre prestanda skulle finnas kvar pd marknaden.
Den nya enheten skulle dérfor kunna agera oberoende av dess konkurrenter och kunder.

Av ovan ndmnda skdl har kommissionen dragit slutsatsen att den foreslagna
transaktionen skulle ge den nya enheten en dominerande stillning pd& EES-marknaden
for substansfirgad stapelviskos, till f6ljd av vilken en effektiv konkurrens pd den
gemensamma marknaden och inom EES skulle begrénsas pa ett markbart sitt.

d) Stapelviskos till tamponger

— Marknadens storlek och marknadsandelarna; Acordis dominans

208.

EES-marknaden for stapelviskos till tamponger svarar for [<I5 %]* av den totala
forséljningen av stapelviskos. Parternas sammanlagda marknadsandel inom EES skulle
uppga till [80-90 %]* (Acordis [70-80 %]* och Lenzing [10-20 %]*). Det finns endast
en annan tillverkare, Svenska Rayon, som svarar for de aterstiende [<20%]*. De tvé
ovriga stapelviskostillverkarana (Séteri och SNIACE) tillverkar inte stapelviskos till

172 Rérande denna skillnad, se punkt 42
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209.

210.

tamponger, antingen av tekniska eller ekonomiska skél, och har inte for avsikt att inleda
ndgon tillverkning i framtiden. Det &r i princip uteslutet att det kommer att ske en import.

Utifran den beskrivna marknadsstrukturen kan Acordis redan nu anses dominerande pa
marknaden for stapelviskos till tamponger, eftersom foretaget har den allra storsta
marknadsandelen ([70-80 %]*) och dessutom tillverkar och marknadsfor fibern till

tamponger av den allra hogsta kvaliteten, vid namn "Galaxy", som skyddas av patentrétt.

Den anmilda koncentrationen kommer att eliminera Lenzing, den ena av Acordis tva
konkurrenter, och kommer att forstirka den nya enhetens mojlighet att agera oberoende
av foljande skal:

— Otillrdckligt konkurrenstryck fran potentiellt marknadsintrdde eller frdn kvarvarande
konkurrent

211.

212.

Svenska Rayon, den enda kvarvarande tillverkaren av stapelviskos till tamponger inom
EES, édr ett litet foretag med begransad kapacitet. Svenska Rayon inriktar sin verksamhet
mot specialfibrer'”? och har eventuellt formaga att 6ka kapaciteten nagot, men kan inte
konkurrera med Acordis och Lenzing eftersom det enligt merparten av kunderna ar for
litet fOr att anses utgdra ett barkraftigt alternativ till den nya enheten. En viss oro har
dven uttryckts fran kunderna rorande Svenska Rayons ekonomiska stabilitet. Foretaget ar
inte ként for att vara nyskapande.

Ett intride av utlindska foretag pa denna marknad genom import frén Fjdrran Ostern &r
hogst osannolikt. Tillverkare frdn Fjirran Ostern tillverkar vanligtvis frémst
stapelviskosvara for textila &ndamal och har mycket litet kunnande rérande non-
woventillverkning och dnnu mindre rorande hygieniskt kdnsliga tillimpningar, sdsom
stapelviskos till tamponger. Ingen av de kunder som kdper stapelviskos till tamponger
har uppgett att de 1 dag importerar fibrer fran icke-EES-leverantorer utanfor EES, och de
overvéger inte heller att byta till en sddan leverantor! 74,

— Otillrdckligt konkurrenstryck via utjimnande marknadsinflytande

213.

Parterna havdar att deras konkurrenskraft skulle begrinsas i tillrackligt hog grad av de fa
kundernas stora marknadsinflytande och formaga att tillimpa en strategi med tva
leverantorer. En stor andel av parternas omsittning ndr det géiller stapelviskos till
tamponger kommer fran ett fatal stora kunder, sdsom [...]*. Det bor emellertid noteras
att endast vissa av kunderna for nirvarande tillimpar en strategi med tva leverantorer.
Dessutom skulle den anmilda sammanslagningen avsevirt begrdnsa kundernas
mojlighet att tillimpa en sddan strategi, eftersom den skulle innebéra att Lenzing,
Acordis framsta konkurrent, forsvann fran marknaden; sdsom forklarats tidigare kan inte
Svenska Rayon ensam anses utgéra en tillrackligt betydelsefull alternativ inkopskélla (se
punkt 211 ovan). Slutligen kan kunderna inte byta till andra leverantdrer pa kort sikt, pa
grund av den anpassning av maskinerna som krdvs och den noggranna
kvalificeringsprocess som leverantorer och produkter méste genomga.

173 Svenska Rayon tillverkar dven viskostiga (se punkt 105 ovan).

174 [Hénvisning till ett internt dokument]*.
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214.

215.

216.

217.

218.

Denna slutsats bekréftas av kunderna sjélva, som ndstan samtliga har uttryckt en stor oro
over det foreslagna forvérvet av Lenzing. De flesta av dem anser att for nérvarande rader
en balans mellan parternas marknadsinflytande, men det stora flertalet haller det for
troligt att det egna inflytandet kommer att bli tdmligen lagt om den anmélda
transaktionen genomfors.

Dessutom &r priset pd stapelviskos till tamponger (sdrskilt Acordis specialfiber Galaxy,
men dven standardfibrer till tamponger) hogre &n priset pa stapelviskosvara, [...]*. En
sadan prisskillnad skulle inte funnits om kunderna hade haft ett tillrickligt utjimnande
marknadsinflytande.

Parterna hdvdar i sitt svar!7s att kommissionens meddelande om invéndningar inte
innehaller ndgra kommentarer rorande de tampongtillverkare som anser att det finns
utrymme for fiberintern konkurrens och utjimnande marknadsinflytande inom
tampongsegmentet, och att kommissionen dirfor underskattar omfattningen av detta
utjdgmnande inflytande. Dessutom pépekar parterna att overforingen av tampongkunder
fran Acordis fabrik i Mobile, Alabama, till Kelheim i Tyskland endast tog fyra manader,
och att detta visar att kommissionens uppfattning att det 4r omojligt att byta leverantor pa
kort sikt dr felaktig. Slutligen dberopar parterna tampongtillverkarnas mojlighet att
"skola" sina viskosleverantdrer inom en uppsittning produkter.

Kommissionen vidhéller emellertid sin analys. For det forsta dr de stycken i parternas
svar, dér tredje parts inlagor citeras, inte Overtygande. I ett svar!7¢ anges att pastdendena
endast &r relevanta "pé ldng sikt". En annan kunds svar som dterges av parterna antyder
en mojlig minskning av stapelviskoskonsumtionen med 10 % under tvd ménader, men
papekar dven att en sddan fordndring skulle medfora en ineffektivare produktion.
Tillverkaren uppger produktegenskaperna hos de fibrer som anvénds, tekniska
svérigheter att anpassa tillverkningsprocessen samt tidsatgang och kostnader for att
anpassa tillverkningsprocessen som skal till varfor en sadan Overgéng till andra fibrer
inte dr mdjlig 1 tillrdckligt hog utstrickning for att motverka en Okning av priset pa
stapelviskos. Slutligen, denna tillverkare betraktar det egna marknadsinflytandet efter
sammanslagningen som tdmligen begrinsat.

Nér det giller de tvd tampongtillverkarnas svar pa kommissionens Fas I-enkédt som
aberopas 1 svaret, bor det noteras att en av dessa kunder anser att ett byte av fibrer skulle
medfora hoga omstillningskostnader och darfor inte dr ekonomiskt genomforbart. Denna
kund skulle inte byta fran stapelviskos till andra fibrer i fall av en liten men bestdende
Okning av priset pa stapelviskos med 5-10 %. Det stimmer att kunden &ven ndmner att
den skulle kunna ersitta 50 % av sin stapelviskoskonsumtion med lyocell, men detta kan
inte ses som ett konkurrenstryck pé parterna, som dr de enda lyocelltillverkarna i vérlden.
Denna kund nédmner dessutom att ett byte skulle ta minst ett ar pa grund av hélso- och
sakerhetsbestimmelser. Den kund som citeras av parterna i svaret ndmner att den "i
teorin" skulle kunna ga Gver till andra fibrer och blandning till 100 %, men att foretaget
har forkastat dessa alternativ eftersom stapelviskos har den bésta prestandan. Ingen av
dessa bdda kunder beskriver sitt marknadsinflytande efter sammanslagningen som stort
(en kund anser att det &r "svagare", och den andra kunden, som anser sig ha ett stort
inflytande fore sammanslagningen, anser det "balanserat" efter sammanslagningen).
Asikterna i dessa svar stoder dérfor helt kommissionens analyser.

175 T punkt 2.8 och féljande.

176 5. 3089-3098, identiska med s. 41244134 i kommissionens undersdkning.
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219.

220.

221.

222.

223.

De andra stycken som citeras tampongproducenternas svar pd Fas Ill-enkédten &r inte
heller 6vertygande. I fall av en bestdende dkning av priset pa stapelviskos med 5-10 %
skulle en tillverkare byta till andra fibrer mellan 25 % till 75 % respektive 25 % till
100 %, men samma tillverkare tillade att den erfordrade utvecklingstiden var minst 2 ar
och att bytet skulle ta betydande resurser i ansprdk pa grund av kapitalinvesteringar,
tester och kvalificeringar samt produktionsforluster, vilket gor det hogst otroligt att
denna mojlighet att byta till andra fibrer skulle utdva ett tillrédckligt konkurrenstryck pa
parterna.

Det faktum att kunderna likaledes forvéintade sig endast en begrénsad prisokning efter
den anmaélda transaktionen och forvintan som en annan kund uttryckte att den
kombinerade enheten skulle bli ekonomiskt mer solid motséger inte kommissionens
analys. Varken forviantan rorande en begriansad prisdkning eller forvintan rérande en
ekonomiskt solid enhet efter sammanslagningen utesluter parternas formaga att handla
oberoende av dessa kunder och konkurrenter efter sammanslagningen.

Kommissionen anser likaledes inte verforingen av kunder frén en av Acordis fabriker
(Mobile, Alabama) till en annan (Kelheim, Tyskland) som ett tillrdckligt beldgg for att
kunna dra slutsatsen att hindret for byte fran en stapelviskosleverantor till en annan ar
obetydligt (se punkt 213 ovan). Oavsett om leveranserna av viskosfibrer till dessa kunder
kommer fran Acordis fabrik i USA eller i Tyskland sker leveransen frén en och samma
tillverkare, inte fran tva olika tillverkare.

Det kan tyckas Overraskande att d&ven de stora tampongtillverkarna inte har ett tillrackligt
stort marknadsinflytande for att kunna begrénsa den nya enhetens konkurrenskraft, men
det skall papekas att dessa foretag i stor utstrickning &r "instingda" av hoga
omldggningskostnader Trots att de stora tampongtillverkarna tillhoér industrikoncerner
som dr manga ganger storre dn viskostillverkarna, har de inget annat vl &n att anlita den
nya enheten, vars storsta kunder nir det giller stapelviskosvara for textila och non-
wovendndamal koper lika stora eller storre kvantiteter an tampongtillverkarnas och dnda
ar mindre beroende av dessa leverantorer an tampongtillverkarnal7’. Detta argument ar 1
dnnu hogre grad giltigt for mindre tampongtillverkare med privata varumérken.

Slutligen kan tampongtillverkarnas "forméga att skola [tillverkaren] i en rad produkter”
inte accepteras som ett tillrackligt konkurrenstryck eftersom tampongtillverkarna sjidlva
vanligtvis inte koper stapelviskos for andra produkter dn tamponger (till exempel
vatservetter till spddbarn); till dessa produkter kdper stapelviskos i1 stapelvara frén
stapelvarutillverkarna. Tampongtillverkarna har darfor endast begridnsade mdjligheter att
péverka stapelvarutillverkarnas beslut nir det géller forsdljningen till parterna.

— Otillréckligt konkurrenstryck fran fiberintern konkurrens

224.

Konkurrenstrycket fran intilliggande produktmarknader (fiberintern konkurrens) skulle
endast komma fran bomull och kan inte anses tillrackligt hogt for att motverka den nya
enhetens starka stdllning. Anvindning av bomull har uteslutits av en av de storsta
tampongtillverkarna och har ansetts medfora mycket hoga omléggningskostnader av en
annan tillverkare.

177 Det kan noteras att marknaden for stapelviskos till tamponger ir relativt liten, vilket framgar av punkt
208 ovan. Det kan dven noteras att den enda andra europeiska stapelviskostillverkaren anses alltfor liten

for att utgora en barkraftig konkurrent.
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225. Det konkurrenstryck som uppstdr till foljd av byte av fibrer, nedliggning av
tillverkningen eller minskning av konsumtionen av stapelfibrer till tamponger é&r
likaledes lag (under 6 % i fall av en bestaende prisokning pa 10 %).

— Slutsats rorande stapelviskos till tamponger

226. Den anmadlda transaktionen skulle eliminera Acordis framsta konkurrent inom EES, och
kunderna skulle inte erbjudas nagot bérkraftigt alternativ, Acordis befintliga forméga att
agera oberoende av dess konkurrenter och kunder skulle forstérkas.

227. Av ovan namnda skdl har kommissionen dragit slutsatsen att den foreslagna
transaktionen skulle forstidrka Acordis dominerande stéllning pa EES-marknaden for
stapelviskos till tamponger, till f6ljd av vilken en effektiv konkurrens pa den
gemensamma marknaden och inom EES skulle begréinsas pa ett mérkbart sétt.

(e) Slutsats rérande stapelviskos

228. Av ovan nidmnda skdl har kommissionen dragit slutsatsen att den foOreslagna
transaktionen skulle ge den nya enheten en dominerande stillning pd& EES-marknaden
for stapelviskosvara och for substansfirgad stapelviskos och skulle forstirka Acordis
dominerande stillning p4 marknaden for stapelviskos till tamponger inom EES, till {61;d
av vilket en effektiv konkurrens pa den gemensamma marknaden och inom EES skulle
begransas pa ett mérkbart sitt.

229. Kommissionen noterar att &ven om den relevanta produktmarknaden, till skillnad fran
kommissionens marknadsdefinition (se punkterna 82-115 ovan), skulle omfattar
samtliga stapelviskosfibrer, skulle den anmélda transaktionen eliminera Acordis fraimsta
konkurrent inom EES och medfora att ett foretag med en EES-omfattande
marknadsandel pa [60-70 %]* (se punkt 139), och endast tre mindre konkurrenter med
lagre prestanda skulle finnas kvar pd marknaden. Marknadsvillkoren péd hela
stapelviskosmarknaden skulle kunna jidmforas med de allménna marknadsvillkoren inom
stapelviskossektorn (se punkterna 140—158) och dem pa marknaden for stapelviskosvara
(se punkterna 159-194 nedan) som svarar for omkring [70-75 %]* av den totala
stapelviskosforsdljningen inom EES. Samma resonemang som tillimpas ovan pa
marknaden for stapelviskosvara borde darfor tillimpas hér. Koncentrationen skulle
dérfor ge den nya enheten en dominerande stdllning, till foljd av vilken en effektiv
konkurrens pa den gemensamma marknaden och inom EES skulle begrinsas pa ett
miérkbart sitt.

2) Lyocell

— Marknadsandelar
230. Lenzing och Acordis dr for narvarande de enda tillverkarna av lyocell 1 vérlden.
Lenzings marknadsandel uppgér till omkring [<25 %]* och Acordis mérkesprodukt av

lyocell, "Tencel", svarar for omkring [>75 %]* av den totala lyocellforsdljningen. Inom
EES ér skillnaden mellan parternas marknadsandelar mindre.

— Eliminering av Acordis enda konkurrent
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231.

Hittills har Acordis och Lenzing konkurrerat med varandra pé lyocellmarknaden, séarskilt
1 EES, och Lenzings lyocellpriser har varit betydligt lagre 4n Acordis. Den anmélda
transaktionen kommer att medfora ett globalt monopol pa marknaden for lyocell och
dérfor eliminera den nuvarande konkurrensen mellan parterna. Den nya enheten kommer
att kunna agera oberoende av foljande skél:

— Ndgra intrdden pd marknaden forvintas inte ske under den ndrmaste tiden

232.

233.

234,

235.

236.

Parterna forutspér att tillverkare frén Kina och Korea kommer att intrida pd marknaden
omkring 2003, och att dven andra tillverkare kommer att trida in pd marknaden 1 ett
senare skede, men enligt kommissionens marknadsundersdkning forvintas ingen tredje
part trdda in pd marknaden pa kort sikt. De potentiella konkurrenter pa marknaden som
svarat pd kommissionens enkét uppgav tvéirtom att det skulle droja flera &r innan de
kunde pabodrja en verksamhet och pa ett effektivt sdtt konkurrera med parterna pa
lyocellmarknaden.

Lenzing och Acordis hdvdar att deras teknikpatent inte hindrar nya konkurrenter fran att
intrdda pa marknaden och att det kan vara svart att Overvaka sddana immateriella
rittigheter. Denna uppfattning bestrids av tredje man som velat intrida pd marknaden.
Enligt kommissionens undersokning foreligger det ett betydande tekniskt hinder mot
intrdde pd marknaden eftersom parterna innehar ett stort antal patent rérande teknik for
tillverkning av lyocell (se punkterna 246247 nedan).

Parterna hdvdar 1 sitt svar att kommissionen i sitt meddelande om invéndningar
undervdrderar sannolikheten for att nya konkurrenter kommer att trida in pa
marknaden!78. De bifogar en forteckning Gver potentiella konkurrenter pd marknaden
som sammanstéllts pa grundval av konkurrenternas svar pd kommissionens enkiter.

Kommissionen finner inte dessa argument Overtygande. Flera av de potentiella
konkurrenter som citeras av parterna ér i sjdlva verket forskningsinstitut verksamma
inom utveckling av teknik for tillverkning och beredning av lyocell; de kan under inga
omstindigheter anses utgdra potentiella tillverkare av lyocellfibrer.

Dessutom uppger parterna i sitt svar inte vid vilken tidpunkt dessa nya konkurrenter
forvintas intrdda pad marknaden. Nir det giller den indiska Birla Grasim-koncernens
intrdde pa marknaden, som av parterna 1 svaret forutses intriffa "inom tva ar", utelimnas
det faktum att denna tidsram ifragasitts av "bristen pa tillgang till viss viktig utrustning
péd grund av restriktioner via patent tillhorande Lenzing/Acordis och kan sélunda kriava
storre anstringningar och mer tid"!7°. Vidare hotas potentiella konkurrenterna av
processer rorande patentintrang i patent tillhérande Acordis och Lenzing(se punkt 248
nedan). Nér det géller intrddet pa marknaden av ett kinesiskt foretag, vars namn inte
uppges 1 svaret, har detta inte bekriftats av marknadsundersokningen; i synnerhet har
kommissionen forsokt finna detta foretag under marknadsunders6kningen for att fa
information direkt frdn foretaget rorande dess framtida strategi, men inte lyckats finna
nagot sddant foretag. Vidare har Hanil 1 Korea inte bekriftat att det for nirvarande &r
verksamt inom lyocelltillverkning och i1 s& fall verksamhetens omfattning, eller om

178 T punkt 3.18 och foljande.

179 Qe Birlas inlaga s. 2077 i kommissionens undersdkning.
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237.

foretaget planerar att trada in pa lyocellmarknaden i framtiden!80. Baserat uteslutande pé
dessa vagt preciserade inlagor rérande tredje man, dr enligt kommissionen sannolikheten
for att det skall ske ett intrade pd marknaden inom en néra framtid inte tillréckligt stor for
att dra slutsatsen att det foreligger ett betydande konkurrenstryck pa parterna pd kort
sikt!81.

Under dessa omstdndigheter utdvar en potentiell konkurrens inte ett tillrackligt stort
konkurrenstryck pd parterna for att detta skall anses uppviga effekten av den anmilda
transaktionen!$2.

— Incitament att hoja priserna

238

-0

239

240.

. Av marknadsundersokningen framgir dessutom att det for nérvarande réadet
Overkapacitet pd lyocellmarknaden. Den nya enheten har foljaktligen ett incitament att
reducera tillverkningen i syfte att 6ka priserna (genom att integrera Lenzing med Acordis
och direfter tillimpa Acordis strategi utifrin den hogt prissatta markesprodukten
Tencel), i synnerhet for att ta igen de stora kostnaderna for investeringen i lyocellteknik.
Det bor noteras att flertalet kunder forvéntar sig att lyocellpriserna kommer att stiga eller
atminstone ligga kvar pd samma nivd i fall av en sammanslagning av Acordis och
Lenzing, medan de fOrvintar sig att priserna kommer att falla om inte nagon
sammanslagning dger rum. De flest kunder betraktar sitt nuvarande marknadsinflytande
som balanserat, men det stora flertalet uppger att deras inflytande kommer att vara
mycket litet om den anmélda transaktionen genomfors.

vriga argument i parternas svar

. Parterna hévdar 1 sitt svar att kommissionens bedomning av lyocell inom ramen for
konkurrensbedémningen inte tar hénsyn till marknadssituationen i stort och underskattar
hotet mot lyocell!33. Parterna framhaller sarskilt att kommissionen i meddelandet om
invindningar inte beaktar konkurrenstrycket frdn potentiella byten mellan olika fibrer
bland kunder léngre fram i produktionskedjan!84. Enligt parterna ar produkter tillverkade
av olika fibrer nésta helt substituerbara for kunder langre fram i produktionskedjan. Den
anmilande parten hdvdar vidare i sin skrivelse att det av kommissionens egna data
framgar att det skulle ske en minskning av forsiljningsvolymen for lyocell med 15 % till
f6ljd av byten bland kunderna till andra fibrer i fall av en 6kning av priset pa lyocell med
5-10 %!85, och om den forlorade forséljningsvolymen till f6ljd av byten till andra fibrer
bland kunderna inkluderades skulle effekten av dessa byten uppga till 30 %.

Kommissionen finner parternas resonemang motsigelsefullt. A ena sidan pépekar
parterna att lycoellindustrin har stora svérigheter att finna en egen marknad, att
forsaljningen har minskat och att bade Acordis och Lenzing har betydande ekonomiska

180

181

182

183

184

185

Denna brist pa fakta rorande potentiella konkurrenter kan inte erséttas eller kompenseras i tillrdcklig
utstrackning av hdnvisningar till uttalanden p& webbplatser som tillhandhallits kommissionen.

[Hanvisning till ett internt dokument]*.

[Hanvisning till ett internt strategidokument]*

I punkt 3.1, i punkt 3.7 och f6ljande, samt i punkt 3.16-3.17.
I punkt 3.7 och f6ljande.

Nir det géller enbart byten, se punkterna 67 och 68.
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241.

242.

243.

svarigheter i deras respektive lyocellverksamhet!86. A andra sidan forvintar sig parterna
att utomstdende foretag kommer att intrdda pd marknaden inom en snar framtid, vilket
antyder att lyocellmarknaden &r attraktiv och l6nsam!87. [...]*188,

Naér det géller skillnaden mellan byte till andra fibrer & ena sidan och en nedldggning av
tillverkningen eller en minskning av lyocellinképen & andra sidan hénvisar
kommissionen till argumenten i punkterna 42 och 190. Kommissionen hénvisar dven till
diskussionen 1 punkterna 67 och 68 rorande de relativt sett obetydliga
produktionsminskningar som ¢verstiger prisokningen pé lyocell. Sdsom pépekas 1 dessa
punkter kan &ven mer omfattande produktionsforluster till av prisdkningar vara
lonsamma om de tfoljs av en fabriksnedldggning. Detta resonemang kan tillimpas pa
forsaljningsforlusterna pa alltifran 15 % till 30 %.

Nér det giller frigan om byte till andra fibrer bland kunder lédngre fram 1
produktionskedjan noterar kommissionen slutligen att kunderna uttryckligen tillfragades
1 dess Fas I-enkét om de eller deras kunder skulle byta till andra fibrer i fall av en liten
men bestaende prisdkning pa 5—10 %. Svaren tyder pé att endast omkring 45 %189 av
lyocellforséljningen skulle paverkas av byten till andra fibrer i detta fall. Resultatet fran
Fas I-enkiten kan vid forsta anblicken tyckas motsidga Fas Il-enkédten (vars resultat
diskuteras 1 punkterna 67 och 68 for byte och i punkt 241 for byte och
nedldggning/minskning av tillverkningen), men det skall papekas att de kunder som
besvarade Fas I-enkéten representerar en storre forsdljningsvolym inom EES &n de
kunder som besvarade Fas II-enkiten, vilket innebér att Fas I-enkéten ar mer tillforlitlig.

Dessutom hénvisar kommissionen till sitt argument i punkt 190, forsta och andra
meningen, rorande fiberintern konkurrens lingre fram i produktionskedjan, vilket dven
géller for lyocell.

— Slutsats

244.

245.

Den anmilda transaktionen kommer att skapa ett vérldsomfattande monopol pa
lyocellmarknaden och dérfor eliminera all konkurrens inom denna sektor, och den nya
enheten skulle kunna agera oberoende av potentiella konkurrenter och sina kunder.

Av ovan nidmnda skdl har kommissionen dragit slutsatsen att den fOreslagna
transaktionen skulle ge den nya enheten en dominerande stillning pa EES-marknaden
for lyocell, bdde globalt och inom EES, till f6ljd av vilket en effektiv konkurrens pa den
gemensamma marknaden och inom EES skulle begrénsas pa ett mérkbart sétt.

3) Teknik for tillverkning och beredning av lyocell

— Kombination av patentrditter

186 T punkt 3.16.

187 Se punkt 3.18 och foljande i parternas svar.

188 [Hinvisning till interna dokument]*

1893 9 9 i fall av en prisdkning pa 5 %, 5,3 % i fall av en prisdkning pa 10 %.
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246.

247.

Acordis och Lenzing &r for nédrvarande de enda aktorerna pd marknaden f{or
paketlosningar omfattande "produktionsfardig" teknik for tillverkning och beredning av
lyocell. Var och en tillverkar lyocell utifran egen teknik. I syfte att avgora en tvist mellan
parterna rorande immateriell egendom slot de ett clearinglicensavtal den
22 december 1977, dér var och en av parterna gav den andra parten en icke-exklusiv,
avgiftsfri global licens for tillverkning, anvindning och forsédljning av lyocell och
lyocellprodukter under den tid respektive patent 16per. Till foljd av detta har parterna
fullstiandig tillgang till varandras teknik for tillverkning av lyocell sedan december 1997.

Tillsammans innehar parterna det stora flertalet patent for tillverkning och beredning av
lyocell som finns i dag.

— Férmaga att effektivt forhindra intrdde pa marknaden

248.

249.

Pa grundval av deras respektive patentritter kan Acordis och Lenzing forhindra eller
avsevért forhala intrdde av tredje man pa marknaden for tillverkning av lyocell. Tredje
man som Overvager att marknadsfora teknik for tillverkning och beredning av lyocell
eller sdlja lyocellproduktionslinjer till potentiella lyocelltillverkare 16per hel tiden risken
att begé patentintrang med pafoljande réttsliga processer mot parterna. Av samma skal ar
tredje man som skulle kunna ténkas inleda tillverkning av lyocell motvilliga mot att kopa
teknik for tillverkning och beredning av lyocell eller produktionslinjer fran andra
leverantorer én Lenzing och Acordis.

Den anmélda transaktionen kommer att forsvara for tredje man att kdpa paket med
licenser av Acordis och Lenzing rérande teknik for tillverkning och beredning av lyocell.
For det forsta kommer antalet potentiella licensgivare att minska fran tva till en; det finns
1 dag tva potentiella licensgivare — [...]*, efter ssmmanslagningen kommer det endast att
finnas en. For det andra kommer incitamentet att sélja paket av licenser med
"produktionsfardig" teknik till tredje man att minska avsevért efter sammanslagningen,
sasom anges ovan (se punkterna 230-245), eftersom den nya enheten kommer att ha
monopolstillning pa marknaden for lyocellstapelfibrer lingre ned i forsorjningskedjan
och inte kommer att ha ndgot intresse av att detta monopol angrips av nytillkomna
konkurrenter som &r innehavare av licenser pd Acordis och Lenzings egen teknik. Pa
grund av dessa effekter kommer ocksé konkurrensen frén andra foretag nér det géller
utvecklingen av egna tillverknings- och beredningspatent pd denna marknad att kvévas,
eftersom antalet potentiella kopare kommer att minska.

— Intrdde pd marknaden sker troligen inte inom overskddlig tid

250.

Enligt kommissionens marknadsundersokning kan under ovan ndmnda omstindigheter
inget marknadsintrdde av tredje man via paket med licenser for "produktionsfardig"
teknik forvintas ske inom overskadlig framtid (det vill sdga under de nérmaste tva aren).
Ostasiatiska foretag och det tyska verksatsforetaget Zimmer AG har paborjat en egen
utveckling av teknik for tillverkning och beredning av lyocell, men ett intrdde pa
marknaden av négot av dessa foretag vid denna tidpunkt skulle krdva licensgivning i
syfte att inte 16pa risk att dras in i ett tvisteforfarande rorande immateriell egendom.
Parternas dominans skulle dirfor inte kunna rubbas pé kort till medelléng sikt.

— Parternas svar
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251. Parterna tar inte upp dessa fragor 1 sitt svar 1°0. De ndjer sig med att hivda att en av de
utomstdende foretag som kommissionen intervjuat gjort "fullstdndigt egennyttiga"
kommentarer och forsokt att aka "sndlskjuts pd parternas omfattande investeringar".
Dessutom framhaller parterna att om inte clearinglicensavtalet mellan parterna existerat
skull Iyocell troligen inte ha tillverkats av ndgon av parterna, och de anser att det &r "klart
oproportionerligt att krdva att omfattande investeringar och FoU visentligt skulle
undergrivas for att undvika en i vista fall mycket osannolik och hypotetisk minskning av
konkurrensen mellan parterna om leveransen av tjansteteknik".

252. Kommissionen noterar att dess bedomning av konkurrenssituationen pa marknaden for
teknik for tillverkning och beredning av lyocell inte endast grundar sig pa inlagor frén en
tredje man, utan pa en rad faktorer, inklusive information som parterna sjidlva
tillhandahallit (se punkterna 246250 ovan). Dessutom foréndrar den pastadda risken for
"free-riding" och parternas intresse av att skydda sina investeringar och FoU-insatser
inom denna sektor inte det faktum att parterna for nérvarande innehar det stora flertalet
av alla existerande patent pa tillverkning och beredning av lyocell, att de har mojlighet
att hindra eller avsevért forhala ett intrdde av en tredje man pd marknaden for
lyocellteknik och att det dr osannolikt att det kommer att ske ndgot intrdde pa marknaden
inom Overskadlig framtid. Dessa fakta, som kommissionen grundat sin beddmning av
marknaden for teknik for tillverkning och beredning av lyocell pé, och vilket inte har
ifrdgasatts av parterna, utgdr dven fortsédttningsvis en giltig grund for kommissionens
slutsats.

— Slutsats

253. Den anmélda transaktionen kommer att skapa en enhet som globalt ndstan har monopol
p& marknaden for teknik for tillverkning och beredning av lyocell, vilket innebér att all
konkurrens inom denna sektor elimineras eller kraftigt inskrianks, och den nya enheten
skulle darfor kunna agera oberoende av dess konkurrenter och kunder.

Av ovanstdende skdl har kommissionen kommit till slutsatsen att den anmélda
koncentrationen skulle ge parterna en dominerande stillning pd marknaden for teknik for
tillverkning och beredning av lyocell, till f6ljd av vilken en effektiv konkurrens pa den
gemensamma marknaden och 1 EES begrénsas pé ett mérkbart sitt.

D ATAGANDEN

254. Den 25 december 2001 inkom CVC med Fas II-ataganden i syfte att avldgsna den oro for
konkurrensen som kommissionen uttryckt i meddelandet om invéndningar. Dessa
ataganden upprepar till stor del de som tillhandahallits kommissionen den 30 maj under
forfarandets Fas 1.

1)Beskrivning av datagandena

a) Stapelviskosfibrer

190 T punkt 4.1 och foljande.
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255. Acordis erbjuder sig att ge en icke-exklusiv licens till Galaxy-patenten som berittigar till
tillverkning, anvéndning och/eller forséljning av Galaxy-viskosfibrer!! till tamponger
overallt i EES och NAFTA!? till en oberoende tredje part.

b) Lyocell

256. En icke-exklusiv licens till Lenzings och Acordis lyocellpatent skall ges till en
licenstagare som &r en av kommissionen godkidnd oberoende tredje part. Denna licens
berdttigar inte till underlicensering. Den kommer att omfatta all nddvindig teknisk
assistans och stod (inklusive tillverknings- och beredningsteknik). Geografiskt omfattar
licensen atminstone hela EES-omrédet.

257. Licenstagaren ges dven ritt enligt atagandena att sluta underleverantorsavtal under en
period av upp till fem ar och upp till totalt [...]* ton lyocell om &ret, samt tillgang till den
nya enhetens tillverkningsinfrastruktur.

191 Galaxy, stapelviskosfibern till tamponger av hogst kvalitet, skyddas av patent i nigra jurisdiktioner av
sdrskilt stor betydelse (sdrskilt Forenade kungariket och USA).

192 North American Free Trade Agreement.
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2) Bedomning av dtagandena
a) Stapelviskosfibervara

258. De foreslagna atagandena tar inte itu med den oro som yttrats rérande konkurrensen pa
marknaden for stapelviskosvara. Den licens till Galaxy-fibrer som parterna erbjuder
berdr endast marknaden for stapelviskos till tamponger.

b)Substansfdrgade stapelviskosfibrer

259. Atagandena tar inte heller itu med den oro som yttrats rérande konkurrensen pa
marknaden for substansfirgade stapelviskosfibrer. Det bor upprepas att den foreslagna
licensen till Galaxy-fibrer endast beror marknaden for stapelviskos till tamponger.

¢) Stapelviskosfibrer till tamponger

260. Atagandena tar inte fullstéindigt itu med oron rérande konkurrensen pa marknaden for
stapelviskos till tamponger. Den foreslagna licenseringen av Galaxy-patenten skulle inte
1 tillracklig utstrdckning uppvéga forstirkningen av den dominerande stillningen som
skulle folja pa elimineringen av Lenzing, det enda foretag som pa ett trovirdigt sétt
utmanar Acordis dominans, sdsom konkurrent!?3. Kunderna kan antas var motvilliga mot
att kopa fibrer med denna Galaxy-licens med tanke pd de hoga omléggningskostnaderna,
som éven géller kostnaderna for byte till andra stapelviskosleverantorer, som fortfarande
méste genomga tampongtillverkarnas stringa interna kvalificeringsprocesser och den
lagstadgade processen for att erhalla halsotillstand (se ocksa punkterna 213 och 221)194,
Denna motvilja skulle 6ka om tampongtillverkarna var verksamma i bdde USA och EES,
eftersom den nya enheten skulle utgéra den enda leverantoren bade i USA och 1 EES,
och det inte forekommer nagon sjdtransport

d) Lyocell

261. Kommissionen anser av foljande skél att de foreslagna atagandena inte &r tillréckliga for
att ta itu med den oro for konkurrensen som uttryckts i meddelandet om invéindningar
rorande lyocell.

262. Licenstagaren skulle pa kort sikt inte kunna erbjuda ndgon effektiv konkurrens i en
produktionsanléggning som é&r inte dr forbunden med parternas. Huruvida en sédan
oberoende produktionsanldggning skulle kunna inleda en verksamhet pa medelldng sikt
inom 2-3 4r beror bland annat pd den nya enhetens tekniska stod till licenstagaren och

193 1 realiteten finns det bara tvé foretag som skulle kunna betraktas som mdjliga kdpare av dessa licenser.
Det svenska foretaget Svenska Rayon maste emellertid betraktas som alltfor litet, &ven med en Galaxy-
licens, for att kunna utéva en konkurrenstryck pa det dominerande foretaget av samma storlek som for
nirvarande utdvas av Lenzing och Svenska Rayon tillsammans. Den andra moéjliga kdparen, det
Finlandbaserade foretaget Séteri Oy, skulle ha den nackdelen att intrdda p& en marknad dir foretaget inte
tidigare varit verksamt.

194 Detta stimmer oavsett typ av extruderingsteknik (som Galaxy-patentet berdr) som anvinds, eftersom
kvalificeringsprocessen omfattar produktionsprocessen i dess helhet, sérskilt nir det géller de hygieniska
villkoren.
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263.

264.

265.

266.

den uppskattade ekonomiska bdrkraften hos en siddan investering. Parterna skulle
effektivt kunna forhindra nya foretag fran att intrdda pa@ marknaden genom en
hogprisstrategi med strax under maximalt kapacitetsutnyttjande. Bibehéllandet av en viss
extrakapacitet och en fortsatt varumairkesstrategi, sasom Acordis tillimpat tidigare skulle
ytterligare hindra intrdden pa marknaden.

Parternas monopolstéllning pa kort och medelldng sikt skulle inte 1 tillréckligt hog grad
begrinsas av den foreslagna underleverantorsavtalet med tillverkningsavgift. Enligt
villkoren 1 avtalet, och enligt avtalets natur, skulle licenstagaren och underleverantéren
(nedan "licenstagaren/underleverantdren") befinna sig 1 en affirsmaissigt ofordelaktig
position, eftersom den nya enheten skulle ha omfattande insyn i licenstagarens
affarsstrategi, kostnader, forséljning och kunder.

Pa grund av licenstagarens/underleverantérens avsaknad av tekniskt kunnande skulle
denne inte kunna konkurrera med den nya enheten om kvaliteten hos de tekniska
tjansterna. Med tanke pd att licenstagaren/underleverantoren troligen kommer att bli
beroende av den nya enheten for distribution och teknisk assistans, skulle denne inte
heller kunna konkurrera om kvaliteten péd distributionstjdnsterna. Dessutom skull
licenstagaren/underleverantdren inte pa ett lonsamt sétt kunna konkurrera om priserna,
eftersom prisformeln 1 det wunderleverantdrsavtal som fOreslds av parterna
(tillverkningskostnader plus tillverkningsavgift) skulle sikerstélla att dennes kostnader ar
hogre dn den nya enhetens. Detta skulle m&jliggora for den nya enheten att niar som helst
inleda ett priskrig. Det skulle uppenbarligen inte ligga i licenstagarens kommersiella
intresse att ta denna risk, och denne skulle dérfor antingen samordna sin
prissattningsstrategi med den nya enhetens, eller — om den nya enheten beslutar att helt
och hallet inrikta verksamheten pa varumirkessegmentet — samordna sitt beteende pa sé
satt att priset pd produkterna utan varumérke (eller med svagt varumirke) sitts till en
sddan nivd att det inte sker nagon effektiv konkurrens med den nya enhetens
mérkesprodukter.

Licenstagaren/underleverantdren skulle inte ha mdjlighet att tillimpa eller testa nya
tekniska 16sningar under underleverantorsavtalsfasen, och skulle dirfor ha ldgre teknisk
trovirdighet hos kunderna, som Onskar befinna sig i spetsen av den tekniska
utvecklingen. Vidare skulle kunderna inte vara sidkra pd om licenstagaren skulle fa
tillstdnd att leverera till dem pa ldng sikt innan denne pabdrjat konstruktionen av sin
produktionsanldggning. Dessutom skulle licenstagarens langsiktiga trovardighet med
nddvindighet vara begransad, dven efter att produktionen av den egna anliggningen
inletts, fram till dess att tillverkningen i anldggningen hade kommit igdng och denne
hade gett prov pa sin formaga att sdkerstélla en 1dngsiktig och regelbunden leverans av
produkter av den erforderliga kvaliteten.

Licenstagaren/underleverantoren skulle dérfor inte pa ett effektivt sétt kunna begrinsa
den nya enhetens konkurrenskraft pa kort till medellang sikt.

(e) Teknik for tillverkning och beredning av lyocell

267.

Néar det giller teknik for tillverkning och beredning av lyocell dr de foreslagna
atagandena otillrdckliga. Den nya enheten skulle forbli den enda aktdren globalt med rétt
att licensera denna teknik pd omradet for "produktionsfirdig" teknik. Ingen annan
tillverkare skulle darfor kunna starta lyocelltillverkning utan att sluta ett licensavtal med
den nya enheten, eller riskera ett tvistemdl om patentintrang. Konkurrensen pa

marknaden for teknik for tillverkning och beredning av lyocell skulle déarfor elimineras
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pa omradet for "produktionsfirdig" teknik. Foljderna av detta skulle inte endast bli en
avsaktande teknisk utveckling!®s, utan dven en trolig samordning av nytilltradda
konkurrenters beteende med den nya enhetens beteende, vilket ocksa skulle gora det
omdjligt for varje nytillkommen konkurrent att pa effektivt satt utmana den nya enhetens
dominerande stillning pa marknaden for stapellyocellfibrer.

() Slutsats rérande dtagandena

268. Av ovan ndmnda skil har kommissionen dragit slutsatsen att de ataganden som foreslas
inte undanrdjer den oro for konkurrensen som uttrycktes i meddelandet om invandningar
och darfor inte kan utgdra grund for ett beslut om godkénnande.

VII OVERGRIPANDE SLUTSATS

269. Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen dragit slutsatsen att koncentrationen
skulle leda till en dominerande stillning pd EES-marknaden for stapelviskosvara,
substansfargade stapelviskosfibrer, lyocell och teknik for tillverkning och beredning av
lyocell samt stirka den dominerande stillningen pa EES-marknaden for
stapelviskosfibrer till tamponger, till f6ljd av vilket en effektiv konkurrens pd den
gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion skulle begriansas pa ett markbart
satt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmilda transaktionen, genom vilken Zellulosefaser Beteiligungs-Gesellschaft mbH
skulle uppnéd aktiemajoriteten i Lenzing AG i den mening som avses i artikel 3.1b i
koncentrationsférordningen, forklaras hdrmed oforenlig med den gemensamma marknaden
och EES-avtalets funktion.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till
Zellulosefaser Beteiligungs-Gesellschaft mbH

SchillerstrafBBe 1
A-4020 Linz

Utfardat i Bryssel 17/10/2001

195 Denna avstannande tekniska utveckling skulle bero pa tva faktorer: For det forsta den nya enhetens
omedelbara incitament att investera i teknisk utveckling, och séledes reducera hindren for intrdde, skulle
minska genom de "free rider"-problem den skulle drabbas av gentemot licenstagaren. Detta "free rider"-
problem finns dven i dag mellan Acordis och Lenzing, men det uppvigs av den tekniska rivaliteten
mellan foretagen, vilken utgér ett incitament till innovation. Efter en sammanslagning skulle darfor
innovationen minska.
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Pa kommissionens vignar
Mario Monti
Ledamot av kommissionen



