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(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)
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SEKA KATSOO SEURAAVAA:

1.

Komissio sai 4 pdivdand toukokuuta 2001 neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89,
jiljempénd  'sulautuma-asetus', 4 artiklan ~ mukaisen  ennakkoilmoituksen
keskittymastd, jolla CVC Capital Partners Group Ltd, jdljempind 'CVC', hankkii
vilillisesti sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla
tavalla yksinomaiseen maiédrdysvaltaansa itdvaltalaisen Lenzing AG -nimisen
yrityksen, jédljempand 'Lenzing', ostamalla osakkeita.

Tutkittuaan ilmoitusta komissio péétteli, ettd ilmoitettu toimenpide kuuluu
sulautuma-asetuksen sellaisena, kuin se on muutettuna, soveltamisalaan ja ettd sen
soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan on vakavia
epailyja.

Tutkittuaan asiaa perusteellisesti komissio katsoo, ettd aiottu keskittymd on omiaan
luomaan sellaisen méadrddvan aseman tai vahvistamaan sellaista midradvdd asemaa,
jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla ja ETA-sopimuksen toiminta
olennaisesti estyvit.

OSAPUOLET

CVC hallinnoi sijoitusrahastoja ja tarjoaa niille konsulttipalveluja. Silld on
madrdysvaltaan oikeuttava osuus yli 70:ssd sijoitusyhtiossd. Yksi ndistd on Acordis-
yhtymé®, joka tuottaa tekokuituja seké teollisuudessa, tekstiileissé, ladkinnéllisissd ja
hygieniatuotteissa kiytettivid erikoismateriaaleja.

Lenzingin toimialaan kuuluu tekstiilien tuotannossa ja muiden kuin tekstiilituotteiden
tuotannossa kaytettdvien selluloosapohjaisten tekokuitujen myynti ja tuotanto,
suunnittelu sekd muovikelmujen ja paperin tuotanto.

II. TOIMENPIDE

6.

Saadakseen Lenzingin yksinomaiseen maiirdysvaltaansa CVC kayttdd vilikédtend
madrdysvallassaan  olevaa  itdvaltalaista  yritystd nimeltd  Zellulosefaser
Beteiligungsgesellschaft ~ mbH, joka  ostaa  Bank Austrian  omistaman
enemmistdosuuden Lenzingistd. Kaupan toteuduttua CVC siirtdd myds omistamiensa
tiettyjen Acordisin tytdryhtididen osakkeet Zellulosefaser Beteiligungsgesellschaft
mbH  -yhtidlle.  Siirrettdvid  Acordisin  tytdryhtididen  toimintoja  ovat
viskoosikatkokuitujen, lyocellkuitujen (Tencel), tekstiiliviskoosifilamenttien (Enka)
ja teollisuusviskoosifilamenttien (Cordenka) tuotanto sekd Acordisin akryylikuitujen
tuotanto Kelheimissa (Saksa) ja Grimsbyssé (Yhdistynyt kuningaskunta). Osakkeiden
ja siirrettdvien velkakirjojen 14 pdivand helmikuuta 2001 tehty ostosopimus raukeaa

Katso 20 pdivénad joulukuuta 1999 asiassa COMP/M.1755 — CVC/Acordis (myyja: Akzo Nobel) tehty
komission paitds, 30 pdivand kesdkuuta 1998 asiassa IV/M.1182 — Akzo Nobel/Courtaulds tehty
komission pédtds ja 19 péivéand joulukuuta 1991 asiassa IV/M.113 — Courtaulds/Snia tehty komission
paitos



ja mitétdityy, jos aiotulle toimenpiteelle ei saada viranomaisten hyviksyntda [...]*
mennessa.

III. KESKITTYMA

7. Ilmoitetulla toimenpiteelld CVC hankkii vélillisesti yksinomaisen maéadrdysvallan
Lenzingissd, joten kyseessd on sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu keskittyma.

IV. YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

8.  Asianomaisten yritysten yhteenlaskettu maailmanlaajuinen liikevaihto ylittdd
5 miljardia euroa (CVC: [...]* miljoonaa euroa vuonna 2000; Lenzing: [...]*
miljoonaa euroa vuonna 2000). Kummankin yhtion erikseen laskettu
yhteisonlaajuinen liikevaihto ylittdd 250 miljoonaa euroa (CVC: EUR [...]* miljoonaa
euroa vuonna 2000; Lenzing: [...]* miljoonaa euroa vuonna 2000), mutta kumpikaan
ei saa yli kahta kolmasosaa yhteenlasketusta yhteisonlaajuisesta liikevaihdostaan
yhdestd jdsenvaltiosta®. Niin ollen ilmoitetulla toimenpiteelli on sulautuma-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteisonlaajuinen ulottuvuus. Toimenpide
kuuluu my6s ETA-sopimuksen pOytdkirjassa 24 olevan 2 artiklan 1 kohdan
c alakohdan nojalla kyseisessd sopimuksessa médrityn yhteistyon piiriin.

V. MENETTELY

9.  Osapuolet tarjosivat 30 pdivdnd toukokuuta 2001 sulautuma-asetuksen 6 artiklan
2 kohdan mukaisia sitoumuksia saadakseen ilmoitetulle toimenpiteelle hyviaksynnin
tutkimusten ensimmadisessd vaiheessa. Tdmén sitoumuksia koskevan tarjouksen
vuoksi sulautuma-asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukainen alustavien tutkimusten
yhden kuukauden miérdaika pidennettiin kuudeksi viikoksi.

10. Komissio péétti 22 paivind kesdkuuta 1999 aloittaa menettelyn sulautuma-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti.

11. Komissio toimitti 9 pdivind elokuuta 2001 ilmoituksen tehneelle osapuolelle
sulautuma-asetuksen 18 artiklan ja ETA-sopimuksen pdytékirjan21 mukaisen
tiedoksiannon, jéljempand 'viitetiedoksianto'. Saatuaan 13 pédiviand elokuuta 2001
tilaisuuden tutustua asiaa koskeviin komission asiakirjoihin ilmoituksen tehnyt
osapuoli toimitti 29 pdivand elokuuta 2001 véitetiedoksiantoon CVC:n, Acordisin ja
Lenzingin yhteisen vastauksen, jéljempédnd ‘'vastaus'. CVC ilmoitti 21 pdivana
elokuuta 2001 komission kuulemismenettelystd vastaavalle neuvonantajalle, ettd se ei
kaytd oikeuttaan viralliseen suulliseen kuulemiseen. Komissio toimitti 11 pdivdnd
syyskuuta 2001 ilmoituksen tehneelle osapuolelle lisdtietoja, joissa se esitti
yhteenvedon tietyistd asiakirjoihinsa siséltyvistd tosiasioista. Ilmoituksen tehnyt

Tété tekstid on osin muokattu, jotta varmistetaan, ettei luottamuksellista tietoa paljasteta; nima kohdat
on kirjoitettu hakasulkuihin ja merkitty tdhdella.

Liikevaihto on laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja liikevaihdon laskemisesta annetun
komission tiedonannon (EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti.
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12.

VI

A.

osapuoli toimitti 17 pdivdnd syyskuuta 2001 péivatylld kirjeelld, jiljempénd 'kirje’,
ndité tietoja koskevia lisshuomautuksia.

Ilmoituksen tehnyt osapuoli ehdotti 25 paivand syyskuuta 2001 sitoumuksia, joilla
sen oli tarkoitus poistaa komission vditetiedoksiannossa mainitut kilpailuongelmat.
Kuvaus ja arvio ndistéd sitoumuksista on jdljempéni (254 kohdasta alkaen).

SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

1) Alustavat huomautukset

13.

Ilmoitettu keskittymé liittyy kuitualaan ja erityisesti sellaisten tekokatkokuitujen
valmistukseen ja toimittamiseen, jotka on tarkoitettu kéiytettdviksi tekstiilituotteissa
ja muissa kuin tekstiilituotteissa (viimeksi mainittuja tuotteita nimitetddn myds
kuitukangastuotteiksi [non-woven] tai kehrddmaittomiksi [unspun] tuotteiksi). Vaikka
Acordis toimii useilla kuituihin liittyvilld aloilla’, ainoa kilpailun kannalta
paillekkdisyyksid aiheuttava ala on selluloosakatkokuitujen tuotanto ja siind
erityisesti viskoosikatkokuitujen ja lyocellkatkokuitujen tuotanto. Toimenpiteen
seurauksena syntyvi yritys olisi maailman suurin kyseisten kuitujen toimittaja. Koska
tuotemarkkinat kéasittavét keskittymén osapuolten késityksen mukaan kaikentyyppiset
luonnonkatkokuidut sekd synteettiset ja selluloosakatkokuidut (mutta ei
filamenttikuituja), seuraavissa kuitujen luokittelua késittelevissd kohdissa pyritdén
esittdimddn arvioinnissa tarvittavat taustatiedot.

a) Katkokuitujen ja jatkuvan filamenttilangan ero

— Katkokuidut

14.

15.

Katkokuidut késittdvdt noin 70 prosenttia kuitujen kysynnéstd koko maailmassa ja
perinteisesti niitd on kiytetty ldhinnd tekstiilituotteiden valmistuksessa. Seké eldin-
ettd kasviperdiset luonnonkuidut (silkkid lukuun ottamatta) ovat katkokuituja, eli
suhteellisen lyhyiti kuituja. Esimerkiksi yleisimmin kiytettyjen
luonnonkatkokuitujen puuvillan ja villan kuidun pituus on tavallisesti villalla noin
40 mm ja puuvillalla 70-80 mm. Katkokuidut voidaan kehritd langaksi ja kutoa tai
neuloa sen jdlkeen tekstiilituotteiksi tai kéyttdd kehradméattomassd (non-woven)
muodossa esimerkiksi — totuttuun tapaan — joko huopiin tai tdytteend tyynyihin,
sangynpeitteisiin  tai muihin sellaisiin  tuotteisiin. Viime aikoina niiden
kayttotarkoitukset ovat jatkuvasti lisddntyneet.

Tekokatkokuidut on  kehitetty jéljittelemdén mutta myds parantamaan
luonnonkuitujen ominaisuuksia. Tekokatkokuituja on kahta eri tyyppii.
Selluloosapohjaiset kuidut (kuten viskoosi ja lyocell) on valmistettu puumassasta,
kun taas synteettiset kuidut (esimerkiksi polyesteri, polypropeeni, polyamidi ja

Acordisin  pédasialliset ~ filamenttilankojen  tuotantoon  liittyvdt  toiminnot  koskevat
viskoositekstiilifilamentteja, viskoositeollisuusfilamentteja, asetaattitekstiilifilamentteja,
polyesteriteollisuusfilamentteja ja teollisuuden kéyttdmid polyamidifilamentteja. Acordis toimii myos
akryylikatkokuitujen ja hiiliteollisuuskuitujen alalla. Koska ndmd tuotteet eivdt aiheuta
kilpailuongelmia, niitd ei késitelld enempéaa.



akryyli) valmistetaan tavallisesti lampOmuovautuvasta raaka-aineesta. Kuidut
ekstrudoidaan kimppuna, joka muutetaan katkomalla katkokuiduksi.

— Jatkuva filamenttilanka

16.

Katkokuituihin verrattuna (tekokuituinen) jatkuva filamenttilanka tuotetaan tdysin
erilaisen tuotantoprosessin avulla eri tehtaissa ja sen kdyttdominaisuudet ja
kayttotarkoitukset ovat erilaiset. Vaikka filamenttilanka valmistetaan periaatteessa
samasta selluloosapohjaisesta tai synteettisestd raaka-aineesta kuin tekokatkokuidut,
se ekstrudoidaan yhtend jatkuvana filamenttina ja kiedotaan puolalle. Yksi filamentti
voi olla useita kilometrejé pitkd. Ekstrudoinnissa kdytettdvélle raaka-aineelle asetetut
laatuvaatimukset ovat huomattavasti suuremmat (laatuvaihteluja eikd epdpuhtauksia
el saa esiintyd) ja tuotantomddrdt ovat huomattavasti pienemmit kuin
katkokuitualalla. Siksi filamenttilanka on katkokuituja paljon kalliimpaa3.
Huomattava viskoosifilamenttilangan kayttokohde on esimerkiksi autonrenkaiden
vahvistaminen. Tdhén tarkoitukseen kehrittyjen viskoosikatkokuitujen kestidvyys ei
olisi riittava.

— Komission kdytdinto

17.

Aikaisemmissa paitoksissddn’ komissio on péitellyt, ettd katkokuidut ja jatkuvat
filamenttilangat kuuluvat erillisille tuotemarkkinoille. Tétd ilmoituksen tehnyt
osapuoli ei ole kiistdnyt. Osapuolten toiminnot eivit myodskddn ole paillekkiisid
filamenttilanka-alalla. Vain Acordis-yhtyma toimii erilaisten selluloosapohjaisten ja
synteettisten tekokuituisten filamenttilankatyyppien tuottajana.

b) Kayttotarkoitusten ja kuitutyyppien mukaiset erot

18.

Toinen perustavanlaatuinen ero, joka aiemmissa kuitualaa koskevissa komission
paétoksissd on tehty, liittyy kayttotarkoituksiin. Komissio on todennut, etté tekstiilien
tuotantoon, teollisuuskéyttoon ja lattianpdillysteisiin (mattoihin) tarkoitetut kuidut
kuuluvat erillisille tuotemarkkinoille."” Komissio totesi myds, etti kyseisilld
markkinoilla kuidut oli erotettava toisistaan kuitutyypeittiin.'' Tétd lihestymistapaa

10

11

Asiaa valaisee seuraava lainaus osapuolten sisdisestd asiakirjasta: [...]*.

Ks. asiassa IV/IM.1182 — Akzo Nobel / Courtaulds ja muut 30 paivana kesidkuuta 1998 tehty komission
paatos.

Ks. asiassa IV/M.214 — DuPont / ICI ja muut 30 pdivana syyskuuta 1992 tehty komission paatos.

Esimerkiksi tekstiilikdyttoon tarkoitettujen filamenttilankojen markkinoilla viskoosiin ja asetaattiin
(asiassa IV/M.113 — Courtaulds/Snia 19 péaivand joulukuuta 1991 tehty komission pditds ja asiassa
IVIM.1182 — Akzo Nobel / Courtaulds 30 pdivand kesdkuuta 1998 tehty komission pditds),
polyesteriin ja polyamidiin (asiassa IV/M.399 — Rhone-Poulenc-Snia / Nordfaser 3 pdivdnd
helmikuuta 1994 tehty komission péitds), polyesteriin ja viskoosiin (asiassa IV/M.533 — TWD / Akzo
Nobel / Kuagtextil 10 paivind helmikuuta 1995 tehty komission péétds), sekd mattokuitujen
markkinoilla polyamidi- (nylon) ja polypropeenikuituihin (asiassa IV/M.214 — DuPont/ICI 30 pdivana
syyskuuta 1992 tehty komission péitos 93/9/ETY, EYVL L 7, 13.1.1993, s. 13).
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noudatetaan myds synteettikuituteollisuudelle myonnettavdd valtiontukea koskevassa
sddnnostossd vuodelta 199612,

¢) Osapuolten ehdotus tuotemarkkinoiden mdcdritelmdksi

19.

Osapuolten  kédsityksen mukaan merkitykselliset tuotemarkkinat késittavét
selluloosapohjaisten tekokatkokuitujen lisdksi muutkin tekokatkokuidut (synteettiset)
ja luonnonkatkokuidut. Osapuolet vaiittdvit, ettd erilaiset kuidut, ja erityisesti
puuvilla, viskoosi ja polyesteri, ovat helposti keskenédén korvattavissa.

2) Menettelytapa

20.

21.

22.

Komissio on tehnyt perusteellisen markkinatutkimuksen, johon ovat osallistuneet
sekd osapuolten suorat asiakkaat ettd jalostusketjussa osapuolia myOohemmaéssi
vaiheessa olevien yritysten asiakkaat, osapuolet itse ja ndiden kilpailijat. Komissio sai
vastauksia yli 100 kyselyyn osallistuneelta, joista useimmat ovat osapuolten suoria
asiakkaita. Markkinatutkimus on antanut komissiolle mahdollisuuden analysoida seka
kysyntd- ettd tarjontapuolen nikemyksid asiaan liittyvistd kysymyksista.
Kysymyksilla selvitettiin, onko tarpeen erottaa toisistaan:

— selluloosapohjaiset tekokatkokuidut (viskoosi ja lyocell), synteettiset katkokuidut
(erityisesti polyesteri ja polypropeeni) sekéd luonnonkuidut (erityisesti puuvilla),

— erityyppiset selluloosapohjaiset katkokuidut (viskoosi ja lyocell), seké

— jaotella markkinat my0s kdyttotarkoitusten ja asiakasryhmien mukaisesti.

Komissio on my0s arvioinut suuren mddrdn osapuolten myyntimddrid ja
myyntihintoja koskevia tietoja usean vuoden ajalta sekd analysoinut hintakorrelaatiot
ja -joustot.

Kuidut, joilla ilmoituksen tehneen osapuolen késityksen mukaan selluloosapohjaiset
tekokatkokuidut ovat ldhinnd korvattavissa, ovat polyesteri ja polypropeeni
(jdlkimmdiinen paljon rajoitetummin, ldhinnd vain kuitukangasalalla). Néin ollen
merkityksellisid tuotemarkkinoita koskevissa komission perusteluissa keskitytddn
tarkastelemaan nédiden  kuitujen  korvattavuutta  viskoosikatkokuiduilla  ja
lyocellkatkokuiduilla sekéd viskoosikatkokuitujen ja lyocellkatkokuitujen keskindistad
korvattavuutta.

— Osapuolten huomautukset

23.

— Asiakkaiden vastaustiheys

Osapuolet huomauttivat vastauksessaan!3, ettd komission markkinatutkimuksen
vastaustiheys alittaa selvdsti 50 prosenttia eikd tutkimusaineisto téstd syystd voi
edustaa markkinoiden laajaa ndkemysta.

12

EYVL C 94, 30.3.1996; komission tiedonanto sddnndston voimassaolon jatkamisesta, EYVL C 24,
29.1.1999, s. 18.



24.

25.

Komissio on ottanut huomioon tdmén viitteen mutta katsoo edelleen, ettd sen
markkinatutkimus tarjoaa luotettavan tosiasiaperustan, jonka pohjalta ilmoitettua
toimenpidettd on mahdollista arvioida. Osapuolten suorien Euroopan talousalueelta
olevien asiakkaiden, joilla on ratkaiseva merkitys arvioitaessa ilmoitetun
toimenpiteen vaikutuksia Euroopan markkinoihin, vastaustiheys on ylittdnyt selvisti
50 prosenttia sekd asiakkaiden absoluuttisesta maddrdstd ettd osapuolten
kokonaismyynnistd. Lisdksi on syytd huomata, ettd komission markkinatutkimus on
kasittinyt sekd pienid ettd suuria asiakkaita, jotka edustavat kaikkia osapuolten
kyseiseen liiketoimintaan kuuluvia lohkoja. Néin ollen tutkimuksen tuloksia voidaan
pitdd edustavina. ETA:n ulkopuolisten asiakkaiden ja vain markkinatutkimuksen
tdydentdmiseksi mukaan otettujen jalostusketjun myShemmain vaiheen asiakkaiden
alhaisempi vastaustiheys ei vihennd komission tutkimuksen edustavuutta.!4

— SSNIP-hintatestin soveltamisessa kédytetyt menettelytavat

Ilmoituksen tehnyt osapuoli véittdd kirjeessddn!> myo0s, ettd komission tapa soveltaa
SSNIP-hintatestid!¢ oli ratkaisevalla tavalla virheellinen ja etti komission kadytinto
asiakkaille esittdmissd menettelyn toisen vaiheen kyselyyn kuuluvissa kysymyksissa
8-15 oli virheellinen!’. [lmoituksen tehneen osapuolen mukaan tillaisen hypoteettisen

13

14

15

16

17

Vastauksen 2.4 kohdassa. Sama asia todetaan osapuolten kirjeessi (sivulla 3), jossa ilmoituksen tehnyt
osapuoli viittaa my0s vditettyyn vastausten kertautumiseen. Komission kidsityksen mukaan samojen
vastausten ottaminen huomioon useita kertoja ei ole védristdnyt sen markkinatutkimuksesta tekeméaa
arviota.

On huomattava, ettd merkittdvdd osaa osapuolten toimittamista asiakkaiden yhteystiedoista
(vastauksessa niitd ilmoitettiin olevan yli 300) ei ollut mahdollista kéiyttdd komission
markkinatutkimuksessa, koska kyeiset yhteystiedot, erityisesti telekopionumerot, olivat virheellisig.
Vaikka komissio huomautti tdstd osapuolille jo menettelyn varhaisessa vaiheessa, osapuolet eivét
toimittaneet oikeita yhteystietoja.

Kirjeen 2.2 kohdassa (kolmas luetelmakohta), 2.16 kohdasta alkaen ja 3.11 kohdassa.

Pieni mutta tuntuva hintojen pysyvé korotus (SSNIP, small but significant, non transitory increase in
price).

Menettelyn II vaiheessa asiakkaille esitetyn komission kyselyn kysymys 8 kuuluu:

"8. 1) Jos kunkin edelld mainitsemanne viskoosikatkokuidusta valmistetun tuotteen (tuoteryhmén)
valmistuksessa tarvittavan viskoosikatkokuidun hinta nousisi pysyvésti 5 prosenttia, paityisittekd
a) korvaamaan viskoosikatkokuidut kokonaan muuntyyppisilld kuiduilla,

b) vihentdméadn viskoosikatkokuidun osuutta kuituyhdistelméssa,

c) lopettamaan kyseisen tuotteen tuotannon, vai

d) jatkamaan tuotantoa entiseen tapaan?

2) Paljonko muutos vihentdisi viskoosikatkokuidun kokonaiskulutustanne?

3) Paljonko viskoosikatkokuitua siséltdvien tuotteidenne hinnat nousisivat, jos ette kayttaisi
muuntyyppisid kuituja, ette vahentiisi viskoosikatkokuidun osuutta ettekd lopettaisi kyseisten
tuotteiden tuotantoa?"

Kysymyksessd 9 toistetaan kysymys 8 perustuen 10 prosentin hinnannousuun.

Kysymyksessé 10 toistetaan kysymys 8 mutta koskien lyocellista valmistettuja tuotteita tai
tuoteryhmid.

Kysymyksessé 11 toistetaan kysymys 10 perustuen 10 prosentin hinnannousuun.

Kysymys 15 kuuluu: "Yleisesti katsoen ja jos hinnat nousisivat pysyvésti 5—10 prosenttia, siirtyisitteko
(tiysin tai osittain) kidyttdméain viskoosikatkokuidun tai lyocellin sijasta muuntyyppisié kuituja ja
kuinka paljon ndma muutokset vihentiisivit viskoosikatkokuidun tai lyocellin kulutustanne?
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26.

27.

28.

testin tulokset ovat subjektiivisia, vdistimdttomén keinotekoisia ja epidluotettavia.
Ilmoituksen tehneen osapuolen viitteen mukaan komission osapuolten asiakkaille
esittamistd kysymyksistd ei kdynyt ilmi, etté tietyn kuidun hinnannousut tapahtuisivat
suhteessa muiden kuitujen hintoihin, eikd niissd mainittu ajanjaksoa, jonka kuluessa
siirtyminen muiden kuitujen kdyttoon voisi tapahtua. [lmoituksen tehneen osapuolen
mukaan véhintddn yhden vuoden pituinen siirtyméaika olisi ollut tarpeen. Viitteen
mukaan kyselyissd ei myOskdin esitetty vaihtoehtoa, joka olisi merkinnyt viskoosin
tai lyocellin kdyttoon perustuvan tuotannon mdidrillistd supistamista. [Imoituksen
tehnyt osapuoli huomauttaa myos, ettd komission olisi pitdnyt pyytdd kokemukseen
perustuvia tietoja siitd, kuinka paljon asiakkaat ovat aikaisemmin supistaneet
viskoosin ja lyocellin kulutustaan, jos viskoosin ja lyocellin hinnat ovat muuttuneet
pysyviésti suhteessa muiden kuitujen hintoihin.

Arvioituaan ndméi viitteet komissio katsoo edelleen, ettd sen markkinatutkimus ja
erityisesti sen tutkimuksen II vaiheessa osapuolten asiakkaille esittimédt kysymykset
muodostavat luotettavan ja objektiivisen perustan, jonka avulla merkitykselliset
tuotemarkkinat voidaan madritelld ja ilmoitetun toimenpiteen vaikutukset kilpailuun
voidaan arvioida. SSNIP-hintatestin kayttd tdssd asiassa on komission vakiintuneen
kdytannon mukaista.!® Erityisesti on syytd huomata, ettdi SSNIP-hintatesti on
luonteeltaan hypoteettinen testi. Sen yleisend oletuksena on hintojen nousu pysyvésti,
mika sulkee testin ulkopuolelle mahdolliset véliaikaiset hintojen vaihtelut. Ndin ollen
komission kyselyissd viitattiin erityisesti "pysyviin" hinnankorotuksiin. Maininta
muutoksen konkreettisesta aikataulusta olisi ollut mielivaltainen, eivétkd osapuolet
ole ilmoittaneet syitd sithen, miksi "véhintddn yhden vuoden" siirtyméaika olisi
niiden mielestd ollut tarpeen.

Lisédksi huomautuksissa tarkoitetuista osapuolten asiakkaille esitetyistd kysymyksisté
kaikissa mainittiin selvisti, ettd niiden taustaksi oletettuja viskoosikatkokuitujen tai
lyocellin hinnannousuja oli arvioitava yhteydessd muiden, vaihtoehtoisten kuitujen
olemassaoloon. Komissio kysyi ndet nimenomaan, padtyisivatkd asiakkaat
"korvaamaan [kyseiset kuidut] muuntyyppisilld kuiduilla" tai siirtyisivdtkd ne
"kayttdmddn viskoosikatkokuidun tai lyocellin sijasta muuntyyppisid kuituja".l?
Edelld esitetystd kdy ilmi, ettd komission markkinatutkimuksessa viitattiin
hypoteettisiin, suhteellisiin  hintaeroithin  viskoosikatkokuitujen, lyocellin ja
muuntyyppisten kuitujen vililld. Voidaan myds todeta, ettd kysymyksissd viitattiin
vain viskoosikatkokuitujen tai lyocellin hinnannousuihin, mika tarkoittaa selvésti,
ettd viittauksissa muihin kuituihin ndiden hintojen oletetaan pysyneen ennallaan.

Toisin kuin ilmoituksen tehneet osapuolet viittdvit, komission kyselyihin siséltyi
myds kysymys, jossa viitattiin viskoosin ja lyocellin kdyttoon perustuvan tuotannon
maédrilliseen supistamiseen. Asiakkailta kysyttiin, miten paljon niiden toiminnan

18

19

Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden méaéritelmastd yhteison kilpailuoikeuden
kannalta, EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5 (17 kohta).

Ks. edelld alaviite 18. On huomattava, etti kysymyksessd 15 vastaajille esitettiin jopa konreettisia
vaihtomahdollisuuksia, kuten "viskoosikatkokuidun wvaihto lyocelliin" tai lyocellin vaihto
viskoosikatkokuituihin".



29.

30.

3)

muuttuminen vihentiisi vastaavan hinnannousun yhteydessd  joko
viskoosikatkokuidun tai lyocellin kokonaiskulutusta.20

Komissio huomauttaa, ettd sen arviointi ei perustu vain oletettua muiden kuitujen
kayttoon siirtymistd tulevaisuudessa koskevaan prospektiiviseen analyysiin, vaan
myds empiirisiin tietoithin aikaisemmista markkinoiden muutoksista. Komission
hintakorrelaatioanalyysin ~ (ks. jdljempdnd erityisesti 72 kohdasta  alkaen)
tarkoituksena onkin osapuolten itsensd toimittamia empiirisid tietoja kéyttden
madritelld aikaisemmin tapahtuneiden korvaavien muutosten toteutumismallit.
(Lienee syytd huomata, ettd tilastollisten menetelmien kuten korrelaatioanalyysin —
ks. ldhemmin seuraava jakso — kiyttod aikaisempien tietojen kasittelyssd koskevat
osapuolten vastavditteet ovat ristiriidassa niiden kirjeessd esitetyn aikaisempiin
kaytdntoihin perustuvien tietojen kayttdd koskevan vaatimuksen kanssa. Kyseiset
tiedot on luonnollisesti analysoitava, jotta niitd voitaisiin hyodyntéd.)

— Korrelaatiotietojen kayttd

Vastauksessaan?!  osapuolet esittdvét, ettd niiden mielestdi komissio on
vaitetiedoksiantoonsa sisdltyviin todellisiin kuidunvaihtoesimerkkeihin verrattuna
painottanut liikaa korrelaatiotietojen merkitystd. Komissio on ottanut huomioon ndméi
viitteet, mutta on osapuolten kanssa eri mieltd. Komissio esittdd jiljempénd
nikokohtia, jotka koskevat sen korrelaatiotietojen kiyttdd ja asiakkaiden siirtymisesti
kayttamadn muita kuituja (ks. jdljempéanad 78—79 ja 110—114 kohta).

Peruserot viskoosikatkokuitujen, lyocellkatkokuitujen, puuvillan, polyesterin ja

polypropeenin viililli

31.

Markkinatutkimus on osoittanut, ettd viskoosikatkokuitujen, lyocellkatkokuitujen,
puuvillan, polyesterin ja polypropeenin vélilld on perustavaa laatua olevia eroja.

a) Kysyntdpuolen korvattavuus

32.

Jotta kahta tuotetta voitaisiin pitdd keskendéin korvattavina, suoran asiakkaan on
pidettdvé realistisena ja rationaalisena mahdollisuutena reagoida esimerkiksi yhden
ndistd tuotteista pieneen mutta tuntuvaan hintojen pysyvdidn korotukseen siirtymalla
suhteellisen lyhyessd ajassa kdyttdimédn toista tuotetta. Kummankin tuotteen on
muodostettava toiselle taloudellisesti ja teknisesti jdrkevd vaihtoehto.??2 Vaikka
myOnnetddnkin, ettd erityyppiset kuidut ovat rajallisesti keskenddn korvattavissa,
kysyntidpuolen korvattavuus selluloosapohjaisten tekokuitujen ja muiden kuitujen
vililld sekd kahden tirkeimmén selluloosapohjaisen kuitutyypin (viskoosi ja lyocell)

20

21

22

Menettelyn II vaiheessa asiakkaille tehdyssd kyselyssé esitettyjen kysymysten 8, 9 10 ja 11 kohta 2
(ks. edelld alaviite 18).

Kirjeen 2.2 kohdassa (kolmas luetelmakohta), 2.16 kohdasta alkaen ja 3.11 kohdassa.

Ks. asiassa IV/M.214 — DuPont/ICI 30 pédivdnd syyskuuta 1992 tehty komission pédtds 93/9/ETY,
EYVL L 7, 13.1.1993, s. 13 (23 kohta); ks. my0s komission tiedonanto merkityksellisten
markkinoiden méiritelmésta yhteison kilpailuoikeuden kannalta, EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5 (15 ja
17 kohta).



vililld ei ole riittdvd peruste pditelmélle, ettd ne kuuluisivat samoille
tuotemarkkinoille. Markkinatutkimuksen tulokset ovat vahvistaneet ndma paételmat.

— Viskoosikatkokuidut

33.

34.

35.

36.

— Tuotteen erityispiirteet

Viskoosikatkokuidut ovat tuote, jonka hyvin erityiset ominaispiirteet erottavat sen
kaikista muista kuiduista. Komission suorittaman markkinatutkimuksen yhteydessa
monet asiakkaat mainitsivat ndmé piirteet. Viskoosikatkokuidun tirkein ominaisuus
on sen hyvin huomattava kyky imed kosteutta yhdessé suuren nesteenpidétyskyvyn
kanssa. Millddn muulla ilmoituksen tehneen osapuolen ldheisesti korvaavana
tuotteena pitdmadlld kuidulla, eli puuvillalla, polyesterilld tai polypropeenilla, ei ole
vastaavaa imukykyd. Tdmi piirre mahdollistaa viskoosikatkokuidun kdyton monissa
eri sovelluksissa sekd tekstiilien valmistuksessa (kdyttomukavuuden ansiosta) ettd
kuitukangastuotteissa  (kotitalouskdyttd, l4dkinnélliset ja hygieniasovellukset,
henkilokohtaiset hygieniatuotteet ja teollisuuskédyttd esimerkiksi suodattimissa tai
keinonahkaa sisdpuolelta tukevana materiaalina).??

Piirre, joka erottaa viskoosikatkokuidun polyesteristi ja polypropeenista, on sen
biohajoavuus. Tdméd on merkityksellinen tekijd ajatellen erityisesti kertakayttdisia
kuitukangassovelluksia. Puuvillaan verrattaessa viskoosikatkokuidun pehmeys ja
laskeutuvuus  ovat  tekstiilialalla  erityisen = merkittdvid = ominaisuuksia.2*
Viskoosikatkokuidulla on myds erityisid vérjdykseen liittyvid ominaisuuksia, jotka
erottavat sen puuvillasta ja polyesteristd sekd tekstiili- ettd kuitukangassovellusten
alalla.

Toisaalta viskoosikatkokuidussa on my0s erityisid tuotteen piirteitd, jotka rajoittavat
sen kéyttod tietyntyyppisissd sovelluksissa. Esimerkiksi viskoosikatkokuidun suuri
mirkdvenymd ja alhainen mérkésitkeys eivdt mahdollista puhtaasta kuidusta
valmistettujen tuotteiden konepesua. Koska viskoosikatkokuitua on helppo tyostia,
sitd suositaan sekoituksissa sekd puuvillan ettd polyesterin kanssa, jolloin voidaan
hyodyntdd kunkin yksittdisen kuitutyypin hyddyt ja minimoida niiden haittapuolet.
Tatd voidaan sindnsd pitdd merkkind viskoosikatkokuidun erityisominaisuuksista
ottaen erityisesti huomioon, ettd se on kalliimpaa?s kuin muut kuidut. Jos
viskoosikatkokuidun kéytosta ei koituisi tuotteille lisdarvoa, sitd ei sen korkeamman
hinnan vuoksi kaytettaisi.

— Kysynnén joustamattomuus

Komission tekemd markkinatutkimus on osoittanut, ettd viskoosikatkokuidun ja
muiden kuitujen keskindinen korvattavuus kysyntépuolella ei ole riittdvi, jotta niiden
voitaisiin katsoa kuuluvan samoille merkityksellisille markkinoille. Suurin osa
haastatelluista asiakkaista ilmoittikin, etteivdt ne pystyisi lainkaan korvaamaan

23

24

25

Tamd vahvistetaan seuraavalla lausunnolla, joka sisdltyy erddseen CVC:n toimittamaan sisdiseen
asiakirjaan: [...]*.

Tamd vahvistetaan seuraavalla lausunnolla, joka sisdltyy erddseen CVC:n toimittamaan sisdiseen
asiakirjaan: [...]*.

[...]*.
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37.

38.

39.

40.

tuotteissaan kéyttdmidnsd viskoosikatkokuitua. Antamiensa vastausten perusteella
jotkin asiakkaat joutuisivat lopettamaan kyseisen tuotteen tuotannon, ja suuri
enemmistd asiakkaista ei muuttaisi mitddn, vaikka viskoosikatkokuidun hinta nousisi
5-10 prosenttia. Yleisimpid syitd olla siirtymittd kayttiméd&dn muita kuituja olivat
viskoosikatkokuidun tuoteominaisuudet ja my6hemmén jalostusvaiheen asiakkaiden
vaatimukset.

Vastauksessaan® osapuolet viittdvit myos, ettd asiakkaiden antamien vastausten
mukaan hintojen pieni mutta pysyvd korotus saisi suurimman osan niistid
(52 prosenttia) vihentdméén kuitujen kayttomairid. Asiakkaista 18 prosentilla reaktio
riippuisi markkinaolosuhteista ja vain 24 prosenttia on ilmoittanut, etteivit ne
vaihtaisi kuitutyyppid eivitkd supistaisi kdyttomairiddn. Osapuolet viittaviat myos,
ettd todellista ndyttdd siirtymisestd kayttdimadn toisentyyppistd kuitua olisi
painotettava enemman.2’

Otettuaan huomioon ndmi viitteet komissio on edelleen sitd mieltd, ettd sen
markkinatutkimuksen tuloksista tekemit alkuperdiset péddtelmat ovat oikeita. On
huomattava, ettd osapuolten tapa laskea lukunsa on epdjohdonmukainen, koska siind
ei eroteta toisistaan komission tutkimuksen I ja II vaiheessa tekemiin kyselyihin
saatuja vastauksia. Nidin ollen tiettyjen molempiin kyselyihin vastanneiden
asiakkaiden vastaukset tulevat viistimattd lasketuiksi kahteen kertaan. Asiakkaille I
ja II vaiheessa tehdyt kysymykset erosivat myods merkittdvisti toisistaan, eikd niita
ole mahdollista arvioida samanaikaisesti.2® Koska osapuolten vastauksessa mainitaan
vain prosenttiluvut eikd absoluuttisia mddrid tai tarkkoja viittauksia komission
asiakirjoihin, komissiolla ei ole mydskédan mahdollisuuksia tarkastaa kyseisid lukuja.
Koska komissio ei ndin ollen voi pitdd osapuolten lukuja luotettavana perustana
ilmoitetun toimenpiteen arvioinnille, se viittaa omaan analyysiinsd jiljempdna
40 kohdassa mainituista toiseen kuitutyyppiin vaihdettavista médrista.

Osapuolet ovat viitanneet niyttoon, jonka mukaan todellista siirtymistd kayttdmain
(kokonaan tai osittain) muita kuituja on tapahtunut, eikd komissio kielld tiettyjen
asiakkaiden vaihtavan kuitua. On kuitenkin huomattava, ettd kyseiset esimerkit ovat
yksittéisid eivétkd edusta markkinoiden yleistd reaktiota, joka ilmenee komission
markkinatutkimuksesta.2?

Perustuen ilman asiakkaiden nimid esitettyyn yhteenvetoon odotetusta kuitujen
vaihtokdyttdytymisestd tilanteessa, jossa hintoja korotettaisiin vihén mutta pysyvésti
10 prosentilla,3®  komissio on painottanut asiakkaiden markkinatutkimuksen
yhteydessd esittdmait vastaukset kunkin yksittdisen asiakkaan vuonna 2000 tekemien
kuituhankintojen madrdlld. Tamdn analyysin tuloksena on, ettd osapuolten néille
asiakkaille myymien viskoosikatkokuitujen 10 prosentin hinnannousu supistaisi
myyntid alle 5 prosenttia, mika aiheutuisi asiakkaiden siirtymisestd kdyttiméaan muita

26

27

28

29

30

Vastauksen 2.5 kohdassa ja seuraavissa, erityisesti 2.7 kohdassa.
Vastauksen 2.18 kohdassa sek4 liitteissd 6 ja 7.
Naiden kyselyjen arviointia késitelldén esimerkiksi 40 ja 188 kohdassa.

Osapuolten vastauksessaan (liitteet 6 ja 7) mainitsemat esimerkit edustavat alle 10 prosenttia niiden
koko asiakaskunnasta.

Tiedot on toimitettu osapuolille 11 paivana syyskuuta 2001 (ks. edelld 10 kohta).
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41.

42.

43.

kuituja.3! Tédmid vahvistaa tdysin komission ndkemyksen, jonka mukaan
viskoosikatkokuitujen ja muiden kuitujen vélinen kysyntdpuolen korvattavuus on
riittdméton niiden siséllyttamiseksi samoille merkityksellisille markkinoille.

Ilmoituksen tehnyt osapuoli viittdd kirjeessdén, ettd muiden kuitujen kayttoon
siirtymistd arvioidessaan komissio on jéttdnyt ottamatta huomioon asiakkaat, jotka
ovat ilmoittaneet védhentdvidnsd viskoosikatkokuituihin tai lyocelliin perustuvien
tuotteidensa valmistusta tai lopettavansa sen kokonaan, jos viskoosikatkokuidun tai
lyocellin hinta nousee 5—10 prosenttia.

Komissio on ottanut huomioon tdmin vditteen ja on edelleen sitd mieltd, ettd
asiakkaat, jotka ovat vastanneet lopettavansa viskoosikatkokuituun perustuvan
tuotantonsa tai supistavansa sitd, eivdt kuulu samaan kategoriaan kuin muiden
kuitujen kayttoon siirtyviat asiakkaat. Asiakkaat, jotka ilmoittavat siirtyvansi
kidyttdimdan muita  kuituja, voidaan  katsoa  osoitukseksi  laajemmista
tuotemarkkinoista, jos siirtymisestd tulee niin yleinen ilmid, ettd se tekee 5-10
prosentin hinnankorotukset kannattamattomiksi. Sen sijaan asiakkaat, jotka vastaavat
lopettavansa tuotannon tai supistavansa sitd, on ndhtdvd tuotemarkkinoiden
miidritelmédn  kannalta osoituksena tdsmélleen péinvastaisesta tilanteesta.
Jilkimmdiseen ryhmédn kuuluvat asiakkaat osoittavatkin jo vastaustensa siséllon
perusteella, ettd ne ovat hyvin riippuvaisia tietyntyyppisista kuiduista eivatka pystyisi
siirtymddn muiden kuitujen kayttdjiksi, vaikka hinnat nousisivat merkittdvéasti ja
pysyvisti.

— Pitkén ja lyhyen aikavilin kulutustottumukset

Ilmoituksen tehnyt osapuoli viittaa katkokuitujen kulutuksessa pitkdn aikavilin
kehityssuuntauksiin, jotka osoittavat esimerkiksi viskoosikatkokuitujen kulutuksen
vihentyneen noin vuodesta 1970, jolloin se oli suurimmillaan. Ilmoittaja vertaa tita
ilmiotd polyesterin kulutuksen jyrkkddn lisdéntymiseen ja muiden synteettisten
kuitujen kuten polypropeenin kulutuksen kasvuun.32

31

32

Mainittu prosenttiosuus tarkoittaa menetettyd myyntid verrattuna tdhdn kysymykseen vastanneille
asiakkaille myytyyn koko méddrddn, kun osa asiakkaista siirtyy kayttdmddn muita kuituja.
Vastanneiden asiakkaiden otos on hyvin edustava ja kattaa selvésti yli 50 prosenttia osapuolten koko
myynnistd ETA:ssa. Komissio on esittdnyt tutkimuksen I vaiheessa my0s toisenlaisen kysymyksen
muiden kuitujen kdyttoon siirtymisestd. Koska tdhdn kysymykseen liittyy nimenomainen arvio
jalostusketjussa pitemmailld olevien asiakkaiden reaktioista, sitd kisitellddn jéljempénd 187-190
kohdassa yhdessd toimenpiteestd aiheutuvien kilpailupaineiden kanssa. Siind késitellddn myos
tuotannon lopettamisesta johtuvaa mairin supistumista.

Viskoosi kisittdd nykyisin noin [alle 5]* prosenttia maailman katkokuitujen kokonaiskulutuksesta
(yhdessé lyocellin kanssa [1 500—1 700]*.tuhatta tonnia vuodessa, eli hieman enemmén kuin villan
kulutus). ETA:ssa viskoosin suhteellinen merkitys on kuitenkin kaksi kertaa suurempi ([alle
10]*.prosenttia), silldi ETA:ssa puuvillaa kdytetddn huomattavasti vdhemmian kuin muilla
maantieteellisilld alueilla ([alle 40]*.prosenttia ETA:ssa, [alle 60]*.prosenttia maailmanlaajuisesti).
Vastaavasti polyesterid kéytetddn [alle 25]*.prosenttia ETA:ssa ja [alle 25]*.prosenttia
maailmanlaajuisesti, ja polypropeenia [alle 15]*.prosenttia ETA:ssa ja [alle 10]* prosenttia
maailmanlaajuisesti.
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44,

45.

46.

47.

Komissio  huomauttaa  kuitenkin, ettd  viskoosikatkokuitujen  kulutuksen
viheneminen,? joka on 1990-luvulla joka tapauksessa hidastunut Euroopassa
merkittdvasti, ei sindnsd todista viskoosikatkokuidun ja muuntyyppisten
katkokuitujen keskindistd korvattavuutta. Pdinvastoin juuri viskoosikatkokuidun
kykyé 16ytdd sille uusia kdyttokohteita,3* kuten nopeasti kasvavalla kuitukankaiden
alalla, olisi pidettivd osoituksena sen ainutlaatuisuudesta verrattuna kaikkiin muihin
kuituihin ja heikosta keskindisestd korvattavuudesta niiden kanssa. Jos
viskoosikatkokuitu, joka on yleensd kalliimpaa kuin muut kuidut,?> olisi tiysin
korvattavissa néilld kuiduilla, se olisi jo korvattu kokonaan niilld.3¢

Jonkin kuidun korvaaminen toisella johtuu usein suurista teknisistd uudistuksista eika
sitd voida pitdd osoituksena yleisestd ja riittdvastd keskindisestd korvattavuudesta
kuitujen vililld. Myo6s tdmé ilmenee erityisen selvésti kuitukangasalalla. Esimerkiksi
viskoosikatkokuidun kayttd vauvanvaippojen suojakankaana on ldhes loppunut,
koska itse tuotetta on merkittdvasti muutettu esimerkiksi alkamalla valmistaa
monikerroksisia vaippoja ja kehittimalld erittdin imukykyisid polymeereja.
Tekstiiliteollisuudessa taas uudet kehruu- ja viimeistelytekniikat sekd uusien
synteettisten tai selluloosapohjaisten materiaalien kehitys voi vaikuttaa huomattavasti
kuidun kayttoon ja kulutukseen. Erilaisten kuitujen kéyttdd merkittavasti
muuttuneissa tuotteissa ei voida kuitenkaan pitdd osoituksena siitd, etti molemmat
kuitutyypit kuuluvat samoille tuotemarkkinoille.

Osapuolet kiistavit vastauksessaan’’, ettd kehruu- ja viimeistelytekniikoissa olisi
tapahtunut viime vuosina merkittdvid uudistuksia.

Komissio on ottanut huomioon tdmadn huomautuksen ja on edelleen sitd mieltd, ettd
selluloosapohjaisten kuitujen alalla on viime aikoina tapahtunut ja voi tapahtua myos
tulevaisuudessa merkittdvad kehitystd, joka vaikuttaa huomattavasti kuitujen
késiteltdvyyteen ja samalla myos niiden kulutukseen. Se viittaa osapuolten omiin
tuotekehittelyihin, kuten fibrilloitumattomaan lyocellkuituun, ja niiden lyocellin
kasittelyn alalla sekéd kehruualan ettd virjdysalan kanssa harjoittamaan yhteistyohon.
Kaikentyyppiset kuidut eivdt myoOskddn sovellu yhtd hyvin kéytettdvdksi OE-
kehruutekniikassa.?® Vaikka tekniikan suuret edistysaskeleet jdtettdisiin huomiotta,

33

34

35

36

37

38

Tama kulutuksen vdheneminen johtuu suureksi osaksi viskoosikatkokuidun kdyton vdhenemisestd
tekstiileissd (mikd liittyy puolestaan Euroopan tekstiilituotannon yleiseen vdhenemiseen). Tietoja
tekstiili- ja kuitukangaskdyton prosenttiosuuksien muuttumisesta on 145—-148 kohdassa.

Esimerkiksi on  huomattava  viskoosikatkokuidun  lisddntyvd  kdyttd  kertakdyttoisissd
kuitukangastuotteissa (pyyhkeissd, leikkausvaatteissa, ndytteenottopuikoissa, sidetarvikkeissa), joissa
viskoosikatkokuitu on itse korvannut (1ahinnd muut kuin kertakayttdiset) puuvillakankaat ja harsot.

Ks. edelld alaviite 26.
Katso my6s komission hintakorrelaatioanalyysin tulokset (jdljempéana oleva taulukko 1/ 72—74 kohta).
Vastauksen 2.27 kohdassa.

Nayttod kehruutekniikan kehityksestd on seuraavilla johtavien OE-tekniikkaa tuottavien yhtididen
Internet-sivuilla:

(1) http://www.suessen.com/htmls/foemi.htm.

Suessenin sivujen mukaan OE-kehruutekniikka (avopéddkehruu) on kehitetty 1960- ja 1970-luvuilla. Se
tuli yleiseen kaupalliseen kdyttoon 1980-luvulla ja sittemmin sitd on parannettu merkittdvésti.
Esimerkiksi kehruunopeus on parantunut 50 prosenttia vuosina 1983-1995. Ettd kehitys ei ole
vaikuttanut tdysin samalla tavoin kaikkiin kuituihin kdy my6s ilmi Suessenin kotisivuilta, joilla

todetaan seuraavaa: “Polyester and other synthetic fibres are prone to thermal and mechanical fibre
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48.

49.

erilaisten kuitujen kéytt6d merkittdvisti muutetuissa tuotteissa ei voida kuitenkaan
pitdd  osoituksena  siitd, ettdi molemmat kuitutyypit kuuluvat samoille
tuotemarkkinoille.

Osapuolet  vaittdvat  vastauksessaan3® myo0s, ettd kuitukangassovelluksissa
viskoosikatkokuidun kéytolle ovat luonteenomaisia dkilliset nousu- ja laskukaudet.
Kilpailevat toimittajat ja asiakkaat 16ytdvdt halvempia vaihtoehtoisia kuituja heti, kun
niiden loppukédyttdé on kasvanut kyllin suureksi. Yritykset ovat valmiit sijoittamaan
tarvittaviin teknisiin uutuuksiin, jotka mahdollistavat viskoosin korvaamisen muilla
kuiduilla. Osapuolten mielestd titd olisi pidettdvd ndyttond viskoosin haavoittuvasta
asemasta kuitukangasalalla.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd kyseiset vastauksessa esitetyt viitteet eivdt kumoa
sen analyysid. Téarkein komission ja osapuolten vililld erimielisyyttd aiheuttava asia
on tulkinta siitd, miten kuidun kéyttétapa muuttuu tekniikan muuttuessa. Komission
késityksen mukaan muutoksia, joiden vaikutus ilmenee vasta keskipitkalld tai pitkalla
aikavililld, ei voida pitdd osoituksena viskoosikatkokuitujen ja muiden kuitujen
kuulumisesta samoille tuotemarkkinoille. Tekniset muutokset, jotka voisivat
mahdollistaa halvempien vaihtoehtoisten kuitujen kéytén, ovat luonteeltaan
epdvarmoja, ja niiden vaikutus tulisi ndkyviin vasta keskipitkdlld tai pitkdlla
aikavililld. Vaikka nykyiset viskoosikatkokuituja kéyttiavit asiakkaat ovat kyllin
vahvoja noudattamaan strategiaa, joka edistdd aktiivisesti halvempien vaihtoehtoisten
kuitujen kdyton mahdollistavaa teknistd tuotekehittelyd, niilld ei ole mahdollisuutta
siirtyd kdyttamaan muita kuituja ennen kuin kyseinen tekninen kehitys on tapahtunut.
Komission markkinatutkimuksessa ei ole ilmennyt, ettd lyhyelld aikavélilld olisi
odotettavissa jo tapahtuneista tai ennakoitavissa olevista teknisistd uudistuksista
johtuvia merkittdvid siirtymisid viskoosikatkokuidun kaytdstd muihin raaka-
aineisiin.*0
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defects, particularly at high production speeds.” (Ldmpd ja mekaaninen kuluminen saattavat aiheuttaa
varsinkin suurilla tuotantonopeuksilla kuituvaurioita polyesterille ja muille synteettisille kuiduille.)
(http://www.suessen.com/htmls/foepp5.htm).

(2) http://www.elitex-saurer.cz/indexger.htm

Myos Elitex-Saurer -yhtion kotisivulla on néyttdd kuitujen erityisominaisuuksista tai (ainakin
soveltuvan kuituvalikoiman supistuneesta) kéytettdvyydesté tiettyjen kehruukoneen osien, esimerkiksi
kehruunapojen ja erityisesti aukirullauslaitteiden yhteydessa.

Vastauksen 2.27 kohdassa.

[...]*. Vain yksi kolmesta asiakkaasta, joiden on mainittu kannattavan tdtd hypoteesid, toteaa
nimenomaan: "Kysymykseenne 16 ei ole mahdollista antaa tarkkaa vastausta ennen kehittelytyon
valmistumista." (Komission asiakirjat, sivu 3217. Kysymys 16, johon timi asiakas viittaa, kuuluu:
"Jos ette pidd mahdollisena siirtymistd kayttimddn muuntyyppisid kuituja tai kultusekoituksia tai
siirtyminen ei ole mahdollista riittdvissd maérin viskoosikatkokuidun tai lyocellin hinnankorotusten
vaikutuksen poistamiseksi, ilmoittakaa, miksi ette siirry tai siirry riittdvassd maérin kdyttimain muita
kuituja...".) Toisen asiakkaan siirtyminen kéyttdméan polyesterid ei ilmeisesti liity tdhin uuteen
potentiaaliseen tilanteeseen, koska tdmé asiakas on toteuttanut ennenkin vastaavia siirtymisid. Kolmas
samassa yhteydessd mainittu asiakas "ennakoi kahta eri mahdollisuutta", joista toinen merkitsee
selluloosan kdyton lisddmistd ja toinen polypropeenin ja polyesterin kidyton lisddmistd, joilla
korvattaisiin "joitakin viskoosimadrid". (Komission asiakirjat, sivu 572.) Vaikka ei olekaan selvia,
tarkoittaako my0s tdmé asiakas samaa edelld mainittua tilannetta, se tarkoittaa selvisti tilannetta, jossa
viskoosikatkokuitua ei korvattaisi kokonaan. Lisdksi osapuolten viittauksia on tiydennettiva
useimpien pyyhkeenvalmistajien mielipiteilld, joiden mukaan ne eivdt ilmeisesti odota téllaisia
muutoksia tapahtuviksi lyhyelld tai keskipitkalld aikavililli. Pyyhkeenvalmistajien suurelle

enemmistélle, jolla ei ole tietoa viskoosikatkokuidun pyyhkeiden raaka-aineena ldhitulevaisuudessa
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50.

51.

52.

53.

Tekniikan kehitystd koskevia péddtelmid vastaavasti voidaan arvioida myo6s muodin
muutoksia. Ilmeisesti eroa on vain siind, ettd tekniikan kehityksestd poiketen muoti
aiheuttaa kulutuskdyttdytymisessd lyhytkestoisia muutoksia. Tietyntyyppisten
vaatteiden tuotannossa kéytettdvien kuitusekoitusten tai kuitujen tyypit voivat
vaihdella muotisuuntausten mukaisesti vuosittain. Muodin muuttuessa jotkin
kuitutyypit tai -sekoitukset eivit ole riittivassd madrin korvattavissa, koska muista
kuiduista valmistettuja tuotteita ei pidettdisi muodikkaina eikd ostamisen arvoisina.
Komission markkinatutkimuksen yhteydessd huomattava osa tekstiilialan asiakkaista
ilmoittaakin =~ vastauksissaan, ettd muodilla on  merkittivd  vaikutus
viskoosikatkokuitujen kulutukseen.*!

Vastauksessaan*? osapuolet viittdvit, ettd komission arviossa ei oteta huomioon
kuitujen wvilistd hinta/laatukilpailua. Osapuolet toteavat myds, ettdi muoti on
ohimeneva ilmio.

Komissio on ottanut ndmi viitteet huomioon, mutta pitdytyy edelleen analyysinsé
tuloksissa. On syytd huomata osapuolten toteavan itse, etté tiettyja vaatteita koskevia
ostopddtoksid tehdessddn asiakkaat '"eivdt ota huomioon yksinomaan eri
vaatekappaleiden  hintaeroja, vaan tarkastelevat samanaikaisesti  hinnan,
esteettisyyden, toimivuuden, tuotemerkin, tyylin jne. muodostamaa kokonaisuutta".43
Komission mielestd timé vahvistaa sen, ettd ensisijaisena kuitujen valintaperusteena
ei ole hinta. Komissio on toisaalta samaa mieltd osapuolten kanssa siind, ettéd
muodille on olennaista ohimenevyys, ja katsoo timin tosiasian vahvistavan sen
edelld esitetyn analyysin kuitujen rajallisesta keskindisestd korvattavuudesta tiettyna
ajankohtana.

Nidin ollen voidaan péételld, ettd asiakkaiden péddtyminen valitsemaan
viskoosikatkokuidut ei riipu ensisijaisesti hinnasta, vaan viskoosikatkokuidun
erityisistd tuoteominaisuuksista, tuoteinnovaatioista ja kuluttajien mieltymyksista
tiettynd ajankohtana.** Korvaavuutta ei voida pitdé riittdvand tekemdin mahdollisista
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korvaavista merkittdvistd uudistuksista, tyypillisid ovat seuraavanlaiset lausunnot: "Kosteuden
imukyky kuuluu kodin siivoustuotteiden tirkeimpiin ominaisuuksiin. Tdmén ominaisuuden takaa vain
viskoosikatkokuidun kayttd." (Komission asiakirjat, sivu 4768.) "Emme pystyisi vaihtamaan muihin
kuituihin tuotteelle asetettujen vaatimusten ja niiden viskoosisidonnaisuuden vuoksi. Viskoosille ei ole
olemassa kaupallisesti elinkelpoista korvikekuitua, jolla olisi samat ominaisuudet... Synteettisten
kuitujen kuten polyesterin tai polypropeenin osuuden kasvattaminen muuttaisi liikaa kankaan
ominaisuuksia... (Komission asiakirjat, sivu 4332.)

Ks. myds D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques: Myths and
Realities of Interfibre Competition, esitelmé konferenssissa International Wool Textile Organisation,
65™ International Wool Conference, Kapkaupunki, Eteld-Afrikan tasavalta, huhtikuu 1996: “Viscose
staple consumption rose during the late 1980s for reasons of fashion.” (Muoti lisdsi
viskoosikatkokuitujen kulutusta 1980-luvun lopulla.)

Vastauksen 2,17 kohdassa.
Vastauksen 2.17 kohdassa.

Ks. myds D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques: Myths and
Realities of Interfibre Competition, esitelmé konferenssissa International Wool Textile Organisation,
65" International Wool Conference, Kapkaupunki, Eteld-Afrikan tasavalta, huhtikuu 1996: “In fact it
would appear that changing end uses, product innovation and consumer preference are the main
reasons for switching fibre and not price relativities. (...) However, to state that price competitiveness
is non existent is not valid per se would be too extreme, it is merely only appropriate with respect to
very large price movements, and large changes in price relativities in the order of 20 per cent.”’[ Itse

asiassa vaikuttaa siltd, ettd loppukayttotarkoitusten vaihtuminen, tuoteinnovaatiot ja kuluttajien
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hinnankorotuksista hypoteettisen monopoliasemassa olevan yrityksen kannalta
kannattamattomia.

— Lyocell

54.

55.

56.

57.

58.

Osapuolet katsovat myos, ettd erillisid lyocellmarkkinoita ei ole. Niiden viitteen
mukaan lyocell on tuote, joka etsii edelleen omia markkinoita ja sitd olisi pidettidva
muilla kuiduilla korvattavissa olevana kuituna. Erityisen sopivia korvaavia kuituja
olisivat viskoosikatkokuitu, mutta my0ds puuvilla ja polyesteri. Markkinatutkimuksen
tulokset tai komission hintakorrelaatioanalyysi eivit ole vahvistaneet titd nikemysta.

Lyocellkatkokuidulla,  jdljempénd  'lyocell*S, on  pdinvastoin  erityisié
tuoteominaisuuksia, jotka erottavat sen selvidsti viskoosikatkokuidusta. Nama
ominaisuudet perustuvat erityisesti lujuuteen sekd markiné ettd kuivana ja vdhiiseen
kutistuvuuteen vedessd, mikd takaa pienen viimeistelyhdvikin ja vihdisen
kutistuvuuden pesun yhteydessa.

Lyocellia sekoitetaan usein muihin kuituihin kuten viskoosiin, pellavaan, puuvillaan,
polyamidiin tai polyesteriin. Toistaiseksi sen erityisominaisuuksia ovat hyddyntdneet
lahinnd laadukkaiden merkkitekstiilien tuottajat46, vaikka lyocell onkin nykyddn
paljon kalliimpaa kuin muut tidssd yhteydessd huomioon otetut kuidut.#’
Viskoosikatkokuitua ~ pidetddnkin  tdysin  soveltumattomana  materiaalina
merkkifarkkuihin, jotka ovat yksi lyocellin merkittivimmistd kédyttokohteista.

Myo0s tekstiilisovelluksia voidaan pitdd osoituksena lyocellin erityisistd eduista
puuvillaan ndhden. Vaikka lyocell on huomattavasti kalliimpaa, sitd kaytetddn
esimerkiksi tietyntyyppisissd farmarihousuissa, koska se antaa tuotteelle erityisen
tunnun ja laskeutuvuuden. Myos lyocellin lujuus kuivana ja kyky pidittdd vettd ovat
huomattavasti parempia kuin puuvillalla.

Synteettisiin kuituihin verrattuna lyocellin selluloosaan perustuva ominaisrakenne
parantaa kosteuden imukykyd ja mahdollistaa tekstiilisovelluksissa hyvin
kiyttomukavuuden, jota synteettisilld materiaaleilla ei ole mahdollista saavuttaa.
Myos lyocellin biohajoavuus, joka silldi on yhteisend piirteend muiden
selluloosapohjaisten ja luonnonkuitujen kanssa, erottaa sen selvisti kaikista muista
korvaavina kuituina mainituista synteettisistd kuiduista. Biohajoavuus on erityisesti

45

46

47

mieltymykset ovat tdrkeimpid kuidusta toiseen siirtymisen syitd eikd suinkaan hintojen suhteellisuus.
(...) Olisi kuitenkin liioittelua véittdd, ettd hintojen kilpailukykyisyydelld ei ole merkitystd. Se alkaa
vaikuttaa vain hyvin suurten hinnanmuutosten ollessa kyseessid ja silloin, kun hintojen vilisten
suhteiden muutokset ovat 20 prosentin suuruusluokkaa. ]

Lyocellfilamenttilankaa ei nykyisin tuoteta kaupallisesti. Siksi termilld 'lyocell' tarkoitetaan tdssd
asiakirjassa yksinomaan lyocellkatkokuituja, paitsi késitteessd 'lyocellin tuotantotekniikka' (ks.
jdljempédnad 246 ja 247 kohta), jossa silld tarkoitetaan sekéd lyocellkatkokuitujen tuotantotekniikkaa ettd
lyocellfilamenttien tuotantotekniikkaa.

On kuitenkin syytd huomata, ettd samat tuotteen ominaisuudet mahdollistavat lyocellin kdyton tietyissi
kuitukangassovelluksissa kuten suodattimissa ja pyyhkeissd. Naissd kayttotarkoituksissa kuten
tekstiilialallakin lyocellin suurempi méarkéalujuus ja vdhdisempi kutistuvuus voivat olla erityisid etuja,
joita silla on viskoosikatkokuituun ndhden.

Tamé koskee erityisesti tekstiilisovelluksia, jotka edustavat [...]*.prosenttia lyocellin myynnistd
(lahde: [...]%).
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

kertakdyttoisten kuitukankaiden tdrked ominaisuus ja mainitaan sellaisena komission
markkinatutkimukseen annetuissa vastauksissa.

Lyocellilla on my0s erds hyvin erityinen ominaisuus, jota millddn perinteiselld
kuidulla ei ole: sen fibrilloituvuus.*® Tdma ominaisuus voi olla myos haitta, koska se
edellyttdd erityisten kehruu- ja virjiystekniikkojen kéyttod ja lisdd kankaan alttiutta
"harmaantua" useiden pesukertojen jélkeen. Toisaalta lyocellkuidun fibrilloituvuutta
voidaan kayttdd hyvéksi valmistettaessa ainutlaatuisia kankaita, jotka laskeutuvat
hyvin ja joilla on pehmed, "persikkamainen" pinta. Minkddan muun kuidun avulla ei
voida saada aikaan tdhin verrattavaa vaikutusta.

Vastauksessaan?® osapuolet esittdvit, ettd komission viitetiedoksiannossa jitetddn
tdysin huomiotta puuvillan asema tirkeimpani lyocellin kanssa kilpailevana kuituna.
Lisédksi osapuolet viittivét, ettd komissio on tehnyt tosiasiallisen virheen todetessaan,
ettd muilla kuiduilla ei voitaisi jdljitelld lyocellin erityisominaisuuksia kuten
erityisesti sen fibrilloituvuutta.  Osapuolet viittaavat Acordisin  tekemiin
muistiinpanoihin asiakkaiden yhteydenotoista ja toimittavat kangasnéytteita.

Komissio on ottanut ndmé viitteet huomioon, mutta pitdytyy edelleen analyysinsi
tuloksissa. On huomautettava, ettd lyocellin ja muiden kuitujen, erityisesti lyocellin ja
puuvillan, vélinen kilpailuasetelma on ollut tirkeimpénd aiheena sekd komission
markkinatutkimuksessa ettdi sen hintakorrelaatioanalyysissd (ks. jdljempani
74 kohta).

Komissio huomauttaa myds, ettd osapuolten vastauksen liitteessd 9 esitetyt esimerkit
asiakkaiden siirtymisistd muihin kuituihin eivit ole edustavia, kun otetaan huomioon
asiakkaiden markkinatutkimuksessa antamat vastaukset kokonaisuudessaan.
Komissio ei kielld, ettd siirtymistd muiden kuitujen kdyttoon tapahtuu jonkin verran.
Se ei kuitenkaan pidd nditd esimerkkejd riittdvind osoittamaan lyocellin kuuluvan
laajemmille tuotemarkkinoille yhdessdé muuntyyppisten kuitujen kanssa (ks.
jéljempind 63 ja 67 kohta).

Komission tekemadn markkinatutkimuksen tulokset ovat vahvistaneet, ettd lyocellin ja
muiden kuitujen keskindinen korvattavuus on kysyntdpuolella riittdmiton, jotta
niiden voitaisiin katsoa kuuluvan samoille merkityksellisille markkinoille. Selvésti
suurin osa haastatelluista asiakkaista ilmoittikin, etteivit ne pystyisi lainkaan
korvaamaan tuotteissaan kadyttdmddnsd lyocellia. Antamiensa vastausten perusteella
tietyt asiakkaat joutuisivat lopettamaan kyseisen tuotteen tuotannon, ja suuri
enemmistd asiakkaista ei muuttaisi mitddn, vaikka lyocellin hinta nousisi 5—
10 prosenttia. Yleisimpiéd vaihtamattomuuden syité olivat lyocellin tuoteominaisuudet
ja myohemmén jalostusvaiheen asiakkaiden vaatimukset.>?

Vastauksessaan’! osapuolet vdittidvit, ettd komissio tulkitsee lyocellia kiyttdvien
suorien asiakkaiden reaktioita puolueellisesti. Osapuolet véittavit, ettd lyocellkuidun
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Toisin sanoen varsinaisesta kuidusta irtoaa pitkittdissuunnassa osittain pienid osasia tai sdikeita.
Vastauksen 3.12 kohdasta alkaen. Ks. myds vastauksen liitteet 5 ja 9.

Namé paidtelmit vahvistetaan seuraavalla lausunnolla, joka sisdltyy erddseen CVC:n toimittamaan
sisdiseen asiakirjaan: [...]*.

Vastauksen 3.2 kohdasta alkaen.
17



65.

66.

67.

suorien asiakkaiden, jotka eivét aikoneet siirtyd kadyttiméddn muita kuituja, osuus oli
vain 11,5 prosenttia.

Otettuaan huomioon ndmi viitteet komissio on edelleen sitd mieltd, ettd sen
markkinatutkimuksen tuloksista tekemét alkuperdiset pédidtelmét ovat oikeita. On
huomattava, etti tapa, jolla osapuolet ovat laskeneet lukunsa, on epdjohdonmukainen,
koska siind ei eroteta toisistaan komission tutkimuksen I ja II vaiheessa tekemiin
kyselyihin saatuja vastauksia. Niin ollen tiettyjen molempiin kyselyihin vastanneiden
asiakkaiden vastaukset tulevat véistiméttd lasketuiksi kahteen kertaan. Asiakkaille 1
ja II vaiheessa tehdyt kysymykset erosivat myods merkittavésti toisistaan, eikd niité
ole mahdollista arvioida samanaikaisesti. Lisdksi osapuolet ovat tulkinneet véirin
jotkin omaan analyysiinsd sisdllyttiménsd komission asiakirjoissa mainitut
asiakkaiden vastaukset.>? Néin ollen komissio ei voi perustaa arviotaan ilmoitetusta
toimenpiteestd néihin lukuihin.

Osapuolet ovat viitanneet ndyttdon, jonka mukaan todellista siirtymistd kdyttiméaan
(kokonaan tai osittain) muita kuituja on tapahtunut, eikd komissio kielld tiettyjen
asiakkaiden vaihtavan kuitua. On kuitenkin huomattava, ettd kyseiset esimerkit ovat
yksittdisid eivitkd edusta markkinoiden yleistd reaktiota, joka ilmenee komission
markkinatutkimuksesta.33

Perustuen ilman asiakkaiden nimid esitettyyn yhteenvetoon odotetusta kuitujen
vaihtokdyttdytymisestd tapauksessa, jossa hintoja Kkorotettaisiin vdhdn mutta
pysyvisti 10 prosentilla,>* komissio on painottanut asiakkaiden markkinatutkimuksen
yhteydessé esittamét vastaukset kunkin yksittdisen asiakkaan vuonna 2000 tekemien
kuituhankintojen maérdlld. Té&méin analyysin tulos on, ettd 10 prosentin
hinnankorotuksen vuoksi osapuolten kuidunmyynti nédille asiakkaille vdhenisi muihin

52

Vastauksen 3.3 ja 3.4 kohdassa. Esimerkiksi kahta vastaajaryhmaid, "siirtyisimme 100-prosenttisesti
muihin kuituihin tai lopettaisimme tuotannon" ja "supistaisimme ostamamme lyocellin méarad yli
5 prosentilla", koskevasta osapuolten tekemésté arviosta voidaan todeta seuraavaa:

e Komission asiakirjojen sivuilla 3860-3875 olevassa asiakirjassa ei mainita, ettd kyeinen asiakas siiryisi

53

54

kayttimaan muita kuituja tai lopettaisi tuotannon.

Ainakin kaksi kyseisistd kolmesta asiakirjasta (sivuilla 2994-2997, 3163 ja 3224-3225), jotka on
laskettu kuuluviksi néihin kahteen ryhmaéin, siséltdd saman asiakkaan vastaukset samaan kyselyyn,
joten niité ei pitdisi laskea kahteen tai kolmeen kertaan.

Osapuolet ovat ymmarténeet védrin vastauksen sivuilla 3309-3314: asiakas tarkoittaa eri tuoteryhmia
eikd kaikkia, joissa asiakas siirtyisi osittain (10 prosentissa) kdyttimadn muita kuituja. Nimenomainen
tuoteryhma, jossa asiakas ei siirtyisi kdyttdméadn muita kuituja, siséltda lyocellia.

Osapuolet katsovat siirtymisen muihin kuituihin tapahtuvan kautta linjan hintojen noustessa joko
5 prosenttia tai 10 prosenttia, vaikka useissa asiakkaiden vastauksissa (sivuilla 630-638, 723733,
758768, 4788—4800) ndiden kahden hypoteettisen hinnankorotustyypin valilld on eroa.

Kahden vastauksen osalta siirtymisen muihin kuituihin tulkitaan ylittdvdn 5 prosenttia, vaikka
vastauksessa ei mainita siirtymisen mairaa (sivuilla 676-684 ja 485-494).

Osapuolten analyysiin sisdltyy toinenkin vastaus, joka on itse asiassa yleisluontoinen, eikd siind
erityisesti mainita, milloin kyseinen asiakas siirtyisi kdyttimaadn muita kuituja eikd sitd, missd méaérin
siirtyminen tapahtuisi (sivuilla 668—675).

Osapuolten vastauksessaan (liitteet 6 ja 7) mainitsemat esimerkit edustavat selvisti alle 10 prosenttia
niiden koko asiakaskunnasta.

Tiedot on toimitettu osapuolille 11 paivana syyskuuta 2001 (ks. edelld 10 kohta).
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68.

kuituihin siirtymisen vuoksi noin 15 prosenttia (ETA:sta olevat asiakkaat) tai alle
10 prosenttia (sekd ETA:sta ettd sen ulkopuolelta olevat asiakkaat)>> Téllaista muiden
kuitujen kéyttoon siirtymisestd johtuvaa 10—15 prosentin myynnin menetysti ei voida
pitéa riittdvana tekeméin hinnankorotuksista kannattamattomia.

Taméd pitdd paikkansa, vaikka huomioon otettaisiin  my0s nykyinen
ylikapasiteettitilanne, koska osapuolet voisivat valita strategiakseen kokonaisten
tuotantolaitosten (tai vain tiettyjen tuotantolinjojen) sulkemisen tai niiden tuotannon
"jdddyttamisen" kiinteiden kustannusten supistamiseksi. Tuotannon supistaminen
pienentdisi joka tapauksessa muuttuvia kustannuksia. Ndméd kustannussdistot ja
korotetuista hinnoista saatavat tuotot kompensoisivat selvédsti muiden kuitujen
kayttoon siirtymisestd aiheutuneen tuottojen vdhenemisen.’® Jopa huomattavasti yli
10 prosentin tuotannon leikkaukset voivat olla tuottavia, jos hintoja nostetaan
10 prosentilla.

b) Tarjontapuolen korvattavuus

55

56

Mainittu prosenttiosuus tarkoittaa menetettyd myyntid verrattuna tdhdn kysymykseen vastanneille
asiakkaille myytyyn koko méadrddn, kun osa asiakkaista siirtyy kayttdméddn muita kuituja.
Vastanneiden asiakkaiden otos on edustava ja kattaa noin 50 prosenttia osapuolten kokonaismyynnistd
ETA:ssa. Komissio on esittinyt my0s tutkimuksen I vaiheessa samankaltaisen kysymyksen. Koska
mainittuun kysymykseen liittyy nimenomainen arvio jalostusketjussa pitemmaélld olevien asiakkaiden
reaktioista, sitd késitellddn jéljempand 239-242 kohdassa yhdessd toimenpiteestd aiheutuvien
kilpailupaineiden kanssa.

Asiaa voidaan havainnollistaa vuoden 2000 tuotantolukuihin perustuvalla hypoteettisella keskittyméan
jalkeisella tilanteella:

Jos Acordis olisi pédttanyt supistaa Mobilen ja Grimsbyn tuotantoaan 15 prosentilla ja toimia vain
yhden laitoksen varassa, kyseisen laitoksen tuotantokustannukset olisivat pienentyneet merkittavésti.
Tastd johtuva keskimédirdisten tuotantokustannusten supistuminen yhdistettéisiin sitten laskelmiin,
joilla Acordisin 10 prosentin hinnannousun ansiosta lisddntynyt voitto myytyd tonnia kohti
tasoitettaisiin myynnin 15 prosentin supistumisesta johtuvalla voittojen vahenemisella.

Voidaan olettaa, ettd 10 prosentin hinnankorotus olisi kasvattanut Acordisin voittomarginaalia paljon
enemmain kuin 10 prosenttia. Néin ollen 10 prosentin hinnankorotus olisi ollut Acordisille erittdin
tuottoisa keskittymén jilkeisessd tilanteessa, jossa Lenzing ei endd olisi sen todellinen kilpailija.
(Lenzingin huomiotta jattdmisen lisdksi toinen laskentaa yksinkertaistava oletus téssd arviossa on, etti
toimintojen lopettamisesta ei katsottaisi aiheutuvan lainkaan kustannuksia.)

Nettomyyntihinnan 10 prosentin korotuksesta aiheutuvaksi arvioitua voittomarginaalien kasvua
voidaan pitdé suhteettomana. Téssé asiassa on otettava huomioon, ettd komissio ei voi esittdd tarkkaa
arviota Acordisin lyocellin myynnin voittomarginaaleja vuonna 2000, koska Acordisin ilmoittamat
kiintedt valmistuskustannukset ja muuttuvat tuotantokustannukset eivét ilmeisesti sisdlld markkinointi-
, jakelu- eikd T&K-kustannuksia. Keskiméardisten valmistuskustannusten ja myyntihintojen valiset
marginaalit olivat noin [...]* prosenttia myyntihinnasta.. Hintojen korottaminen 10 prosentilla olisi
lisdnnyt nditd valmistuskustannukset ylittdvid marginaaleja yli [...]* prosentilla ja voittomarginaaleja
todennékdisesti vield enemman. (Vastaava kapasiteetin vdhentdmisesté tuotantolaitoksia sulkemalla ja
kapasiteetin kéyttoastetta lisddmalla saavutettava voiton maksimointi olisi mahdollista toteuttaa myos
sulkemalla Heiligenkreuzin laitos.)

On huomattava, ettd komission esimerkkid ei ole tarkoitettu tarkaksi laskelmaksi eikd kuvaukseksi
todellisesta tilanteesta. Silld pyritdén vain havainnollistamaan tosiseikkaa, ettd myynnin lasku alle
10 prosentilla ei valttimittd estd hypoteettisen lyocellid tuottavan monopoliyrityksen voiton
maksimointia. Kysynnin kehityksestd riippuen paljon suuremmatkin myyntimdéran laskut voivat
edelleen osoittautua mahdolliselle monopoliasemassa olevalle yritykselle tuottaviksi.
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69.

70.

71.

Synteettiset kuidut ja selluloosapohjaiset tekokuidut eivit ole keskendédn
korvattavissa tarjontapuolella, koska niiden valmistuksessa kéytetdén tdysin eri
materiaaleja ja tdysin erilaisia tuotantoprosesseja seka -laitoksia.

Myoskdian lyocell ja viskoosikatkokuitu eivdt ole tarjontapuolella keskendidn
korvattavissa.  Vaikka  viskoosi- ja  lyocellkatkokuidut ovat kumpikin
selluloosapohjaisia kuituja, lyocellia tuotetaan erillisissd laitoksissa tdysin erilaisen
tuotantoprosessin avulla. Sen tuotannossa kéytetddn liuoskehrdysprosessia, jossa
kuitua valmistetaan suoraan liuottamalla puumassaa orgaanisissa liuotteissa
(viskoosia  valmistetaan  puolestaan  erilaisen  kemiallisen  liuotus- ja
ksantatointiprosessin avulla, jossa lyocellprosessista poiketen luodaan ensin
johdannainen, sitten ksantaatti liuotetaan laimennettuun natriumhydroksidiin ja
ekstrudoidaan lopulta kehruusuuttimien ldpi). Lyocellin tuotannossa tarvitaan
erityislaitteita ja -koneita. Tuotantotekniikka on hyvin péddomavaltaista, joten
lyocellin tuotantokustannukset ovat nykyisin ylivoimaisesti suuremmat kuin minkdan
muun selluloosapohjaisen tekokatkokuidun.’’” Toisaalta lyocellin tuotanto on
ympéristoystavéllistd erityisesti verrattuna viskoosin tuotantoon, koska selluloosan
liuottamiseen kaytetty liuote (NMMO) ja lyocellin tuotantoprosessissa kiytetty vesi
voidaan hyvin pitkélle kierréttda.

Kilpailijoiden kédsityksen mukaan, mitd ilmoituksen tehnyt osapuoli ei ole kiistinyt,
tuotannon vaihtaminen viskoosikatkokuidusta lyocelliin tai pdinvastoin edellyttia
kokonaan uuden laitoksen rakentamista eikd ole ndin ollen mahdollista ilman, ettd
siitd aitheutuu huomattavia kustannuksia ja pitkid tuotannon viiveita.

¢) Hintakorrelaatioanalyysi, hintojen ristijoustot

72.

Merkityksellisid tuotemarkkinoita mééritellessdén komissio ottaa huomioon sellaiset
ailemmin ilmenneen korvattavuuden ominaispiirteitd koskevat méaarilliset todisteet,
jotka kestdvit tiukan tarkastelun.’® Nyt tarkasteltavana olevassa asiassa komissio on
analysoinut viskoosikatkokuidun ja sen potentiaalisten korvaavien kuitujen
hintakorrelaatiot ja hintojen ristijoustot ilmoitetun keskittymin osapuolten
toimittamien kuukausittaista myyntid koskevien tietojen perusteella. Tutkitut tiedot
koskevat kymmenen vuoden ajanjaksoa tammikuusta 1991 toukokuuhun 2001.
Komission analyysin tulokset tukevat edelld esitettyjd péddtelmiad tuotemarkkinoiden
erillisyydesté.

— Hintakorrelaatioanalyysi: viskoosikatkokuitu ja muut kuitutyypit

73.

Hintakorrelaatioanalyysin tarkoituksena on mitata tietyn tuotteen hintaherkkyys
suhteessa viitetyn korvaavan tuotteen hintaan. Tarkasteltavana olevassa asiassa
analyysilla pyrittiin mittaamaan viskoosikatkokuidun ja muiden kuitutyyppien vélista
kilpailupainetta. Sen tulokset osoittavat, ettd viskoosikatkokuitu ei korreloi tekstiili-

57

58

Seka kilpailijat ettd asiakkaat olettavat kuitenkin, ettd ndmé tuotantokustannukset saattavat laskea
merkittédvisti, kun timéin suhteellisen uuden tekniikan tutkimukseen ja kehitykseen tehdyt merkittavét
investoinnit saadaan katetuksi sen tuotoilla. On muistettava, ettd lyocellin tuotantoprosessi sisaltid itse
asiassa vihemmaén tuotantovaiheita kuin viskoosin tuotantoprosessi.

Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maééritelméstd yhteison kilpailuoikeuden
kannalta, EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5 (39 kohta).
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74.

eikd kuitukangassovelluksissa riittdvésti puuvillan, polyesterin eikd polypropeenin
kanssa, jotta ndiden kuitujen voitaisiin katsoa kuuluvan samoille merkityksellisille
markkinoille.

Mittaria, jolla kahden hintoja koskevan aikasarjan yleinen riippuvuus toisistaan ja
samalla kahden tuotteen keskindinen Kkorvattavuusaste maééritetddn, sanotaan
korrelaatiokertoimeksi. Positiivinen korrelaatiokerroin maaritellddn vilille 0 ja +1.
Mitd korkeampi kahden tuotteen vilinen korrelaatioaste on (eli mitd 1dhempana lukua
+1 korrelaatiokerroin on), sitd todenndkodisempad on, ettd molemmat tuotteet kuuluvat
samoille tuotemarkkinoille. Taulukossa 1  esitetyt tiedot osoittavat, ettd
viskoosikatkokuidun ja puuvillan vélilld ei ole merkittdvad hintakorrelaatiota. Sité ei
ole my0Oskain viskoosikatkokuidun ja polyesterin vililld eikd viskoosikatkokuidun ja
polypropeenin vililldi. Edes suurin kerroin (o = 0,44), joka osoittaa
viskoosikatkokuidun ja polyesterin vilistd korrelaatiota, ei ole tarpeeksi suuri, jotta
sen perusteella voitaisiin olettaa tuotteiden kuuluvan samoille tuotemarkkinoille.>®

Puuvilla%® Polyesteri Polyesteri Polypropeeni | Polypropeeni
AH61 KH62 AH62 KH62

Viskoosikatko- 0,04 0,39 0,44 0,06 0.24

kuitu®2

Taulukko 1: Komission viskoosikatkokuitua koskevan hintakorrelaatioanalyysin tulokset

— Hintojen ristijoustoja koskeva analyysi: viskoosikatkokuitu ja muut kuitutyypit

75.

Myd6s hintojen ristijoustoja koskeva analyysi tukee edelld esitettyjd padtelmia
merkittdvien tuotemarkkinoiden madritelméastd. Hintojen ristijoustoilla mitataan
tietyn tuotteen kysynnidn muutosta muiden tuotteiden hinnan muuttuessa ja ndin
saadaan tietoa siitd, missd madrin tuotteet ovat kysynnén kannalta toisiaan korvaavia.
Tarkasteltavana olevassa asiassa analyysilld pyrittiin mittaamaan
viskoosikatkokuidun kysynndn muuttumista, kun puuvillan, polyesterin ja
polypropeenin hinnat muuttuivat. Analyysin tulokset osoittavat, ettd puuvillan,
polyesterin ja polypropeenin aikaisemmat hintojen vaihtelut eivit ole merkittavasti

59

60

61

62

Tama péadtelma on komission vakiintuneen kiaytinnon mukainen. Taulukossa 1 esitettyja korrelaatioita
suuremmat luvut on katsottu aikaisemmissa pdétoksissd riittdmattomiksi. Komissio on pitinyt 0,80
ylittdvid lukuja suurina ja 0,65 alittavia pienind. Ks. esimerkiksi asiassa COMP/M.1939 — Rexam
(PLM)/American National Can 19 pdivana heindkuuta 2000 tehty komission pditds (12 kohta).

Lahde: osapuolten vastaukset komission 7 pédivdnd kesdkuuta 2001 pdivittyyn pyynt6dn toimittaa
tietoja.

Lahde: osapuolten vastaukset komission 7 pédivdnd kesdkuuta 2001 péivittyyn pyynt6on toimittaa
tietoja. Osapuolet ovat ilmoittaneet, ettd polyesterilld ja polypropeenilla on tavallisesti kahdenlaiset
loppykéyttijille mééritellyt hinnat: alhaiset hinnat (AH) ja korkeat hinnat (KH). Tdmén tiedon ldhde
on PCI-Fibres & Raw Materials. PCI:n mukaan KH tarkoittaa listahintaa tai/ja hintaa, jonka pieni
kayttdja maksaa. AH puolestaan on hinta, jonka suuri kéyttdja kidytdnndssd maksaa.

Lihde: osapuolten vastaukset komission 7 pdivénd kesdkuuta 2001 pdivittyyn pyyntdon toimittaa
tietoja.
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76.

muuttaneet viskoosikatkokuidun kysyntéd ja ndin ollen my0s ne viittaavat siihen, ettd
viskoosikatkokuidulla on erilliset tuotemarkkinat.

Mitd suurempi kahden tuotteen vélinen jousto on (eli mitd suurempi kerroin on), sitd
todenndkoisempédd on, ettd molemmat tuotteet kuuluvat samoille tuotemarkkinoille.
Yleisesti katsoen jos hintojen ristijousto on alle +1, tuotteet eivit ole kiytdnndssi
toisiaan korvaavia tuotteita. Kuten oheinen taulukko 2 osoittaa, viskoosikatkokuidun
ristijoustot puuvillan, polyesterin ja polypropeenin kanssa jaavit ldhes nollaan. Ndin
ollen viimeksi mainittuja tuotteita ei voida pitdd viskoosikatkokuitua korvaavina
tuotteina.

Viskoosikatko- Viskoosikatko- Viskoosikatkokuitu/poly-
kuitu/puuvilla kuitu/polyesteri propeeni
[0,05 -0,10] [0,04 - 0,15] [0,03 -0,10]

Taulukko 2: Komission laskelmiin perustuvat viskoosikatkokuidun hintojen ristijoustot

— Hintakorrelaatioanalyysi: viskoosikatkokuitu ja lyocell

77.

Viskoosikatkokuidun ja lyocellin korrelaatiokertoimet jaavit pieniksi riippumatta
siitd, tarkastellaanko lyocellin tekstiililohkoa vai kuitukangaslohkoa (tai
markkinoiden alalohkoja). Viskoosikatkokuidun lohkosta (tai markkinoiden
alalohkosta) riippumatta lyocellin ja viskoosikatkokuidun korrelaatio jééd pieneksi, se
on vain noin 0,08-0,47. My0s lyocellin ja polyesterin sekd lyocellin ja puuvillan
vilisen korrelaatioanalyysin tuottamat kertoimet vaihtelevat vélilld 0,23-0,6. Myos
ndma arvot viittaavat erillisten tuotemarkkinoiden olemassaoloon.63

— Osapuolten vastaus

78.

79.

Osapuolet viittavit vastauksessaan®4, ettd komissio on liioitellut korrelaatioanalyysin
merkitystd ja luotettavuutta ja laiminlyOnyt kuitutyypistd toiseen siirtymisté
kuvaavien todellisten esimerkkien tdydellisen tutkimisen.

Vaikka komissio on ottanut ndmi viitteet huomioon, se ei pidd niitd vakuuttavina.
Ekonometristen ja tilastollisten testien kdyttd on merkityksellisten markkinoiden
médritelmdd  koskevassa  komission tiedonannossa vahvistetun  komission
vakiintuneen kéytinnon mukaista®>. Komission tekemé tuotemarkkinoiden méérittely
el tdssd asiassa myoOskddn perustu ensisijaisesti hintakorrelaatiota ja hintojen
ristijoustoa koskevaan analyysiin. Kuten edelld (72 kohdassa) on esitetty, tdmédn
analyysin tulosten on todettu vain tukevan tuotemarkkinoiden erillisyyttd koskevia
havaintoja, jotka puolestaan perustuvat tuotteiden keskindisti korvaavuutta koskeviin

63

64

65

Yhdenmukaisten tietojen puuttuessa komissio ei ole pystynyt laskemaan lyocellin hintojen ristijoustoa.
Vastauksen 2.2 kohdassa (kolmas Iuetelmakohta), 2.16 kohdasta alkaen ja 3.11 kohdassa.

Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maééritelméstd yhteison kilpailuoikeuden
kannalta, EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5 (39 kohta).
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kysyntd- ja tarjontapuolen arvioihin ja ndin ollen siirtymistd muiden kuitujen
kayttoon koskevien riittdvien esimerkkien puutteeseen (ks. edelld 32—71 kohta).

d) Pddtelmd

80.

Edelld esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd viskoosikatkokuitu ja lyocell eivit
kuulu samoille tuotemarkkinoille®® eivditkd myoskddn yleisille katkokuitujen
tuotemarkkinoille, jotka Kkésittiisivit viskoosikatkokuidun ja Ilyocellin lisdksi
puuvillan, polyesterin ja polypropeenin.

4) Viskoosikatkokuitujen merkitykselliset tuotemarkkinat: perustuote ja erikoistuotteet

81.

Markkinatutkimus on myos osoittanut, ettd viskoosikatkokuitujen alalla on otettava
huomioon sen jakautuminen edelleen alalohkoihin. Kuitujen erilaisten
ominaisuuksien ja sovellusten mukaan voidaan erottaa useita merkityksellisid
tuotemarkkinoita. Erityisesti on syytd erottaa toisistaan viskoosikatkokuitu
perustuotteena ja erikoistuotteina. Viimeksi mainitut jakautuvat vield kehruuvirjatty
viskoosikatkokuitu ja tamponeissa kiytettdva viskoosikatkokuitu.

a) Viskoosikatkokuidut perustuotteena

— Kysyntdpuoli: kaksi tirkeintd asiakasryhmdid

82.

83.

Viskoosikatkokuituja ~ perustuotteena  kéytetddin  sekd  tekstiilisovelluksissa
(kehruukuidut) ettd kuitukangassovelluksissa (non-woven-kuidut).
Tekstiilisovelluksissa  kdytettdvida  kuituja  ostavat  kehrddjat,” kun taas
kuitukangassovelluksissa kéytettdvdt kuidut myydddn tavallisesti kelatavaran
valmistajille.68

Kysyntédpuolella komission markkinatutkimus on paljastanut tiettyjd eroja nédiden
kahden asiakasryhmin tarpeissa. Tekstiilisovelluksissa kaytettdviat kuidut eroavat
fyysisesti jossain mddrin  kuitukangassovelluksissa kéytettdvistd kuiduista.
Myo6hemmin jalostusvaiheen tuotantoprosessien asettamista vaatimuksista johtuu,
ettd tekstiiliasiakkaat voivat vain hyvin poikkeuksellisissa tapauksissa kayttdd
kuitukangastuotteita varten valmistettuja kuituja ja pdinvastoin. Tekstiilisovelluksia

66

67

68

Tédmé péadtelmd on yhdenmukainen valtiontuesta, jonka Itdvalta on myontényt Lenzing Lyocell GmbH
& Co KGtlle, 19 pdivand heindkuuta 2000 tehdyn komission pditdksen 2001/102/EY (EYVL 38,
8.2.2001, s. 33) kanssa (ks. kyseisen padtoksen johdanto-osan 52 kohta). Komissiolla on todisteita,
joiden mukaan Lenzing tuki tuolloin komission ndkemystd, ettd lyocell ja viskoosikatkokuidut
kuuluvat erillisille tuotemarkkinoille.

On huomattava, ettd puuvillatyyppisen langan kehrddjat tarvitsevat lyhyitd kuituja, kun taas
villatyyppisen langan kehradjien kayttdmat kuidut ovat pitempid.

Kelatavaran valmistajat tuottavat kisiteltyjen kuitujen keloja, jotka myydaén muuntajille kdytettdvéksi
erityyppisten  lopputuotteiden,  kuten  pyyhkeiden,  lddkinnillisten  tuotteiden  (esim.
ndytteenottopuikkojen, leikkausvaatteiden) valmistuksessa tai teknisissd sovelluksissa (esim.
suodattimissa tai péaillystettyind tukirakenteina kengissd, késilaukuissa tai autoteollisuuden
kéyttdmissd tuotteissa). Kelatavaran valmistajat eroavat jossain méirin toisistaan riippuen niiden
kayttamasta tuotantotekniikasta ja niiden tuotteiden loppukayttotarkoituksesta.
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varten toimitettava viskoosikatkokuitu perustuotteena on useimmiten kiiltdvaa laatua,
kun taas kuitukangassovelluksissa kéytettidva viskoosikatkokuitu myydéén tavallisesti
himmeéana.

— Riittiva tarjontapuolen korvattavuus

84.

Komission tekemédn markkinatutkimuksen tulokset osoittavat kuitenkin kummankin
tyyppisten viskoosikatkokuitujen keskindisen korvattavuuden toimittajapuolella
riittdvdksi, jotta niiden voidaan katsoa kuuluvan samoille merkityksellisille
markkinoille. Tekstiili- ja kuitukangassovelluksissa kadytettdvdt kuidut voidaan
valmistaa  samoilla  tuotantolinjoilla. ~ ETA:ssa nykyisin  toimivat  viisi
viskoosikatkokuidun perustuotteen valmistajaa®® tuottavat kuituja kummankin
tyyppisid sovelluksia varten ja voivat vaihtaa helposti tuotantonsa soveltuvaksi
tekstiilisovelluksiin tai kuitukangassovelluksiin ilman merkittdvid kustannuksia,
riskejé tai pitkdd mukautumisaikaa.

— Pddtelmd

85.

Useiden markkinalohkojen olemassaoloon viittaavista kysyntdpuolen eroista
huolimatta komissio katsoo, ettd merkitykselliset tuotemarkkinat eivdt ole
suppeammat kuin viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinat.”0

b) Kehruuvdrjdtyt viskoosikatkokuidut

86.

87.

Viskoosikatkokuitua perustuotteena myydéddn valkaistuna tai luonnonvalkoisena.
Kehruuvérjityn viskoosikatkokuidun erityinen ominaisuus on kuitenkin, ettd se
varjitddn jo liuotusvaiheessa eli ennen kuin kuidut muovataan pusertamalla massa
kehruusuuttimien lapi.

Ilmoituksen tehnyt osapuoli viittdd, ettd kehruuvéritty viskoosikatkokuitu on
mahdollista korvata luonnonvalkoisella viskoosikatkokuidun perustuotteella, koska se
voidaan Vvérjatdi myos tuotantoprosessin myohemméissd vaiheessa. Komission
markkinatutkimus ei ole kuitenkaan vahvistanut titd ndkokantaa. Sen sijaan
tutkimuksen tulokset viittaavat sithen, ettd viskoosikatkokuitu perustuotteena ja
kehruuvirjétty viskoosikatkokuitu ovat eri tuotteita.

— Kysyntdpuolen korvattavuus on vihdistd

88.

Kysyntépuolesta on todettava, ettd komission kyselyyn vastanneiden kehruuvérjattyja
kuituja kayttdvien asiakkaiden suuri enemmistd on kieltdnyt siirtyvansd kayttdméan
luonnonvalkoista  viskoosikatkokuidun  perustuotetta,  jos  kehruuvirjityn
viskoosikatkokuidun hinnoissa toteutettaisiin vdhdinen mutta pysyvéd 5-10 prosentin
korotus. Kehruuvirjéttyd viskoosikatkokuitua ostavien asiakkaiden haluttomuus
siirtyd  kdyttiméan toisentyyppistd kuitua johtui pddasiassa hintaan ja laatuun
liittyvistd syista.

69

70

Acordis, Lenzing, suomalainen Séteri Oy, ruotsalainen Svenska Rayon ja espanjalainen SNIACE.

Vaikka markkinat madriteltdisiin suppeammiksi, komission kilpailua koskeva analyysi eivit
kuitenkaan muuttuisi merkittavéasti.
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89.

90.

91.

92.

Komission haastattelemat asiakkaat totesivat, ettd tuotantoprosessin myShemmaissé
vaiheessa virjéttyihin kuituihin verrattuna kehruuvérjittyjen viskoosikatkokuitujen
varinpitdvyys oli erityisesti auringonvalossa ylivoimainen (valonkestivyys). Liséksi
asiakkaat mainitsivat, ettd kuitujen virjdykseen tuotantoprosessin myohemméssa
vaiheessa tarvittavat investoinnit olisivat huomattavia.”! Ne korostivat myds, ettid
kehruuvirjéttyjen viskoosikatkokuitujen kéyttd oli aivan vélttdmétontd tietyissd
sovelluksissa, erityisesti varillisissa kotitalouskayttoon tarkoitetuissa
puhdistuspyyhkeissé ja tietyntyyppisissé erikoislangoissa (kaksivarisissad langoissa).

Monet komission kyselyyn vastanneista asiakkaista viittasivat myos hintaan liittyviin
syihin. Toisaalta kehruuvérjityn viskoosikatkokuidun keskimédrdinen hintataso on
noin [...]* prosenttia korkeampi’? kuin tekstiili- tai kuitukangassovelluksiin
tarkoitetun varjaamattoman viskoosikatkokuidun perustuotteen hinta. Hintaero johtuu
kehruuvirjityn viskoosikatkokuidun tuotannon suuremmasta tydvaltaisuudesta ja
erityispuhdistuksen tarpeesta siirryttidessd véristd toiseen. Toisaalta kehruuvérjittya
viskoosikatkokuitua  pidetdin  edelleen  hinnaltaan  edullisempana  kuin
tuotantoprosessin ~ myohemméssd  vaiheessa  virjittyd  viskoosikatkokuidun
perustuotetta, vaikka sen hinnan oletettaisiin nousseen 5—10 prosenttia.

Osapuolet viittdvdat vastauksessaan,’? ettd vérjdyksen jdlkeiseen tilanteeseen
mukautetut kehruuvérjéttyjen ja varjidmattomien (luonnonvéristen) kuitujen hintaerot
ovat pienemmadt kuin komissio on esittdnyt. Osapuolet viittivit, ettd erot vaihtelevat

L]~

Komissio on ottanut huomioon tdméin viitteen mutta on edelleen sitd mieltd, ettd
kehruuvirjéttyjen kuitujen ja luonnonvéristen perustuotekuitujen hintojen vililld on
merkittdvd ero. Viriaineiden hinnasta voidaan vield todeta, ettd osapuolten
vastauksessaan esittdimien lukujen ja komission viitetiedoksiannossa esittimien
lukujen ero johtuu siitd, ettd osapuolet védhentidvdt kehruuvirjittyjen kuitujen
hinnoista my0s korkeammat palkkakustannukset ja jitteiden késittelykustannukset.
Komission pditarkoituksena ei kuitenkaan ollut perustaa laskelmaansa ndiden kahden
tuotteen erilaiseen kustannusrakenteeseen tarjontapuolella, vaan asiakkaiden
kéasitykseen  kysyntdpuolella, ettd  kuitujen  vérjdyksestd = mydhemmin
tuotantoprosessin aikana aiheutuu enemmén kustannuksia. Osapuolet eivit ole
kiisténeet tdtd vastauksessaan.

— Tarjontapuolen korvattavuus on vihdistd

93.

Myos tarjontapuolella toiseen kuitutyyppiin vaihtamiselle on olemassa esteitd. Kaksi
eurooppalaista toimittajaa, jotka eivdt nykyisin tuota kehruuvérjittyjd kuituja, ovat
ilmoittaneet, ettd kehruuvirjiatyn viskoosikatkokuidun pieni mutta pysyvd 5-
10 prosentin hinnankorotus ei merkitsisi niille riittdvaa kannustinta siirtyd tuottamaan
kehruuvérjéttyd viskoosikatkokuitua. Lisdinvestointeja edellyttiviat myos véariaineen

71

72

73

Noin 1 miljoonan euron investoinnit todettiin tarpeellisiksi.

Perustuu Lenzingin ja Acordisin ilmoittamiin vuoden 2000 nettomyyntihintoihin. Néin ollen komissio
myoOntdd, ettd vaitetiedoksiannossa ilmoitettu suhde [...]* voi olla hieman liian korkea. [...J*.
Komissio myontdd myds, ettd nédissd luvuissa ei oteta huomioon viriaineesta aiheutuvia lisdkuluja.

Vastauksen 2.29 kohdassa.
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sekoittaminen, testaus ja ruiskuttaminen sekd kuitujen jélkik&sittely ja kuivaus.’#
Jotkin  kilpailijat  ilmoittivat myds, ettd niiden osalta kehruuvirjityn
viskoosikatkokuidun tuotanto, jolle ominainen piirre ovat pienet sarjat, ei olisi
taloudellisesti toteuttamiskelpoinen ratkaisu, vaikka hinta nousisi 5—10 prosenttia.

— Hintakorrelaatioanalyysi

94. Komission hintakorrelaatioanalyysi  sisdltdd  lisdtodisteita ~ kehruuvirjityn
viskoosikatkokuidun erillisistdi markkinoista (ks. jdljempdnd 107-109 kohta ja
taulukko 3).

— Pdditelmd

95. Naiin ollen voidaan péatelld, ettd viskoosikatkokuitu perustuotteena ja kehruuvarjitty
viskoosikatkokuitu muodostavat erilliset tuotemarkkinat.

¢) Tamponeissa kdytettdvdt viskoosikatkokuidut

96. Sen lisdksi, ettd  viskoosikatkokuitu  perustuotteena ja  kehruuvérjitty
viskoosikatkokuitu  erotetaan  toisistaan, on  tamponeissa  kadytettdvit
viskoosikatkokuidut huomioitava erikseen. Niitd kuituja kéayttdvien asiakkaiden
ryhmd on erillinen, koska tamponeissa kéytettdvit viskoosikatkokuidut myydéén
suoraan lopputuotteen valmistajille. Sekd tekstiili- ettd kuitukangassovelluksiin
tarkoitettu viskoosikatkokuitu perustuotteena’> myyddin yleensd vilituottajille, eli
kehradjille tekstiilisovelluksia varten ja kelatavaran valmistajille kuitukangastuotteita
varten.”®

— Tuotteen erityispiirteet

97. Markkinatutkimuksen tulokset ovat osoittaneet, ettd tamponeissa kaytettdvin
viskoosikatkokuidun fyysiset ja antibakteeriset ominaisuudet eroavat merkittavésti
kaiken muun tyyppisistd viskoosikatkokuiduista, koska ne tdyttdvdt tiukemmat
turvallisuuteen, laatuun ja sddntelyyn liittyvdt vaatimukset. Tuottajien on taattava
niiden mikrobiologinen puhtaus. Kuitujen on oltava muita kuituja tasalaatuisempia ja
imukykyisempid ja niiden nesteenpidityskyvyn on oltava muita suurempi.
Tamponien tuottajat ovat yhtd mieltd siitd, etteivdt ne voi kédyttdd muun tyyppisid
viskoosikatkokuituja, kuten tekstiilikdyttoon tai kuitukankaisiin tarkoitettua
viskoosikatkokuitua perustuotteena tai kehruuvérjdttyd viskoosikatkokuitua (ks.
edelld 82—85 ja 86-95 kohta).

74 Ilmoituksen tehnyt osapuoli on arvionut, ettd viskoosikatkokuitua tuottavan laitoksen varustaminen
kehruuvérjatyn  viskoosikatkokuidun  tuotantoa  varten  merkitsee noin [...]¥  euron
padomakustannuksia, kun kapasiteetti on 10 000 tonnia vuodessa.

75 Mahdollisen poikkeuksen muodostavat puuvillavanuun kéytettavit kuidut (ks. jaljempéna 104 kohta),
jotka voidaan myydd my0s suoraan lopullisen tuotteen valmistajille.

76 Taméa koskee my0s tapauksia, joissa yritykset tuottavat sekd tamponeja ettd muita viskoosituotteita,
kuten henkilokohtaisia hygieniatuotteita tai vauvanhoitoon tarkoitettuja puhdistuspyyhkeitd. Silloin
yritykset ostavat tamponeihin tarkoitettuja viskoosikatkokuituja suoraan viskoosikatkokuidun
tuottajalta, kun taas kelatavaran valmistajat toimittavat niiden muihin tuotteisiin tarkoitetun raaka-
aineen (ks. edelld 82 kohta ja alaviite 69).
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— Kysyntdpuolen korvattavuus puuvillalla on véhdistd

98.

99.

Vaikka keskittymadn osapuolet véittavit, ettd viskoosikatkokuitu voidaan korvata
puuvillalla joko valmistamalla tamponeja 100-prosenttisesta puuvillasta tai puuvillan
ja viskoosin sekoituksesta, komission markkinatutkimus ei tue tdtd viitetta.
Tamponien tuottajat ovat ilmoittaneet yksimielisesti, ettd viskoosikatkokuidun
osuutta niiden tuotteissa voidaan supistaa vain vdhén tuotteen laatua heikentdmatta,
koska viskoosikatkokuidulla on ylivoimainen imukyky ja nesteen pidatyskyky.
Yhden kokonaan puuvillaisen tamponituotteen tuotanto on jopa lopetettu laatusyista.
Vihdinen mutta pysyvd hintojen nousu 5 prosentilla ei saisi yhtddn
tamponinvalmistajaa lisddmddn puuvillan osuutta tuotteessaan. Jos tamponeissa
kiytettdvan viskoosikatkokuidun hinta nousisi 10 prosenttia, vain yksi asiakas
supistaisi kuitusekoituksensa viskoosipitoisuutta marginaalisesti 5—10 prosentilla,
mutta yksikdin muu asiakas ei muuttaisi sekoitussuhdettaan lyhyelld eikd
keskipitkdllda aikavélilldi. Yksi asiakas on jopa ilmoittanut harkitsevansa
hintakehityksestd riippumatta tamponiensa puuvillapitoisuuden pienentdmistd eiké
lisdémista.

Tamponinvalmistajat pitdvit kuidun vaihtamisen esteitd suurina, koska tamponeissa
kaytettdvien kuitujen on tdytettivd edelld mainitut laatuvaatimukset ja tietyissd
tapauksissa virallinen hyvidksyntd on pakollinen. Vaihtoon kuluva aika ja sen
vaatimat kustannukset, aiheutuvat tuotannon menetykset ja laadun heikkenemisen
riskit ovat myos merkittdvid esteitd. On myods todettu, ettd tamponien ostajien
epaluuloisuus geenimuunneltuja tuotteita kohtaan on lisddntynyt. Geenimuunneltu
puuvilla kuuluu néihin tuotteisiin, mikd on entisestddn vidhentidnyt mahdollisuuksia
korvata tamponeissa kaytettdvd viskoosikatkokuitu puuvillalla. Komission
markkinatutkimuksen tuloksista voidaan ndin ollen paitelld, ettd tamponeissa
kaytettdvd viskoosikatkokuitu ei kuulu samoille tuotemarkkinoille kuin puuvilla.
Tamén padtelmédn vahvistaa myds komission hintakorrelaatioanalyysi (ks. jdljempana
107-109 kohta ja taulukko 3).

— Puwvillavanuun kdytettdvdn viskoosikatkokuidun kysyntdpuolen korvattavuus on vihdistd

100. Yksi keskittymén osapuolista viittdd, ettd tamponeissa kdytettdva viskoosikatkokuitu

101.

voidaan korvata puuvillavanua varten valmistetulla viskoosikatkokuidulla. Se kéyttaa
esimerkkind tamponinvalmistajaa, joka kéyttdd véitteen mukaan samantyyppisti
viskoosikatkokuitua sekd tamponien ettd puuvillavanun valmistuksessa.”’

Vaikka tamponeissa kaytettdvin viskoosikatkokuidun kéyttd henkilokohtaisiin
hygieniatuotteisiin tarkoitetun puuvillavanun valmistuksessa voikin olla mahdollista,
kaanteinen korvattavuus ei ole osoittautunut riittdvéksi, jotta ndma kaksi kuitutyyppia
voitaisiin siséllyttdd samoille merkityksellisille markkinoille. Markkinatutkimuksen
yhteydessd on sen sijaan kdynyt ilmi, ettd vain yksi tamponien valmistaja kdyttéisi
puuvillavanuun tarkoitettuja kuituja tamponien tuotannossa, koska kuitutyyppien
ominaispiirteet ovat erilaisia ja tamponeille on asetettu tiukemmat kliiniset ja
mikrobiologiset vaatimukset. N&in ollen puuvillavanun tuotantoon tarkoitetut
puuvilla- tai viskoosikuidut eivit kuulu samoille tuotemarkkinoille kuin tamponeissa
kaytettava viskoosikatkokuitu.

77

Myds yksi eurooppalainen tamponeissa kéytettdvdn viskoosikatkokuidun valmistaja myy samoja
kuituja sekd puuvillavanun ettd tamponien valmistukseen.

27



— Tarjontapuolen korvattavuus muuntyyppisilld viskoosikatkokuiduilla on vihdistd

102. Osapuolet viittdvdat myos, ettd tarjontapuolen Kkorvattavuus muuntyyppisten

viskoosikatkokuitujen kanssa on riittdvd ja mahdollistaa viskoosikatkokuidun
tuottajien helpon siirtymisen tuottamaan tamponeissa kaytettavaa
viskoosikatkokuitua. Markkinatutkimus ei ole vahvistanut tdtd ndkokantaa. Yksi
osapuolten eurooppalaisista kilpailijoista, joka tuottaa jo jonkin verran tamponeissa
kiytettdvaa viskoosikatkokuitua, voisi siirtyd tuottamaan téitd kuitutyyppid.’”® Loput
kaksi eurooppalaista viskoosikatkokuitujen tuottajaa, jotka eivdt nykyisin tuota
tamponeissa kaytettdvid viskoosikatkokuitua, ovat ilmoittaneet selvisti, ettd ne eivit
siirtyisi tuottamaan kyseisid kuituja, jos hinnat nousisivat pysyvésti 5—10 prosenttia.
Yksi tuottajista on maininnut huomattavat investoinnit, joita kyseinen muutos
edellyttiisi,” ja toinen on viitannut kaupallisiin syihin.

— Pdditelmd

103. Néin ollen komissio piittelee, ettd tamponeissa kéytettdivd viskoosikatkokuitu

muodostaa erilliset tuotemarkkinat.

d) Henkilokohtaisia hygieniatuotteita varten tarkoitetussa puuvillavanussa kaytettdvdt
viskoosikatkokuidut

104. Termejd puuvillavanu ja vanu kéytetdéin joskus vaihtoehtoisina ja joskus niiden

merkityserona on, ettd puuvillavanua kiytetdan henkilokohtaisissa hygieniatuotteissa
ja vanua tdytteend anorakeissa, makuupusseissa, auton istuimissa jne. Vanuun
(jalkimmaéisessa mielessd) tarkoitettu viskoosikatkokuitu siséltyy
(kuitukangastyyppisen)  viskoosikatkokuidun  perustuotteen  lukuihin, jotka
ilmoituksen tehnyt osapuoli on esittinyt.30 Kysymys siitd, muodostaako
henkilokohtaisiin  hygieniatuotteisiin  tarkoitetussa  puuvillavanussa  kidytetty
viskoosikatkokuitu erilliset tuotemarkkinat, vai kuuluuko se laajemmille
markkinoille, voidaan jéttdd avoimeksi. Alan pienuus huomioon ottaen ei
henkilokohtaisiin  hygieniatuotteisiin  tarkoitetussa  puuvillavanussa  kiytetyn

viskoosikatkokuidun mahdollinen liittdminen viskoosikatkokuidun
perustuotemarkkinoihin vaikuta merkittavisti viskoosikatkokuidun
perustuotemarkkinoiden kilpailulliseen arviointiin. Henkilokohtaisissa

hygieniatuotteissa kdytettdvian puuvillavanun kokonaismarkkinat ETA:ssa vastaavat
(méaaréllisesti) alle [1-5 prosenttia]* viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoista
([alle 10 000]* tonnia). Ilmoitettu toimenpide ei aiheuttaisi kilpailuongelmia, vaikka

78

79

80

Kyseisen yrityksen tapauksessa  siirtyminen merkitsisi vain tamponeissa  kéytettdvin
viskoosikatkokuidun tuotantokapasiteetin lisddmistd eikd tuloa markkinoille uutena valmistajana.
Kyseinen tuottaja ei ole kuitenkaan vahvistanut edes mahdollisuutta, ettd se muuttaisi tilld tavoin
tuotantokapasiteettiaan.

Ilmoituksen tehnyt osapuoli toteaa myds, ettd tamponeissa kaytettdvin viskoosikatkokuidun tuotanto
edellyttdd tiettyjen laatu- ja puhtauskriteerien tdyttymistd ja tarkastuksissa edellytetddn erityislaitteita
sekd puhtaita varastoja kuitujen saastumisen ehkiisemiseksi. Niissd olisi noudatettava EDANAn
(Euroopan kuitukangasalan jirjestd) vapaaehtoista menettelytapasdanndstod (Acordisin vastaus
komission 15 pdivana toukokuuta 2001 pdivittyyn tietopyyntdon).

Muissa kuin hygieniatuotteissa kéytettdvd vanu ei eroa merkittdvasti muista kuitukangastuotteista
(tuotteiden lisdaineissa on joitakin pienid eroja, mutta siirtyminen kuitutyypisté toiseen on helppoa).
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henkilokohtaisiin  hygieniatuotteisiin  tarkoitetussa puuvillavanussa kiytetylle
viskoosikatkokuidulle maéériteltdisiin erilliset tuotemarkkinat. Koska osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus ei ylitd 15 prosenttia kyseisistd markkinoista, niitd ei
edes pidettiisi vaikutusalaan kuuluvina markkinoina.

e) Muut viskoosikatkokuituiset erikoistuotteet ja viskoositouvi

105.

106.

Sekd Lenzing ettd Acordis tuottavat muita viskoosikatkokuituisia erikoistuotteita,
joita ei voida korvata milldin muilla tdssd yhteydessd maééritellyilld
viskoosikatkokuitutuotteilla. Lenzingin Modal, joka on hyvilla
kosteusominaisuuksilla ~ varustettu ja vaativaan tekstiilikdyttoon soveltuva
tekstiilikuitu, kuuluu erillisille markkinoille.8! Acordisin viskoositouvi (jota tuotetaan
kolmentyyppisend, nukattuna, lyhyeksi leikattuna ja  mairkdmenetelmalla
valmistettuna touvina) muodostaa ainakin yhdet erilliset tuotemarkkinat.8? Arviointi
sekd kysyntdpuolen (tuotteet ovat ominaisuuksiltaan ja asiakkaan kokemuksen
perusteella tdysin erilaiset) ettd tarjontapuolen (tuotteet edellyttdvit erillisten
tuotantolinjojen  kdytt6d, joten tuottajat eivdt voi vaihdella tuotantoaan
erikoistuotteiden ja muiden viskoosituotteiden vélilld) kannalta tukee titd ndkokantaa.
Tuotemarkkinoiden mdiéritelmd voidaan jittdd avoimeksi erddn toisen Lenzingin
erikoiskuidun, tulenkestdvian viskoosikatkokuidun osalta. Sen tuotantomdérit eivit
ole merkittdvid ja sen sisdllyttdminen viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoille
(ainoa tuote, jolla se voitaisiin korvata tarjontapuolella) ei muuttaisi ilmoitetun
keskittymén arviointia milldén tavalla. Sama koskee useita muita erikoistuotteita,
joita Acordis valmistaa ja joiden myyntiméardt ovat vieldkin pienempia.

Jos niille médriteltdisiin erilliset markkinat, yksikddn ndistd erikoistuotteista ei
muodostaisi vaikutusalaan kuuluvia markkinoita, koska osapuolten toiminnot eivét
ole yhdelldkain niistd paéllekkaisia.

/) Hintakorrelaatioanalyysi

107. Komission tekemd hintakorrelaatioanalyysi tukee edelld tehtyji havaintoja
merkityksellisistd tuotemarkkinoista viskoosikatkokuidun alalla (ks. jédljempana
taulukko 3).

. Keh- . .
Viskoo- Polyesteri | Polyesteri Poly- Poly-
. ruu- Puu- . .
sikatko- Vir- illa AH KH propeeni propeeni
kuitu vt AH KH
jatty
perus- .
tuottee- viskoo-
na sikat-
kokui-
tu

81 Kilpailijoiden suljettua tuotantolaitoksensa Lenzing on nyt tdmén tuotteen ainoa valmistaja
maailmassa.

82

Touvi ei ole tarkasti ottaen katkokuitu, koska ekstrudoitua kuitukimppua ei leikata katkeiksi.
Tuotantoprosessin alkuvaiheen samankaltaisuudesta johtuu, ettd sen katsotaan kuitenkin yleisesti
kuuluvan viskoosikatkokuidun kanssa samaan tuoteryhméén.
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Viskoosikatko-
kuitu
perustuotteena

0,72

0,44

0,69

0,76

0,27

0,33

Kehruuvérjatty
viskoosikatko-

0,72

0,31

0,30

0,40

0,48

0,52

kuitu

Tamponeissa

viskoosikatko-

.. o 0,36 0,20 0,43 0,43 0,39 0,34 0,01
kaytettdva

kuitu

108.

109.

Taulukko 3: Viskoosikatkokuidun kolmia erillisid tuotemarkkinoita koskevan komission
hintakorrelaatioanalyysin tulokset. Kertoimet perustuvat osapuolten toimittamiin tietoihin.

Erityyppisten  viskoosikatkokuitujen  (viskoosikatkokuitu  perustuotteena ja
kehruuvirjétty viskoosikatkokuitu) vililld havaittu suurin korrelaatio on noin 0,7.
Komission analyysi on osoittanut, ettd tdmi kerroin on liian korkea, koska se johtuu
yhteisistd kustannuksista ja jossain méédrin yhteisestd kehityssuuntauksesta.
Osapuolten vuodelta 2000 toimittamien tietojen perusteella kehruuvirjityn
viskoosikatkokuidun kustannukset olivatkin [keskimiddrin yli 75-prosenttisesti]*
samoja kuin viskoosikatkokuidun perustuotteen kustannukset. Kummankin tuotteen
hintasarjat maardytyvét pitkdlle ndiden yhteisten kustannusten perusteella, ja
kustannukset muodostavat [yli 75]* prosenttia kummankin tuotteen nettohinnasta.
Niin ollen maédritetty korrelaatiokerroin ei ole osoitus kyseisten kahden tuotteen
keskinédisestd kilpailusuhteesta vaan niihin vaikuttavista yhteisista tekijoista.s?

Viskoosikatkokuidun perustuotteena ja polyesterin vilisen korrelaation (enintddn
0,76) osalta kertoimet jddvdt sen tason alapuolelle, joka katsotaan yleisesti
osoitukseksi laajojen tuotemarkkinoiden olemassaolosta.®* Kuten edelld on selitetty,

83

84

Hintakorrelaatioanalyysi voi osoittaa merkitykselliset markkinat liian laajoiksi, jos niilld ilmenee
ndenndistid  korrelaatiota. Ndenndinen korrelaatio merkitsee sitd, ettd korrelaatiokertoimet
(esimerkiksi kerroin 0,72 viskoosikatkokuidun perustuotteen ja kehruuvérjatyn viskoosikatkokuidun
vililld) johtuu yhteisistd vaikutuksista kuten yhteisistd kustannuksista tai  yhteisistd
kehityssuuntauksista eikd kyseisten tuotteiden vélisestd kilpailusuhteesta.

Yhteiset kehityssuuntaukset: Téamén seikan selvittdmiseksi komissio on tehnyt kointegraatiotestin.
Yksinkertaisesti ilmaistuna kointegraatiotesti perustuu oletukseen, ettd kahden hintasarjan ei tulisi
pitkdlld aikavélilla poiketa toisistaan, mikali kyseiset tuotteet kuuluvat samoille markkinoille, jolloin
kyseisid sarjoja kutsutaan ekonometrisin termein stationaarisiksi. Jos taas viskoosikatkokuitu
perustuotteena ja kehruuvérjatty viskoosikatkokuitu kuuluvat eri markkinoille, suhteellisen hinnan
tulisi olla kyseisten kahden aikasarjan vililld ei-stationaarinen, jolloin suuri korrelaatio kahden
aikasarjan vililld johtuu yhteisestd kehityssuuntauksesta. Tassd asiassa tehtyjen tilastollisten testien
(katso selvitys jdljempéand kohdasta Unit-root-testi) tulokset ovat jddneet joka kerta kriittisten arvojen
alapuolelle. Nidin ollen on perusteltua pédételld, ettd viskoosikatkokuitu perustuotteena ja

kehruuvérjitty viskoosikatkokuitu eivit kuulu samoille markkinoille.

Unit-root-testi: Komissio on tutkinut ADF-testin (augmented Dickey-Fuller -testi) avulla
nollahypoteesid, jonka mukaan viskoosikatkokuidun perustuotteena ja  kehruuvirjityn
viskoosikatkokuidun suhteelliset hinnat ovat toisiinsa ndhden ei-stationaariset. Jos testin tulos on
kriittistd arvoa alhaisempi, se ei kumoa nollahypoteesid. Toisin sanoen suhteelliset hinnat eivit osoita
pitkdn aikavilin tasapainotilaa eivitkd kyseiset kaksi tuotetta kuulu samoille merkityksellisille
markkinoille.

Taulukossa 1 esitettyjd korrelaatioita suuremmat luvut on katsottu aikaisemmissa péatoksissi
riittdméattomiksi. Komissio on pitdnyt 0,80 ylittdvid lukuja suurina ja 0,65 alittavia pienind. Ks.
30



110.

111.

112.

virheellinen suuri korrelaatio voi ilmetd silloin, jos kummankin tuotteen hintoihin
vaikuttavat samat tekijat. Téssé erityistapauksessa komission analyysi on osoittanut,
ettd kyseiset korrelaatiokertoimet ovat liian suuret, koska ne johtuvat yhteisestd
kehityssuuntauksesta eikd kyseisten kahden tuotteen vilisesti kilpailusuhteesta.8>

Vastauksessaan8® osapuolet katsovat, ettd todellista ndyttod siirtymisestd kayttimadn
toisentyyppistd kuitua olisi painotettava enemmén kuin korrelaatiotietoja. Osapuolet
viittaavat myds komission korrelaatioanalyysin véitettyihin epidjohdonmukaisuuksiin
ja heikkouksiin. Ne huomauttavat erityisesti, ettd

— komissio ilmoittaa véitetiedoksiannon yhdessd kohdassa viskoosin ja polyesterin
(KH) korrelaatioksi vain 0,44 ja toisessa kohdassa 0,76;37

— hintakorrelaatioanalyysissi olisi kiytettivi tietoja transaktioista;™
— tietojen jaksotus ei ollut asianmukainen,® ja

— sekd viliaikaiset ettd pysyvéit hinnanmuutokset on tutkittava®.

Komissio on ottanut huomioon ndmé huomautukset ja pitdéd tdssé asiassa tekemiddn
hintakorrelaatiota ja hintojen ristijoustoa koskevia analyysejd luotettavana
merkityksellisten tuotemarkkinoiden mééritelmééd varten tehtyjd havaintoja tukevana
keinona.

Yleisestd kritiikistd, joka koskee komission tapaa kayttdd markkinoiden médrittelyssi
tillaisia analyyseji, on syyti todeta seuraavaa:

— Kuten edelld (ks. 79 kohta) on selitetty, komissio ei ole koskaan nojautunut
yksinomaan hintakorrelaatioita ja hintojen ristijoustoa koskevaan analyysiin, vaan
on kayttinyt nditd analyysejd tdydentdvind ja markkinatutkimuksensa tuloksia
tukevana keinona.

— Komissio on aina ilmaissut selvidsti, ettd kahden hintasarjan vélinen suuri
korrelaatio ei ole vélttiméaton eikd riittivd ehto kahden tuotteen kuulumiselle
samoille markkinoille. Sen sijaan komissio pitdd korrelaatioita merkkind kilpailun
tasosta tietyilld markkinoilla. Komissio on myds samaa mieltd osapuolten kanssa
siitd, ettd korrelaatioanalyysid on tarkasteltava varoen. Erityisesti se katsoo, ettd
analyysi voi osoittaa lilan suuria korrelaatioita (virheellinen positiivinen
korrelaatio tai ndenndinen korrelaatio), jos kahden tuotteen hintoihin vaikuttavat
samat tekijit (eli yhteiset kustannukset) ja/tai yhteinen kehityssuuntaus.
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87

88
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esimerkiksi asiassa COMP/M.1939 — Rexam (PLM)/American National Can 19 péivani heindkuuta
2000 tehty komission pditos (12 kohta).

Tamain asian selvittdmiseksi komissio on tehnyt kointegraatiotestit (ks. edelld alaviite 84). Testit ovat
osoittaneet, ettd ndiden kahden tuotteen wvilinen suuri korrelaatio johtuu yhteisesti
kehityssuuntauksesta  eikd  viskoosikatkokuidun perustuotteena ja  polyesterin  vélisestd
kilpailusuhteesta.

Vastauksen 2.2 kohdassa (kolmas Iuetelmakohta), 2.16 kohdasta alkaen ja 3.11 kohdassa.

Ks. vastauksen 2.19 kohta.

Ks. vastauksen 2.16 kohta, jossa viitataan viitteeseen 4 ("NERA-asiakirja", erityisesti 3.1 kohta).
Ks. vastauksen 2.16 kohta, jossa viitataan viitteeseen 4 ("NERA-asiakirja", erityisesti 3.2 kohta).

Ks. vastauksen 2.16 kohta, jossa viitataan viitteeseen 4 ("NERA-asiakirja", erityisesti 3.4 kohta).
31



Korrelaatiot voivat myds olla liian pienid johtuen esimerkiksi vastausten
merkittdvistd viivastymisistd. Tallaiset puutteet voidaan kuitenkin valttdd
kayttamélld kointegraatiotestid tai unit-root-testid. Juuri niitd testejd komissio on
kayttanyt tissé asiassa.’!

Komissio ei mydskiin ole havainnut analyysinsa tuloksissa epdjohdonmukaisuuksia.

— On korostettava, ettd testit on tehty osapuolten itsensd toimittamien tietojen

— Yleisesti katsoen osapuolten ilmoittama viskoosikatkokuidun hinta on vaistimatta
keinotekoinen ja muodostuu viskoosikatkokuitumarkkinoiden eri alalohkojen

— Koska markkinatutkimuksen tuloksissa on selvésti ilmoitettu, ettd komission on
ollut jaettava markkinat eri alalohkoihin, kéytetty viskoosikatkokuidun hinta on
viskoosikatkokuidun eri alalohkojen arvojen summa (toisin sanoen eri alalohkojen
hinnat on kerrottu vastaavilla méarilld) jaettuna niiden kokonaismaaralla.

— Komissio on todennut, ettd viskoosikatkokuidun perustuotteena ja polyesterin
vialinen korrelaatio on merkitsevé, mutta ettd kehruuvérjatyn viskoosikatkokuidun,
tamponeissa kéytettdvin viskoosikatkokuidun ja polyesterin vilinen korrelaatio ei
ole merkitsevd. Tistd erillisend toimenpiteend komissio on samoin osapuolten
toimittamien toisten hintatietojen perusteella varmistanut nikemyksensi siitd, ettd
viskoosikatkokuidut muodostavat vahintdén yhdet erilliset tuotemarkkinat.

— Se, ettd komissio on kéyttdnyt kaksia eri hintasarjoja (sekd viskoosikatkokuidun
yhteenlaskettuja hintasarjoja ettd osapuolten toimittamia markkinoiden kolmea eri
alalohkoa koskevia erillisid hintasarjoja) ja on ottanut ne kaikki huomioon, ei ole
milldén tavoin epdjohdonmukaista. Epdjohdonmukaista ei ole myoskédin se, ettd
yhteenlaskettujen  hintasarjojen  korrelaatiot  eivdt vastaa  yksittdisten
osahintasarjojen korrelaatioiden aritmeettista keskiarvoa. Kun polyesterin (KH) ja
viskoosikatkokuidun perustuotteena suhteellisen suuri korrelaatio johtuu yhteisisté
kehityssuuntauksista, komissio ei pidd yllattivénd, ettdi nididen yhteisten
kehityssuuntausten vaikutus laimenee, kun korrelaatioanalyysiin siséllytetdan
muut viskoosikatkokuitutuotteet (jotka eivdt ehkd kuulu samojen yhteisten
kehityssuuntausten vaikutuspiiriin).??

Osapuolten transaktiotietoja, jaksotuksia ja viliaikaisia/pysyvid hinnanmuutoksia
koskevista huolenaiheista on todettava seuraavaa:

— On syytd muistaa, ettd osapuolet eivdt kyenneet toimittamaan puuvillaa,
polyesterid ja polypropeenia koskevia transaktiotietoja, vaikka komissio oli
pyytinyt niitd. Komissio katsoo kuitenkin, ettd osapuolten toimittamat
myyntitiedot osoittivat riittdvén tarkasti transaktiohintojen keskiméérdisen arvon.

113.
perusteella.®?
yhdistetyistd hinnoista.
114.
91 Ks. edelld alaviite 84.
%2 Ks. edelld 77 kohta.
93

On myds syytd huomata, ettd kolmet viskoosikatkokuitutuotteiden markkinat, joiden korrelaatiot
muiden kuitujen kanssa (ja toistensa kanssa) on analysoitu, eivit ole ainoita
viskoosikatkokuitumarkkinoiden alalohkoja (ks. edelld 104—105 kohta). Niinpd kyseisten muiden
viskoosikatkokuitutuotteiden hinnoilla voidaan olettaa olleen tietty vaikutus esitettyihin
viskoosikatkokuidun yhteenlaskettuihin hintasarjoihin.
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Erityisesti polyesteristd toimitettuihin tietoihin siséltyy sekd suuria ettd pienid
asiakkaita ja niitd voidaan pitdd tdrkednd todellisia transaktioita kuvaavana
mittarina.

— Varmistaakseen tietojen oikean jaksotuksen komissio on  testannut
korrelaatioanalyysin erilaisilla viipeilld. Testitulosten vaihtelut jdivét kuitenkin
merkityksettomén vahaisiksi.

— Ajatellen osapuolten huolta véliaikaisista tai pysyvistd hinnanmuutoksista, tdmi
seikka on asianmukaisesti otettu huomioon komission unit-root-testeissa.

g) Pddtelmd

115.

Edellad esitetyistd syistd komissio pééttelee, ettd viskoosikatkokuitu perustuotteena,
kehruuvirjitty viskoosikatkokuitu ja tamponeissa kiytettdvd viskoosikatkokuitu
muodostavat kukin erilliset tuotemarkkinat.

5) Lyocellin merkitykselliset tuotemarkkinat

116. Kysymys siitd, onko lyocellin markkinat jaettava edelleen alalohkoiksi, voidaan jéttéa

avoimeksi, koska silld ei olisi vaikutusta ilmoitetun toimenpiteen kilpailulliseen
arviointiin (ks. jaljempéna 230-245 kohta).

6) Lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikan merkitykselliset tuotemarkkinat

117.

118.

Seka lyocellkatkokuitujen ettd lyocellfilamenttilangan tuotanto- ja prosessitekniikka
on tdysin erillinen kaikkien muiden kuitujen tuotanto- ja prosessitekniikasta.*
Viskoositekniikka (ja sen yhteensopivuus ympdristondkokohtien kanssa) on
vakiintunutta ja helposti saatavilla, mutta lyocellin tuotantotekniikka on melko
nuorta. Sitd on kehitetty 1970-luvulta alkaen ja sen ensimmaéiset kaupalliset
sovellukset otettiin kdyttoon 1990-luvulla. Sen ominaispiirteisiin kuuluu patenttien
suuri maddrd. Vaikka osa alkuperéisisti patenteista ei ole endd voimassa, tdmai ei koske
niistd kaikkia. Voimassa ovat vield ldhinnd tuotantoprosessiin ja lyocellin
jalostukseen liittyvit patentit (ks. jaljempéana 246247 kohta).

Sekd Acordis ettd Lenzing ovat ndilld markkinoilla avaintekijoitd. Markkinoilla
toimii myos joitakin itdaasialaisia yhtiditd ja saksalainen suunnitteluyhtid Zimmer
AG, joka toimii osittain yhteistydssd tutkimuslaitosten kanssa. Jotkin ndistd
yrityksistd toimivat samanaikaisesti my0s lyocellin tuottajina, kun taas esimerkiksi
Zimmer AG ei sitd tee. Acordis ja Lenzing lisensioivat lyocelltekniikkansa ristiin
vuonna 1997. Vaikka kyseinen sopimus sisdltdd joitakin rajoituksia, se antaa
osapuolille myds vapauden toimia toisistaan riippumatta ja myontdéd tekniikkaansa
koskevia alilisenssejd kolmansille. Tdmai ristiinlisensiointisopimus osoittaa selvésti,
ettd Lenzing ja Acordis ovat jo aktiivisia alilisenssin myontdjid ja saajia kyseisilld
markkinoilla ja ettd lisensseilld ndin ollen kidyddan kauppaa.?> Samassa sopimuksessa
midritddn myods, ettd kyseiset markkinat kisittdvat katkokuitujen tuotanto- ja
prosessitekniikan lisdksi myods muiden lyocelltuotteiden, kuten ekstrudoitujen

94

95

Ks. ldhemmin edelld 70 kohta.

[...]*.
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119.

120.

121.

122.

kalvojen ja membraanien sekd filamenttien, tuotanto- ja prosessitekniikan. Koska
ndilld muilla alueilla kéytettdva tekniikka liittyy lyocellkatkokuitujen tuotantoon ja
prosessointiin tiettyjen kaikille alueille yhteisten patenttien vilitykselld, kyseiset
lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikan alueet kuuluvat samoille tuotemarkkinoille.
Lyocellfilamenttitekniikka ei myoskéddn ole vield edennyt kaupalliseen tuotantoon,
joten tdmén alan kilpailu on mahdollista vain tuotanto- ja prosessitekniikan tasolla.
Komission markkinatutkimus on liséksi osoittanut, ettd lyocelltekniikkaa koskevilla
lisensseilld on kysyntia.

Osapuolet kieltdvdt vastauksessaan® lyocelltekniikan markkinoiden olemassaolon
silld perusteella, ettd lyocelltekniikkaa ja -patenttioikeuksia ei ole nykyisin
merkittdvasti lisensioitu ja ettd erillisten markkinoiden maédirittely tekniikalle on
erittdin epdtavallista. Lisdksi ne viittavit, ettd nykyisin osapuolet eivét itse harjoita
alilisensiointia ja ettd Zimmer AG toimii ainoana merkittdvané toimittajana.

Komissio on ottanut huomioon ndmi vditteet, mutta pitdd edelleen kiinni
madritelmastddn, jonka mukaisesti lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikka (sekéd
katkokuitujen ettd filamenttilangan osalta) muodostavat erilliset tuotemarkkinat. On
huomattava, ettd toisin kuin osapuolet esittivdt vastauksessaan, erillisten
tekniikkamarkkinoiden maéirittely on komission vakiintuneen kdytinnoén mukaista,
eikd sitd ndin ollen voi pitdd "erittdin epatavallisena".%’

Komissio katsoo myds, ettd nykyinen toiminta talli alueella on riittivaa
muodostaakseen erilliset markkinat. Potentiaalisten lyocellin toimittajien keskuudessa
ndyttddkin olevan huomattava maddrd lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikan
kysyntdd. Osapuolet esittdvit vastauksessaan joukon esimerkkejd ja huomauttavat
myds, ettd Zimmer AG on viimeiset kaksi vuotta markkinoinut tekniikkaansa.%8
Lisdksi osapuolet ovat jo itse myOntdneet tietyn mddrdn lisenssejd.”® Olosuhteita,
joissa ndmé lisenssit on myonnetty ("tdysin poikkeukselliset") ja niiden
kayttotarkoitusta ("ei  liity lyocellkuidun tuotantoon")!0 ei voida pitdd
tuotemarkkinoiden méarittelyn kannalta ratkaisevina. Pdinvastoin, jo tosiseikka, ettid
lisenssit on myodnnetty poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka eivit liity lyocellkuidun
tuotantoon, osoittavat komission kisityksen mukaan sen, ettd toisaalta lyocellin
tuotanto- ja prosessitekniikka ja toisaalta lyocellkuidun tuotanto eivét liity
erottamattomasti toisiinsa ja niiden arviointi erikseen on oikeutettua.!0!

Myoskddn kaikki yhtit ja laitokset, jotka kehittdvdt lyocellin tuotanto- ja
prosessitekniikkaa, eivét toimi samanaikaisesti lyocellin tuottajina. Kuten edelld on
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Vastauksen 4.2 kohdassa.

Ks. asiassa IV/M.269 — Shell/Montecatini 8 paivand kesdkuuta 1994 tehty komission paétos
94/811/EY, EYVL L 332, 22.12.1994, s. 48 (44 kohta); asiassa IV/M.550 — Union Carbide/Enichem
13 péivind maaliskuuta 1995 tehty komission paitds (36 kohta); asiassa IV/M.1007 — Shell/Montell
23 pdivand lokakuuta 1997 tehty komission péitds (7 kohta); ks. myos asiassa COMP/M.1751 —
Shell/BASF/JV-Project Nicole 29 paivana maaliskuuta 2000 tehty komission péatos (15 kohta).

Vastauksen 4.2 kohdan kolmas luetelmakohta.
[Viittaukset vastaukseen ja sisdisiin asiakirjoihin]*.
Ks. osapuolten vastauksen 4.2 kohdan toinen luetelmakohta.

[Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.
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123.

todettu (ks. 118 kohta) ja kuten osapuolet ovat vahvistaneet vastauksessaan,!0?
saksalainen Zimmer AG toimii lyocelltekniikan kehittdjdnd ja myyjdnd mutta ei
lyocellin tuottajana. Sama koskee myds Thiiringisches Institut fiir Textil- und
Kunststoff-Forschung ¢.V. (TITK) -tutkimuslaitosta.!93 Se, ettd lyocellin tuottajat ja
lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikan kehittdjidt ja myyjit ovat eri toimijoita, on
vahva osoitus erillisten tekniikkamarkkinoiden olemassaolosta.

Néin ollen komissio péittelee, ettd lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikka muodostaa
omat markkinat, jotka ovat erillddn jalostusketjussa pitemmadlld olevista lyocellin
tuotannon ja myynnin késittdvistd markkinoista.

7) Piiditelmdi

124. Edelld esitetyn perusteella komissio péittelee, ettd merkitykselliset tuotemarkkinat

jakautuvat seuraaviin luokkiin, jotka on kaikki otettava huomioon arvioitaessa
ilmoitetun toimenpiteen vaikutuksia kilpailuun:

— Viskoosikatkokuidut perustuotteena

Kehruuvérjityt viskoosikatkokuidut

Tamponeissa kiytettavit viskoosikatkokuidut

Lyocell

— Lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikka

B. MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

125.

D

Osapuolet ovat véittineet oman tuotemarkkinoiden mééritelménsi perusteella (ks.
edelld 19 kohta), ettd kaikki edelld mainitut tuotemarkkinat kattavat maantieteelliset
markkinat ovat maailmanlaajuiset. Komission markkinatutkimuksen tulokset eivét ole
kuitenkaan vahvistaneet tdtd viskoosikatkokuidun kolmien merkityksellisten
markkinoiden eika lyocellin markkinoiden osalta.

Viskoosikatkokuidut (viskoosikatkokuitu perustuotteena, kehruuvirjiitty

viskoosikatkokuitu ja tamponeissa kiytettiivi viskoosikatkokuitu)

126. Viskoosikatkokuidun tuonti on ollut hyvin védhiistd. Vuonna 2000 noin [alle

10 prosenttia]* ETA:ssa kulutetusta viskoosikatkokuidusta tuotiin kolmansista
maista. Tuonnin osuus ei ole viimeisten kuuden vuoden aikana merkittavasti
kasvanut.!%* Markkinatutkimus on osoittanut, ettd suuri enemmistd kolmansista, jotka
vastasivat komission kyselyyn, ei kéyttinyt lainkaan ETA:n ulkopuolelta tuotua
viskoosikatkokuitua, ja syynd tdhin oli enimmikseen laatu. Vastaajat selittivit, ettd
ETA:n ulkopuolella sijaitsevilta kolmansilta mahdollisesti tuotavien tuotteiden laatu
poikkeaa merkittdvasti ETA:ssa valmistettujen kuitujen laadusta ja erityisesti
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104

Vastauksen 4.2 kohdan toinen ja kolmas luetelmakohta.
Osapuolet ovat vahvistaneet timén vastauksessaan (sen 4.2 kohdassa).

Maaliskuun 20 pdivénd 2001 paivityssd tiedoksiantoluonnoksessa (s. 44) esitettiin ajalta 1995-2001
seuraavat vuosittaiset luvut: [kaikki alle 10 prosenttia]*.
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127.

128.

129.

130.

131.

osapuolten omien tuotteiden laadusta.!> Monet vastaajista katsoivat, etteivdt ne
pystyisi tdyttdmédn asiakkaidensa tarpeita ja tuotteille asetettuja vaatimuksia, jos
niiden olisi kdytettdvd maahantuotua viskoosikatkokuitua. Huomattava osa komission
kyselyyn vastanneista asiakkaista ei edes tiennyt ETA:n ulkopuolisista
viskoosikatkokuidun toimittajista. Lisdksi useimmat vastaajista kyseenalaistivat
ETA:n ulkopuolisilta viskoosintuottajilta perdisin olevien toimitusten luotettavuuden
ja joustavuuden. Kuljetuskustannuksilla [1-10 prosenttia]* ja tulleilla (5,2 prosenttia,
tarkoitus poistaa vuonna 2004) on myo0s tietynsuuruinen, vaikkakin toisarvoinen
merkitys maantieteellisend tuonnin esteend.

On huomattava, ettd tuonti on ollut vdhidistd, vaikka ETA:ssa valmistetun
viskoosikatkokuidun hintoja pidetidéin muilla maantieteellisilld alueilla valmistettujen
kuitujen hintoja korkeampina. Hinnat ovat alhaisempia varsinkin Kaukoiddssi, missi
suurimmat Euroopan ulkopuoliset viskoosin valmistajat sijaitsevat ja toimivat. Jopa
se asiakkaiden vdhemmistd, joka olisi valmis vaihtamaan kolmansissa maissa
valmistettuihin kuituihin, ilmoitti, ettd hintojen olisi laskettava entisestdin, useimpien
vastaajien mielestd yli 15 prosenttia, ja laadun olisi vastattava véhintddn
eurooppalaisia tai yhdysvaltalaisia standardeja. Eurooppalaisten asiakkaiden
haluttomuuden siirtyd kdyttamdan ETA:n ulkopuolisten toimittajien tuotteita ovat
vahvistaneet my0s osapuolten kilpailijoiden huomautukset. Niissd arvioidaan, etti
tuonti ETA:an lisdédntyisi enintddn hieman, vaikka hinnat ETA:ssa nousisivat
pysyvisti 5-10 prosenttia.

Vastauksessaan!% osapuolet véittivit, ettd tuonnin kilpailuaseman merkitykselld on
komission arviossa huomattavan aliarvostettu asema.

Komissio on ottanut huomioon tdmin viitteen, mutta ei pidéd sitd vakuuttavana eika
149—-154 kohdassa esitetyistd syistd muuta analyysidén.

Néamé havainnot, jotka pétevit viskoosikatkokuituun perustuotteena, pitevit vield
selvemmin arvioitaessa kehruuvérjattyd viskoosikatkokuitua ja tamponeissa
kaytettdvdd viskoosikatkokuitua. Kehruuvirjityn viskoosikatkokuidun tuonnin
osuudeksi on arvioitu enintddn [alle 10 prosenttia]*. Tuonnin esteet ovat suuremmat
kuin viskoosikatkokuidulla perustuotteena, koska asiakkaiden suosima vérivalikoima
riippuu kulttuurisista ja laadullisista mieltymyksistd. Péddasiallisissa potentiaalisissa
tuontitavaran ldhteissd eli Aasian maissa kaytetyt virit poikkeavat Euroopassa
sovellettavista standardeista. Myds toimitusten luotettavuus ja varmuus laadusta on
tairkedmpdd  kuin  viskoosikatkokuidun  perustuotelohkolla.  Perédkkaisten
kuitutoimitusten on usein oltava viriltddn yhtildisid ja niiden on oltava tdsmilleen
asiakkaan maééritelmien mukaisia. Tamponeissa kaytettdvan viskoosikatkokuidun
tuonti ndyttdd puuttuvan kokonaan ja kaikki haastatellut asiakkaat ovat ilmoittaneet,
ettd tuonnille Aasiasta on suuria esteita.

Néin ollen komissio paittelee, ettd viskoosikatkokuidun (viskoosikatkokuitu
perustuotteena, kehruuvidrjdtty viskoosikatkokuitu ja tamponeissa kaytettdva
viskoosikatkokuitu) merkitykselliset tuotemarkkinat ovat kooltaan ETA:n laajuiset
eivitkd maailmanlaajuiset. Markkinatutkimuksessa ei ole ilmennyt nédyttod siitd, ettd
maantieteelliset markkinat olisivat kansalliset tai alueelliset.
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[Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.
Vastauksen 2.21 kohdasta alkaen.
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2) Lyocell

132. Lyocellin osalta on vertailtu [...]*, mutta myds tapaa, jolla kysyntd vaihtelee ETA:n
sisd- ja ulkopuolella. Nididen vertailujen tulokset ja osapuolten oma
myyntiorganisaatiol®” viittaavat siithen, ettd merkitykselliset maantieteelliset
markkinat voisivat myds olla ETA:n laajuiset eivdtkd maailmanlaajuiset.
Markkinoiden tarkka méiérittely voidaan kuitenkin jittdd tdssd asiassa avoimeksi,
koska lyocellmarkkinoiden maantieteellinen laajuus ei vaikuttaisi ilmoitetun
toimenpiteen kilpailuvaikutusten arviointiin (ks. jaljempand 230-245 kohta).

3) Lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikka

133. Lyocellin  tuotanto- ja  prosessiteknitkan  markkinoita  voidaan  pitda
maailmanlaajuisina. Komission markkinatutkimuksessa ei ole ilmennyt ndyttod siité,
ettd maantieteelliset markkinat olisivat kansalliset tai alueelliset.

4) Piidtelmdi

134. Edella esitetyistd syistd komissio paittelee, ettd viskoosikatkokuidun perustuotteena,
kehruuvérjdtyn viskoosikatkokuidun ja tamponeissa kéytettdvéan viskoosikatkokuidun
markkinat ovat ETA:n laajuiset, mutta lyocellin tuotantotekniikan markkinat ovat
maailmanlaajuiset. Lyocellin osalta markkinat ovat véhintdan ETA:n laajuiset, mutta
merkityksellisten maantieteellisten markkinoitten tarkka méérittely voidaan jattaa
avoimeksi.

C. KILPAILUASEMAN ARVIOINTI

135. Sulautuma-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti keskittymad on julistettava
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi, jos silld luodaan sellainen méddraavi asema tai
vahvistetaan sellaista madrddvdd asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu
yhteismarkkinoilla tai niiden merkittdvalla osalla olennaisesti estyy.

136. Yhteison tuomioistuimen!%® mééritelman mukaan maardiva on asema, jossa yrityksen
taloudellinen voima antaa sille mahdollisuuden estdd tehokas kilpailu
merkityksellisilld markkinoilla, koska se on tarpeeksi voimakas toimimaan riittdvan
vapaasti vilittdmattd kilpailijoistaan, asiakkaistaan ja viime kédessd kuluttajista.
Tallainen asema ei tee mahdottomaksi jonkinasteista kilpailua, mutta antaa siiti
hyotyville yhtiolle mahdollisuuden, ellei méératé kilpailun kehittymisen edellytyksia,
niin ainakin vaikuttaa niihin merkittdvésti. Joka tapauksessa kyseinen yhtié pystyy
toimimaan paljolti kilpailusta riippumatta, kunhan sen kayttdytyminen ei kdénny sitid
itsedédn vastaan.

137. Maiidrddva asema voi johtua monesta eri tekijistd, jotka eivét erikseen tarkasteltuna

markkinaosuudet. Keskittymédén osallistuvien yritysten markkinaosuuksien ja

107 [Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.
108 Asia 85/76 — Hoffmann-La Roche, Kok. 1979, s. 461, 38 ja 39 kohta; ks. myds ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuimen asia T-102/96 — Gencor, Kok. 1999, s. 753, 200 kohta.
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138.

varsinkin niiden l&hinnd suurimpien kilpailijoiden markkinaosuuksien suhde on
merkittdvd osoitus médrddvan markkina-aseman olemassaolosta.!%?

Seuraavassa tarkastellaan tekijoitd, jotka on otettava huomioon péiteltdessa,
luodaanko ilmoitetulla keskittymilld maddraavid markkina-asemia tai vahvistetaanko
silla sellaisia viskoosikatkokuidun perustuotteena, kehruuvirjityn
viskoosikatkokuidun, tamponeissa kiytettdvin viskoosikatkokuidun, lyocellin ja
lyocellin tuotantotekniikan markkinoilla.

1) Viskoosikatkokuitumarkkinat

a) Yleiset markkinaehdot

139. Ilmoitetulla toimenpiteelld luotaisiin  viskoosikatkokuitujen alalle globaali

markkinajohtaja, jonka maailmanlaajuinen markkinaosuus kaikista
viskoosikatkokuiduista olisi noin [25-35 prosenttia]*. Kyseiselld alalla ETA:ssa
uuden yksikon yhteenlaskettu markkinaosuus olisi noin [60—70 prosenttia]* (Lenzing
[35-45 prosenttia]* ja Acordis [20-30 prosenttia]*). Sen eurooppalaiset kilpailijat
olisivat paljon pienempid (suomalainen Séteri [10-20 prosenttia]*, ruotsalainen
Svenska Rayon ja espanjalainen SNIACE molemmat [0—10 prosenttia]*).

— Eurooppalainen kapasiteetti: tuotantolaitosten sulkemisia

140. Alan historiaa Euroopassa on leimannut viimeiset 25 vuotta kapasiteetin

141.

supistuminen ja tuotantolaitosten sulkeminen. Linsi-Euroopassa laitoksia suljettiin
1980-luvulla, mutta 1990-luvulla sulkemiset kohdistuivat enimmaikseen
itdeurooppalaisiin laitoksiin. ETA:n kapasiteettia supistettiin 1990-luvulla l&hes
yksinomaan itdisessd Saksassa. Samaan aikaan Lenzing lisdsi merkittdvasti
kapasiteettiaan, joka kasvoi yli 20 prosenttia. Itdsaksalaisten tuottajien laitosten
sulkeminen vastasi kuitenkin Lenzingin kapasiteetin kasvua yli kolminkertaisesti,
joten ETA:n yleinen kapasiteetti supistui 1990-luvulla noin 19 prosenttia.

Vuonna 2000 kuudessa laitoksessa ETA:ssa toimivien viiden eurooppalaisen
viskoosikatkokuidun tuottajan tuotantokapasiteetit olivat seuraavat (ks. oheinen
taulukko 4):

Lenzing Acordis Acordis Séteri SNIACE Svenska ETA
(Itavalta) Kelheim Grimsby (Suomi) (Espanja) Rayon yhteensd
(Saksa) (Yhdistynyt (Ruotsi)

kuningas-
kunta)
[...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [350—
4007*

Taulukko 4: Viskoosikatkokuidun tuotantokapasiteetti ET A:ssa tuhansina tonneina (2000). Lahde:

ilmoituksen tehnyt osapuoli.

109

Ks. yhteisdjen tuomioistuimen asia 85/76 — Hoffmann-La Roche, Kok.1979, s. 461, 39 kohta; ks. myds
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen asia T-102/96 — Gencor, Kok. 1999, s. 753, 201 ja
202 kohta.
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142. Acordis on viime aikoina véhentinyt kapasiteettiaan sulkemalla Yhdistyneessé

143.

kuningaskunnassa sijaitsevan Grimsbyn laitoksensa, jonka nimelliskapasiteetti on
[15-35]* tuhatta tonnia, mutta jonka toteutunut vuosituotanto oli viime vuonna [15—
30]* tuhatta tonnia. Tdma supistaa viskoosikatkokuidun tuotantokapasiteettia [15—
35]* tuhannella tonnilla. Sen sijaan Lenzing toteutti heindkuussa 2001
suunnitelmansa kapasiteetin lisddmisestd [130—160]* tuhannesta tonnista [140-
180]* tuhanteen tonniin. Vuoteen 2001 mennessi Lenzing aikoo lisédtd kapasiteettiaan
vield noin [150-200]* tuhanteen tonniin.!!% Niin ollen ilmoitettu keskittyma poistaisi
viskoosikatkokuitujen markkinoilta juuri sen toimijan, joka on viime vuosina
merkittidvisti lisannyt kapasiteettiaan. Yksikdén kolmas osapuoli ei ole ilmoittanut
komissiolle kasvattavansa ennustettavissa olevassa tulevaisuudessa merkittavésti
kapasiteettiaan Euroopassa.!!l Kilpailijat voivat kuitenkin harkita kapasiteetin
lisddmistd toteuttamalla "tuotantokapeikkojen poisto-ohjelmia".!12  Kahdessa
vuodessa saavutettavissa olevaksi miédrdksi on mainittu yhteensd 15-20 tuhatta
tonnia.!13

Markkinatoimijoiden késityksen mukaan kahteen L&ahi-iddin maahan saatetaan
rakentaa kapasiteetiltaan 30 tuhannen tonnin laitokset. Komissio katsoo, ettd lukuun
ottamatta mahdollisia vaikutuksia Leningin ja Acordisin vientiin kyseiselle alueelle,
kyseinen kapasiteetin lisdys kaukana ETA:sta sijaitsevissa kolmansissa maissa ei
vaikuta juurikaan toimituksiin ETA:ssa, koska eurooppalaiset asiakkaat ovat
haluttomia ostamaan tuotteita ETA:n ulkopuolisilta tuottajilta (ks. edelld 126 ja
127 kohta). Niin ollen voidaan piditelld, ettd toimitustilanne ETA:ssa pysyy tiukkana
erityisesti vuoden 2000 kaltaisissa tilanteissa, joissa suhdannenousu lisdé kysyntia.

— Kysyntd

144. Vuodesta 1990 alkaen viskoosikatkokuidun kysyntd on pysynyt Lénsi-Euroopassa

suhteellisen vakaana (ks. oheinen taulukko 5):

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

[240— | [240— | [240— | [240- | [240- | [240— | [240— | [240— | [240- | [240-
3001* | 3007* | 300]* | 300]* | 300]* | 300]* | 300]* | 300]* | 300]* | 300]*

Taulukko 5: Viskoosikatkokuidun kysyntd Lansi-Euroopassa tuhansina tonneina. Lahde: ilmoituksen tehnyt

145.

osapuoli.
Samana ajanjaksona kysynndlle ETA:ssa on ollut ominaista merkittdva siirtyminen
tekstiileista kuitukangassovelluksiin. Kun viskoosikatkokuidun osuus

tekstiilisovelluksissa oli [60—70 prosenttia]* vuonna 1991, se oli pudonnut [50—
60 prosenttiin]* viime vuonna, jolloin kuitukangassovellusten osuus kysynndsti oli
[40-50 prosenttia]*.

110

111

112

113

[Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.

Katso myds ilmoituksen tehneen osapuolen oma nikemys, joka siséltyy sen ilmoitukseen (s. 60):
"dAinoat yhtiét, jotka todenndkdisesti rakentavat uusia viskoosikatkokuitujen tuotantolaitoksia,
sijaitsevat Kiinassa ja kaukoiddssd."

Tuotantokapeikkojen poistaminen (debottlenecking) merkitsee vain niiden nykyisten tuotantolinjojen
uudistamista, jotka estévit tuotannon lisddmisen.

[...]*.
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146.

147.

148.

Viskoosikatkokuidun kysyntd tekstiilisovelluksia varten on ollut laskussa 1970-
luvulta alkaen. Lisdksi sithen ovat vaikuttaneet merkittdvit ja epdsddnnolliset
suhdannevaihtelut, joiden vaikutus on saattanut olla jopa [20-30 prosenttia]*
vuodessa.!!4 Suhdannekierron nousuvaihe kesti [...]* ja koko kierrokseen kului [...]*
(suhdannehuiput vuosina [...]*).1"> On myds tdrkedd muistaa, ettd kysyntd ei supistu
kaikilla tekstiilisovelluksiin tarkoitetun viskoosikatkokuidun tuotantolohkoilla.
[...]*.116

Kuitukankaissa kéytettivin viskoosikatkokuidun kysynnidn kehitys ei puolestaan
noudata suhdannevaihteluja. Kysynnén supistuttua jonkin verran 1990-luvun alussa
se on vuodesta 1993 alkaen kasvanut jatkuvasti [1-5]* — [10-20]* prosenttia
vuodessa. Kuitukangassektorilla nousu ei ole ollut yhtendistd. Kehitys joidenkin
sovellusten, kuten kenkiin ja nahkaan liittyvien osalta,!!” on pysdhtynyt, kun taas
toisten osalta nousu on ollut jyrkkdi. Ladkinnillisissd sovelluksissa!l® kiytettdvin
viskoosikatkokuidun kulutus on kasvanut ETA:ssa [yli 100]* prosenttia vuosina
1986—-1997. Sen kayttd puhdistuspyyhkeissd!!® on lisddntynyt kyseisend ajanjaksona
[yli 70]* prosenttia ja samaan aikaan kuitukangastuotteissa kéytettdvin
viskoosikatkokuidun kysyntd on kasvanut kaikkiaan [30—40]* prosenttia.

Nykyisen kysynndn kehityssuuntauksen odotetaan yleisesti jatkuvan, eli
tekstiilisovelluksissa  kéytettdvdan  viskoosikatkokuidun kulutuksen hienoista
vahenemisti tasapainottaa kuitukangastuotesovelluksiin tarkoitettujen
viskoosikatkokuitujen kulutuksen lisdéntyminen!2?0, ja tekstiilien kulutuksen
odotetaan edelleen kehittyvédn suhdanteiden mukaisesti.!2!

— Kolmansien maiden kanssa kdytivd kauppa: vienti on suurempi kuin tuonti

Kolmansiin maihin vietiin vuonna 2000 viskoosikatkokuitua noin [70-90]* tuhatta
tonnia, joka on moneen vuoteen pienin méérd. Toisaalta ETA:han tuotiin vuonna

[Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*. Laskukausien pitempi kesto aiheutuu osaltaan viskoosikatkokuidun
kulutuksen yleisestd laskusuuntauksesta ajanjakson aikana.

Viskoosikatkokuitua kdytetdédn paljon keinonahkapaillysten tukimateriaalina.

Laajaan tuotteiden kirjoon kuuluu sairaalalakanoita ja -verhoja, sienid, sideharsoja, haavatyynyja,
maskeja, poikkilakanoita, ruumisvaatteita, sairaalatakkeja, padhineitd, esiliinoja, ruokalappuja,
kengénsuojuksia ja muita 14dkinnallisid/kirurgisia vaatekappaleita.

Henkilokohtaisen hygienian hoitoon tarkoitettuja markapyyhkeitd, esim. vauvojen puhdistuspyyhkeiti,

149.
114 [...]%
115
116 [Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.
117
118
119
kotitalous- ja laitospyyhkeita.
120

121

T&mé on vahvistettu erddssd CVC:lle laaditussa sisédisessd strategia-asiakirjassa: [...]*.

Ks. esimerkiksi seuraava ote erdéstd CVC:lle laaditusta sisdisesti strategia-asiakirjasta: “Earnings of
viscose staple producers are volatile because (i) the textile market is cyclical due to fashion trends
resulting in demand-supply imbalances and (ii) rising cellulosic pulp prices cannot be fully passed on”
[Viskoosikatkokuitujen tuottajien liikevaihto vaihtelee, koska 1) tekstiilimarkkinat ovat
muotisuuntauksia vastaavasti sykliset, mikd aiheuttaa kysynnin ja tarjonnan vilistd epitasapainoa, ja
ii) selluloosamassan nousevia hintoja ei ole mahdollista siirtdd kokonaan edelleen] (Goldman-Sachs,
Industry Overview - Viscose Fibres, s.12).
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150.

151.

2000 vain noin [15-30]* tuhatta tonnia ([5-20]* tuhatta tonnia vuonna 1999),122
vaikka vuodelle 2000 pidettiin ominaisena hyvin suurta kapasiteetin kiyttdastetta
Euroopassa ja se olisi ollut hyvin sopiva vuosi aloittaa kaupallinen tuonti kolmansista
maista ETA:an. [...]*123,

Néiden tuontierien alkuperdstd on viitteitd Euroopan synteettisten ja
selluloosapohjaisten tekokuitujen tuottajien jérjeston (International Rayon and
Synthetic Fibres Committee , CIRFS) tilastollisessa kisikirjassa. Kyseiset tiedot
koskevat kaikkia selluloosapohjaisia katkokuituja ja touveja, joten niihin sisdltyy
myds muita tuotteita kuin  viskoosikatkokuitua, l&hinnd lyocell- ja
asetaattikatkokuituja sekd -touveja. Viskoosikatkokuidun tuonti on ndin ollen joko
esitettyjen médrien suuruinen tai sitd pienempi. CIRFS:n mukaan vain murto-osa
selluloosapohjaisen katkokuidun ja -touvin tuonnista vuonna 1999 oli perdisin Itéi-
Aasian maista ([alle 5 tuhatta tonnia]*).12* Aasian suurin viejd oli Indonesia. On
kuitenkin syytd huomata, etti Lenzingilli on méérdysvalta SPV:ssd, Indonesian
suurimmassa viskoosikatkokuidun tuottajassa, jonka tuotantokapasiteetti on kaikkein
suurin. Tuonti Intiasta, jossa sijaitseva Birla-Grasim-ryhmid on maailman suurin
viskoosintuottaja, oli vain [alle 2 tuhatta]* tonnia. Sama merkitykseton méérd tuotiin
Taiwanista, jossa toimii maailman kolmanneksi suurin tuottaja FCFC. Itdaasialaisilla
tuottajilla ei ndytd olevan nykyisin mahdollisuuksia viedd ETA:an merkittdvid
madrid, koska eurooppalaiset asiakkaat ovat edelleen epidluuloisia (ks. edelld 126—
127 kohta). Eurooppalaiset kilpailijat eivdt odota tuonnin Iti-Aasiasta lisddntyvin
merkittdvasti, vaikka hinnat nousisivat 5-10 prosenttia.l2

Tarkeimpid tuontildhteitd olivat Yhdysvallat (noin [<20]* tuhatta tonnia), missé
Lenzing ja Acordis olivat itse ainoita viskoosikatkokuidun tuottajia, ja Itd-Eurooppa
Vendjd mukaan lukien ([alle 10 tuhatta tonnia]*).126 On syytd todeta, ettd niin
kilpailijat kuin asiakkaatkaan eivdt pidd tuontia Itd-Euroopasta luotettavana eikd
laadullisesti kilpailukykyisend. Yksi asiakkaiden komission markkinatutkimuksen
yhteydessd mainitsemista aikaisemmista toimittajista, tSekkildinen yhtié Spolana,
lopetti vuoden 2000 alussa viskoosikatkokuituun liittyvédt toimintonsa. Ainoa
komission markkinatutkimuksen yhteydessd muuta kuin Lenzing/Acordis-yhtididen
toimittamaa tuontia vuodelta 2000 ilmoittanut asiakas oli vastaanottanut jonkin
verran tuontitavaraa serbialaiselta tuottajalta. On huomattava, ettd kyseinen asiakas ei
tarvinnut ensiluokkaista viskoosikatkokuitua.

122

123

124

125

126

Osapuolten arvioita. Erés kilpailija arvioi, ettd tuonti oli ollut vuonna 2000 hieman alle 17 tuhatta
tonnia. Kuten edelld on todettu, 20 pdivdand maaliskuuta 2001 péivityssa tiedoksiantoluonnoksessa (s.
44) esitettiin ajalta 1995-2001 seuraavat vuosittaiset tuontiluvut: [kaikki alle 10 prosenttia]*.

[Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.

CIRFS: Information on man-made fibres, 37" volume, 2000 (jiljempina: 'CIRFS-kisikirja 2000'), s.
118 ja seuraavat. On muistettava, ettd CIFRS-késikirjan 2000 luvut siséltdvat kaikki
selluloosapohjaiset katkokuidut ja -touvit, joten niihin sisdltyy myos lyocell.

Kapasiteetin kiyttoaste Aasiassa oli ilmoituksessa (s. 53) esitetyn mukaisesti [...]* prosenttia vuonna
2000. Ilmoituksen tekijan kéasityksen vastaisesti komissio ei pidd tdtd merkkind huomattavasta
vapaasta kapasiteetista.

CIRFS-kisikirja 2000, s. 118 ja seuraavat.
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152.

153.

154.

Osapuolet toimittivat vastauksessaan lisdtietoja viskoosikatkokuidun ja -touvin
tuonnista Léansi-Eurooppaan vuosina 1999 ja 2000 (siis ilman muita
selluloosapohjaisia kuituja ja lisdttyni tdydennetyilla tiedoilla vuodelta 2000).127

Komissio on ottanut huomioon nidmai lisdtiedot, mutta ei muuta aikaisemman
analyysinsd tuloksia. Toimitetut tiedot pikemminkin tdydentdvdt kuin muuttavat
edella 149-151 kohdassa mainittuja tietoja ja vahvistavat komission niiden
perusteella tekemit paitelmit. Toimitetut lisdtiedot osoittavatkin, ettd tuonti Iti-
Euroopasta Lansi-Eurooppaan vuonna 2000 (vuosi, jona Lansi-Euroopassa oli pulaa
kapasiteetista) ei lisddntynyt, vaan jopa hieman vdheni vuodesta 1999. Kyseinen
tuonti kattoi vain [alle 5]* prosenttia Lansi-Euroopan tarpeesta vuonna 2000.

Tuonti Aasiasta oli jokseenkin samansuuruinen. Yli kolmannes Aasiasta tulevasta
tuonnista oli perdisin Indonesiasta (ks. huomautukset konsernin sisdisestd kaupasta ja
Lenzingin indonesialaisesta tuotantolaitoksesta 150 ja 164 kohdassa). Tuonti
Yhdysvalloista (Lenzing ja Acordis ovat itse ainoat yhdysvaltalaiset tuottajat) oli
suurempi kuin tuonti Taiwanista (FCFC). Osapuolten vastauksessa kummankin néista
tuontildhteistd ilmoitetaan kattavan noin [alle 2]* prosenttia kokonaiskysynndsté.!128
Tuonti Intiasta (Birla) jdi [alle 1]* prosenttiin Lansi-Euroopan tarpeesta vuonna
2000.129 Tuonnin kokonaismédrdn kasvu (Yhdysvaltoja ja Indonesiaa lukuun
ottamatta) vuonna, jona toimituksista oli pulaa, oli osapuolten mukaan kaikkiaan vain
[alle 5]* prosenttia Lénsi-Euroopan tarpeesta. Tami vahvistaa komission padtelmaén,
jonka mukaan viskoosikatkokuidun Léansi-Eurooppaan tuonnin huomattava
lisddntyminen on varsin epdtodenndkdista.

— Kapasiteetin kdyttoaste

155.

Sekd osapuolten ettd niiden kilpailijoiden komissiolle toimittamien tietojen mukaan
viskoosikatkokuituteollisuuden kapasiteetin kiyttdaste on korkea. Vuonna 2000 se oli
lahes 100 prosenttia.!30 Kun Acordisin ja Lenzingin tuotantolaitokset toimivat ldhes
tdydelld kapasiteetillaan, niiden eurooppalaisten kilpailijoiden tuotantolaitosten
kiyttoaste jdi vain hieman alhaisemmaksi. Nimellisid 85-95 prosentin kapasiteetin
kayttoasteita, jotka kilpailijat ovat ilmoittaneet vuodelle 2000, on tarkasteltava ottaen
huomioon viskoosin tuotantoon liittyvét tekniset ndkokohdat. Kiyttdasteiden on
oltava alhaisemmat kuin teoreettinen enimmaéiskapasiteetti, koska tekniseen
ylldpitoon ja siirtymiseen viskoosikatkokuitutyypistd toiseen tarvitaan aikaa. Siksi
mainitut nimelliset kdyttoasteet osoittavat, ettd kapasiteetin kiyttdaste on kaytinnossi

127

128

129

130

Vastauksen 2.21 kohdassa.

Komissio katsoo, ettd osapuolten vastauksessa esitetty Yhdysvalloista perdisin olevan tuonnin maéré
on jopa alimitoitettu. Se ei vastaa osapuolten aikaisemmin toimittamia tietoja yhdysvaltalaisten
tuotantolaitostensa viennistd Léansi-Eurooppaan (vastaus komission 7 pdivdnd kesdkuuta 2001
pdivittyyn tietopyyntdon).

Osapuolet ovat vastauksessaan (2.25 kohdassa) ja Bank Austria véitetiedoksiantoon antamassaan
vastauksessa todenneet, ettd intialaisen Birla Grasim -ryhmin vienti Turkkiin on kasvanut vuonna
2000. Katso tdhdn liittyvdt komission huomautukset Birlan ja Lenzingin kilpailuun
vastaamisstrategioista jaljempéné 175 kohdassa.

[Viittaus luottamukselliseen lausuntoon ja sisdiseen asiakirjaan]*.
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156.

ollut ldhes 100 prosenttia. Vuonna 1999 kapasiteetin kdyttdaste oli alhaisempi'3!
vuoden alkupuoliskolla.

Kapasiteetin kdyttoaste on kannattavuutta ajatellen avaintekijd, koska viskoosin
tuotantoon kuuluu varsin monimutkaisia kemiallisia prosesseja, jotka edellyttavét
monia tuotantovaiheita. Koska viskoosin tuotanto on myds mahdollinen saasteiden
lahde, se vaatii suuria investointeja ymparistotekniikkaan. Erityisesti timd koskee
ETA:n tapaisia alueita, joilla ympéristonsuojelustandardit ovat tiukkoja, ja vield
selvemmin uusien laitosten rakentamista tai nykyisten laitosten laajentamista.!32

— Investointi- ja tuotantokustannukset

157.

158.

Tehdaslaitoksiin tehtdvét investoinnit ovat suuria. Ilmoituksen tehnyt osapuoli on
arvioinut, ettd ETA:ssa aivan uutena hankkeena toteutettavan laitoksen rakentaminen
maksaisi 20/30/40 tuhannen tonnin kapasiteetilla noin [80 miljoonaa — 150 miljoonaa
euroa]*. Niihin investointeihin eivét vield sisélly saastumisen hallintakustannukset.
Investoinnin olemassa olevaan laitokseen tuotannon lisddmiseksi on arvioitu
maksavan [alle 25:std miljoonasta eurosta alle 40 miljoonaan euroon]* aina
20 tuhannen tonnin suuruista vuosikapasiteetin lisdystd kohti. Niin kutsutun
tuotantokapeikkojen  poisto-ohjelman  toteuttamisen, eli olemassa olevien
tuotantolinjojen korvaamisen vain niiltd osin, kuin ne estivét tuotannon lisddmisen,
on arvioitu maksavan [alle 15 miljoonaa]* euroa.

Tamain lisdksi kiinteiden kustannusten ja muuttuvien kustannusten prosenttiosuudet
riippuvat suuresti tekijoisti kuten poistot (ottaen huomioon laitoksen ikd ja
viimeaikaiset investoinnit), tydvoimakustannukset ja raaka-ainekustannukset.
Kiinteiden kustannusten osuus oli [...]*—[...]* prosenttia Acordisin eurooppalaisten
tuotantolaitosten kaikista tuotantokustannuksista. Lenzingilld kiinteiden kustannusten
osuus (kaikista kustannuksista) on paljon suurempi. Ottaen huomioon, ettd Lenzingin
tehtaaseen kuuluu liukosellulaitos, joka tekee siitd riippumattoman liukosellun hyvin
suurista hinnanvaihteluista,!33 Lenzingin asema poikkeaa hyvin paljon Acordisin
asemasta. Massan kustannusten lisdksi muuttuviin kustannuksiin  vaikuttaa
natriumhydroksidin hinta,!34 jonka odotetaan nousevan, silld natriumhydroksidi on
supistuvan ~ PVC-tuotannon  sivutuote. ~Muita vaikuttavia tekijoitd  ovat
hiilidisulfidin!35 ja energian!3¢ hinnat.

b) Viskoosikatkokuitu perustuotteena

131

132

133

134

135

136

Kilpailijat ovat ilmoittaneet 74 prosentin ja 88 prosentin lukuja. Ilmoitukseen liitetyissi CIRFS:n
luvuissa alan keskiarvoksi ilmoitettiin [yli 80]* prosenttia.

Ympiristoongelmat eivdt kuitenkaan koske yksinomaan Eurooppaa. PT Inti Indorayon, joka on
suomalaisen Sdteri Oy:n indonesialainen emoyhtid, joutui toukokuussa 2000 sulkemaan (vasta
rakennetun) laitoksensa Indonesiassa hallituksen méiérdykselld, koska silld oli ratkaisemattomia
ympdristokysymyksid. Laitos on edelleen suljettuna.

Massan hinnat késittivit vuonna 2000 Acordisin eurooppalaisten laitosten tuotannon
kokonaiskustannuksista [...]* prosenttia.

Acordisin mukaan vaikutus on [...]* prosenttia.
Acordisin mukaan [...]* prosenttia.

Acordisin mukaan [...]* prosenttia.
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— Markkinaosuudet

159.

160.

Viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinat olivat noin [70-75]* prosenttia
viskoosikatkokuidun ~ koko  kysynndstdi =~ ETA:ssa. (Viskoosikatkokuidun
perustuotemarkkinoiden kooksi yhteisossd arvioitiin vuonna 2000 [205-215]
kilotonnia.) Osapuolten yhteenlaskettu arvioitu markkinaosuus ETA:ssa on [50-60]*
prosenttia (Lenzing [35-45 prosenttia]*, Acordis [15-25 prosenttia]*). Niiden kolme
kilpailijaa jddvdt markkinaosuuksiltaan huomattavasti niistd jdlkeen: [19—
21] prosenttia (suomalainen Siteri), [8—10] prosenttia (espanjalainen SNIACE) ja [5—
7] prosenttia (ruotsalainen Svenska Rayon). Tuonnin osuus vuonna 2000 oli noin [5—
10]* prosenttia.!37

Vaikka Lenzingin markkinaosuus on suuri, komission markkinatutkimus on
osoittanut, ettd ETA:ssa viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoilla on nykyisin
kilpailua. Merkittdva osa tésté kilpailusta on kuitenkin Lenzingin ja Acordisin vilista.
Molemmat ovat vahvimpia toimijoita ja toistensa suurimpia kilpailijoita
viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoilla ETA:ssa.!3% Jos ilmoitettu keskittyma
toteutuu, kyseinen Kkilpailu poistuu. Silloin uusi yksikkd pystyy toimimaan
riippumattomasti seuraavista syista:

— Uusi yksikko pystyy sddtelemdidin tuotantokapasiteettia (ja samalla myos hintoja)

161.

162.

Ilmoitettu keskittyma poistaa Lenzingin, ainoan eurooppalaisen viskoosikatkokuidun
tuottajan, joka on todella lisinnyt tuotantokapasiteettiaan, kun yleisend suuntauksena
on ollut kapasiteetin supistaminen (ks. edelld 140-143 kohta).

CVC:n hallitukselle esitetyt siséiset strategia-asiakirjat osoittavat [...]*139.

Niin ollen CVC:n liiketoimintastrategia on toistaiseksi suuntautunut kapasiteetin
leikkauksiin voiton kasvattamiseksi. Keskittymén toteuduttua uusi yksikko hallitsisi
merkittdvdd osaa kokonaiskapasiteetista ja silld olisi kannustimia luoda toimitusvaje
voidakseen pitdd hinnat korkeina. Kustannusten leikkaamiseen kapasiteettia
supistamalla perustuvaa strategiaa voitaisiin tdydentdd pitimalld ylld jonkin verran
varakapasiteettia, joka antaa osapuolille mahdollisuuden vastata kilpailijoiden tai
uusien markkinoille tulijjoiden reaktioihin.!4® Hyvin suuri osa asiakkaista on
vastannut odottavansa joko hintojen nousevan ehdotetun toimenpiteen tuloksena tai
parhaassakin tapauksessa viimeisten kahden vuoden korkean hintatason sdilyvin

137

138

139

140

Arvio perustuu osapuolten ja kilpailijoiden toimittamiin omaa tuotantoaan ja myyntiddn koskeviin
tietoihin. Tietojen keskindisen luottamuksellisuuden suojaamiseksi myos keskittymédn osapuolten
itsensd valilla ei tiedoista johdettuja tarkkoja prosenttiosuuksia paljasteta.

Tédmé pitdd paikkansa huolimatta siitd, ettd Séterin markkinaosuus on Acordisin markkinaosuutta
suurempi viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoilla. Asiakkaat ovat korostaneet sitd, ettd Lenzingin
ja Acordisin noudattamat laatustandardit ovat kaikkein korkeimmat ja ne ovat yhtéldisesti edustettuina
viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoiden kaikilla lohkoilla. (Ks. jdljempéné 171 kohta.)

[Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.

Sama vaikutus on mahdollista saavuttaa lyhyelld aikavililld rajoittamalla tuotantoa ilman kapasiteetin
supistuksia. Kiinteiden kulujen sdilyminen ennallaan ei kuitenkaan sallisi téllaisen ratkaisun jatkamista
pysyvéna keskipitkélld tai pitkalld aikavalilla.
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163.

164.

keskittymén toteutuksen jatkuessa. Suuri osa vastaajista on toisaalta sitd mieltd, ettd
keskittymén peruuntuminen saisi hinnat laskemaan.!4!

On kuitenkin syytd huomata, ettd Lenzingin tuotantolaitoksen hankkiminen antaa
CVC:lle vaihtoehtoisia strategisia mahdollisuuksia, joilla edelld mainittua strategiaa
voi tarvittaessa tdydentdd. Kuten edelld on todettu, Lenzing on ainoa eurooppalainen
viskoosikatkokuidun tuottaja, joka on todella lisdnnyt tuotantokapasiteettiaan, kun
yleisend suuntauksena on ollut kapasiteetin supistaminen. Varsinkin véhiisen
kysynndn vallitessa Lenzing on ensimmadisend alentanut hintojaan ja lisdnnyt
markkinaosuuttaan. Tdmi voittomarginaalien supistamiseen perustuva strategia
médrien  sdilyttdmiseksi on lydonyt leimansa Lenzingin liiketoiminnan
kustannusrakenteeseen. Lenzing on integroitu tuotantolaitos, joka tuottaa itse
liukosellua, joten siihen eivit vaikuta liukosellun hinnan muutokset. Sen sijaan sen
kiinteiden kustannusten osuus on suurempi kuin muilla viskoosikatkokuidun
tuotantolaitoksilla. ~ Alan  suurista  kiinteistd  kustannuksista  johtuu, ettd
tuotantoméérilla on suurempi merkitys kuin hinnoilla. Lenzing voi lisdti
myyntimadrdansa Kkilpailijoitaan alhaisemmilla marginaalisilla kustannuksilla.!42
Tdmén skenaarion mukaisesti voidaan odottaa, ettd Lenzingin tuotantolaitosten
kapasiteetti jdisi kokonaan kayttoon ja muut laitokset kuten Acordis-Kelheim, joiden
kustannussuhde on vaihtelevampi, sdilytettdisiin muuttuvan kapasiteetin toimittajina
ja niitd kdytettdisiin vain tarvittaessa.

Lisédksi uusi yksikko omistaa huomattavasti muuttuvaa kapasiteettia, toisin sanoen se
pystyy tuomaan viskoosikatkokuitua perustuotteena Lenzingin indonesialaiselta
tytaryhtioltd ja Lenzingin Lowlandissa, Tennesseessd, sijaitsevasta yhdysvaltalaisesta
LFC:n laitoksesta (yhtymin sisdinen myynti). Ndin on jo tehty vuonna 2000, jolloin
Lenzing toi huomattavan mairdn yhdysvaltaiselta laitokseltaan ja indonesialaiselta
tytdryhtioltddn. Vuoden 1999 tuontimédrdt olivat olleet moninkertaisesti
pienempid.'43 On syytd huomata, ettd tdllainen konsernin sisdinen myynti on edelleen
mahdollista Indonesiasta. Uusi yksikkd kykenee kéyttimédidn Lenzingin tehtaan
kapasiteetin  hyvdkseen tdysin ja kdyttdimddn Lenzingin indonesialaista
tuotantolaitosta (ja myohemmaissd vaiheessa my0s sen yhdysvaltalaista laitosta)!44
ensisijaisena muuttuvan kapasiteetin ldhteend. Jos tdmai osoittautuisi riittdmattoméksi
tavaksi supistaa toimituksia vdhdisen kysynndn aikana, Acordis/Kelheimia, jonka
kustannussuhde on paljon vaihtelevampi kuin Lenzingilld, voidaan kayttda
toissijaisena muuttuvan kapasiteetin ldhteend viskoosikatkokuidun perustuotteen

141

142

143

144

Tédmé voi johtua suhdanneherkkyydestd tekstiileihin tarkoitetun viskoosikatkokuidun kulutuksessa,
joka saavutti huippunsa vuonna 2000. (Ks. edelld 144 ja 146 kohta.)

[Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.

Tamd on vahvistettu vuoden 2000 osalta erddssd CVC:lle laaditussa sisdisessd strategia-
asiakirjassa:[...]*.

Yhdysvaltain tuotannon tilanteesta voidaan todeta seuraavaa: Kapasiteetin kdyttdaste on ollut seka
Acordisin ettd Lenzingin yhdysvaltalaisilla tehtailla hyvin alhainen (vuonna 1999 kaikkiaan [...]*
prosenttia). [...]*. Uusi yksikkd suunnittelee kapasiteettinsa lisddmistd Tennesseen Lowlandissa
[...]*.prosentilla (noin [...]* tuhannesta tonnista [...]* tuhanteen tonniin). N&in ollen Lenzingin
Lowlandin tuotantolaitos pystyisi tdysin tyydyttimédan Yhdysvaltain kysynnian vuonna 2002 lisdamaélla
vain hieman tuontia. Tésti seuraa, ettd vaikka Acordisin tehdas Alabaman Mobilessa on vasta suljettu,
myos Lenzingin Yhdysvaltain laitokselta perdisin oleva vaihtuva kapasiteetti voisi olla jélleen
kéytettivissd vuodesta 2003 eteenpdin, mikéli kulutus Yhdysvalloissa supistuisi edelleen tai tuonti
Yhdysvaltoihin lisdéntyisi. [...]*.
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165.

166.

167.

168.

169.

tuotannossa. Néin ollen uudella yksikolld on strateginen mahdollisuus lisdtd myyntid
ETA:ssa milloin tahansa ja sdikdyttdd ndin kilpailijoitaan, mikéli ndmi eivét
noudattaisi sen hinnoittelu- ja myyntistrategiaa.

Uudella yksikolld on siis kaksi strategista vaihtoehtoa: [...]* supistamiseen
perustuvaa strategiaa voidaan tdydentdd tarvittaessa strategialla, jonka mukaisesti
tuotanto siirretdin Lenzingin tehtaalle mahdollisesti laajentamalla sitd. Kilpailijoiden
sdikdyttdmiseksi tai markkinaosuuden kasvattamiseksi voidaan kayttdd toista
vaihtoehtoa: Markkinoiden kddntyessd laskuun uudella yksikolld olisi ndin parhaat
mahdollisuudet selviytyd laskutilanteesta. Se voisi joko pdéttdd pitdd myyntimaaransa
korkeina, supistaa marginaalejaan ja lisdtd markkinaosuuttaan (siis noudattaa
Lenzingin tdhin saakka noudattamaa strategiaa) tai supistaa myyntimaaréénsa ja pitdi
hinnat korkeina. Kilpailijoilla ei olisi mahdollisuuksia vastata ensimmaéiseen
vaihtoehtoon, joten niiden olisi parempi tukea jalkimmaéista.

Osapuolet viittdvit vastauksessaan,!4> ettd komission viitetiedoksiannossa arvioidaan
vadrin uuden yksikon taloudellisia kannustimia. Osapuolet véittdvat, ettd
viskoosikatkokuidun tuottajien on pidettivd kapasiteetin kdyttdasteensa korkeana
voidakseen kattaa kiintedt kustannuksensa. CVC:n tarkoituksena on vastauksen
mukaisesti lisdtd kapasiteettia sekd Lenzingin ettd Acordis-Kelheimin laitoksilla ja
kayttad se kokonaan.

Komissio on ottanut ndméa véitteet huomioon, mutta ei pidd niitd vakuuttavina eikd
muuta aikaisempaa analyysiddn. Uuden yksikon todelliset aikomukset vihentda tai
lisdtd tuotantokapasiteettiaan eivédt olekaan tarkasteltavana olevan toimenpiteen
kilpailuvaikutusten arvioinnin kannalta ratkaisevia. Ratkaiseva on komission
kasityksen mukaan jo pelkkd tosiasia, ettd uudella yksikolld on taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa erilaisia strategisia vaihtoehtoja ja osoittaa kykynsé toimia
riippumattomana kilpailijoistaan ja asiakkaistaan.

Osapuolten viitteestd, ettd viskoosikatkokuidun tuottajilla ei ole kiinteiden
kustannusten kattamisen vuoksi muuta mahdollisuutta kuin kdyttia tdysin hyvikseen
laitostensa kapasiteetti, komissio toteaa, ettd tekstiilisovelluksiin kéytettivin
viskoosikatkokuidun kysynnille ovat luonteenomaisia voimakkaat suhdannevaihtelut
(ks. edelld 146 kohta). Kysynndn vihetessd suhdannelaskun aikana ylikapasiteettia
syntyy ldhes vidistiméttd. Osapuolet ovat my0s toistuvasti ilmaisseet mielipiteendin,
ettd myos ne odottavat kysynnén pitkdlld aikavililld supistuvan Lénsi-Euroopassa,
mika aiheuttaisi my0s ylikapasiteettia. Téllaisessa tilanteessa kyky supistaa tuotantoa
hintojen pitdmiseksi korkeina, miké voi samanaikaisesti vaikuttaa myos kilpailijoiden
toimintaa ohjaavasti, ei antaisi kilpailijoille kannattavaa mahdollisuutta vastatoimiin
(ks. jaljempand 170-172 kohta). Néin ollen se muodostaa merkittivén tekijén, jonka
turvin  osapuolet pystyvdt toimimaan riippumattomana Kkilpailijoistaan ja
asiakkaistaan.

Tastd syystd komissio katsoo edelleen, ettd molempien edelld kuvattujen
skenaarioiden perusteella uusi yksikkd kykenee toimimaan riippumattomana
kilpailijoistaan ja asiakkaistaan. Tama johtuu seuraavista syisti:

— Kilpailijat toimivat todenndikéisesti "hinnanottajina”

145

Vastauksen 2.31 kohdasta alkaen.
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170.

171.

172.

Markkinatutkimus on osoittanut, ettd kilpailijoilla on parhaimmillaankin vain hyvin
rajalliset mahdollisuudet lisdtd kapasiteettiaan l&himpien kahden vuoden aikana
madrélld, joka vastaisi suurin piirtein Lenzingin kapasiteetin lisdystd kuluvana
vuonna (ks. edelld 140-143 kohta ja taulukko 4). Vaikka tillaiset suunnitelmat
toteutuisivat, kapasiteetin kokonaiskasvu vastaisi suurin piirtein tai ylittdisi vain
hieman sen kapasiteetin supistumisen, jonka Acordisin tuotantolaitoksen sulkeminen
Yhdistyneen kuningaskunnan Grimsbyssa on aiheuttanut. Yksi kilpailijoista on myds
todennut, ettd se toivoo nyt pystyvénsé lisidméédn vientid NAFTA-alueelle Acordisin
suljettua Yhdysvaltain tuotantolaitoksensa.!46 Néin ollen osa tdstd ylimdéréisestd
kapasiteetista kuluu sen kapasiteettityhjion tiyttdmiseen, jonka Acordisin toimet
Yhdysvalloissa ovat luoneet, eikd se ndin ollen vaikuta Eurooppaan.

Markkinatutkimuksen tulosten perusteella ei mydskédéan vaikuta silté, ettd Acordisin ja
Lenzingin eurooppalaiset kilpailijat aikoisivat suuntautua perustuotemarkkinoille.
Pienemmilld  kilpailijoilla ei  esimerkiksi ole mahdollisuuksia tarjota
viskoosikatkokuitujen perustuotteen koko valikoimaa. Yksi kilpailijoista toimii
esimerkiksi vain hyvin rajallisesti karstalangan kehruualan toimittajana (ks. edelld
68 kohta) ja toinen ei pysty toimittamaan hygieenisten ja lddkinnillisten
kuitukangassovellusten lohkolle. Kolmannen myynti tekstiilialalle on hyvin véhiisti,
ja se on todennut, ettei se pysty kilpailemaan Acordisin ja Lenzingin kanssa talla
alalla. Viskoosikatkokuidun perustuotteen puuvillankehruulohkoon kuuluvat
asiakkaat ovat ilmaisseet olevansa huolissaan kilpailijoiden tuotteen laadusta.!4’

Jos uusi yksikkd supistaisi kapasiteettiaan, kilpailijoilla olisi mahdollisuus ensin
vallata jonkin verran vapautuvaa kysyntdé ja sen jilkeen pikemminkin tukea uuden
yksikon korkeita hintoja edistdvdd strategiaa kuin pyrkid haastamaan sitd. Nami
kilpailijat toimisivat silloin "hinnanottajina". Niiden rajallinen ylimairdinen
kapasiteetti ei mahdollista kannattavaa kilpailua markkinaosuuksista. Sen sijaan se
kannustaa niitd kiayttimaan hyvikseen kohonneita hintoja.

— Ei uusia markkinoille tulijoita

173.

Edella esitetyistd syistd (ks. 157 kohta) viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoille
tulo vaatisi paljon pddomaa, eikd sitd odoteta tapahtuvaksi ETA:ssa lyhyelld eikd
keskipitkalld aikavililld. Kaikki kilpailijat ja ilmoituksen tehnyt osapuoli olivat tdsti
yksimielisié.

— Tuonnin merkittivd lisddntyminen on epdtodenndkoistd

174.

Viskoosikatkokuidun perustuotteen kolmansista maista tulevan tuonnin osuudeksi
arvioidaan [alle 10]* prosenttia. Koska osa téstd tuonnista oli perdisin Lenzingin ja
Acordisin omilta tytdryhtioiltd Yhdysvalloista ja Indonesiasta, todellinen kolmansien
osapuolten toimittaman tuonnin osuus on vieldkin pienempi (ks. edelld 140-—
143 kohta). Kolmansien toimittaman tuonnin merkittdvd lisddntyminen on
epitodennidkoistd. Komission markkinatutkimus onkin osoittanut, ettdi ETA:n
asiakkaat ovat hyvin haluttomia ostamaan viskoosia ETA:n ulkopuolisilta toimittajilta

146

147

Ks. edelld alaviite 144.

Esimerkiksi "OE-kehruun" harjoittajat (avopadkehruutekiikkaa kayttdvit kehruualan yritykset) ovat
ilmoittaneet tarvitsevansa hyvin kestdvid kuituja, joita kaikki markkinoilla toimivat tuottajat eivit
kykene toimittamaan.
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175.

176.

(ks. edelld 126 ja 127 kohta). Yksikddn osapuolten kilpailijoista ei myOskdén odota
tuonnin kasvavan merkittavésti.

Osapuolet kykenevit pdinvastoin sdikyttdiméddn kolmansista maista olevat kilpailijat
tulemasta ETA:n markkinoille [...]*.148 Lisdksi Aasian kapasiteetin odotetaan
pysyvin ennallaan ja pitkilld aikavalilld jopa supistuvan.!4?

Tuonnista johtuvia kilpailupaineita ei voida ndin ollen pitdd riittdvind mitdtdimadan
uuden yksikon voimaa.

— Kuitujen vdlinen kilpailutilanne ei riitd aiheuttamaan kilpailupaineita

177.

178.

179.

Vaikka erillisten tuotemarkkinoiden maérittely onkin tarpeen, rinnakkaisille
tuotemarkkinoille kuuluvat kuidut voivat olla jossain méérin keskendin korvattavissa.
Jos uusi yksikkd korottaisi merkittdvasti viskoosikatkokuidun perustuotteen hintaa,
ostajien voisi olettaa ainakin jossain méérin siirtyvdn kdyttdméddn muita kuituja,
vaikka niiden ominaisuudet ja esteettiset piirteet ovatkin erilaiset.!50 Ilmoituksen
tehnyt osapuoli on siksi viittdnyt, ettd tdmd "kuitujen vélinen kilpailu" aiheuttaisi
riittdvisti uuden yksikon kilpailukykyyn kohdistuvia paineita.

Vaikka viskoosikatkokuitu ja muut kuidut eivdt olekaan keskendéin korvaavia
tuotteita, niiden kayttd on pédllekkdistd monissa sovelluksissa. Paillekkdisyytta
esiintyy pddasiassa polyesterin mutta myos muiden kuitujen kanssa, ja se on
yleisempédd tekstiili- kuin kuitukangasalalla. On my6s huomattava, ettd
viskoosikatkokuitua perustuotteena kdytetddan sekd tekstiileissd ettd kuitukankaissa
usein sekoituksina eikd puhtaassa muodossa.

Markkinatutkimus on kuitenkin osoittanut, ettd jos viskoosikatkokuidun hinnat
nousisivat 5-10 prosenttia, vain hyvin harvat asiakkaat todellisuudessa supistaisivat
viskoosikatkokuidun kulutusta sovelluksissaan tai toimintalohkoillaan enempéé kuin
10 prosentilla. Sen sijaan vastaajien enemmistd ilmoitti, etti ne eivdt supistaisi
viskoosikatkokuidun kulutustaan lainkaan tai supistaisivat sitd alle 10 prosenttia.
Tdmén ndkokannan suhteellisen hinnannousun riittdméttomastd painevaikutuksesta
kuitujen myyntiin vahvistaa eri nidkokulmasta alaa edustavalle eurooppalaiselle
jarjestolle CIRFS:lle esitetty asiakirja “Myths and Realities of Interfibre
Competition”. Asiakirja siséltdd padtelman “(i)¢ is unlikely that such competition will
be based upon relative prices unless there are very significant changes (at least in
excess of 20 per cent) in the price of a particular fibre vis-a-vis a competitive
fibre.”151 Niin ollen komissio ei pida tétd asiakkaiden ilmaisemaa rajallista kuitujen

148

149

150

151

[Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.
Tama on vahvistettu CVC:lle laaditussa sisdisessé strategia-asiakirjassa: [...]*.

Ks. asiassa IV/M.113 — Courtaulds/Snia 19 péivana joulukuuta 1991 tehty komission pditos (14 ja 26
kohta).

D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques: Myths and Realities of
Interfibre Competition, esitelmé konferenssissa International Wool Textile Organisation, 65"
International Wool Conference, Kapkaupunki, Eteld-Afrikan tasavalta, huhtikuu 1996. Tekijoista,
jotka ovat ratkaisevia kuitujen vilisessd kilpailussa, asiakirjassa todetaan: “In fact it would appear that
changing end uses, product innovation and consumer preference are the main reasons for switching
fibre and not price relativities. ” [Itse asiassa vaikuttaa silté, ettd loppukayttotarkoitusten vaihtuminen,
tuoteinnovaatiot ja kuluttajien mieltymykset ovat tirkeimpid kuidusta toiseen siirtymisen syitd eikd

suinkaan hintojen suhteellisuus.]
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180.

181.

vaihtopotentiaalia riittdvana perustana paédtelmadlle, ettd uuden yksikon kykyyn toimia
riippumattomasti kohdistuisi merkittdvid paineita.

Kuten edelld lisdksi on esitetty (161-165 kohdassa), uudella yksikolld olisi
mahdollisuudet mukauttaa tuotantonsa ETA:ssa ja viskoosikatkokuidun perustuotteen
myyntinsé kilpailijoitaan tehokkaammin ja tuottavammin. Néin ollen todennékdinen
myyntimédrin lasku viskoosikatkokuidun perustuotteen hintojen noustessa vaikuttaisi
sithen vihemmén. Sen Kkilpailijoilla olisi vaikeuksia kilpailla markkinaosuuksista
supistuvilla markkinoilla erityisesti siksi, ettd mittakaavaedut ovat tirkeitd
viskoosikatkokuidun markkinoilla. Uusi yksikkd olisi myds ainoa markkinatoimija,
joka pystyy hallitsemaan tédtd prosessia hinnoitteluvoimansa ansiosta. Niin ollen se
voisi itse pddttdd edullisimman hetken mukauttaa oma liiketoimintansa
markkinavolyymin supistumiseen.

Koska  ilmoituksen  tehnyt  osapuoli  pystyy  tarjoamaan  tuotteitaan
viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoiden kaikille lohkoille, se pystyy
harjoittamaan hintasyrjintdd yksittdisilla, helposti erotettavilla lohkoilla toimivia
asiakkaita kohtaan (esimerkiksi puuvillatyyppisen langan kehrddjid, karstalangan
kehrddjid, ladkinnillisiin ja hygieniatuotteisiin erikoistuneita kelatavaran valmistajia
ja muita toimittajia, jotka eivdt valmista tuotteita tdlle markkinalohkolle) tai
yksittdisid asiakkaita kohtaan. [...]*.152 Kilpailijat, jotka haastavat uuden yksikon
hinnoittelustrategian, voivat peldtd vastatoimia joko tietyilld perustuotemarkkinoiden
lohkoilla tai suurempien voittomarginaalien erityismarkkinoilla. Kuten edelld on
todettu, vastatoimet ovat mahdollisia, koska uudella yksikolld olisi ylivoimainen
tuotevalikoima viskoosikatkokuitualan eri markkinoilla ja koska silld on suurin
tekninen ja tuotannollinen innovaatiopotentiaali.!33154

— Pitemmidille jalostettujen viskoosikatkokuidun lopputuotteiden tuonti ei riitd aiheuttamaan
kilpailupaineita

182.

183.

Ilmoituksen tehnyt osapuoli on my0s vdittdnyt, ettd viskoosikatkokuituisten
lopputuotteiden (esimerkiksi langan, kankaan, vaatteiden) tuonti aiheuttaisi
merkittdvid paineita uuden yksikon kilpailukéyttdytymiselle.!33

On todettava, ettd viskoosista tai viskoosisekoitteista tehtyjen kankaiden markkinoilla
ETA:n ulkomaankauppa on ylijadmaiistd, !¢ wvaikka sen kangaskauppa onkin
merkittavisti alijddmdinen (kankaiden nettotuonti késittdd 44 prosenttia ETA:n
kulutuksesta). Toisaalta kokonaan viskoosista tai sen sekoitteista kehrdtyn langan
kauppatase oli alijjadmdinen (nettotuonti kasitti 16 prosenttia ETA:n lankojen

152

153

154

155

156

[...]*.

On huomattava, ettd Lenzing on nykyisin yhtid, joka kéyttdd eniten varoja viskoosikatkokuitujen
tutkimukseen ja kehitykseen [...]*.

Téssd kohdassa ja 171 kohdassa mainituista syistd yhdistetyn yksikon kilpailuvoima ei véhenisi,
vaikka tuotemarkkinat méaariteltdisiin suppeammin kuin viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoiksi.

Ks. my0s asiassa IV/M.214 — DuPont / ICI 30 péivind syyskuuta 1992 tehty komission pédtds
93/9/ETY, EYVL L 7, 13.1.1993, s. 13 (45 kohta ja seuraavat).

Ilmituksen tehneen osapuolen antamien tietojen mukaan ulkomaankaupan nettoylijadmi kokonaan
viskoosista tai sen sekoitteista tehtyjen kankaiden osalta oli 5 prosenttia vuonna 2000.
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184.

185.

186.

kulutuksesta).!57 Ndiden lukujen perusteella voidaan péételld, ettd viskoosikatkokuitu
(ja viskoosikatkokuidusta valmistettu kangas) ovat Euroopan tekstiiliteollisuuden
rakenneuudistuksessa erityisen merkittdvid tekijoitd, eikd niiden kysynnin kehitys
valttdiméttd ~ noudata Euroopan tekstiiliteollisuuden vditettyd  yleistd
laskusuuntausta.!3® Vaikka oletettaisiinkin, ettd 145 kohdassa mainitun siirtymisen
tekstiilisovelluksista kuitukangassovelluksiin jatkuessa tekstiileihin tarkoitetun
viskoosikatkokuidun perustuotteen kulutuksen lasku ETA:ssa olisi todennédkoinen,
timd muutos vain entisestiin pienentdisi osapuolten alttiutta valmiiden
tekstiilituotteiden tuonnin aiheuttamille paineille. Kuitukangastuotteiden osalta sama
riski on paljon pienempi.!5?

Vastauksessaan!®® osapuolet véittivit, ettd komissio liioittelee ETA:n kaupan
ylijddmaisyyden merkitystd viskoosikuidun ja -kankaiden markkinoilla.

Komissio on ottanut huomioon timén véitteen, mutta ei muuta pddtelmaansi, jonka
mukaan viskoosikatkokuidulla ja viskoosikatkokuitutuotteilla on Euroopan
tekstiiliteollisuudelle suuri merkitys. Se huomauttaa, ettd vastauksessaan osapuolet
eivit itse asiassa ilmoita olevansa tdstd eri mieltd. Vaikka osapuolten omista
laskelmista puuttuvat tiedot viskoosikatkokuidun kaupasta kolmansien maiden
kanssa, ne eivdt kumoa perustosiasiaa, jonka mukaan ETA:n ulkomaankaupan
nettovaje valmiiden viskoosikatkokuitutuotteiden alalla on merkittdvésti pienempi
kuin nettovaje puuvillasta ja polyesteristi tehtyjen tuotteiden ulkomaankaupassa.

Tdssd yhteydessd voidaan esittdd sama huomautus kuin tarkasteltaessa kuitujen
vilistd kilpailua. Kuten edelld (180 kohdassa) on selitetty, viskoosikatkokuidun
perustuotteen myyntimdirdn supistuminen vaikuttaisi uuteen yksikkdéon vihemmaédn
kuin muihin tuottajiin, eikd ndin ollen vaarantaisi sen johtoasemaa
viskoosikatkokuidun  perustuotemarkkinoilla.  Uuden  yksikén  kilpailuedun
liséperusteena voidaan pitdd sen ldsndoloa useilla maantieteellisilld markkinoilla. Sen
tytdryhtiét kolmansissa maissa, erityisesti Kaukoiddssd (Lenzingin tytdryhtio
Indonesiassa) ja NAFTA-maissa (Lenzingin tuotantolaitos Yhdysvalloissa) voivat
ndet ainakin jossain mddrin hyotyd taloudellisesti mydohemmaén jalostusvaiheen
yritysten poistumisesta ETA:sta muille markkinoille. Samalla uusi yksikko pystyisi
sdilyttdimiddn  mddrddvan  asemansa  (ja  voittonsa)  viskoosikatkokuidun
perustuotemarkkinoilla ETA:ssa, vaikka ne supistuvatkin.!6!

157

158

159

160

161

CIRFS-késikirjassa ~ vahvistetaan nidmd luvut ja  ilmoitetaan  tekstiileissd  kéytettdvin
viskoosikatkokuidun ja touvin kauppataseen olleen [alle 20]* tuhatta tonnia positiivinen vuonna 1999,
kun taas kaikkien tekokuitujen osalta se oli ollut [600—700]* tuhatta tonnia negatiivinen.

Erddssd CIRFS:n asiakirjassa jopa viitataan mahdollisuuteen, ettd tekstiilituotteiden yleinen kysyntd
ETA:ssa kasvaa ja kumoaa tekstiilien ja vaatteiden lisdéntyvan nettotuonnin negatiivisen vaikutuksen
kuitujen kysyntddn ETA:n tehdasteollisuudessa. CD. Morris, Comité International de la Rayonne et
des Fibres Synthétiques: Myths and Realities of Interfibre Competition, huhtikuu 1996, taulukko 4).

Vuonna 1999 jopa 33,8 prosenttia maailman kuitukangastuotteiden tuotannosta oli perdisin Lansi-
Euroopasta, kun taas vain alle 30 prosenttia oli perédisin Yhdysvaltojen (misséd Lenzing on nyt ainoa
viskoosikatkokuidun  tuottaja) ja  Léansi-Euroopan  ulkopuolelta.  (L&hde: EDANA,
http://www.vliesstoffe.org/nonwovens/statistics.html).

Vastauksen 2.23 kohdassa.

Tallainen teollisuuden poistuma voisi jossain méérin myos suuntautua esimerkiksi Itid-Eurooppaan,

Turkkiin ja muihin ETA:n ulkopuolisiin Vilimeren maihin, joissa Acordis ja Lenzing ovat tirkeimpid

viskoosikatkokuidun perustuotteen toimittajia harjoittamalla vientid ETA:ssa sijaitsevilta tehtailtaan.
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— Kuitujen vdlinen kilpailu pitemmdlld jalostusketjussa ei riitd aiheuttamaan kilpailupaineita

187.

188.

189.

190.

Osapuolet vaittavit vastauksessaan,!62 ettd viitetiedoksianto jittdd johdonmukaisesti
huomiotta jalostusketjussa pitemmaélld tapahtuvasta kilpailusta (sekd muiden kuitujen
ettd Lénsi-Euroopan ulkopuolisten toimittajien taholta) aiheutuvat paineet. Osapuolet
pitdvit ratkaisevana huomiota, ettd hyvin harvat jalostusketjussa pitemmalld toimivat
asiakkaat ovat vastanneet kyselyyn. Tdma osoittaa, ettd ne eivét ole kovin huolissaan
tistd toimenpiteestd tai ettd se ei edes kiinnosta niitd. Ilmoituksen tehnyt osapuoli
viittdd kirjeessddn, ettd tdméd komission kieltdytyminen kiinnittimastd tarpeellista
huomiota vaikutuksiin, joita jalostusketjussa pitemmaélld kaytdvélld kilpailulla on
osapuolten kéyttdytymiseen, ndkyy myds siind, ettd komissio ei muiden kuitujen
kdyttéon siirtymistd arvioidessaan ota huomioon asiakkaita, jotka ovat vastanneet
vihentévinsd tuotantoaan tai lopettavansa sen, jos viskoosikatkokuidun hinta nousee
5-10 prosenttia. Tdllainen ostomddrien supistuminen vaikuttaa ilmoituksen tehneen
osapuolen mielestd suoraan osapuolten kannattavuuteen ja samalla niiden
halukkuuteen nostaa hintoja. Vaikutus on sama, kun jos suuri osa asiakkaista siirtyisi
kayttamédn muita kuituja.

Vaikka komissio on ottanut ndma viitteet huomioon, se ei pidd niitd vakuuttavina.
Komissio muistuttaa, ettd se pitdd Léansi-Euroopan ulkopuolella sijaitsevien
toimittajien aiheuttamia kilpailupaineita vahdisind (ks. 174-176 kohta).

Kuitujen vilistd kilpailutilannetta myohemmaéssi jalostusvaiheessa ei voida ottaa
huomioon merkitsevdni kilpailupaineiden aiheuttajana, koska kilpailijat eivitkd
suorat asiakkaat eivdt ole pystyneet arvioimaan sen vaikutuksia. Jalostusketjun
myohemmén vaiheen asiakkaat itsekdén eivédt ole pystyneet osoittamaan tdmédn
tekijdn vaikutuksen suuruutta. Hintojen ristijoustoa koskeva komission analyysi
(75 ja 76 kohdassa) ottaa epdsuorasti huomioon aiemman kuitujen vélisen kilpailun
myohemmaésséd jalostusvaiheessa. MyoOs komission I vaiheen kyselyssd osapuolten
asiakkailta kysyttiin nimenomaisesti, siirtyisivitkd ne fai niiden asiakkaat
kiyttaméadn muita kuituja, jos hintoihin tehtéisiin pieni mutta pysyvd 5-10 prosentin
korotus. Vastaukset osoittivat, etti téllaisesta tapahtumasta aiheutuvat siirtymisen
muihin kuituihin vaikuttaisivat vain noin 6-13 prosenttiin!®3 viskoosikatkokuidun
myyntimadrasta.

Arvioinnista  niiden  asiakkaiden osalta, jotka vastasivat lopettavansa
viskoosikatkokuituihin perustuvien tuotteiden tuotannon tai supistavansa sitd, jos
hintoihin tehtidisiin pieni mutta tuntuva pysyvd korotus, komissio ei kielld, ettd
asiakkaiden téllaisen kiyttdytymisen voidaan katsoa aiheuttavan kilpailupaineita
hypoteettiselle toimijalle, joka on mdadrddvissd asemassa kyseisilld markkinoilla.
Asiakkaat, jotka lopettavat viskoosikatkokuituihin perustuvien tuotteiden tuotannon
(tai véhentdvit sitd), ottavat myOs huomioon hintojen noususta johtuvan
jalostusketjussa pitemmalld todenndkdisesti tapahtuvan kysynnédn supistumisen. Siksi
komissio on kysynyt asiakkailta (Il vaitheen kyselyssd), lopettaisivatko ne

162

163

Vastauksen 2.13 kohdassa.

Jos hinnat nousisivat 5 prosenttia, vaikutus kohdistuisi 6,6 prosenttiin; jos hinnat nousisivat
10 prosenttia, vaikutus kohdistuisi 12,7 prosenttiin. On huomattava, etti vastaustiheys oli tdmin
kysymyksen osalta poikkeuksellisen suuri ja ettd siithen vastanneet asiakkaat edustivat yli kahta
kolmannesta osapuolten myyntiméardstd ETA:ssa.
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191.

tuotantonsa.l®¢ Tdmén kyselyn tuloksena oli, ettd 10 prosentin hinnankorotus
vaikuttaisi vain noin 7 prosenttiin osapuolten viskoosikatkokuidun perustuotteen
tuotannosta. Komissio katsoo, ettd tdimé vaikutus on aivan liian védhdinen, jotta se
voisi vaikuttaa tehokkaasti viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoilla médaraavassa
asemassa toimivan tuottajan tulevaan kdyttdytymiseen.!6

Jalostusketjussa pitemmélld toimivien asiakkaiden vastaustiheyden pienuudesta
komission kyselyssd ei voida vilttdmittd tehdd johtopddtostd, ettd vastaamatta
jattdneet eivét olisi kovin huolestuneita ilmoitetusta toimenpiteestd vaan olettaisivat,
ettd kuitujen vilinen kilpailu myohemmassa jalostusvaiheessa aiheuttaisi osapuolten
asemaan  vaikuttavia  todellisia  kilpailupaineita. =~ Onkin  todettava, ettd
selluloosapohjaisten  katkokuitujen ~mahdolliset hinnankorotukset vaikuttavat
kyseisiin my0hemmain jalostusvaiheen asiakkaisiin vdhemmén kuin osapuolten
suoriin asiakkaisiin. Téllaisten hinnankorotusten vaikutus laimenee pitemmalld
jalostusketjussa, missd kuidun arvon osuudeksi vaatekappaleen arvosta arvioidaan
alle 5 prosenttia.!® Niin ollen hypoteettinen hinnankorotus, joka tarvittaisiin
vaikuttavien kilpailupaineiden aikaansaamiseksi, olisi todenndkdisesti mahdollinen
vain hintasuhteiden muuttuessa huomattavasti (noin 20 prosentin verran).1¢7

— Tasoittava neuvotteluvoima ei riitd aiheuttamaan kilpailupaineita

192. Osapuolet viittdvit myos, ettd tasoittava neuvotteluvoima rajoittaa tehokkaasti uuden

yksikon markkinavoimaa.

164
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Vaikka asiaa ei nimenomaisesti kysytty, asiakkaat, jotka arvelivat lopettavansa tuotantonsa vain
osittain, eivit epdrdineet timin ilmoittamista, ja ne on otettu huomioon kulutusméirdd supistavina
asiakkaina.

Asiakkaiden,  jotka  ilmoittivat, ettd niiden mahdollinen  kdyttdytyminen "riippuu
markkinaolosuhteista", ei kuitenkaan voida katsoa aiheuttavan kilpailupaineita. Niiden reaktio riippuu
médrittimattomistd ehdoista, jotka voivat yhtd hyvin aiheuttaa myyntiméérien supistumista kuin niiden
pysymisen nykyiselldén.

Ks. D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques: Myths and Realities of
Interfibre Competition, esitelmé konferenssissa International Wool Textile Organisation, 65"
International Wool Conference, Kapkaupunki, Eteld-Afrikan tasavalta, huhtikuu 1996. “Price is not as
significant factor in interfibre competition as is often believed due to the length of the textile pipeline,
the conservative nature of the textile industry and the component of raw material prices in the final
cost of the product. (...) (A) well known example can be given for a pair of tights. The cost of
polyamide partially oriented yarn used in tights is less than 2 % of the sales price in a retail outlet.
Taking another example, the cost of the fibre in a cotton shirt at the retail level is about 3 percent.”
[Hinta ei ole kuitujen vélisessé kilpailussa niin merkittdva tekijd, kuin usein luullaan, koska tekstiilin
jalostusketju on varsin pitkd, tekstiiliteollisuus on luonteeltaan konservatiivista ja raaka-aineiden hinta
muodostaa vain murto-osan tuotteen lopullisesta hinnasta. (...) Hyvin tunnettuna esimerkkind voidaan
esittdd pari sukkahousuja. Niissd kdytetyn polyamidilangan hinta on alle 2 prosenttia tuotteen
vahittdishinnasta. Toisena esimerkkind voidaan mainita puuvillapaidassa kaytetyn kuidun hinta, jonka
osuus paidan vihittdishinnasta on noin 3 prosenttia. |

Ks. D. Morris, Comité International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques: Myths and Realities of
Interfibre Competition, esitelmé konferenssissa International Wool Textile Organisation, 65"
International Wool Conference, Kapkaupunki, Eteld-Afrikan tasavalta, huhtikuu 1996. “(...) However,
to state that price competitiveness is non existent is not valid per se would be too extreme, it is merely
only appropriate with respect to very large price movements, and large changes in price relativities in
the order of 20 per cent.” [(...) Olisi kuitenkin liioittelua vaittda, ettd hintojen kilpailukykyisyydella ei
ole merkitystd. Se alkaa vaikuttaa vain hyvin suurten hinnanmuutosten ollessa kyseessé ja silloin, kun
hintojen viélisten suhteiden muutokset ovat 20 prosentin suuruusluokkaa.]
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193.

194.

Markkinatutkimuksensa  tulosten perusteella komissio on toista mieltd.
Viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoille on ominaista huomattava mééra pienid
ja keskisuuria asiakkaital6® (kehrddjid ja kelatavaran valmistajia), jotka eivét pysty
kayttamddn merkittdvdd neuvotteluvoimaa. On myds muistettava, ettd laatu, tietyt
tuotteille asetetut vaatimukset ja toimitusten luotettavuus ovat useimmille asiakkaille
erityisen téirkeitd (ks. my0s edelld 36 kohta). Téllaisissa olosuhteissa yhden johtavista
korkealaatuisen viskoosikatkokuidun riippumattomista toimittajista katoaminen
ETA:sta rajoittaa huomattavasti asiakkaiden valintamahdollisuuksia, silld siirtyminen
kiyttimdan "tuntemattomia" toimittajia voi merkitd huomattavaa tuotantotappioina
toteutuvaa kaupallista riskid. Pitkdaikaiset liikesuhteet ovat alalla yleisié ja hillitsevit
osaltaan asiakkaan mahdollista halua vaihtaa toimittajaa.!®® Myos tilanteissa, joissa
toimituksista on mahdollisesti pulaa (ks. edelld 161-165 kohta), asiakkaiden yleinen
tapa tehdé tilauksia lyhyilld toimitusajoilla ja pitdd varastonsa pienind voi rajoittaa
niiden mahdollisuuksia kayttdd neuvotteluvoimaansa.

Kolmansien vastaukset komission kyselyihin vahvistavat tdméin péételméan.
Osapuolten asiakkaat ovatkin itse todenneet, ettd niiden asema ostajina heikkenisi
merkittidvisti sulautuman toteuduttua. Vaikka noin kaksi kolmannesta vastaajista
katsoo, ettd niiden nykyinen neuvotteluvoima ostotilanteessa on tasapainossa,
useimmat odottavat sen muuttuvan melko heikoksi, jos ilmoitettu toimenpide
toteutuu.

— Viskoosikatkokuitua perustuotteena koskeva pddtelmd

195.

196.

Ilmoitettu toimenpide poistaisi Acordisin vahvimman kilpailijan ETA:sta ja jéttdisi
jéljelle vain kolme pienempéd, vihemmain suorituskykyistd kilpailijaa. Silloin uusi
yksikkd pystyisi toimimaan riippumattomana kilpailijoistaan ja asiakkaistaan.

Edelld esitetyistd syistd komissio pdittelee, ettd ehdotettu toimenpide loisi uudelle
yksikolle ETA:n viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoilla sellaisen méérdadavan
aseman, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla ja ETA:ssa
olennaisesti estyisi.

¢) Kehruuvdryjdtty viskoosikatkokuitu

— Markkinoiden koko ja markkinaosuudet

197.

198.

Kehruuvirjitty  viskoosikatkokuitu  kisittdd noin [alle 20]*  prosenttia
viskoosikatkokuidun kokonaismyynnistd. Acordisin ja Lenzingin yhteenlaskettu
markkinaosuus ETA:n markkinoilla olisi niilld tuotemarkkinoilla jopa edellistd
korkeampi, eli [80-90]* prosenttia (Lenzing [50—-60]* prosenttia, Acordis [25-35]*
prosenttia), ja SNIACE jaisi [0—10]* prosentin osuudellaan niistd kauas jdlkeen.

Vaikka  Lenzingin = markkinaosuus on  suuri, ETA:n  kehruuvérjityn
viskoosikatkokuidun markkinoilla on nykyisin ndyttdd tietynasteisesta kilpailusta,
koska voittomarginaalit ovat pienid ja asiakkaiden kadsityksen mukaan niiden
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Tama on vahvistettu CVC:lle laaditussa sisdisessé asiakirjassa. [...]*.

[Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.
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neuvotteluvoima on nykyisin tasapainossa. Tillaista kilpailua esiintyy kuitenkin
etupddssd kummankin osapuolen kesken ja se loppuu, jos ilmoitettu keskittyma
toteutuu. Silloin uusi yksikko pystyy toimimaan riippumattomasti seuraavista syista:

— Kilpailijat ja markkinoille tulo

199.

200.

201.

202.

203.

SNIACE on ainoa jiljelld oleva eurooppalainen kilpailija kehruuvirjittyjen
viskoosikatkokuitujen alalla. Sen markkinaosuus on [0—10]* prosenttia ja se pystyy
tarjoamaan vain hyvin suppean vérivalikoiman, jota se ei pysty taloudellisista syisti
laajentamaan. Valikoiman laajentaminen vaatisi huomattavia investointeja ja
rajoittaisi tuotantoa muutoksen vaatiman siirtyméaajan vuoksi.

Muut kaksi eurooppalaista viskoosikatkokuidun tuottajaa, jotka eivét nykyisin tuota
kehruuvirjittyd viskoosikatkokuitua, ovat ilmoittaneet, etteivét ne ole kiinnostuneita
markkinoille tulosta. Syyni tdhén ovat mittakaavaedut, joita edes hintojen nousu 5—
10 prosentilla ei pystyisi korvaamaan.

Markkinatutkimus on osoittanut, ettd tuonnin (nykyisin [alle 10]* prosenttia) kasvu
on néilldi markkinoilla vield epdtodenndkdisempdd kuin viskoosikatkokuidun
perustuotteen markkinoilla. TSekkildinen tuottaja Spolana on lopettanut toimintansa
vuoden 2000 alussa. Yhtd vendldistd toimittajaa asiakkaat eivét pidd luotettavana.
Intialainen Birla-Grasim-ryhma ei nykyisin tuota sellaista laatua eikd taytta
vérivalikoimaa, joka tarvittaisiin ETA:n asiakkaiden tyydyttdmiseksi. Sen tuotteet on
suunniteltu tdyttdmdin Intian markkinoiden vaatimukset. Maailmassa on vain yksi
muu toimittaja, taiwanilainen FCFC, jonka ei myodskddn odoteta vievian ETA:an.

Osapuolet toteavat vastauksessaan,!’0 ettd Birla tarjoaa tarkan toisinnon Acordisin
Kelheimissa tuottamasta vérivalikoimasta.

Komissio on ottanut tdmén véitteen huomioon, mutta ei muuta alkuperdisté
nikokantaansa. Kuten Birla on vahvistanut,!”! Euroopan markkinoilla halutun
varivalikoiman sdvyt ja vivahteet sekd kiilto poikkeavat Birlan kotimarkkinoilla
halutuista. Tuottaessaan kehruuvérjittyd viskoosikatkokuitua Intiassa Birla kayttdd
kotimaista massaa ja kotimaisia pigmenttejd. Kyseiset kotimaiset pigmentit vastaavat
sen kotimarkkinoiden esittdmid virivalikoimaa ja kiiltoa koskevia vaatimuksia.
Tayttddkseen ETA:n markkinoiden vaatimukset Birlan olisi kidytettdivd niiden
mukaisia pigmenttejd, joita ei yhtion ilmoituksen mukaan ole saatavilla Intiassa.
Teknisessd mielessd Birla uskoo voivansa tuottaa Euroopan markkinoiden
vaatimuksia vastaavaa kehruuvérjittyd viskoosikatkokuitua, jos se kayttéisi
tuontipigmenttejd. Birla korostaa kuitenkin uudelleen, ettd eurooppalaisten
asiakkaiden muodin mukaan vaihtelevista markkinoista johtuvien vaatimusten
mukaiset pienet tuotantoerdt ja nopeat toimitusajat eivdt sovellu Birlan
toimintatapaan. Birlan lausunnot vastaavat komission markkinatutkimuksen
yhteydessa saatuja asiakkaiden vastauksia. Néin ollen komissio ei voi katsoa Birlaa
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Vastauksen 2.30 kohdassa.

Birla-Grasim-ryhmén oikeudelliset neuvonantajat ovat antaneet lausuntonsa téssé asiassa 10 pdivani
syyskuuta 2001 piivitylld kirjeelld (komission asiakirjojen sivut 7232-7234), jonka jidljennds on
toimitettu ilmoituksen tehneen osapuolen saataville. Kyseisessd kirjeessd toistetaan Birla-Grasim-
ryhmén aikaisemmin esittima lausunto (komission asiakirjojen sivut 4862 ja 4863).
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todelliseksi nykyiseksi tai potentiaaliseksi kilpailijaksi ETA:n kehruuvirjityn
viskoosikatkokuidun markkinoilla.

— Kysynndn joustamattomuus

204.

205.

Markkinatutkimus on osoittanut, ettd siirtyminen kdyttimdin muita tuotteita (tai
viskoosikatkokuitua ~ perustuotteena,  joka  virjéttdisiin  tuotantoprosessin
myohemméssd  vaiheessa) ei  ole merkittdvdssd médrin  todenndkdista.
Kehruuvirjittyjd  katkokuituja pidetddn halvempina ja korkealaatuisempina
(vdrinkestdvyyden  kannalta) kuin  pitemmélld  jalostusketjussa  vérjittya
viskoosikatkokuitua. Kehruuvérjattyjen katkokuitujen kiyttd on asiakkaiden mukaan
tiettyjen sovellusten toimivuuden sanelema vaatimus (esimerkiksi kaksivariset langat,
viérilliset puhdistuspyyhkeet).

My0s siirtymistd kdyttdmddn muita kuituja yhdessd tuotannon supistamisen tai
lopettamisen kanssa!72 — komission II vaiheen markkinakyselyn tulokset osoittavat,
ettd ndiden vaikutus olisi noin 13-14 prosenttia — ei voida pitdd kyllin suurena
muutoksena, jotta se aiheuttaisi osapuolille riittdvéasti paineita. Mddrdavissd asemassa
ndilld markkinoilla oleva yritys voi pédttdd hintojen korotuksista ja menettdd siksi
myyntid, mutta parantaa silti kannattavuuttaan jéljelle jadvan tuotantonsa ansiosta.

— Kehruuvdrjdttyd viskoosikatkokuitua koskeva pdiditelmd

206.

207.

Ilmoitettu toimenpide poistaisi Acordisin vahvimman kilpailijan ETA:sta ja jéttiisi
jéljelle vain yhden pienemmén ja vihemman suorituskykyisen kilpailijan. Silloin uusi
yksikko pystyisi toimimaan riippumattomana kilpailijoistaan ja asiakkaistaan.

Edelld esitetyistd syistd komissio pdittelee, ettd ehdotettu toimenpide loisi uudelle
yksikolle ETA:n kehruuvédrjiatyn viskoosikatkokuidun markkinoilla sellaisen
madrddvin aseman, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla ja
ETA:ssa olennaisesti estyisi.

d) Tamponeissa kdytettdivit viskoosikatkokuidut

— Markkinoiden koko ja markkinaosuudet; Acordisin mddrddvd asema

208.

209.

Tamponeissa kaytettdvin viskoosikatkokuidun markkinat ETA:ssa vastaavat noin
[alle 15]* prosenttia viskoosikatkokuidun koko myynnistd. Osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus ETA:ssa olisi [80-90]* prosenttia (Acordis [70—-80]* prosenttia,
Lenzing [10-20]* prosenttia). Kilpailijoita on vain yksi, Svenska Rayon, jonka osuus
markkinoista on loput [alle 20]* prosenttia. Kaksi muuta eurooppalaista
viskoosikatkokuidun tuottajaa (Sdteri ja SNIACE) eivdt tuota tamponeissa
kaytettavad viskoosikatkokuitua. Syyt ovat teknisid ja taloudellisia, eikd niilld ole
aikomusta aloittaa tuotantoa myoOskédédn tulevaisuudessa. Realistisia mahdollisuuksia
tuontiin ei ole.

Kuvattu markkinoiden rakenne huomioon ottaen Acordisin asemaa voidaan jo pitda
madrddvand tamponeissa kiytettivan viskoosikatkokuidun markkinoilla, koska sen
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Naiden eroa kasitelldan lahemmin 42 kohdassa.
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210.

markkinaosuus on ylivoimaisesti suurin ([70-80]* prosenttia) ja koska se myds
valmistaa ja pitdd kaupan korkealaatuisinta tamponeissa kiytettivad kuitua, jonka
tuotemerkki on "Galaxy" ja joka on patenttisuojattu.

Ilmoitettu toimenpide poistaa Lenzingin, joka on toinen Acordisin vain kahdesta
nykyisestd kilpailijasta. Se vahvistaa uuden yksikon kykyéd toimia riippumattomasti
seuraavista syistd:

— Jdljelle jddvdn kilpailijan potentiaalinen markkinoille tulo ei riitd aiheuttamaan
kilpailupaineita

211.

212.

Svenska Rayon on ainoa jéljelle jadva tamponeissa kéytettdvin viskoosikatkokuidun
tuottaja ETA:ssa. Se on pieni yhtid, jonka kapasiteetti on rajallinen. Vaikka Svenska
Rayon on keskittynyt erikoistuotteisiin!’3 ja voi kyetd rajallisesti lisddmaiin
kapasiteettiaan, se ei kykene kilpailemaan tehokkaasti Acordisin ja Lenzingin kanssa.
Tdhén se on liian pieni eikd suurin osa asiakkaista voi pitdd sitd uuden yksikon
todellisena vaihtoehtona. Asiakkaat ovat my0s ilmaisseet olevansa jonkin verran
huolissaan Svenska Rayonin talouden vakaudesta. Yhti0 ei ole tunnettu
innovatiivisuudestaan.

Ulkomaisten yhtididen tulo ndille markkinoille Kaukoidédstd on erittdin
epatodennikoistd. Kaukoiddstd perdisin olevat tuottajat valmistavat tavallisesti
tekstiilisovelluksiin tarkoitettua viskoosikatkokuitua perustuotteena. Niilli on vain
vahidn kokemusta kuitukangassovelluksista sekd vield vdhemmin hygieenisesti
aroista sovelluksista kuten tamponeissa kéytettdvastd viskoosikatkokuidusta.
Yksikddn tamponeissa kaytettdvdad viskoosikatkokuitua ostavista asiakkaista ei ole
ilmoittanut nykyisin ostavansa kuituja ETA:n ulkopuolella sijaitsevilta ETA-maiden
toimittajilta. Yksik&dn asiakkaista ei myoskddn harkinnut siirtymistd kdyttdmaan
téllaisia toimittajia.l 7

— Tasoittava ostovoima ei riitd aiheuttamaan kilpailupaineita

213.

Osapuolet ovat viittineet, ettd niidden muutaman asiakkaan suuri neuvotteluvoima ja
kyky noudattaa kahden toimittajan strategiaa rajoittaisi riittdvédsti niiden
kilpailukdyttdytymistd. =~ Suuri  osa  osapuolten  tamponeissa  kidytettdvin
viskoosikatkokuidun myynnista kertyneesti litkevaihdosta onkin perdisin muutamalta
suurelta asiakkaalta, kuten [...]*. On kuitenkin huomattava, ettd vain muutama néista
asiakkaista noudattaa tdlla hetkelld kahden toimittajan strategiaa. Lisdksi ilmoitettu
toimenpide supistaisi merkittévisti asiakkaiden mahdollisuuksia noudattaa téllaista
strategiaa, koska keskittymd saisi Acordisin vahvimman Kkilpailijan, Lenzingin,
katoamaan. Kuten edelld on selitetty, Svenska Rayonia ei voi yksin pitdd riittdvéni
vaihtoehtoisten toimitusten l&dhteend (ks. edelld 211 kohta). Toimittajan vaihtaminen
ei ole asiakkaille lyhyelld aikavélilli mahdollista my&skdan siksi, ettd koneiden
mukauttaminen saattaisi olla vilttiméatontd ja toimittajien sekéd niiden tuotteiden on
lapéistava tiukka kelpuutusprosessi.

173

174

Svenska Rayon tuottaa myos viskoositouvia (ks. edelld 105 kohta).
[Viittaus sisdiseen asiakirjaan]*.
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214.

215.

216.

217.

218.

Asiakkaiden omat ndkemykset vahvistavat ndmd péddtelmit. Suuri enemmistd
asiakkaista on ilmaissut olevansa erittdin huolissaan ehdotetusta Lenzingin
valtauksesta. Vaikka useimmat vastaajista ovat sitd mieltd, ettd niiden nykyinen
neuvotteluvoima ostotilanteessa on tasapainossa, suuri enemmistd odottaa sen
muuttuvan melko heikoksi, jos ilmoitettu toimenpide toteutuu.

Hinnaltaan tamponeissa kaytettavdt viskoosikatkokuidut (erityisesti Acordisin
erikoiskuitu Galaxy, mutta myds tamponeissa kaytettdvdt vakiokuidut) ovat
kalliimpia kuin viskoosikatkokuitu perustuotteena, [...]*. Téllainen hintaero ei olisi
todennédkoinen, jos asiakkailla olisi todellisuudessa riittdva tasoittava ostovoima.

Osapuolet viittdvdat vastauksessaan,!”> ettd vditetiedoksiannossa jdtetddn tdysin
huomiotta tamponinvalmistajien huomautukset, joiden tarkoituksena on tukea
kuitujen keskindistd korvattavuutta ja tamponilohkolla kaytettdvin tasoittavan
neuvotteluvoiman olemassaoloa. Viitteen mukaan komissio aliarvioi siksi tdmédn
tasoittavan voiman laajuuden. Osapuolet korostavat myos, ettd tamponilohkon
asiakkaiden toimitusten siirto Acordisin tuotantolaitokselta Alabaman Mobilesta
Saksan Kelheimiin on vienyt vain neljd kuukautta. Tdmé osoittaa, ettd komission
ndkemys toimittajan vaihdoksen mahdottomuudesta lyhyelld aikavililldi on
virheellinen. Osapuolet viittaavat myos tamponinvalmistajien mahdollisuuteen
tehostaa neuvotteluvoimaansa hankkimalla viskoosintoimittajilta raaka-ainetta
erityyppisiin tuotteisiinsa.

Komissio on ottanut ndméd véitteet huomioon, mutta pitdytyy edelleen analyysinsa
tuloksissa. Osapuolten vastauksessaan lainaamat osuudet kolmansien vastauksista
eivit ole vakuuttavia. Yhdessd vastauksissa todetaan nimenomaisesti, ettd vastaajan
maininta pitee vain "pitkdlld aikavélilld". Toinen osapuolten vastauksessa siteerattu
asiakkaan vastaus,!7® jossa viitataan mahdollisuuteen supistaa viskoosikatkokuidun
kulutusta 10 prosentilla kahdessa kuukaudessa, sisdltdd myOs maininnan, jonka
mukaan tillainen muutos aiheuttaisi tuotannollisia puutteita. Vastauksessa todetaan,
ettd kaytettyjen kuitujen tuoteominaisuudet, tekniset vaikeudet mukauduttaessa
tuotantoprosessiin sekd aika ja kustannukset, joita mukautuminen tuotantoprosessiin
vaatii, ovat syitd, joiden vuoksi toimittajan vaihtaminen ei ole mahdollista siind
médrin, ettd silld voitaisiin torjua viskoosikatkokuidun hinnankorotukset. My0s tdma
tuottaja pitdd omaa asemaansa varsin heikkona keskittymén toteuduttua.

Vastauksessa lainatuista kahden tamponinvalmistajan vastauksista komission
I vaiheen kyselyyn on huomattava, etti toinen néistd asiakkaista ei pida siirtymisté
mahdollisena ilman suuria kustannuksia, eikd sen wvuoksi katso sen olevan
taloudellisesti toteuttamiskelpoinen ajatus. Tamid asiakas ei siirtyisi kdyttdmaan
viskoosikatkokuidun sijaan muita kuituja, vaikka viskoosikatkokuidun hinta nousisi
vihdn (5-10 prosenttia) mutta pysyvisti. Vaikka onkin totta, ettd kyseinen asiakas
mainitsee myos voivansa korvata 50 prosenttia kdyttdmastdin viskoosikatkokuidusta
lyocellilla, titd voidaan tuskin katsoa aiheuttavan kilpailupaineita osapuolille, jotka
ovat ainoita lyocellin tuottajia maailmassa. Asiakas mainitsee myds, ettd siirtyminen
vaatisi ainakin 12 kuukautta terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien sddnndsten ja
vaatimusten vuoksi. Toinen asiakas, jota osapuolet ovat lainanneet vastauksessaan,
mainitsee, ettd vaikka se voisi "teoriassa" siirtyd 100-prosenttisesti kayttdmadn muita
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Vastauksen 2.8 kohdasta alkaen.

Komission asiakirjojen sivut 3089-3098, yhtéldiset sivujen 41244134 kanssa.
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219.

220.

221.

222.

223.

kuituja ja sekoituksia, yritys oli pddttdnyt luopua néistd vaihtoehdoista, koska
viskoosikatkokuidulla oli paras suorituskyky. Kumpikaan néisté kahdesta asiakkaasta
ei pidd yhtionsd asemaa keskittymédn toteuduttua vahvana (toinen asiakkaista arvioi
sen "heikentyvan" ja toinen, joka pitdd asemaansa vahvana ennen keskittymaa, arvioi
sen "tasapainoiseksi" keskittymin jilkeen). Niissd vastauksissa esitetyt mielipiteet
tukevat néin ollen tdysin komission analyysia.

Muut lainatut kohdat tamponinvalmistajien II vaiheen kyselyyn antamista
vastauksista ovat yhtd vdhdn vakuuttavia. Vaikka viskoosikatkokuidun pysyva
hinnannousu 5 prosentilla saisi erddn valmistajan siirtymddn muihin kuituihin 25-75-
prosenttisesti, ja hinnannousu 10 prosentilla saisi sen siirtymdin muihin kuituihin 25—
100-prosenttisesti, sama tuottaja lisési, ettd valmisteluajan olisi oltava vdhintdén 24
kuukautta. Liséksi muutos vaatisi hyvin ~ huomattavia  resursseja
pddomainvestointeina, kokeiluina ja kelpuuttamisina sekd tuotannon menetyksind,
joten olisi erittdin epédtodenndkdistd, ettd tdmi siirtymismahdollisuus aiheuttaisi
osapuolille riittdvésti kilpailupaineita.

Samoin se, ettd yksi asiakkaista odotti ehdotetun keskittymén seurauksena vain hyvin
vihdistd hinnannousua ja ettd toinen asiakas odotti yhdentyneen yksikon
osoittautuvan taloudellisesti terveemmaksi, ei heikennd komission analyysii.
Mydskddn odotus vain rajallisista hinnannousuista ja odotus keskittymén tuloksena
syntyvéastd taloudellisesti terveemmastd yksikOstd eivdat kumoa osapuolten kykyé
toimia keskittymén jilkeen riippumattomina asiakkaistaan ja kilpailijoistaan.

Komissio ei myOskéddn pidéd asiakkaiden siirtymistd yhdestd Acordisin toimipaikasta
(Mobile, Alabama) toiseen (Kelheim, Saksa) riittdvénid osoituksena siitd, ettd
viskoosikatkokuidun toimittajan vaihdosta toiseen toimittajaan johtuva este olisi
merkitykseton (ks. edelld 213 kohta). Jos asiakkaat saavat viskoosikuituja Acordisin
Yhdysvaltain tehtaalta tai sen Saksan tehtaalta, niiden toimitukset ovat perdisin
samalta tuottajalta eivétka eri tuottajilta.

Saattaa olla yllattdvdd todeta, ettd suurtenkin tamponien valmistajien
neuvotteluvoima on riittdimdton rajoittamaan olennaisesti yhdistyneen yksikon
kilpailukdyttdytymistd. On kuitenkin muistettava, ettd ndiden yhtididen toimintaa
sitovat pitkdlle korkeat vaihtokustannukset. Vaikka suuret tamponien valmistajat
kuuluvat alan konserneihin, jotka ovat monta kertaa suurempia kuin
viskoosintuottajat, niilld ei ole muuta mahdollisuutta kuin hankkia toimituksensa
keskittyneeltd  yksikoltd. Sen suurimmat tekstiili- ja  kuitukangaslohkon
perustuoteasiakkaat hankkivat méérid, jotka ovat yhtd suuria tai jopa suurempia kuin
tamponinvalmistajien ostamat madrat. Keskittymdn osapuolet ovat itse asiassa
vihemmén riippuvaisia tamponinvalmistajista kuin ndmd ovat riippuvaisia
keskittymédn osapuolista.!’”” Tamé vdite pitdd vield selvemmin paikkansa pienten,
yksityisten tamponinvalmistajien osalta.

Tamponinvalmistajien tapaa kdyttdd eri tuotteiden suomaa neuvotteluvoimaansa ei
voida myodskddn hyviksyé riittdviksi kilpailupaineita aiheuttavaksi keinoksi, koska
tamponinvalmistajat eivét tavallisesti itse osta viskoosikatkokuitua kéytettdviksi

177

Tamoneissa kéytettdvdn viskoosikatkokuidun markkinat ovat suhteellisen pienet, kuten edelld 208
kohdassa todetaan. On myds syytd huomata, etti ainoaa muuta eurooppalaista viskoosikatkokuidun
tuottajaa pidetddn liian pienend toimimaan tdysin elinkelpoisena kilpailijana.
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muissa tuotteissa kuin tamponeissa (esimerkiksi vauvojen hoidossa kaytettdvissd
puhdistusliinoissa). Téllaisia tuotteita varten ne ostavat kelatavaraa kelatavaran
valmistajilta. Namé kelatavaran valmistajat puolestaan ostavat viskoosikatkokuitua
(perustuotteena) viskoosikatkokuidun tuottajilta. Tamponinvalmistajilla on néin ollen
vain rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa kelatavaran valmistajien osapuolten suhteen
tekemiin ostopdétoksiin.

— Kuitujen vdlinen kilpailutilanne ei riitd aiheuttamaan kilpailupaineita

224.

225.

Rinnakkaisten tuotemarkkinoiden aiheuttamat kilpailupaineet (kuitujen keskindinen
kilpailu) voisivat olla perdisin vain puuvillasta, eikd sen voida katsoa pystyvin
horjuttamaan uuden yksikon tulevaa vahvaa asemaa. Yksi suurimmista
tamponinvalmistajista onkin pitdnyt mahdottomana siirtymistd puuvillan kdytt6on ja
toinen on katsonut sen aiheuttavan erittdin suuret siirtymiskustannukset.

Asiakkaiden siirtymisestd muihin kuituihin ja asiakkaiden tuotannon lopettamisesta
tai tamponeissa kiytettdvin viskoosikatkokuidun kulutuksen supistamisesta
aiheutuvat kilpailupaineet ovat myds véhiiset (vaikutus alle 6 prosenttia, mikali
hinnat nousisivat pysyvésti 10 prosenttia).

— Tamponeissa kadytettivid viskoosikatkokuitua koskeva pdctelmd

226.

227.

IImoitettu toimenpide poistaisi Acordisin vahvimman kilpailijan ETA:n markkinoilta
eikd jattdisi asiakkaille riittdvid vaihtoehtoja. Ndin ollen Acordisin jo olemassa oleva
kyky toimia kilpailijoista ja asiakkaista riippumatta tehostuisi.

Edelld esitetyistd syistd komissio paittelee, ettd ehdotettu toimenpide vahvistaisi
tamponeissa kéytettivan viskoosikatkokuidun markkinoilla ETA:ssa Acordisin
sellaista madraavad asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla ja
ETA:ssa olennaisesti estyisi.

e) Viskoosikatkokuitua koskeva pdiditelmd

228.

229.

Edella esitetyistd syistd komissio péaittelee, ettd ehdotettu toimenpide loisi uudelle
yksikolle ETA:n viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoilla ja kehruuvirjityn
viskoosikatkokuidun markkinoilla sellaisen médrddvin aseman, ja vahvistaisi
tamponeissa kaytettdvan viskoosikatkokuidun markkinoilla ETA:ssa Acordisin
sellaista méédradavaa asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla ja
ETA:ssa olennaisesti estyisi.

Komissio huomauttaa, ettd vaikka merkitykselliset tuotemarkkinat komission
markkinoiden mééritelmistd poiketen (ks. edelld 85-115 kohta) sisdltdisivit kaikki
viskoosikatkokuidut, ilmoitettu toimenpide poistaisi Acordisin vahvimman kilpailijan
ETA:ssa, loisi yhtion, jonka markkinaosuus ETA:ssa olisi [60-70]* prosenttia (ks.
139 kohta) ja jattdisi jdljelle vain kolme pienempdd ja vihemmén suorituskykyistd
kilpailijaa. Markkinaehdot viskoosikatkokuidun kokonaismarkkinoilla olisivat
verrannolliset viskoosikatkokuitualan yleisiin markkinaehtoihin (ks. 140—158 kohta)
ja ehtoihin viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoilla (ks. 159-194 kohta), jotka
késittdvat noin [70-75]* prosenttia viskoosikatkokuidun kokonaismyynnisti
ETA:ssa. Téssd tapauksessa olisi noudatettava samaa pééttelyd kuin edelld koskien
viskoosikatkokuitua perustuotteena. Néin ollen keskittymd olisi omiaan luomaan
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uudelle yksikolle sellaisen médrddvin aseman, jonka seurauksena tehokas kilpailu
yhteismarkkinoilla ja ETA:ssa olennaisesti estyy.

2) Lyocell

— Markkinaosuudet

230.

Lenzing ja Acordis ovat nykyisin ainoat lyocellin tuottajat koko maailmassa.
Lenzingin markkinaosuus on noin [alle 25]* prosenttia ja Acordisin "Tencel"-
merkilld myytdvian lyocelltuotteen osuus on noin [yli 75]* prosenttia koko
lyocellmarkkinoista. ETA:ssa osapuolten markkinaosuuksien ero on pienempi.

— Acordisin ainoan kilpailijan héividiminen

231.

Tdhdn saakka Acordis ja Lenzing ovat kilpailleet keskendén lyocellmarkkinoilla
erityisesti ETA:ssa. Lenzing on perinyt lyocellista huomattavasti alhaisempia hintoja
kuin Acordis. Ilmoitettu toimenpide Iuo lyocellmarkkinoille maailmanlaajuisen
monopolin ja poistaa kaiken nykyisen osapuolten vilisen kilpailun. Uusi yksikko
pystyy toimimaan riippumattomasti seuraavista syista:

— Uusia tulokkaita markkinoille ei liene odotettavissa Ildhiaikoina

232.

233.

234.

235.

Osapuolet ovat ennustaneet yhden kiinalaisen ja yhden korealaisen tuottajan tuloa
markkinoille noin vuonna 2003, ja yhden muun tuottajan tuloa myShemmassé
vaiheessa, mutta komission markkinatutkimus on osoittanut, ettd kolmansien tuloa
markkinoille ei liene lyhyelld aikavililld odotettavissa. Potentiaalisista markkinoille
tulijoista komission kyselyyn vastanneet pdinvastoin ilmoittivat, ettd niiltd kuluisi
vield monta vuotta, ennen kuin ne pystyisivét aloittamaan toiminnan ja kykenisivit
tehokkaaseen kilpailuun osapuolten kanssa lyocellmarkkinoilla.

Lenzing ja Acordis véittavit, ettd niiden tekniikkaa koskevat patentit eivit muodosta
markkinoille tulon estettd ja ettd kyseisi teollis- ja tekijanoikeuksia voisi olla vaikea
valvoa. Markkinoille tulosta kiinnostuneet kolmannet ovat jyrkésti kiistdneet tdmén
ndkokannan. Komission tutkimus on osoittanut, ettd markkinoille tulolle on olemassa
huomattava tekninen este, koska osapuolten hallussa on paljon lyocellin
tuotantotekniikkaan liittyvid patenttioikeuksia (ks. jdljempéand 246 ja 247 kohta).

Osapuolet viittdvit vastauksessaan, ettd komission viitetiedoksiannossa arvioidaan
markkinoille tulon todenndkdisyyttd.!”® Osapuolet esittdvdt potentiaalisista
markkinoille tulijoista luettelon, joka perustuu kilpailijoiden komission kyselyihin
antamiin vastauksiin.

Vaikka komissio on ottanut ndmé viitteet huomioon, se ei pidé niitd vakuuttavina.
Monet osapuolten nimedmistd potentiaalisista markkinoille tulijoista ovatkin
todellisuudessa tutkimuslaitoksia, jotka osallistuvat lyocellin tuotanto- ja
prosessitekniikan kehittdmiseen. Niitd ei voida missddn tapauksessa pitdd
potentiaalisina lyocellkuitujen tuottajina.
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Vastauksen 3.18 kohdasta alkaen.
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236.

237.

Osapuolten vastauksesta ei mydskddn kdy ilmi, milloin ne realistisesti odottavat
useimpien ndistd kolmansista tulevan markkinoille. Intialaisen Birla-Grasim-ryhmén
markkinoille tulosta, jonka odotetaan tapahtuvan "lahimpien kahden vuoden aikana",
vastauksessa  jitetddn  sanomatta, ettd tdmin aikataulun kyseenalaistaa
"Lenzing/Acordisin malleja koskevista patenttirajoituksista johtuen puuttuva
mahdollisuus  kdyttdd tiettyjd ratkaisevia laitteita, mikd saattaa edellyttdd
lisdtoimenpiteitd ja pidentdd tarvittavaa aikaa"l’®. Mahdollisia muita markkinoille
tulijoita uhkaavat Acordisin ja Lenzingin patentteja koskevat oikeustoimet (ks.
jaljempéna 248 kohta). Kiinalaista markkinoille tulijaa, jonka nimed vastauksessa ei
mainita, markkinatutkimuksen yleiset tulokset eivdt vahvista. Komissio ei ole
onnistunut markkinatutkimuksensa yhteydessd tavoittamaan Kkyseistd yhtiotd
voidakseen saada mahdolliselta markkinoille tulijalta itseltdén tietoja sen tulevasta
strategiasta. Myoskddn korealainen Hanil ei ole vahvistanut komissiolle, kuinka
laajasti se jo toimii tai suunnittelee aloittavansa toiminnan
lyocellkuitumarkkinoilla.!39 Yksinomaan kolmansia koskeviin epdmaérdisiin tietoihin
perustuva markkinoille tulon todenndkdisyys ei ole riittdvén suuri, jotta komissio
voisi  pditelld osapuoliin  kohdistuvan lyhyelld aikavililla  merkittavaa
kilpailupainetta.!8!

Néissd olosuhteissa potentiaalista kilpailua ei voida pitdd osapuoliin kohdistuvan
riittdvén kilpailupaineen aiheuttajana, joka pystyisi horjuttamaan ilmoitetun
toimenpiteen vaikutuksia.!82

— Hintojen noston kannustimet

238.

Komission markkinatutkimus on my0s osoittanut, ettd lyocellmarkkinoilla on
nykyisin ylikapasiteettia. Tdmd kannustaisi uutta yksikk6d supistamaan lyocellin
tuotantoaan voidakseen nostaa hintoja (Lenzingin liittiminen Acordisin strategiaan,
joka perustuu sen korkeahintaiseen Tencel-merkkituotteeseen) ottaen erityisesti
huomioon tarve saada takaisin lyocelltekniikkaan tehdyt suuret investoinnit. On
huomattava, ettd asiakkaiden enemmistd odottaa lyocellin hintojen nousevan tai
ainakin pysyvén ennallaan Acordisin ja Lenzingin keskittymin toteuduttua, kun taas
keskittymadn jdddessd toteutumatta ne odottaisivat hintojen putoavan. Vaikka
useimmat asiakkaat ovat sitd mieltd, ettd niiden nykyinen neuvotteluvoima
ostotilanteessa on tasapainossa, ylivoimainen enemmistd odottaa sen muuttuvan
melko heikoksi, jos ilmoitettu toimenpide toteutuu.

— Osapuolten vastauksessaan esittimdt muut vditteet

Vastauksessaan osapuolet viittdvit kilpailuvaikutuksia koskevasta arvioinnista, etti
komissio  jattda lyocellia  koskevassa arviossaan huomiotta laajemman
markkinayhteyden ja aliarvioi lyocellin uhanalaisen aseman.'® Erityisesti ne

Ks. Birlan huomatus komission asiakirjojen sivulla 2077.

Tété tosiasiallisten tietojen puutetta potentiaalisista markkinoille tulijoista ei ole mahdollista korvata
tai kompensoida riittdvasti viittauksin pelkkiin Internet-sivuilla oleviin ilmoituksiin, joiden

239.
179
180

olemassaolosta komissiolle on kerrottu.
181 [Viittaus sisiiseen strategia-asiakirjaan]*.
182 [Viittaus sisdiseen strategia-asiakirjaan]*.
183

Vastauksen 3.1 kohta ja 3.7 kohdasta alkaen, 3.16 ja 3.17 kohta.
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240.

241.

242.

esittivit, ettd viitetiedoksiannossa ei oteta huomioon kilpailupaineita, jotka johtuvat
jalostusketjussa pitemmalld toimivien asiakkaiden kyvystd siirtyd kdyttdmédn muita
kuituja.!8¢  Osapuolten mukaan erilaisista kuiduista tehdyt tuotteet ovat
jalostusketjussa pitemmaélld olevien asiakkaiden kannalta ldhes tdysin vaihdettavissa.
Ilmoituksen tehnyt osapuoli toteaa kirjeessdén myds, ettd komission omien tietojen
mukaan, jos lyocellin hinnat nousisivat 5-10 prosenttia, 15 prosenttia lyocellin
myynnistd menetettiisiin asiakkaiden siirtyessd kdyttdmaidn muita kuituja,!85 ja jos
huomioon otettaisiin myos asiakkaiden toiminnan supistamisesta tai muihin kuituihin
siirtymisen vuoksi menetetyt méadrdt, siirtymisten vaikutukset nousisivat
30 prosenttiin.

Komissio on ottanut ndma véitteet huomioon, mutta se pitdd osapuolten perusteluja
ristiriitaisina. Toisaalta vastauksessa korostetaan, ettd lyocellteollisuus on suurissa
vaikeuksissa markkinoiden puuttuessa, myynti on supistunut ja Acordis ja Lenzing
ovat suurissa taloudellisissa vaikeuksissa omien lyocelltoimintojensa vuoksi.!86
Toisaalta taas  osapuolet odottavat kolmansien tulevan  markkinoille
lahitulevaisuudessa, mikd wviittaisi lyocellmarkkinoiden houkuttelevuuteen ja
mahdollisuuteen saada sieltd voittoja.187 [...]*.188

Koskien eroa muiden kuitujen kdyttoon siirtymisen ja tuotannon lopettamisen tai
lyocellin kulutusmééran supistamisen vililld komissio viittaa 42 ja 190 kohdassa
esitettyihin perusteluihin. Se viittaa myds 67 ja 68 kohtaan, joissa késitellddn
tuotannon  supistusten  suhteellista  merkityksettomyyttd,  vaikka  niiden
prosentuaalinen osuus olisi suurempi kuin lyocellin hinnannousuprosentti. Kuten
kyseisissd kohdissa on todettu, my0s hinnankorotuksia seuraavat suuremmat
tuotannon supistukset voivat osoittautua kannattaviksi, jos nithin liittyy
tuotantolaitoksen sulkeminen. Tdémai voi koskea samalla tavoin 15 prosentin myynnin
menetystd kuin jopa 30 prosentin myynnin menetysté.

Tuotantoketjussa pitemmalld toimivien asiakkaiden siirtymisestd kadyttimidn muita
kuituja komissio toteaa, ettd sen I vaiheen kyselyssd asiakkailta kysyttiin
nimenomaisesti, siirtyisivitkd ne tai niiden asiakkaat kayttdimiin muita kuituja, jos
hintoihin tehtéisiin pieni mutta pysyva 5—10 prosentin korotus. Vastaukset osoittivat,
ettd téllaisesta tapahtumasta aiheutuvat siirtymisen muihin kuituihin vaikuttaisivat
vain noin 45 prosenttiin!®® lyocellin myyntiméaarasta. Vaikka I vaiheen kyselyn tulos
ndyttdd aluksi olevan ristiriidassa II vaiheen kyselyn kanssa (jonka tuloksia
késitellddn 67 ja 68 kohdassa kuidun vaihdon osalta ja 241 kohdassa kuidun vaihdon
ja tuotannon lopettamisen/supistamisen osalta), on huomattava, ettd I vaiheen
kyselyyn vastanneet asiakkaat edustavat suurempaa myyntimddrdd ETA:ssa kuin
IT vaiheen kyselyyn vastanneet, joten I vaiheen kyselyn tulokset ovat luotettavampia.

184

185

186

187

188

189

Vastauksen 3.7 kohdasta alkaen.

Pelkkad siirtymisté késitelladn ldhemmin 67 ja 68 kohdassa.
Vastauksen 3.16 kohdassa.

Ks. osapuolten vastauksen 3.18 kohdasta alkaen.
[Viittaukset sisdisiin asiakirjoihin]*.

Jos hinnat nousisivat 5 prosenttia, vaikutus kohdistuisi 3,9 prosenttiin, jos hinnat nousisivat

10 prosenttia, vaikutus kohdistuisi 5,3 prosenttiin.
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243. Komissio viittaa myo6s 190 kohdan toisessa ja kolmannessa virkkeessd esittimainsi
viitteeseen kuitujen vilisestd kilpailusta myShemmadssd tuotantovaiheessa, mika
patee yhtd hyvin myos lyocelliin.

— Pddtelmd

244. Tlmoitettu toimenpide Iuo lyocellmarkkinoille maailmanlaajuisen monopolin ja
poistaa alalta kaiken nykyisen kilpailun sekd luo osapuolille mahdollisuuden toimia
riippumattomasti potentiaalisista kilpailijoistaan ja asiakkaistaan.

245. Edelld esitetyistd syistd komissio piittelee, ettd ehdotettu toimenpide loisi uudelle

yksikolle lyocellmarkkinoilla sekd maailmanlaajuisesti etti ETA:ssa sellaisen
madrddvin aseman, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla ja
ETA:ssa olennaisesti estyisi.

3) Lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikka

— Patenttioikeuksien yhdistelmd

246.

247.

Acordis ja Lenzing ovat tilld hetkelld ainoat aktiiviset toimijat toimintavalmiiden
lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikkakokonaisuuksien markkinoilla. Kumpikin
tuottaa lyocellia omaa tekniikkaansa kayttden. Teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevan
kiistan ratkaisemiseksi osapuolten vélilld ne tekivdt 22 pédivand joulukuuta 1997
ristiinlisensiointia koskevan sopimuksen, jolla kumpikin osapuoli myonsi toiselle ei-
yksinoikeuteen perustuvan ja lisenssimaksuttoman maailmanlaajuisen oikeuden
valmistaa, kdyttdd ja myydd lyocellia ja lyocelltuotteita niin kauan, kuin asiaan
liittyvdt patentit ovat voimassa. Sopimuksen tuloksena kumpikin osapuoli sai
joulukuusta 1997 alkaen kokonaan kéyttoonsd vastapuolen lyocelltekniikan.

Osapuolilla on yhteisessd kdytdssddn suuri enemmistd kaikista olemassa olevista
lyocellin tuotantoon ja kisittelyyn liittyvistd patenteista.

— Kyky estdd tehokkaasti markkinoille tulo

248.

249.

Patenttioikeuksiensa perusteella Acordis ja Lenzing pystyvit estimddn kolmansien
tulon lyocellin tuotantomarkkinoille tai merkittdvésti hidastamaan sitd. Kolmannet,
jotka voisivat harkita lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikan markkinointia tai
lyocellin tuotantolinjojen myyntié potentiaalisille lyocellin tuottajille, ovat jatkuvassa
vaarassa loukata kyseisid patentteja ja joutua sen vuoksi vastaamaan asiaa koskeviin
syytteisiin oikeudessa. Samasta syystd kolmannet, joita voitaisiin pitdd lyocellin
potentiaalisina  tuottajina, eivdt mielelldin osta lyocellin tuotanto- ja
prosessitekniikkaa tai tuotantolinjoja, jotka ovat muiden toimittajien kuin Acordisin
tai Lenzingin kehittdmia.

Ilmoitettu toimenpide vaikeuttaa kolmansien mahdollisuuksia hankkia Acordisin ja
Lenzingin lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikkaan perustuvia
lisenssikokonaisuuksia. Potentiaalisten lisenssinantajien madrd supistuu kahdesta
yhteen. Nykyisin potentiaalisia lisenssinantajia on kaksi [...]*, mutta keskittymdn
toteuduttua potentiaalisia lisenssinantajia on jdljelld vain yksi. Kannustin myOntida
toimintavalmiita lisenssikokonaisuuksia kolmansille heikkenee merkittivésti
keskittymédn toteuduttua, kuten edelld on esitetty (ks. 230245 kohta). Uusi yksikko
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saa haltuunsa monopolin lyocellkatkokuitujen edelleen jalostusmarkkinoilla eikd silld
ndin ollen ole mielenkiintoa antaa potentiaaliselle markkinoille tulijalle
mahdollisuutta horjuttaa monopolia lisenssilld, joka oikeuttaa kiyttimaddn niiden
omaa tekniikkaa. Ndmi vaikutukset huomioon ottaen my0s kilpailu yksittdisten
tuotanto- ja prosessipatenttien kehittdmisessd kyseisilld markkinoilla vaikeutuu,
koska potentiaalisten ostajien méard vihenee.

— Markkinoille tulo on epdtodenndikéistd lihitulevaisuudessa

250.

Komission markkinatutkimus on osoittanut, ettd edelld kuvatuissa olosuhteissa
kolmansien tuloa markkinoille tarjoamaan toimintavalmiita lisenssipaketteja ei ole
odotettavissa ennustettavissa olevassa tulevaisuudessa (toisin sanoen enintddn kahden
vuoden aikana). Vaikka itdaasialaiset yritykset ja saksalainen suunnitteluyhtio
Zimmer AG ovat alkaneet kehittdd omaa lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikkaansa,
minkd tahansa niistd markkinoille tulo edellyttdisi tdssd vaiheessa lisenssien
myontdmistd ainakin osaan Acordisin ja Lenzingin lyocelltuotanto- ja
prosessitekniikkaa, jotta teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevien oikeustoimien uhka
olisi poissuljettu. Osapuolten midrddva asema ei siis ole vaarassa lyhyelld eikd
keskipitkélla aikavélilla.

— Osapuolten vastaus

251.

252.

Osapuolet eivit kisittele vastauksessaan nditd kysymyksid.!?0 Ne tyytyvit vaittimaan,
ettd yksi komission haastattelemista kolmansista oli antanut "tdysin omaa etuaan
palvelevia" huomautuksia ja yritti "kdyttdd korvauksetta hyvikseen merkittdvid
investointeja", jotka osapuolet olivat tehneet. Ne korostivat lisdksi sitd, ettd ilman
osapuolten ristiinlisensiointisopimusta kumpikaan osapuoli ei olisi todennédkdisesti
koskaan tuottanut lyocellia. Ne pitdvit "selvdsti kohtuuttomana vaatimusta, etti
suurten investointien ja T&K:n tuloksia olisi merkittdvisti heikennettdvd sen
vélttdimiseksi, mikd pahimmassakin tapauksessa merkitsisi vain véhiistd ja
olettamuksiin perustuvaa kilpailun supistumista osapuolten valilla
teknologiapalvelujen toimittajina".

Komissio on ottanut huomioon nidmid huomautukset ja toteaa, ettd sen arvio
kilpailutilanteesta lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikan markkinoilla ei ole misséén
vaiheessa perustunut yksinomaan yhden kolmannen osapuolen huomautuksiin. Sen
sijaan komissio on ottanut huomioon lukuisia tosiasioita, mukaan lukien osapuolten
itsensd toimittamat tiedot (ks. edelldi 246-250 kohta). Lisdksi véitetty vaara
"hyviéksikdytostd korvauksetta" ja osapuolten kiinnostus turvata alalla tekeménsa
investoinnit sekd tutkimus- ja kehitysponnistelujensa tulokset eivdt muuta
tosiseikkaa, ettd osapuolilla on nykyisin hallussaan suuri enemmistd kaikista
olemassa olevista lyocellin tuotantoa ja késittelyd koskevista patenteista, ettd niilld on
mahdollisuus estdd tai merkittdvdsti viivyttdd kolmansien tuloa lyocellin
tuotantomarkkinoille ja ettd markkinoille tulo on epitodennédkoistd ennustettavissa
olevassa tulevaisuudessa. Naiitd tosiseikkoja, joihin komission arvio lyocellin
tuotanto- ja prosessitekniikan markkinoista perustuu, osapuolet eivit ole kiistineet.
Ne pysyvit voimassa muodostavat perustan komission paitelmaélle.

190

Vastauksen 4.1 kohdasta alkaen.
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— Pddtelmd

253.

254.

[lmoitettu toimenpide luo lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikan markkinoille
maailmanlaajuisen 1dhes monopolin ja poistaa alalta kaiken jdljelld olevan kilpailun
tai rajoittaa sitd vakavasti sekd luo osapuolille mahdollisuuden toimia
riippumattomasti potentiaalisista kilpailijoistaan ja asiakkaistaan. Edelld esitetyistd
syistd komissio pééttelee, ettd ilmoitettu toimenpide loisi uudelle yksikdlle lyocellin
tuotanto- ja prosessitekniikan markkinoilla sellaisen midrddvin aseman, jonka
seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla ja ETA:ssa olennaisesti estyisi.

D. SITOUMUKSET

CVC ehdotti 25 pdivédnad syyskuuta 2001 II vaiheeseen liittyvid sitoumuksia, joilla sen
oli tarkoitus poistaa komission véitetiedoksiannossa mainitut kilpailuongelmat.
Ehdotuksissa toistetaan olennaisilta osin sitoumukset, jotka oli toimitettu komissiolle
menettelyn I vaiheen aikana 30 piivéni toukokuuta.

1) Sitoumusten kuvaus

a) Viskoosikatkokuidut

255.

Acordis tarjoutuu myontdmdin riippumattomalle kolmannelle osapuolelle Galaxy-
patentteja koskevan yksinoikeudettoman lisenssin tamponeissa kéytettdvien Galaxy-
viskoosikuitujen!®! tuottamiseksi, kdyttdmiseksi ja/tai myymiseksi koko ETA:ssa ja
NAFTA:n!%? alueella.

b) Lyocell

256.

257.

Komission hyvéksymalle riippumattomalle kolmannelle lisenssinsaajalle myonnetdan
yksinoikeudeton lisenssi Lenzingin ja Acordisin lyocellpatentteihin Téhén lisenssiin
ei sisdlly oikeutta myontdd alilisenssejd. Siihen sisdltyy miérdys, jonka mukaan
lisenssinsaajalle toimitetaan kaikki tarvittava tekninen apu ja tuki (tuotanto- ja
prosessitekniikka mukaan lukien). Lisenssin maantieteellinen ulottuvuus kattaa
vihintdan koko ETA:n.

Ehdotettuihin korjaaviin toimiin siséltyvéit myos alihankintana tapahtuvaa valmistusta
koskevat jérjestelyt enintdéin viiden vuoden ajaksi koskien enintdén yhteensi [...]*
tonnin vuotuista lyocellmdidrdd ja kolmannen lisenssinsaajan oikeutta kéayttda
sulautuneen ryhmaén tuotantoinfrastruktuuria.

2) Sitoumuksia koskeva arviointi

a) Viskoosikatkokuidut perustuotteena

191

192

Galaxy on tamponeissa kaytettdva kaikkein korkealaatuisin viskoosikatkokuitu ja se on suojattu
patentein tietyilld keskeisilld lainkdyttdalueilla (erityisesti Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Yhdysvalloissa).

Yhdysvaltain, Kanadan ja Meksikon vapaakauppasopimus (North American Free Trade Agreement).
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258.

Ehdotetut sitoumukset eivit koske viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoihin
liittyvid kilpailuongelmia. Osapuolten tarjoama Galaxy-kuituja koskeva lisenssi
liittyy vain tamponeissa kiytettdvien viskoosikatkokuitujen markkinoihin.

b) Kehruuvdrjdtyt viskoosikatkokuidut

259.

Ehdotetut sitoumukset eivdt koske myoskdidn kehruuvérjatyn viskoosikatkokuidun
markkinoihin liittyvid kilpailuongelmia. Myds tdssd yhteydessd on huomautettava,
ettd tarjottu Galaxy-kuituja koskeva lisenssi liittyy vain tamponeissa kdytettdvien
viskoosikatkokuitujen markkinoihin.

¢) Tamponeissa kdytettdvdt viskoosikatkokuidut

260.

Sitoumukset eivdt tdysin kata tamponeissa kiytettdvien viskoosikatkokuitujen
markkinoihin liittyvid kilpailuongelmia. Ehdotettu Galaxy-patentteja koskeva
lisenssijérjestely ei riittdvasti poista madrddvin aseman vahvistumista, joka johtuu
Acordisin médrddvdd asemaa ainoana tdysin uskottavana haastajana uhmaavan
Lenzingin katoamisesta kilpailijana.!?3 Ottaen huomioon suuret
kuidunvaihtokustannukset, jotka koskevat myos muita viskoosikatkokuidun tuottajia,
jotka saattavat myos joutua ldpdiseméddn tamponinvalmistajien tiukat sisdiset
kelpuutusprosessit ja terveydellisiin sddnnoksiin perustuvat hyvéksyntéprosessit (ks.
my0s 213 ja 221 kohta),!** asiakkaiden voidaan odottaa suhtautuvan vastahakoisesti
toimitusten hankkimiseen kyseiseltd Galaxy-lisenssin haltijalta. Tétd vastahakoisuutta
lisdisi se, ettd tamponinvalmistajat toimivat sekd Yhdysvalloissa ettd ETA:ssa, ja uusi
yksikkd olisi ainoa yhtid, joka kykenee toimittamaan sekd ETA:ssa ettd
Yhdysvalloissa turvautumatta merikuljetuksiin.

d) Lyocell

261.

262.

Komissio ei pidd ehdotettuja sitoumuksia riittdvind poistamaan sen
viitetiedoksiannossa esitetyt lyocellia koskevat kilpailuongelmat. Syyt ovat
seuraavassa.

Lisenssinsaaja ei pystyisi lyhyelld aikavililld kilpailemaan tehokkaasti kdyttden
tuotantolaitosta, joka ei olisi yhteydessd osapuolten laitokseen. Se, voisiko téllainen
riippumaton tuotantolaitos aloittaa toimintansa 2—3 vuoden keskipitkélld aikavélilla
riippuu muun muassa uuden yksikon teknisestd tuesta lisenssinsaajalle ja kyseisen
investoinnin ilmeisestd taloudellisesta elinkelpoisuudesta. Osapuolet voisivat
tehokkaasti torjua nopean markkinoilletulon noudattamalla korkeiden hintojen
strategiaa ja kayttdmailld kapasiteettiaan vajaana. Jonkin suuruisen kayttimattoméan

193

194

Mabhdollisina lisenssien ostajiksi ajateltavissa olevia yhtiditd on itse asiassa vain kaksi. Ruotsalaista
Svenska Rayonia on pidettdvd liian pienend tarjoamaan edes Galaxy-lisenssin haltijana madradvassa
asemassa olevalle yhtidlle samanlaista kilpailupainetta kuin nykyisin Lenzing ja Svenska Rayon
yhdessé. Toisen potentiaalisen ostajan, suomalaisen Siteri Oy:n haittapuolena olisi, ettd se joutuisi
tulemaan markkinoille, joilla se ei ole aikaisemmin toiminut.

Tamé pitdd paikkansa riippumatta kiytettidvistd ekstruusiotekniikasta (jota Galaxy-patentti koskee),
silld kelpuuttamisprosessi késittdd koko tuotantoprosessin, erityisesti hygieniaolosuhteet.
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263.

264.

265.

266.

kapasiteetin ylldpito ja merkkistrategian jatkaminen Acordisin aikaisemmin
noudattamaan tapaan kasvattaisi markkinoilletulon esteité.

Ehdotettu kiintiovalmistussopimus ei lyhyelld tai keskipitkélld aikavélilld riittdisi
horjuttamaan monopoliaseman osapuolille suomaa  voimaa. Tamén
kiintidvalmistussopimuksen ehdot ja olemus aiheuttaisivat sen, ettd lisenssinsaaja ja
kiintiosopimuksen osapuoli (jéljempdnd 'lisenssinsaaja/sopimuspuoli’) joutuisi
kaupallisesti epdedulliseen asemaan, koska uudella yksikollda olisi laajat
mahdollisuudet saada tietoja lisenssinsaajan litketoimintastrategiasta, kustannuksista,
myynnisti ja asiakkaista.

Ilman teknistd asiantuntemusta lisenssinsaaja/sopimuspuoli ei voisi kilpailla uuden
yksikon kanssa teknisen palvelun laadulla. Koska se olisi jakelun ja teknisen avun
osalta todennédkoisesti riippuvainen uudesta yksikOstd, se ei myodskddn pystyisi
kilpailemaan jakelupalvelunsa laadulla. Lisenssinsaaja/sopimuskumppani ei
myoskadn pystyisi kannattavasti kilpailemaan hinnoilla, koska osapuolten ehdottama
kiintidvalmistussopimuksen hinnoittelutapa (tuotantokustannukset ja
valmistuspalkkio) varmistaisi sen, ettd sen kustannukset olisivat korkeammat kuin
uudelle yksikolle aiheutuvat kustannukset. T&dméad antaisi uudelle yksikolle
mahdollisuuden ryhtyd hintasotaan milloin tahansa. Téllaisen riskin ottaminen ei
ilmeisesti olisi lisenssinsaajan kaupallisten etujen mukaista eikd se myoskdin voisi
mukauttaa hinnoittelustrategiaansa uuden yksikon strategiaan tai — mikéli uusi
yksikko pdittdisi keskittyd tdysin merkkituotelohkolle — lisenssinsaaja suuntaisi
kayttaytymisensd sellaiseksi, ettd se asettaisi merkittdmén (tai vaatimattomalla
merkilld varustetun) tuotteensa hinnan tasolle, josta ei aiheutuisi tehokasta kilpailua
uuden yksikon merkkituotteelle.

Koska lisenssinsaaja/sopimuskumppani ei voisi toteuttaa eikd testata teknisié
innovaatioita kiintiovalmistusvaiheessa, sen tekninen uskottavuus jdisi vield
heikommaksi, kun asiakkaat haluaisivat pysyad uuden kehityksen kérjessi. Asiakkaat
eivit myoskddn voisi olla varmoja siitd, ettd lisenssinsaaja olisi sitoutunut
toimittamaan niille pitkdlld aikavélilld ennen kuin se alkaisi rakentaa omaa laitostaan.
Lisenssinsaajan pitkén aikavilin uskottavuus toimittajana olisi vdistdméttd rajallinen
vield rakennustyon alettuakin, kunnes laitos olisi tdysin toimintakykyinen ja
osoittanut kykynsd varmistaa pitkdaikaiset sddnnolliset toimitukset, joiden laatu
vastaa vaatimuksia.

Lisenssinsaaja/sopimuskumppani ei ndin ollen voisi tehokkaasti uhata uuden yksikon
kilpailuasemaa lyhyelld eikd keskipitkélld aikavalilla.

e) Lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikka

267.

Lyocellin tuotanto- ja prosessitekniikkaa koskevat ehdotetut sitoumukset ovat
riittdmattomat. Uusi yksikko jdisi maailmanlaajuisesti ainoaksi toimijaksi, jolla olisi
mahdollisuudet lisensioida kyseistd tekniikkaa tuotantovalmiina tekniikkana.
Yksikddn muu tuottaja ei ndin ollen pystyisi aloittamaan lyocellin tuotantoa tekemétti
uuden yksikon kanssa lisenssisopimusta tai ottamatta riskid joutumisesta patentteja
koskevien oikeustoimien kohteeksi. Nidin ollen kilpailu lyocellin tuotanto- ja
prosessitekniikan markkinoilla havidisi tuotantovalmiin tekniikan osalta. Téllaisen
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tilanteen vaikutuksesta tekninen kehitys hidastuisi,!®> mutta se yhdenmukaistaisi
todenndkoisesti myds lyocellkatkokuitujen mahdollisten uusien valmistajien
kayttdytymistd uuden yksikon kayttdytymisen kanssa. Mahdollisen uuden toimijan
olisi my0s mahdotonta uhata tehokkaasti uuden yksikon midrddvdd asemaa
lyocellkatkokuitujen markkinoilla.

) Sitoumuksia koskeva pdcitelmd

268. Edelli esitetyistd syistd komissio pééttelee, ettd ehdotetut sitoumukset eivét poista sen

viitetiedoksiannossa esitettyjd kilpailuongelmia eivdtkd voi muodostaa perustaa
keskittymén hyviksyville paatokselle.

VII. YLEINEN PAATELMA

269. Kaikista edelld esitetyistd syistd komissio piittelee, ettd ehdotettu toimenpide loisi

ETA:n viskoosikatkokuidun perustuotemarkkinoilla, kehruuviarjatyn
viskoosikatkokuidun markkinoilla, lyocellmarkkinoilla sekd lyocellin tuotanto- ja
prosessitekniikan markkinoilla sellaisen médarddvdn aseman ja vahvistaisi
tamponeissa kaytettdvin viskoosikatkokuidun markkinoilla ETA:ssa sellaista
madradvad asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla ja ETA-
sopimuksen toiminta olennaisesti estyisivit,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

[lmoitettu toimenpide, jolla Zellulosefaser Beteiligungs-Gesellschaft mbH hankkisi
sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yksinomaisen
médrdysvallan Lenzing AG:ssd, julistetaan yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen
toimintaan soveltumattomaksi.

2 artikla

Tamai péditds on osoitettu seuraavalle:

Zellulosefaser Beteiligungs-Gesellschaft mbH
Schillerstral3e 1
A-4020 Linz

195

Teknisen kehityksen hidastuminen johtuisi kahdesta tekijéstd: Uuden yksikon valittdmét kannustimet
investoida tekniikan kehittdmiseen ja alentaa nidin markkinoilletulon esteitd véhenisivit, koska se
mahdollisesti kokisi lisenssinsaajan korvauksetta hyotyd tavoittelevaksi ulkopuoliseksi. Tama
korvauksettoman hyddyn ongelma on olemassa myds nykyisessd Acordisin ja Lenzingin vélisessd
kilpailutilanteessa, mutta sitd tasapainottaa tehokkaasti molempien yritysten kilpailu tekniikan alalla,
mikd toimii innovaatioiden kannustimena. Keskittymén toteuduttua innovaatiokannustimet
véhenisivit.
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Tehty Brysselissd 17 pdivand loka kuuta 2001

Komission puolesta

Mario MONTI
Komission jasen
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