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Entscheidung der Kommission
Vom 31.1.2001
iiber die Unvereinbarkeit eines Zusammenschlusses mit dem Gemeinsamen Markt

und dem Funktionieren des EWR-Abkommens

(Sache Nr. COMP/M.2097 — SCA/Metsa Tissue)

(Nur die englische Fassung ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf das Abkommen {iber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf
Artikel 57,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom 21. Dezember 1989 iiber die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen!, zuletzt geédndert durch die Verordnung
(EG) Nr. 1310/972, insbesondere auf Artikel 8 Absatz 3,

gestiitzt auf die Entscheidung der Kommission vom 26. September 2000, in dieser Sache das
Verfahren einzuleiten,

nachdem den betroffenen Unternehmen Gelegenheit gegeben wurde, sich zu den
Beschwerdepunkten der Kommission zu duf3ern,

gestiitzt auf die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fiir die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen?,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1 ABI. L 395 vom 30.12.1989, S. 1; berichtigte Fassung in ABI. L 257 vom 21.9.1990, S. 13.
2 ABIL L 180 vom 9.7.1997, S. 1.

3 ABLC...vom ... 2001, S. ...
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Die Kommission erhielt am 11. August 2000 die Anmeldung eines
Zusammenschlussvorhabens gemif3 Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89
des Rates (Fusionskontrollverordnung), durch das SCA Mdlnlycke Holding BV
(“SCA”) die alleinige Kontrolle iiber die Gesamtheit der Metsd Tissue Corporation
("MT") erwerben wiirde.

Nach Priifung der Anmeldung kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass das
angemeldete Vorhaben unter die Fusionskontrollverordnung féllt und erhebliche
Zweifel an seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt aufwirft, da es zur
Begriindung oder Stirkung einer beherrschenden Stellung fithren konnte, durch die
wirksamer Wettbewerb im Gemeinsamen Markt oder einem wesentlichen Teil
desselben sowie in dem Gebiet des EWR-Abkommens erheblich behindern wiirde.
Daher beschloss die Kommission am 26. September 2000 die FEinleitung des
Verfahrens gemdl3 Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c) der Fusionskontrollverordnung
und Artikel 57 EWR-Abkommen.

DIE BETEILIGTEN UNTERNEHMEN

SCA st eine 100 %ige Tochter der Svenska Cellulosa AB, eines in der
Holzindustrie  tdtigen  schwedischen = Unternechmens, das insbesondere
Hygieneprodukte, Transportverpackungen und Grafikpapiere herstellt. SCA
produziert und vertreibt eine Reihe von Hygieneprodukten aus Tissuepapier im
gesamten Europdischen Wirtschaftsraum.

MT ist in der Produktion von Tissue-Erzeugnissen sowie Back- und Kochpapieren
tatig und mehrheitlich (66 %) im Besitz der Meséd-Serla Corp., einem finnischen
Holzindustrieunternehmen. MT verfiigt iiber Produktionsstandorte in Schweden,
Deutschland, Finnland, Polen und auf den Kanarischen Inseln.

DAS ZUSAMMENSCHLUSSVORHABEN

SCA plant die Ubernahme der alleinigen Kontrolle iiber MT. Das Vorhaben ist Teil
eines umfangreichen Tauschgeschifts zwischen Svenska Cellulosa und Metsé-
Serla, in dessen Rahmen drei Vorhaben anmeldepflichtig waren: Sache
Nr. COMP/M.2020  Metsa-Serla/Modo*, Sache Nr. COMP/M.2032 SCA
Packaging/ Metsd Corrugated® sowie das hier behandelte Vorhaben.

Deswegen stellt die geplante Ubernahme der alleinigen Kontrolle iiber MT durch
SCA einen Zusammenschluss im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b) der
Fusionskontrollverordnung dar.

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

Der weltweite Gesamtumsatz der beiden betroffenen Unternehmen liegt zusammen
iber 5Mrd. EUR (SCA: 7,366 Mrd. EUR, MT: 586 Mio. EUR). Beide
Unternehmen erzielen einzeln gemeinschaftsweit einen Umsatz von {iber
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Entscheidung der Kommission vom 4. August 2000.

Entscheidung der Kommission vom 25. August 2000.
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250 Mio. EUR (SCA [...]* Mrd. EUR, MT [...]* Mrd. EUR), aber nicht mehr als
zwei Drittel davon in einem und demselben Mitgliedstaat. Das angemeldete
Vorhaben hat daher gemeinschaftsweite Bedeutung im Sinne des Artikels 1
Absatz 2 der Fusionskontrollverordnung.

AuBerdem handelt es sich um einen Kooperationsfall im Sinne von Artikel 57 des
EWR-Abkommens und Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe c) des Protokolls Nr. 24 zum
EWR-Abkommen, der also von der Kommission in Zusammenarbeit mit der
EFTA-Uberwachungsbehdrde gemif Artikel 58 EWR-Abkommen zu wiirdigen ist.

VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT

Beide Parteien stellen eine Reihe von Tissue-Papiererzeugnissen wie
Toilettenpapier, Kiichenpapier, Taschentiicher und Servietten her. Der
Produktionsprozess verlduft in drei Stufen:

a) Rohmaterialaufbereitung, wobei Zellstoff oder Altpapier so behandelt werden,
dass daraus auf der Papiermaschine eine Papierbahn erzeugt werden kann,

b) Herstellung von Mutterrollen (Papierbahnen) aus dem vorbehandelten Zellstoff
oder Altpapier,

¢) Weiterverarbeitung der Mutterrollen zu den verschiedenen Enderzeugnissen und
Verpackung.

Bei den grofBen Herstellern handelt es sich in der Regel um vertikal integrierte
Unternehmen, die alle drei Produktionsstufen in eigener Regie durchfiihren,
wohingegen einige kleinere Hersteller nur in der Weiterverarbeitung zu den
Enderzeugnissen tétig sind.

Bei Mutterrollen handelt es sich um ein Rohmaterial fiir Tissue-Produkte. Es
handelt sich um ein Massengut, weshalb den Herstellern an einer mdglichst
vollstindigen Auslastung ihrer Kapazitit gelegen ist.

Bei der Verarbeitung zum Enderzeugnis wird die Mutterrolle je nach gewiinschten
Erzeugnismerkmalen abgewickelt, zerteilt, bedruckt, geprdgt, gefaltet oder
perforiert und anschlieBend verpackt. Diese letzte Produktionsstufe ist mit weniger
hohen Festkosten verbunden als die Papierbahnproduktion, erfordert aber fiir eine
Reihe von Produkten spezielle Anlagen.

A Sachlich relevante Mirkte

Die Tétigkeiten der Parteien {berschneiden sich bei Mutterrollen und
Enderzeugnissen.

Al Tissue-Mutterrollen

Teile dieses Textes wurden ausgelassen, um zu gewihrleisten, daf3 keine vertraulichen Informationen
bekanntgegeben werden; diese Teile sind durch eckige Klammern und ein Sternchen gekennzeichnet.
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Im Einklang mit der Marktdefinition in der Kimberly-Clark/Scott-Sache® schlégt
SCA vor, den Markt fiir Tissue-Mutterrollen als gesonderten sachlich relevanten
Markt einzustufen. Tissue-Mutterrollen kdnnen sowohl aus Zellstoff als auch aus
Altpapier oder einer Kombination aus beidem hergestellt werden.

Die Parteien produzieren Mutterrollen vornehmlich fiir den internen Verbrauch,
verduBern jedoch Uberschussproduktion auch an unabhiingige Endverarbeiter
weiter. Wenn die interne Produktion nicht ausreicht, kann es vorkommen, dass die
Parteien Mutterrollen auch von anderen Tissue-Produzenten erwerben.

Als relevanter Produktmarkt gilt der Markt fiir auBlerhalb des eigenen
Unternehmens abgesetzte Mutterrollen.

A2 Fertigerzeugnisse

Fertigerzeugnisse werden zum einen an Einzelhdndler (Konsumerzeugnisse) und
zum anderen an Vertriebshédndler (fiir AuBer-Haus-Erzeugnisse, sog. AFH (d.h.
"away-from-home")-Erzeugnisse) geliefert. Letztere verkaufen die
Fertigerzeugnisse an Hotels, Restaurants, Gastronomieversorgungsunternechmen
und andere Unternechmenskunden weiter. Obwohl Toilettenpapier und Servietten
sowohl als Konsumerzeugnisse als auch als AuBer-Haus-Erzeugnisse verkauft
werden, handelt es sich bei Konsumerzeugnissen und AuBler-Haus-Erzeugnissen
um getrennte Produktmérkte, da sie iiber unterschiedliche Vertriebskanile an
unterschiedliche Abnehmer verkauft werden und deswegen nicht untereinander
ersetzbar sind. Dieses Ergebnis entspricht den Feststellungen der Kommission in
der Kimberly-Clark/Scott-Entscheidung und der von ihr durchgefiihrten
Untersuchungen.

Konsumerzeugnisse

In der Anmeldung hat SCA seine Zahlenangaben nach vier separaten
Konsumerzeugnisméarkten aufgeschliisselt:

e Toilettenpapier

e Kiichentiicher

e Taschentiicher und Kosmetiktiicher
e Servietten

Nach Auffassung des Unternehmens handelt es sich wegen der Unterschiede bei
Preis, physikalischen Merkmalen und Verwendungszweck um separate
Produktmirkte. Die Marktuntersuchung hat bestitigt, dass die vier genannten
Produkte jeweils einen eigenstindigen Markt bilden.

Hersteller- und Hdndlermarken
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Entscheidung der Kommission 96/435/EG in der Sache Nr. M.623 Kimberly-Clark/Scott, ABI. L 183
vom 23/7/1996, S. 1.
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Auf jedem der vier genannten Mirkte werden sowohl Hersteller- als auch
Héndlermarken angeboten. Beide Hersteller sind mit Markenerzeugnissen im
nordischen Raum? stark vertreten und bieten dariiber hinaus auch Hidndlermarken
an. AuBlerhalb Schwedens, Norwegens und Finnlands verkaufen die Parteien ihre
Erzeugnisse vornehmlich unter Héndlermarken. SCA rechnet die Hersteller- und
die Handlermarken dem gleichen Produktmarkt zu.

In der Kimberly-Clark/Scott-Sache hatte die Kommission die Frage, in welchem
AusmalBl die Endverbraucher Hersteller- und Hindlermarken dem gleichen
Produktmarkt zurechnen, ausfiihrlich behandelt. Die Kommission hatte festgestellt,
dass in Einzelhandelsgeschiften im Vereinigten Konigreich die Preise von
Héndlermarken-Erzeugnissen in einer Beziehung zu den Preisen der
Herstellermarken-Erzeugnisse stehen und dass - je nach Verkaufsforderung -
zumindest einige Kadufer zwischen Hersteller- und Handelsmarken-Erzeugnissen zu
wechseln gewillt sind. Daher hatte die Kommission auf der Grundlage der
vorgelegten Studien anerkannt, dass ein Wettbewerb zwischen Hersteller- und
Héndlermarken auf der Einzelhandelsebene nicht ausgeschlossen werden konnte.
Auch die Unternehmen, die in der hier behandelten Sache auf die Befragung der
Kommission geErwiderunget haben, waren meist der Auffassung, dass Hersteller-
und Hindlermarken auf Einzelhandelsebene dem gleichen Markt zuzurechnen sind.

In der Kimberly-Clark/Scott-Sache hatte die Kommission jedoch auch
beriicksichtigt, dass die wahre wettbewerbsrechtliche Problematik des Vorhabens
dessen Auswirkungen auf den Markt fiir Tissue-Herstellermarken im relevanten
geografischen Gebiet (Vereinigtes Konigreich und Irland) betraf. Die Kommission
hatte die Bedeutung einer kontinuierlichen Prisenz der Marken auch fiir die grof3en
Einzelhandelsketten trotz des wachsenden Absatzes von Hiandlermarken
herausgestellt. Herstellermarken gelten als unerldsslich, um Kéaufer anzuziehen,
eine angemessene Auswahl zu bieten und dem Verbraucher den Vergleich mit den
eigenen Marken zu ermoéglichen. Die groflen von der Kommission befragten
Einzelhandelsketten betrachteten die beiden Hauptmarken des neuen
Unternehmens als signifikante Marken. Der Einzelhandel wire somit im Hinblick
auf diese wesentlichen Marken von dem neuen Unternehmen abhédngig geworden.
Im Hinblick auf Héndlermarken richtete die Kommission ihr Hauptaugenmerk
hingegen auf die Frage, ob zur Deckung des Einzelhandelsbedarfs ausreichende
Angebotskapazititen zur Verfligungen standen.

Die Marktuntersuchung im Rahmen des hier behandelten Verfahrens hat bestitigt,
dass die Abnehmer der fusionswilligen Parteien Herstellermarken auf ganz andere
Art und Weise beschaffen als Hindlermarken, obwohl es sich in beiden Fillen bei
den Hauptabnehmern um die Supermarkte handelt.

Bei Herstellermarken wird die Vorratshaltung der Supermérkte durch das
Zusammenwirken jener Faktoren bestimmt, die auch fiir die Position der jeweiligen
Marke auf dem nachgelagerten Endverbrauchermarkt ausschlaggebend sind:
Verbrauchertreue, Preis und Verkaufsforderung. Realistischerweise konnen die
Supermérkte nur unter jenen Marken auswéhlen, die von dem Hersteller auch in
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Als nordischer Raum im Sinne dieser Entscheidung gilt der Raum, der von Norwegen, Schweden,
Dénemark und Finnland gebildet wird.
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dem Land, in dem sie anséssig sind, vermarktet werden. In bestimmten Lindern, in
denen die Parteien titig sind, ist die Zahl der potenziellen Anbieter sehr begrenzt.

Bei Héndlermarken hingegen bestimmen die Supermirkte selbst tiber Qualitit und
Quantitdt des Produkts, und die Hersteller produzieren nach Auftrag. Die
Vermarktung ist dem Einzelhdndler iiberlassen, der iiber Fragen wie Verpackung,
Werbeaufwand usw. entscheidet. Im Vergleich zu Herstellermarken konnen
Supermirkte daher bei der Beschaffung von Hindlermarken leichter zwischen
Herstellern mit freien Kapazititen wechseln. Normalerweise holt ein Kéufer
Angebote von einer Reihe von Herstellern ein, wobei er selbst die Vorgaben fiir
Produktqualitit und andere Vertragskonditionen vorgibt. Insofern konnte ein
Héndlermarkenvertrag als eine entgeltliche Produktionsvereinbarung angesehen
werden, wobei der Vertrag aufgrund einer Ausschreibung vergeben wird. Wegen
der kurzen Kiindigungsfristen kommt es zu einer hiufigen Wiederholung dieses
Ausschreibungsprozesses, manchmal sogar innerhalb weniger Monate. Die Zahl
der potenziellen Anbieter wird durch Kriterien wie Qualitét, Transportkosten, freie
Kapazititen und Lieferverldsslichkeit bestimmt. In einigen Erwiderungen an die
Kommission wurde die Bedeutung einer Just-in-time-Anlieferung hervorgehoben.
Die Hersteller miissen jedoch nicht in bestimmten Gebieten mit Verkaufs- oder
Vertriebsorganisationen vertreten sein, um als ernsthafte potenzielle Anbieter in
Frage zu kommen.

Diese unterschiedliche Funktionsweise der Mairkte fiir Hersteller- und
Héndlermarken schldgt sich in der normalerweise hoheren Gewinnspanne fiir den
Hersteller bei den Herstellermarken nieder. Auch wenn eine Umstellung der
Produktion zwischen Hersteller- und Hiandlermarken technisch oftmals moglich ist,
wiirde es ein in beiden Bereichen titiges Unternehmen daher in der Regel
vorziehen, seine Kapazitdten zur Produktion von Herstellermarken zu verwenden.
Die Eigentiimer marktstarker Tissue-Herstellermarken wie Kimberly-Clark,
Procter & Gamble und in einem geringeren Ausmal} Fort James konzentrieren ihre
Produktion daher eindeutig auf ihre Herstellermarken und sind nur in dem Ausmaf}
zur Produktion von Hindlermarken bereit, wie dies zur Nutzung freier
Produktionskapazititen und fiir Skaleneinsparungen erforderlich ist. Zahlreiche
italienische Hersteller wiederum legen den Schwerpunkt ihrer Produktion eindeutig
auf Hindlermarken. Sie werden durch die Kosten der Platzierung einer neuen
Herstellermarke am Markt vom Zutritt zu diesem Markt abgehalten. SCA ist eines
von wenigen Unternehmen, das auf beiden Markten relativ gleich stark vertreten
ist, wenn auch seine Anteile am Markt fiir Hersteller- und am Markt fir
Héandlermarken zwischen den Lindern, in denen SCA vertreten ist, ganz erheblich
schwanken konnen. Auf den Mérkten fiir Hersteller- und Héndlermarken bestehen
also unterschiedliche Anbietergruppen, deren wirtschaftliche Anreize und
finanzieller Spielraum zu einer ernsthaften Herausforderung ihrer Konkurrenten
auf dem jeweils anderen Markt begrenzt sind.

In seiner Erwiderung gemdl Artikel 18 der Fusionskontrollverordnung auf die
Beschwerdepunkte der Kommission (nachstehend als "Erwiderung" bezeichnet)
fiihrt SCA aus, dass der Beschluss der Kommission, Héindler- wund
Herstellermarken auf der GroBhandelsebene als separate Produktmérkte
einzustufen, die Konkurrenz dieser Produkte untereinander auf der
Einzelhandelsebene unberiicksichtigt lisst. Die Kommission weist diesen Einwand
zuriick. Sie rdumt jedoch ein, dass Verdnderungen des relativen Preisgefiiges auf
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der GroBhandelsebene nicht unbedingt in voller Hohe an die Einzelhandelsebene
weitergegeben werden. Einzelhidndler kdnnen beispielsweise eher bereit sein, eine
Verringerung ihrer Gewinnspanne in Kauf zu nehmen, als ihre Verkaufspreise in
voller Hohe der Preissteigerung auf der GroBhandelsebene anzupassen. Mehrere
Einzelhdndler haben dieses Verhalten als wahrscheinliche Erwiderung auf eine 5
bis 10 %ige Erhohung ihres Einkaufspreises fiir Hindlermarken angegeben. Die
Kommission kommt daher zu dem Ergebnis, dass Hersteller- und Handlermarken
auf Finzelhandelsebene untereinander in Konkurrenz stehen konnen, auf
GroBhandelsebene jedoch separaten Mérkten zuzuordnen sind.

Aus obigen Erwigungen stuft die Kommission im vorliegenden Fall Hersteller-
und Héndlermarken als separate relevante Produktmirkte ein. Obwohl die
Marktuntersuchung in ihren Augen die Produktmarktdefinition von SCA nicht
bestdtigt, hat sie auch die potenziellen Wettbewerbsfolgen des geplanten
Zusammenschlusses fiir den Fall gepriift, dass Hersteller- und Héandlermarken
einem  einzigen relevanten Produktmarkt zugerechnet wiirden. Die
wettbewerbsrechtliche Wiirdigung des geplanten Zusammenschlusses fiihrt
unabhingig von der Produktmarktdefinition zum gleichen Ergebnis.

AuBer-Haus-Erzeugnisse

Bei den AuBer-Haus-Erzeugnissen hat SCA Angaben zu folgenden
Produktmirkten vorgelegt:

e Toilettenpapier
e Papierhandtiicher
e Papierwischtiicher

e Tissue-Erzeugnisse fiir den medizinischen Gebrauch (z. B. Liegenabdeckungen,
Waschtiicher flir Patienten)

e Servietten

Nach Auffassung von SCA bildet Toilettenpapier als AFH-Erzeugnis einen
eigenstindigen Produktmarkt. Bei den anderen Produktgruppen seien die Tissue-
Erzeugnisse hingegen dem Wettbewerb mit anderen Materialien ausgesetzt.
Papierhandtiicher wiirden z.B. mit Stofftichern wund HeiBlufttrocknern
konkurrieren. Auch bei Papier-Wischtiichern wiirde der relevante Produktmarkt
sowohl aus Papier- als auch aus Stofftlichern bestehen. Zu den Tissue-
Erzeugnissen fir den medizinischen Gebrauch zdhlen vor allem
Liegenabdeckpapier und Waschtiicher. Sowohl auf diesem Markt als auch auf dem
Markt fiir Servietten wiirden Textilprodukte nach Auffassung von SCA mit
Stoffprodukten konkurrieren und seien daher dem gleichen relevanten
Produktmarkt zuzurechnen. Die Marktuntersuchung der Kommission hat jedoch
ergeben, dass die meisten Adressaten ihrer Befragung Papiererzeugnisse nicht ohne
weiteres fiir durch Erzeugnisse aus anderen Materialien substituierbar halten.

In seiner Erwiderung wiederholt SCA seine Auffassung, dass Stofferzeugnisse auf
dem Markt fiir Papierhand- und Papier-Wischtiicher in unmittelbarem Wettbewerb
mit Papiererzeugnissen stehen. Diese Auffassung sei auch von zahlreichen von der
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Kommission im Rahmen der Marktuntersuchung befragten Unternehmen bestatigt
worden.

Einige der von der Kommission Befragten haben in der Tat bestétigt, dass Tissue-
Tiicher in bestimmten Anwendungen durch alternative Materialien ersetzbar sind.
Bei ihrer Wahl zwischen Tissue-Tiichern, Stofftiichern und - soweit gegeben -
Lufttrocknern richten sich die Abnehmer allerdings nach dem jeweiligen
Verwendungszweck und nach anderen Kriterien, nicht jedoch nach den relativen
Preisen. Nicht aus Tissue bestehende Erzeugnisse werden z.B. im
Gesundheitswesen und zahlreichen Restaurants aus hygienischen Griinden generell
nicht verwendet. Lufttrockner hingegen werden dort bevorzugt, wo Papierabfall
nach Moglichkeit vermieden werden soll. Ein direkter Preisvergleich zwischen den
unterschiedlichen Produkten ist jedoch selbst dort schwierig, wo eine
Substituierbarkeit gegeben sein mag. Eine Umstellung von einem Material auf ein
anderes wird dadurch erschwert, dass die meisten Anbieter von AFH-Tissue-
Erzeugnissen auf der GroBhandelsebene keines der Alternativprodukte anbieten.
Die Kommission erkennt an, dass die Existenz von Stofferzeugnissen eine gewisse
disziplinierende Wirkung auf das Wettbewerbsverhalten der Anbieter von Tissue-
Produkten haben mag. Die Marktuntersuchung der Kommission hat jedoch keine
Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die Preise fiir Tissue-Erzeugnisse durch
Erzeugnisse aus alternativen Materialien so stark eingeschriankt werden, dass beide
Materialien dem gleichen Produktmarkt zugerechnet werden miissten. Auch SCA
hat fiir eine solche Zuordnung keine Beweise erbracht.

In der Anmeldung fithrt SCA ferner aus, dass Hersteller- und Handlermarken dem
gleichen Produktmarkt fiir AFH-Erzeugnisse zuzurechnen wiren. Ein Grof3teil des
Umsatzes entféllt auf Herstellermarken. Die Hauptmarke von SCA ist Tork, zu den
Marken von MT zédhlen Katrin und Saga. Diese Marken sind in der gesamten
nordischen Region und auch in anderen Teilen Europas verbreitet. Die
Marktuntersuchung hat die Auffassung von SCA bestétigt, dass Herstellermarken-
Erzeugnisse zwar auch auf diesem Markt vertreten sind, der Unterschied zwischen
ithnen und Hindlermarken jedoch weniger bedeutsam ist als bei
Konsumerzeugnissen. Dies hingt damit zusammen, dass AFH-Abnehmer die
Erzeugnisse eher nach Qualitdt und Preis als nach dem Markenimage wéhlen.. Bei
AFH-Erzeugnissen sind Hersteller- und Héandlermarken deswegen dem gleichen
Produktmarkt zuzurechnen.

Die fiinf oben genannten AFH-Erzeugnisse stellen daher jeweils separate,
eigenstindige Produktmérkte dar.

Réaumlich relevante Mirkte

Bl Tissue-Mutterrollen

Nach Auffassung von SCA umfasst der raumlich relevante Markt fiir Mutterrollen
mindestens den EWR. Die Untersuchung der Kommission hat diese Ansicht
bestitigt. Die Transportkosten sind deutlich niedriger als bei weiterverarbeiteten
Erzeugnissen, weil es sich um ein kompakteres Produkt handelt, das mindestens in
ganz Europa ausgeliefert werden kann.

B2 Weiterverarbeitete Erzeugnisse
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Nach Auffassung von SCA hat die Bedeutung von Skaleneinsparungen im
Verhiltnis zu den Transportkosten seit der Untersuchung in der Kimberly-
Clark/Scott-Sache im Jahr 1995 zugenommen. Das Geschidft von SCA ist
inzwischen nach eigenen Angaben nach dem Prinzip organisiert, dass die mit einer
Spezialisierung der Papierfabriken auf ein oder zwei Produkte erzielbaren
Skaleneinsparungen die mit der europaweiten Auslieferung und den damit
einhergehenden lingeren Wegstrecken verbundenen hoheren Transportkosten mehr
als ausgleichen. AuBlerdem wiirden die Verbrauchermérkte zunehmend durch
grenziiberschreitende und europaweite Fusionen und Allianzen zwischen den
Handelsketten charakterisiert, und auch AFH-Vertrdige wiirden zunehmend in
grenziiberschreitendem oder gar europaweitem Wettbewerb vergeben, der durch
den elektronischen Geschéftsverkehr noch zusétzlich erleichtert wiirde. SCA zéhlt
deswegen das Aufkommen eines EWR-weiten Markts zu jenen Griinden, aus denen
einige auf nationaler Ebene berechnete augenscheinlich hohe Marktanteile in dieser
Branche als Marktmachtindikatoren weniger aussagekriftig sind als in anderen
Industriezweigen.

In der Anmeldung verweist SCA auch auf eine Analyse von Professor Jerry
Hausman vom Wirtschaftsanalyseunternehmen Lexecon/Cambridge Economics.
Nach einer Untersuchung der Gewinnspannen von SCA kommt die Studie zu der
"nachdriicklichen Schlussfolgerung", dass weder Finnland und Dénemark noch
Deutschland, Belgien/Luxemburg und die Niederlande dem gleichen rdumlichen
Markt zuzurechnen sind wie Schweden und Norwegen. Nach der Studie ist es
"weniger eindeutig", ob Finnland und Dénemark fiir sich genommen einen
Produktmarkt bilden oder dem gleichen Markt wie Deutschland,
Belgien/Luxemburg und die Niederlande zuzurechnen sind; diese Landergruppen
seinen untereinander dhnlicher als im Verhiltnis zu Norwegen und Schweden, aber
auch bei ihren jeweiligen Bruttogewinnspannen gibe es noch Unterschiede.

In seiner Erwiderung hat SCA angegeben, dass sich die Studie lediglich auf
Herstellermarken-Konsumerzeugnisse bezog und daher keine Schlussfolgerungen
hinsichtlich der relevanten rdumlichen Markte fiir Héndlermarken und AFH-
Tissue-Erzeugnisse zulasse. Die Kommission hilt fest, dass diese Auslegung der
Studie, die in der Anmeldung nicht vorgebracht worden war, nicht mit der
Auffassung von SCA vereinbar ist, wonach Hersteller- und Héndlermarken dem
gleichen relevanten Produktmarkt zuzurechnen waren.

Die Untersuchung der Kommission hat ergeben, dass drei bis vier gro3e Hersteller
auf europdischer Ebene titig sind, wohingegen mehrere kleinere Konkurrenten nur
in weniger groflen geographischen Gebieten nennenswerte Marktanteile erzielen.
Zu den groBen Herstellern zdhlen SCA, Kimberly-Clark, Fort James und fiir
bestimmte Produktmérkte Procter & Gamble. MT und einige italienische Hersteller
(wie Annunziata, Cartiera Lucchese, Cartolnvest (Carrara), Delicarta, Linder und
Tronchetti) zdhlen zu den nichstgroBten Unternechmen Ebene und haben in
geringerem Ausmal} auch aullerhalb ihrer jeweiligen Heimatmérkte insbesondere
beim Absatz von Héndlermarken ihre Marktposition festigen konnen. Dariiber
hinaus sind noch einige lokale Anbieter vertreten, die ihre Erzeugnisse nur in
duBerst geringfligigen Mengen aullerhalb ihrer jeweiligen Heimatmérkte verkaufen.
Zu diesen lokalen Anbietern zdhlen in Schweden und Norwegen beispielsweise
Munksjo und Skjaerdal. Aber auch die Marktstellung der o.g. groBen Produzenten
ist in Europa keineswegs einheitlich, und die Mérkte auf nationaler Ebene weisen
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in einzelnen Léndern einen erheblich hoheren Konzentrationsgrad auf, als die
EWR-Marktanteile vermuten lassen. In der Regel haben die Hersteller bisher nur in
jenen Léndern hohe Marktanteile erreicht, in denen sie Produktionsbetriebe haben,
sowie in den direkt benachbarten Landern. Identitét und relative Marktstellung der
groBBten Konkurrenten unterscheiden sich erheblich von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat, und zwar sowohl was die grofiten als auch was die weniger gro3en
Hersteller betriftt.

In der Kimberly-Clark/Scott-Sache hat die Kommission festgestellt, dass wegen
der geographischen Lage der beiden Léinder im Verhéltnis zum européischen
Festland, der gemeinsamen Sprache (d.h. der damit verbundenen dhnlichen
Medienprisenz) und é&hnlichen Verbraucherpriferenzen (Betonung auf
Qualitatsware) GrofBbritannien und Irland den rdumlich relevanten Markt bilden.
Die Marktdefinition fiir das iibrige Europa war offen gelassen worden, da das
Vorhaben vor allem das Vereinigte Konigreich und Irland betraf.

Im vorliegenden Fall kommt es in der nordischen Region (Norwegen, Schweden,
Finnland und Déanemark) und in einer Reihe mitteleuropdischer Léander
(Deutschland, Osterreich, Belgien/Luxemburg, die Niederlande und Frankreich) zu
den stirksten Marktanteilszuwidchsen. Da Wettbewerbsprobleme jedoch lediglich
in der nordischen Region auftreten, wird in diesem Abschnitt iiber die Definition
des rdumlich relevanten Marktes das Hauptaugenmerk auf die Abgrenzung der in
dieser Region fiir die Beurteilung der Wettbewerbsfolgen des Vorhabens
relevanten Mérkte gelegt.

Logistik

Transportkosten bilden ein signifikantes Hindernis fiir die Auslieferung der
Enderzeugnisse tiber lange Strecken, da diese ein hohes Volumen im Verhiltnis zu
ithrem Wert aufweisen. Die Kilometerkosten werden in erster Linie durch die
Ladekapazititen der Lastkraftwagen und folglich durch die Dichte des Produkts im
Verhiltnis zum Verkaufspreis bestimmt. Da die Rentabilitdit pro Palette bei
gefalteten Produkten (Taschentiichern, Servietten) hoher ist als bei Rollen
(Toilettenpapier, Kiichenrollen), ist die Auslieferung der ersten Kategorie iiber
langere Distanzen wirtschaftlicher als die der zweiten. Ferner konnen hochwertige
Produkte iiber ldngere Strecken transportiert werden als Billigprodukte, da der
Stiickpreis hoher ist.

Unter Hinweis auf das eigene Umstrukturierungsprogramm macht SCA geltend,
dass Skaleneinsparungen bei den Transportkosten seit der Kimberly-Clark/Scott-
Sache im Jahre 19958 an Bedeutung gewonnen hitten. Daher wiirde das
Unternehmen sein Europageschift [...]*.

Die meisten Konkurrenten und Abnehmer sind hingegen der Auffassung, dass die
zur Zeit der Kimberly-Clark/Scott-Entscheidung angegebenen Entfernungen ihre
Giltigkeit behalten, auch wenn die Meisten eher zum oberen Ende der damaligen
Bandbreite von etwa 800 bis 1 000 km bei voll beladenen Lastwagen tendieren.

8

Damals hatten die meisten Befragten geschitzt, dass (je nach Produktkategorie) die Beforderung iiber
Strecken von lidngstens 540 bis 865 km wirtschaftlich wire.
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Die Konkurrenten, die ihre eigenen Standorte als nahe genug an der nordischen
Region gelegen beurteilten, um in dieses Gebiet zu liefern, gaben als ldngste
Entfernung im Durchschnitt 750 km an. Wiederholt wurde auf die Bedeutung einer
zuverlédssigen Just-in-time-Anlieferung fiir die Abnehmer hingewiesen. In diesem
Zusammenhang ist zu beachten, dass die Bestellfristen mit der Entfernung des
Anbieters zunehmen. In einem Bericht hat das finnische Beratungsunternehmen
Jaakko Poyry die Bedeutung der Just-in-time-Anlieferung mit folgenden Worten
beschrieben: "Der Markt, in den ein Produzent liefern kann, wird nicht nur durch
die Transportkosten je Tonne seiner Tissue-Erzeugnisse bestimmt. In den Augen
des Abnehmers ist eine schnelle und zuverldssige Just-in-time-Anlieferung ein
Schliisselfaktor. Die Aufstockung der Vertriebslager des Handels muss binnen 24
bis 48 Stunden erfolgen. Je groBer die Entfernung, um so schwerer ist fiir den
Hersteller die zuverldssige piinktliche oder auch rechtzeitige Anlieferung in die
Vertriebszentren der Héndler, sofern nicht zusitzliche Lager oder &hnliche
Infrastruktur verwendet werden, was wiederum die Kosten fiir den Hersteller
erhohen wiirde".”

Die Auslieferung in die nordische Region wird iiberdies durch die groflen
Entfernungen und die geringe Bevolkerungsdichte in diesen Léndern erschwert.
Mehrere Konkurrenten sind der Auffassung, dass diese geographischen Faktoren
zusammen mit der starken Stellung einheimischer  Hersteller die
Marktzutrittsschranken fiir den nordischen Raum erhohen und die Strecken,
innerhalb derer die Auslieferung wirtschaftlich ist, verkiirzen.

Eine Ausnahme von der Regel der maximalen Streckenlinge von etwa 800 bis
1000 km scheinen die italienischen Hersteller darzustellen. Im vergangenen
Jahrzehnt haben letztere ihre Produktionskapazititen fiir Tissue-Erzeugnisse
erheblich ausgeweitet. Mehrere Hersteller vor allem aus der Gegend um Lucca
(Toskana) liefern betrdchtliche Mengen von Héndlermarken-Erzeugnissen an
Handelsunternehmen in Deutschland und Frankreich. Eines dieser Unternehmen
gab an, dass der Transport flir Toilettenpapier und Handtiicher bis 2 000 km, fiir
Servietten bis 1 700 km und fiir Kiichentiicher bis 1 500 km wirtschaftlich sein
kann. Die meisten erfolgreichen italienischen Hersteller haben allerdings vor
kurzem Standorte in Frankreich eingerichtet, um die nordeuropdischen Abnehmer
zu bedienen, oder sind im Begriff, dies zu tun. Auch die erfolgreichen italienischen
Hersteller scheinen also die Ndhe zum Zielmarkt als einen Wettbewerbsfaktor zu

beriicksichtigen, sobald sie auf einem bestimmten Auslandsmarkt Ful} gefasst
haben.

Das mogliche Ausmafs geographisch bedingter Preisunterschiede

Ein relevanter rdumlicher Markt umfasst das Gebiet, in dem die betroffenen
Unternehmen an Angebot und Nachfrage von Giitern und Dienstleistungen
beteiligt sind, die Wettbewerbsbedingungen ausreichend homogen sind, und das
sich von  Nachbargebieten wegen der sehr  unterschiedlichen
Wettbewerbsbedingungen abhebt. Wenn Abnehmer zum gleichen Preis einkaufen
konnen wie in anderen Gebieten ansédssige Abnehmer, sollten diese anderen

9

"Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry", Bericht (Entwurf) vom
30. Oktober 2000, S. 10.
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Gebiete in den rdumlichen Markt einbezogen werden. Wenn allerdings Abnehmer,
die bei in anderen Gebieten ansédssigen Anbietern einkaufen, nicht
notwendigerweise zum gleichen Preis einkaufen kdnnen wie die in diesen anderen
Gebieten ansdssigen Abnehmer, sind diese anderen Gebiete nicht unbedingt in den
rdaumlichen Markt einzubeziechen. Der Umstand, dass Abnehmer aus einem in
einem bestimmten Gebiet gelegenen Werk beliefert werden, hat also nicht
automatisch zur Folge, dass sie den innerhalb dieses Gebiets praktizierten
Marktpreis zahlen. Dies wire beispielsweise dann der Fall, wenn die Anbieter ihre
Produkte zum Abnehmer transportieren. Wenn eine Arbitrage zwischen den
Abnehmern nicht moglich ist, konnen Anbieter von Abnehmern in
unterschiedlichen ~ Gebieten  unterschiedliche = Preise  verlangen.  Bei
zukunftsorientierten Analysen, wie sie im Rahmen einer Untersuchung von
Fusionsfillen vorgenommen werden, stellt die Moglichkeit einer kiinftigen
Preisdiskriminierung durch Unternehmen, die durch Fusion eine sehr starke
Stellung als Anbieter fiir ein bestimmtes Gebiet gelangen kdnnen, moglicherweise
einen entscheidenden Faktor bei der Abgrenzung des rdumlich relevanten Marktes
dar, den es zu beriicksichtigen gilt.

Der Umfang des rdumlichen Marktes kann somit auch davon abhidngen, ob in
einem bestimmten Gebiet Abnehmer anséssig sind, die einer Preisdiskriminierung
durch ein Unternehmen, das den grofiten Teil der Lieferungen in dieses Gebiet
kontrolliert, zum Opfer fallen kdnnten. Dies wird in der Regel dann der Fall sein,
wenn folgende zwei Voraussetzungen erfiillt sind: (a) die Zuordnung eines
einzelnen Abnehmers zu einem bestimmten Gebiet im Moment des Verkaufs der
relevanten Produkte an ihn ist eindeutig moglich, und (b) der Handel zwischen den
Abnehmern oder eine Arbitrage durch dritte Unternehmen sind nicht moglich. Eine
solche Arbitrage ist insbesondere dann schwierig, wenn das Produkt frei Haus
geliefert wird und die Transportkosten einen erheblichen Prozentsatz der
Endkosten ausmachen. Die Wiirdigung der Wettbewerbsfolgen eines geplanten
Zusammenschlusses in einem solchen Gebiet muss sdamtliche Anbieter
beriicksichtigen, fiir die eine Auslieferung in dieses Gebiet wirtschaftlich ist, und
zwar unabhingig vom Standort ihrer Produktionsanlagen.

Abnehmer in den nordischen Lindern tétigen ihre Einkdufe in der Regel im Inland.
Dies gilt ganz besonders fiir die grolen nationalen Supermarktketten, aber auch fiir
kleinere Einzelhédndler, die ihren Einkauf oft iiber nationale Einkaufsorganisationen
abwickeln. Die einzigen Konzerne mit nennenswerten Marktanteilen im
Einzelhandel in mehr als einem nordischen Land sind ICA in Schweden und Hakon
in Norwegen, die dem gleichen Besitzer gehdren. Laut SCA erzielt ICA in
Schweden einen Marktanteil von 39 %, Hakon in Norwegen 28 %. In seiner
Erwiderung verweist SCA auch auf andere Beispiele von Abnehmern, die eine
iibernationale oder paneuropdische Einkaufsstrategie entwickelt hétten. Das einzige
Beispiel in der nordischen Region ist Aldi, das laut SCA einen Anteil von 4 % am
dénischen Einzelhandelsmarkt erzielt und in anderen nordischen Ladndern nicht
préisent ist.

Die Marktuntersuchung hat ergeben, dass der Einkauf von Tissue-Erzeugnissen
iiber supranationale Einkaufskonzerne wie AMS, NAF und EMD nicht sehr weit
entwickelt ist. Obwohl SCA sowohl in der Anmeldung als auch in der Erwiderung
die Bedeutung dieser internationalen Einzelhdndlerallianzen hervorhebt, hat die
Untersuchung der Kommission gezeigt, dass diese die Tissue-Erzeugnisse fiir ihre
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Mitglieder nicht direkt erwerben, sondern sich vor allem mit der Koordinierung
und Aushandlung von Rahmenvereinbarungen iiber Konditionen wie Rabatte und
allgemeine Handelsbedingungen vor allem fiir Héndlermarken befassen. Zwar
konnten diese Allianzen ihr Verhalten im Hinblick auf Tissue-Erzeugnisse in der
Zukunft &ndern, aber die Marktuntersuchung der Kommission hat keine
Anhaltspunkte flir solche Verdnderungen in absehbarer Zeit ergeben, die sie zu
einer Anderung ihrer Definition der relevanten riumlichen Mirkte veranlassen
konnte!o.

Da die Tissue-Erzeugnisse in die Lager der Abnehmer ausgeliefert werden, ist im
Moment des Verkaufs eindeutig klar, in welchem Land der Abnehmer anséssig ist.
Ein Hersteller, der simtliche Lieferungen in eines oder mehrere nordische Lander
kontrolliert, konnte daher gegeniiber seinen Abnehmern in einem Land die Preise
erh6hen, ohne dass dadurch die Preise in anderen Léndern beeintrichtigt wiirden.
Eine Arbitrage ist nicht moglich, da die Gesamtkosten fiir Tissue-Erzeugnisse
einen hohen Transportkostenanteil aufweisen und die Abnehmer oft mehrmals
wochentlich Just-in-time-Anlieferungen bendtigen, die mit Arbitrage-Einkdufen
schwerlich bewerkstelligt werden konnen. Die in einem bestimmten Land
ansdssigen Abnehmer wiren daher nicht in der Lage, sich einer solchen
Preiserhéhung durch Arbitragegeschifte mit Abnehmern in anderen Léndern zu
widersetzen, in denen die Preise nicht erhoht wurden.

Selbst wenn grenziiberschreitende Einkaufstitigkeiten durch Einzelhandelsketten
oder Allianzen einen signifikanten Anteil am Umsatz in der nordischen Region
ausmachen wiirden, hétte dies nicht unbedingt die Einheitlichkeit der Preise in
dieser Region zur Folge. Ob Allianzen einheitliche Preise aushandeln konnen,
hingt auch von der Verfiigbarkeit anderer Anbieter ab.

In seiner Erwiderung fiihrt SCA aus, dass auch die meisten Einzelhdndler, die auf
die Marktuntersuchung der Kommission geErwiderunget hitten, die Ansicht teilen
wiirden, dass es sich um europaweite Mérkte handelt. Dies gilt jedoch nicht fiir die
Umfrageteilnehmer aus Skandinavien. Sie definierten den Markt mehrheitlich
enger als nationalen oder skandinavischen Markt. Eine liber den skandinavischen
Markt hinausreichende Marktdefinition wurde von einigen Unternehmen
vorgeschlagen, weil sie in nicht skandinavischen Lindern einkaufen. Wie jedoch
schon oben ausgefiihrt, bestimmt nicht der Produktionsstandort der Anbieter unter
den spezifischen Umstédnden des hier behandelten Falles fiir sich genommen den
Umfang des relevanten geografischen Marktes.

10" In ihrer Entscheidung vom 6.4.2000 in der Sache Nr. IV/M.1832 Ahold/ICA Férbundet/Canica

schrieb die Kommission: "The markets for wholesale and procurement of daily consumer goods,
although undergoing changes following the introduction of the Euro, can still be considered as
national due to a number of factors such as consumer preferences for national products and different
distribution channels. Furthermore, many European manufacturers and wholesalers negotiate with
their customers on a national level, basically via their subsidiaries and branches". (Randnr. 15)
[Obwohl sich die Mérkte fiir GroBhandel und Beschaffung fiir Verbrauchsgiiter des tiglichen Bedarfs
wegen der Einfithrung des Euro in einem Wandlungsprozess befinden, kdnnen sie aufgrund einer
Reihe von Faktoren wie Verbraucherpriaferenzen fiir inldndische Erzeugnisse und unterschiedliche
Vertriebskanéle immer noch als nationale Méarkte angesehen werden. AuBBerdem verhandeln zahlreiche
europdische Hersteller und GroBhéndler mit ihren Abnehmern auf nationaler Ebene, im wesentlichen
tiber ihre Tochter- und Zweigunternehmen].
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Herstellermarken-Konsumerzeugnisse

Bei Herstellermarken ist die Auswahl der Supermérkte auf jene Produkte
beschrinkt, die vom Hersteller in ihrem Land vermarktet werden. Auch wenn
zahlreiche Markennamen in mehreren Lindern verwendet werden, ist vermutlich
lediglich ein einziger Markenname in ganz Europa bekannt, ndmlich die Marke
Kleenex von Kimberly-Clark. Typisch fiir ein Land ist daher ein Gemisch
nationaler und libernationaler Marken. Auch wenn Marken in mehr als einem Land
gehandelt werden, muss ein Markenname in der Regel auf der nationalen Ebene
herangebildet und vermarktet werden, da die Reichweite der Medien vor allem
national ist. Wegen der unterschiedlichen Sprachen miissen Werbekampagnen,
Marken und Verpackungen auf die nationalen Mérkte zugeschnitten werden. Der
Bekanntheitsgrad von Marken, die in mehr als einem Land angeboten werden,
unterscheidet sich daher sogar zwischen Nachbarlédndern erheblich.

Nach von SCA vorgelegten Umfragedaten variierte der (spontane)
Bekanntheitsgrad der SCA-Marke Lilla Edet im Mairz 2000 zwischen [ungefdhr
50 %]* in Schweden, [30]* % in Norwegen und [20]* % in Déanemark trotz der
geografischen Nihe und der kulturellen und sprachlichen Ahnlichkeiten der drei
skandinavischen Lénder. Aufgrund erhohter Marketingaktivititen stieg
beispielsweise der Bekanntheitsgrad der Edet-Marke unter den norwegischen
Verbrauchern zwischen Dezember 1999 und Mirz 2000 ganz erheblich (von
[ungefdhr 20 % auf 30 %]*), wohingegen er im Vergleichszeitraum in Schweden
stabil bliecb und in Dinemark leicht zuriickging. Ahnliche Variationen des
Bekanntheitsgrads im Laufe der Zeit waren auch fiir die Marke Lambi von MT und
andere Marken von Tissue-Konsumerzeugnissen festzustellen. Demnach hat also
der Aufbau eines Markennamens in einem nordischen Land keine Folgen fiir den
Bekanntheitsgrad der Marke in Nachbarlindern, was die Annahme untermauert,
dass die Mirkte fiir Herstellermarken auch dann national bleiben, wenn die gleiche
Marke in mehreren Landern angeboten wird.

Dass die nordischen Linder separate geografische Mérkte bilden, geht auch aus
den sehr unterschiedlichen Marktanteilen der Konkurrenten in den jeweiligen
Landern hervor. Einzelheiten zur Aufteilung der Marktanteile in den verschiedenen
Landern werden nachstehend in der rechtlichen Wiirdigung aufgefiihrt. Auf den
beiden groften Mairkten fiir Konsumerzeugnisse, Toilettenpapier und
Kiichenpapier, ist ein groBer Anbieter wie Kimberly-Clark nur in Dénemark
signifikant vertreten. Ein anderer groer Konkurrent, Fort James, ist in Finnland
stark, in Danemark solide vertreten, erzielt aber in Norwegen und Schweden nur
deutlich geringere Marktanteile. Ein kleiner regionaler Hersteller, Munks;jo, ist in
Norwegen und Schweden stark prisent, in Ddnemark und Finnland jedoch fast gar
nicht. Auch die Parteien selbst sind in den nordischen Léndern unterschiedlich
stark vertreten. SCA erreicht nur geringe Marktanteile in Finnland, verfiigt aber in
den anderen drei Léndern iiber starke Positionen. MT erreicht hohe Marktanteile in
Schweden, Finnland und Norwegen, ist in Dédnemark jedoch etwas weniger stark
vertreten.

Die Kosten fiir die Heranbildung einer neuen Marke eines Tissue-
Konsumerzeugnisses werden von den meisten Marktteilnehmern als prohibitiv
hoch beurteilt; lediglich die grofften Hersteller konnten sich ein solches
Unterfangen leisten. Wenn iiberhaupt, dann konnte nur sehr wenigen der zur Zeit
auf Handlermarken spezialisierten Herstellern zugetraut werden, in absehbarer Zeit
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mit Markenerzeugnissen auf neuen geographischen Mairkten auBerhalb ihrer
angestammten Absatzgebiete Full zu fassen.

Sogar die groBen Hersteller haben angegeben, dass die Marktzutrittskosten in
Fillen, in denen der Markt durch starke alteingesessene Anbieter beherrscht wird,
prohibitiv hoch sein konnen, da die mit Betriecben vor Ort vertretenen
angestammten Anbieter mit lange etablierten Geschéftsbeziehungen in der Lage
widren, sich gegen weniger massive Marktzutritte (z. B. durch Einfuhren) zu
wehren. Uberdies sind auch die Schranken fiir einen massiven Marktzutritt mit
neuen Produktionskapazititen hoch, und ein solcher Marktzutritt ist auf
ausgereiften Mirkten wie denen der nordischen Region unwahrscheinlich. Sowohl
die Abnehmer als auch die Konkurrenten haben angegeben, dass die starke
Stellung einer fusionierten Einheit SCA/MT in der nordischen Region gegeniiber
potenziellen Neuanbietern einen massiven Abschreckungseffekt haben wiirde.

Die Kommission gelangt daher zu dem Ergebnis, dass es sich bei den relevanten
rdumlichen Mirkten fiir Herstellermarken-Konsumerzeugnisse in den nordischen
Landern um nationale Markte handelt. Sie hat jedoch auch die Wettbewerbsfolgen
des geplanten Zusammenschlusses in der Annahme gepriift, dass Schweden und
Norwegen einen einzigen rdumlich relevanten Markt bilden wiirden. Die
wettbewerbsrechtliche ~ Wiirdigung des Vorhabens wiirde auch unter
Zugrundelegung  dieser breiteren = Marktabgrenzung zu den gleichen
Schlussfolgerungen fithren. AuBlerhalb der nordischen Linder kann offen gelassen
werden, ob sich die Markte auf einen Mitgliedstaat beschrinken oder gréBer sind,
da das Vorhaben auflerhalb der nordischen Lénder auch dann keine
wettbewerbsrechtlichen Probleme nach sich ziehen wiirde, wenn jedes Land
entsprechend der engstmoglichen Definition der raumlichen Mérkte als einzelner
Markt betrachtet wiirde.

Handlermarken-Konsumerzeugnisse

Auch Héndlermarken-Erzeugnisse werden von den Kaufern in der Regel innerhalb
der Landesgrenzen beschafft. Ein groBer Unterschied zu den Herstellermarken
besteht jedoch darin, dass Werbung und sonstige verkaufsfordernde Aktivitéten fiir
Héandlermarken von den Abnehmern (den Einzelhdndlern) durchgefiihrt werden.
Die Abnehmer haben daher eine breitere Auswahl an Anbietern von
Héndlermarken-Produkten. Die wichtigsten Kriterien bei der Auswahl des
Lieferanten sind Transportkosten, der Standort der Produktionskapazititen, die
Qualitdt der Ware, die ungenutzten Produktionskapazititen und die Verldsslichkeit
der Anlieferung.

Bei der Produktion von Héndlermarken verfiigen die italienischen Hersteller {iber
eine starke Stellung; sie versorgen traditionell den deutschen Einzelhandel,
scheinen aber wegen der Transportkosten nicht iiber den norddeutschen Raum
hinaus zu liefern. Die erheblichen Kapazititen zur Produktion von Hidndlermarken
in der Region um Lucca iiben sowohl auf dem deutschen Markt als auch in einigen
anderen europiischen Lindern (Osterreich, Belgien/Luxemburg, die Niederlande
und Frankreich) erheblichen Wettbewerbsdruck aus. Des weiteren gehen
Handelsstrome mit Handlermarken (vor allem) auch von einer Reihe anderer
Standorte aus, zu denen aullerhalb Italiens insbesondere Deutschland und in
geringerem Umfang die Benelux-Lénder und Frankreich gehdren.
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Die Lieferungen in die nordische Region kommen weitgehend aus schwedischen
und finnischen Werken. Eine Ausnahme bildet Ddnemark, wo erhebliche Mengen
von Tisssue-Papiererzeugnissen aus nicht nordischen Léndern bezogen werden.
Dianemark verfiigt nicht liber einheimische Produktionsstandorte. In Norwegen
befinden sich zwei kleinere Werke. Schweden und Norwegen werden vor allem aus
in diesen beiden Landern gelegenen Werken beliefert; in einem geringeren Umfang
erfolgen aber auch Einkdufe in Finnland. Die finnischen Einzelhdndler beschaffen
ihre Ware vor allem aus dem MT-Werk in Ménttd und dem Fort James-Werk in
Nokia.

Im Gegensatz zu den anderen nordischen Landern sind in Danemark recht hohe
Einfuhren aus nicht nordischen Produktionsstandorten zu verzeichnen. GroBter
Konkurrent der Parteien in Dénemark ist bei den Hidndlermarken ein deutsches
Unternehmen, Wepa. Wepa beliefert keine anderen nordischen Lander. Danemark
liegt fiir Wepa an der &uBlersten Grenze fiir Beforderungen von Tissue-
Erzeugnissen. MT liefert auBerdem beachtliche Mengen an Hindlermarken-
Erzeugnissen von seinen deutschen Werken aus, womit das Unternehmen im
Wesentlichen die Lieferbeziehungen fortsetzt, die es durch den jiingsten Erwerb
von zwei deutschen Tissue-Herstellern iibernommen hat. Deswegen unterscheiden
sich Marktstruktur und Wettbewerbsbedingungen in Dédnemark ganz erheblich von
denen in Schweden und Norwegen, wo das Angebot allein aus nordischen Léndern
stammt. Inwieweit andere potenzielle Anbieter die Wettbewerbsbedingungen in
Dénemark beeinflussen konnen, diese Frage wird im Rahmen der Wiirdigung
dieses Marktes untersucht.

Die Wettbewerbsbedingungen in Dédnemark unterscheiden sich aber auch ganz
eindeutig von denen in Deutschland durch den Umstand, dass die italienischen
Hersteller wegen der Transportkosten keine wirksame Konkurrenz darstellen. Die
Handelsstrome veranschaulichen die nachlassende Wettbewerbsfahigkeit der
italienischen Hersteller im norddeutschen Raum (auch nach Beriicksichtigung der
unterschiedlichen — Marktgréen): Wihrend Deutschland im  Jahre 1998
Toilettenpapier im Wert von 110 Mio. EUR aus Italien einfiihrte, betrug der
Vergleichswert fiir Ddnemark lediglich 362 000 EUR; die italienischen Einfuhren
hatten damit einen deutlich geringeren Prozentanteil am danischen Markt. Nach
Auffassung der Marktteilnehmer haben die italienischen Hersteller erheblichen
Einfluss auf die Wettbewerbsbedingungen bei Héndlermarken in Deutschland, da
sie tlber riesige Produktionskapazititen verfiigen, die zur Herstellung von
Hindlermarken-Erzeugnissen zur Verfiigung stehen. Sie konnen daher als
alternative Anbieter gegeniiber SCA und MT in Deutschland gelten. Die dinischen
Abnehmer hingegen sind fast ausschlieBlich von nordeuropdischen Lieferanten
abhingig.

Die Wettbewerbsbedingungen in Finnland unterscheiden sich wegen der starken
Prasenz des amerikanischen Herstellers Fort James und der im Verhéltnis zu den
iibrigen nordischen Landern sehr geringen Pridsenz von SCA von den iibrigen
Staaten des nordischen Raums. SCA verkauft [so gut wie keine]* Héindlermarken-
Produkte in Finnland. Der kleine schwedische Hersteller Munksjo ist am Umsatz
mit Hindlermarken geringfligig beteiligt. Der Wettbewerb in Finnland findet daher
vor allem zwischen MT und Fort James statt, auf die zusammen [mehr als 90 %]*
des Umsatzes mit Hindlermarken-Produkten entfallen.
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In Norwegen und Schweden unterscheiden sich die Wettbewerbsbedingungen
dadurch, dass SCA bei Héandlermarken in Norwegen nicht vertreten ist, in
Schweden aber bei den beiden wichtigsten Erzeugnissen (Toilettenpapier und
Kiichentiicher) zweitgrofiter Anbieter ist.

Die Kommission gelangt daher zu dem Ergebnis, dass die Abnehmer in jedem
nordischen Land einen gesonderten rdumlich relevanten Markt fiir Hindlermarken-
Konsumerzeugnisse bilden. Sie hat jedoch auch die Wettbewerbsfolgen des
geplanten Zusammenschlusses in der Annahme gepriift, dass die Abnehmer in
Schweden und Norwegen einen einzigen gesonderten raumlich relevanten Markt
bilden wiirden. Die wettbewerbsrechtliche Wiirdigung des Vorhabens wiirde auch
unter Zugrundelegung dieser breiteren Marktabgrenzung zu den gleichen
Schlussfolgerungen fiihren. AuBlerhalb der nordischen Linder kann offen gelassen
werden, ob sich die Mirkte auf einen Mitgliedstaat beschrinken oder grofer sind,
da das Vorhaben auflerhalb der nordischen Linder auch dann keine
wettbewerbsrechtlichen Probleme nach sich ziehen wiirde, wenn jedes Land
entsprechend der engstmoglichen Definition der rdumlichen Mérkte als einzelner
Markt betrachtet wiirde.

AFH-Erzeugnisse

SCA hat in der Anmeldung angegeben, dass um AFH-Auftrige
grenziiberschreitender und gar europaweiter Wettbewerb herrscht. Die
Marktuntersuchung der Kommission hat jedoch ergeben, dass AFH-Abnehmer ihre
Liefervertridge in der Regel nur innerhalb des eigenen Landes ausschreiben. Die
wichtigste Abnehmergruppe fiir AFH-Produkte sind GroBhindler, die auf
nationaler oder regionaler Ebene tétig sind. Die Anbieter von Tissue-Erzeugnissen
unterbreiten in der Regel Paketangebote, z. B. Papierhandtiicher und dazugehorige
Abgabegerdte. SCA und MT nannten als groite AFH-Abnehmer im nordischen
Raum vor allem GroBhdndler, die in der Regel wesentlich kleiner sind als
Einzelhandelsketten und deren Jahresumsatz in Euro nicht {iber eine zweistellige
Millionenhéhe hinausgeht. Diese GroBhédndler beliefern vor allem kleinere
Dienstleistungsunternehmen wie Reinigungsunternehmen, die ihrerseits die Tissue-
Erzeugnisse als Teil eines Dienstleistungspakets an Endabnehmer verduB3ern. Auch
wenn sich einige dieser Handelsunternehmen auf bestimmte Kundengruppen wie
Krankenhduser spezialisiert haben, ist ihr Markt hauptsidchlich nach
geographischen Kriterien definiert!!.

In seiner Erwiderung bestreitet SCA die vorldufigen Schlussfolgerungen der
Kommission in der Mitteilung der Beschwerdepunkte, dass die raumlichen AFH-
Mairkte im nordischen Raum nicht {iber die nationalen Grenzen hinausreichten.
SCA verweist dabei auf grenziiberschreitende Beschaffungstétigkeiten
multinationaler Unternehmen wie Verkehrs- und
Gastronomieversorgungsunternechmen. Sowohl SCA als auch MT hitten
Unterlagen iiber Abnehmer, die Angebote fiir mehr als ein Land einholen.

Die in der Erwiderung genannten Beispiele grenziiberschreitender
Beschaffungstitigkeiten durch multinationale Unternehmen sind kein Beweis

11

"Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry"”, siche FuBinote 9, S. 12.
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dafiir, dass die rdumlichen Mérkte fiir AFH-Erzeugnisse im nordischen Raum iiber
die nationalen Miérkte hinausreichen. SCA hat lediglich Beispiele von
Unternehmen angegeben, die Angebote iiber kiinftige Vertrdge fiir mehr als ein
Land einholten, aber keine Unterlagen {iber bereits bestehende Liefervertriage
vorgelegt. Als einziges Beispiel fiir die Nachfrage nach grenziiberschreitenden
Liefervertragen im nordischen Raum wurde ein
Gastronomieversorgungsunternechmen genannt, das in der Anmeldung weder bei
SCA noch bei MT zu den GroBkunden im nordischen Raum gezdhlt wird. Die
grole Mehrzahl der Abnehmer im nordischen Raum, die im Rahmen der
Marktuntersuchung befragt wurden, haben jedoch bestétigt, dass der Markt fiir
AFH-Erzeugnisse nicht {iber die Grenzen der einzelnen Mitgliedstaaten
hinausreicht. Nur wenige dieser Unternehmen sind in mehr als einem nordischen
Land vertreten.

Der potenzielle Umfang der rdumlichen Markte wird im AFH-Segment in gleichem
Male durch die Transportkosten eingeschrankt wie die Markte fiir Hindlermarken-
Erzeugnisse. Die Hochststrecken, iiber die eine Beforderung noch rentabel ist,
scheinen jedoch noch kiirzer zu sein als bei den Konsumerzeugnissen, was an der
besonderen Beschaffenheit der AFH-Produkte und den geringeren Bestellgrofien
liegt. Eine Mindestdichte von Abnehmern in einem bestimmten geographischen
Gebiet ist daher notwendig, und die Expansion in neue raumliche Mirkte ist teurer
als im Segment der Héndlermarken-Konsumerzeugnisse. Wegen der geringen
Bevolkerungsdichte, der Landesgrofle und ihrer erheblichen Entfernung von den
groBBen kontinentalen Tissue-Produktionsstandorten miissen die nordischen Linder
in dieser Hinsicht als besonders schwierige Mérkte angesehen werden.

Wie bei den Herstellermarken unterscheidet sich die Marktstellung der groften
Anbieter ganz erheblich von einem nordischen Land zum anderen. Legt man die
drei groBen AFH-Mirkte Toilettenpapier, Papierhandtiicher und Papier-
Wischtiicher zugrunde, verfiigen SCA und MT beide iiber starke Stellungen in
Schweden, Norwegen und Dinemark. In Finnland ist SCA nur geringfiigig
vertreten; dort sind es besonders MT und Fort James. In Danemark sind Fort James
und Kimberly-Clark in gewissem Umfange vertreten, wohingegen sie in Norwegen
und Schweden schwach sind. Von den kleinen Anbietern verfligt Munksjo tliber
einen begrenzten Marktanteil in Norwegen und Schweden und eine sehr schwache
Stellung in Finnland. In Norwegen ist mit Skjaerdal ein lokaler Anbieter bei
Papier-Wischtiichern und Servietten vertreten.

Die Kommission gelangt daher zu dem Ergebnis, dass es sich bei den relevanten
rdumlichen Mirkten fiir AFH-Erzeugnisse in den nordischen Lédndern um nationale
Mirkte handelt. Sie hat jedoch auch die Wettbewerbsfolgen des geplanten
Zusammenschlusses in der Annahme gepriift, dass Schweden und Norwegen einen
einzigen rdumlich relevanten Markt bilden wiirden. Die wettbewerbsrechtliche
Wiirdigung des Vorhabens wiirde auch unter Zugrundelegung dieser breiteren
Marktabgrenzung zu den gleichen Schlussfolgerungen fiihren. AuBerhalb der
nordischen Lénder kann offen gelassen werden, ob sich die Maérkte auf einen
Mitgliedstaat beschrinken oder grofer sind, da das Vorhaben auBerhalb der
nordischen Lénder auch dann keine wettbewerbsrechtlichen Probleme nach sich
ziechen wiirde, wenn jedes Land entsprechend der engstmoglichen Definition der
rdumlichen Mérkte als einzelner Markt betrachtet wiirde.

Wiirdigung
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Cl Tissue-Mutterrollen

Die integrierten Tissue-Hersteller, zu denen auch SCA und MT zidhlen, stellen
Mutterrollen vornehmlich fiir die interne Weiterverarbeitung her. Der Handel mit
Drittunternehmen findet vor allem in Féllen statt, in denen Papierbahnproduktions-
und Weiterverarbeitungskapazititen wegen unterschiedlichen Prozesskosten-
Managements auf den beiden Produktionsstufen nicht exakt miteinander in
Einklang gebracht werden konnen.

Laut SCA betrug der kombinierte Marktanteil der Parteien bei Verkdufen von
Mutterrollen an unabhingige Unternehmen im Jahre 1999 am Volumen gemessen
[10-20]* % (SCA [0-10]* %, MT [10-20]* %) und am Wert gemessen [10-20]* %
(SCA [0-10]* %, MT [10-20]* %). 1997 und 1998 belief sich der kombinierte
Marktanteil der Parteien sowohl nach Volumen als auch nach Wert auf weniger als
[10-20]* %. Der Verkauf von Mutterrollen an Drittunternehmen z&hlt nicht zu den
wesentlichen Geschiftstitigkeiten von SCA und MT. Die Marktuntersuchung hat
bestitigt, dass das Vorhaben nicht zur Begriindung oder Stirkung einer
beherrschenden Stellung auf dem Markt flir Tissue-Mutterrollen fithren wiirde.

C2 Weiterverarbeite Erzeugnisse

SCA verfiigt iiber Produktionskapazititen in Osterreich, Belgien, Frankreich,
Deutschland, den Niederlanden, Schweden, Portugal, Polen, Russland, Spanien und
dem Vereinigten Konigreich. MT hat Werke in Deutschland, Finnland, Schweden,
Polen und auf den Kanarischen Inseln.

Konsumerzeugnisse

Bei Konsumerzeugnissen kommt es vor allem auf den Mérkten fiir Toilettenpapier
und Kiichentiicher im nordischen Raum zu wettbewerbsrechtlichen Problemen. Auf
den nordischen Markten fiir Taschentiicher/Kosmetiktiicher und fiir Servietten hat
die Untersuchung der Kommission ergeben, dass auch andere Konkurrenten iiber
erhebliche Marktanteile verfiigen. SCA erzielt in diesen beiden Produktkategorien
nur einen begrenzten Umsatz, und der geplante Zusammenschluss wiirde nur zu
einer geringfiigigen Marktanteilsaddition fithren. Bei Servietten ist aulerdem der
auf dieses Produkt spezialisierte schwedische Hersteller Duni in Nordeuropa
Marktfiihrer und in allen vier nordischen Léndern sowie in Schweden zuséitzlich
auf dem Markt fiir Taschentiicher/Kosmetiktiicher stark vertreten. Bei Taschen-
und Kosmetiktiichern verfiigt Kimberly-Clark mit Kleenex iiber die stirkste Marke
im EWR. Der Umsatz des Unternechmens auf diesem Markt ist stirker als der
kombinierte Umsatz der Parteien in Norwegen und Danemark und liegt auch tiber
den Verkdufen von SCA in Schweden. Die Marktanteile von SCA und Kimberly-
Clark in Finnland sind hingegen minimal. Die nachstehende ausfiihrliche
Wiirdigung der Wettbewerbsfolgen des geplanten Vorhabens auf den Tissue-
Mairkten im nordischen Raum betrifft daher lediglich Toilettenpapier und
Kiichentiicher.

Schweden

Nach Angaben von SCA beliefen sich die gesamten Einzelhandelsverkdufe von
Tissue-Erzeugnissen in Schweden 1999 auf [110-130]* Mio. EUR, wobei rund
[80]* % auf Herstellermarken und [20]* % auf Handlermarken entfielen.
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Herstellermarken-Konsumerzeugnisse

Unter den Herstellermarken-Konsumerzeugnissen stellte Toilettenpapier 1999 in
Schweden mit rund [50-60]* Mio. EUR den grof3ten Markt dar, wiahrend der Markt
fiir Kiichentiicher wertmédBig [20-30]* Mio. EUR, der fir Taschen- und
Kosmetiktiicher [0-10]* Mio. EUR und der fiir Servietten [0-10]* Mio. EUR
betrugen.

Bei Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiichern in Schweden ergaben
die Marktanteilsschatzungen (Volumen) von SCA fiir 1999 folgende Prozentsétze:

Tabelle 1: SCA-Schitzungen - Herstellermarken-Konsumerzeugnisse in Schweden

Marktanteile SCA MT SCA/MT
Toilettenpapier [20-30]* % [60-70]* % [80-90]* %
Kiichentiicher [30-407* % [50-607* % [80-90]* %

Die Marktanteilsschdtzungen von SCA fiir 1998 dhneln den Zahlen fiir 1999, und
die von SCA angegebenen wertméfigen Marktanteile lassen dieselbe Marktstruktur
erkennen. Die Kommission hat die Verkaufszahlen der beteiligten Unternehmen
mit denjenigen ihrer Wettbewerber verglichen; ihre Untersuchung bestitigt, dass
das neue Unternehmen absoluter Marktfiihrer wire. Die Hauptwettbewerber bei
Toilettenpapier und Kiichentiichern sind Munksjé mit hochstens [rund 20]* %
(Volumen) bei Toilettenpapier und [15]* % bei Kiichentiichern sowie Fort James
mit [weniger als 5]* % bei Toilettenpapier und Kiichentiichern.

Die einzige Marke von SCA fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher ist Edet. Edet
wird vor allem im SCA-Betrieb in Lilla Edet in Schweden hergestellt. MT verfiigt
iiber drei grole Marken, ndmlich die hochwertigen Marken Lambi und Leni, und
die Basismarke Serla. Sowohl bei Toilettenpapier als auch bei Kiichentiichern wird
Lambi [etwas mehr verkauft]* als Serla, wahrend Serla [dreimal mehr]* als Leni
verkauft wird. Sdmtliche drei Marken werden vor allem in den drei schwedischen
MT-Werken Katrinefors, Paulistrom und Nyboholm hergestellt. Fort James
verkauft Toilettenpapier und Kiichentiicher unter der Marke Lotus. Munksjo
verkauft seine Erzeugnisse, die vor allem in seinem Werk in Jonkdping in
Schweden hergestellt werden, unter eignem Namen.

Die Marken der beteiligten Unternehmen werden generell als die stdrksten Marken
in Schweden angesehen. SCA unterscheidet zwischen "A-Marken" und "B-
Marken". Fiir "A-Marken" wird aktive Verkaufsforderung betrieben und wie fiir
Herstellermarken geworben. Zu den "A-Marken" in Schweden zéhlt SCA Leni,
Lambi, Serla und Edet. "B-Marken" sind andere Herstellermarken, deren Verkauf
nicht aktiv gefordert wird, z.B. Billigt&Bra, Vivette, Dax, einige Munksjo-Marken
und Lotus in Schweden. SCA hat auBlerdem Informationen {iber das
"Markenbewusstsein" und das "Werbebewusstsein", die bei bestimmten Marken in
Schweden in der Zeit zwischen Mérz/Juni 1998 und Mérz 2000 beobachtet werden
konnten, vorgelegt. Maf3stab fiir das Markenbewusstsein waren fiir SCA Fragen
wie "Welche Toilettenpapiermarken kennen Sie?" oder "Kennen Sie die Marke
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Edet?" Das Markenbewusstsein wird gepriift, um einen Anhaltspunkt dafiir zu
bekommen, wie bekannt eine bestimmte Marke ist. Mafstab fiir das
Werbebewusstsein ist die gleiche Art von Fragen iiber die Werbung fiir jede
einzelne Marke. Das Werbebewusstsein wird gepriift, um einen Anhaltspunkt dafiir
zu bekommen, wie bekannt die gegenwirtige Werbung fiir eine bestimmte Marke
ist. Die Angaben betreffen lediglich Edet, Lambi, Leni, Serla und Lotus; die
Munksj6-Marken sind ausgenommen. Demnach ist Lotus ldngst nicht so bekannt
wie es die Marken der beteiligten Unternehmen sind. Weniger als [5]* % der
Befragten kannten offensichtlich den Markennamen Lotus. Rund [50]* % der
Befragten kannten Edet, liber [50]* % Lambi, liber [20]* % Serla und tiber [10]* %
Leni. Die Marken der beteiligten Unternehmen haben offensichtlich einen héheren
Bekanntheitsgrad als Lotus, und Fort James miisste erhebliche verkaufsfordernde
Investitionen durchfithren, will es fiir Lotus einen hoheren Marktanteil in
Schweden erzielen.

Die schwedischen Abnehmer haben die Bedeutung der Marken der beteiligten
Unternehmen bestétigt. Einige von ihnen haben sogar zu verstehen gegeben, dass
Munksjo-Erzeugnisse billige Erzeugnisse sind, die nicht wie die Erzeugnisse der
Parteien und von Fort James als Markenerzeugnisse angesehen werden sollten!2.
Die  meisten = Abnehmer sind wegen  der  Auswirkungen  des
Zusammenschlussvorhabens besorgt.

Gegenmacht der Nachfrageseite

SCA erklirt in seiner Anmeldung, dass auf der Nachfrageseite geniligend Kéufer
vorhanden sind, deren Stirke ausreicht, um Versuchen zur Heraufsetzung der
Preise iiber das fiir den Wettbewerb notwendige Mall nach dem Zusammenschluss
entgegenzuwirken. Die Kommission kann dieses Argument aus folgenden Griinden
nicht akzeptieren.

Nach Angaben von SCA gehort zu seinen grofliten Abnehmern in Schweden ICA
Handlarnas AB mit einem Einzelhandelsmarktanteil von rund [40]* %. Auf Dagab
AB entfallen rund [30]* %, KF Kategoriteam Papper [15]* % und Bergendahl
Grossist AB [<5]* % dieses Marktes.

Nachfragemacht kann nur dann effektiv ausgeiibt werden, wenn der Kéufer auf
andere Anbieter zuriickgreifen kann. Nach Ansicht der Kommission ist die
Auswahl beschriankt, da rund [80-90]* % der gegenwirtigen Verkdufe auf den
Mirkten fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher in Schweden auf die beteiligten
Unternehmen entfallen, deren Marken dort am bekanntesten sind.

AuBlerdem konnten ohne weiteres bei der Lieferung von Tissue-Erzeugnissen
unterschiedliche Preise von den verschiedenen Abnehmern verlangt werden. Die
Abnehmer konnten sich nicht aufgrund anderer Wahlmoglichkeiten der
Preisdiskriminierung widersetzen, da die Beforderungskosten gemessen an den
Gesamtkosten bei Tissue-Erzeugnissen hoch sind und die Abnehmer héaufig
mehrmals wochentlich just in time beliefert werden wollen. Selbst wenn die

12 Munksjo bestitigt, dass es Basismarken zu niedrigen Preisen verkauft; das Unternehmen wirbt nicht

ernsthaft fiir seine Erzeugnisse.
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grofiten Abnehmer in der Lage wiren, eine gewisse Gegenmacht auszuiiben, wiren
kleinere Abnehmer hierdurch nicht geschiitzt, und die Parteien konnten die Preise
dennoch iiber den Vorfusionsstand heraufsetzen.

In seiner Erwiderung behauptet SCA, dass es ausreichen wiirde, wenn ein Kéufer
einem groflen Anbieter nur einen geringen Teil seiner Kadufe entzieht, um diesen zu
"bestrafen", und dass kleinere Bestellungen von einem anderen Anbieter
entgegengenommen werden konnten. Aulerdem behauptet SCA, dass die Anbieter
aufgrund der gegenwirtigen Uberkapazititen am Markt mengenmifBig moglichst
grofle Bestellungen bendtigen, damit ihre Betriebe rentabel sind. Die Kommission
stellt fest, dass ein Wechsel des Anbieters bei Herstellermarken-Erzeugnissen nur
dann eine glaubwiirdige Drohung sein kann, wenn andere vergleichbare Marken
vorhanden sind. Dies ist in Schweden nicht der Fall. AuBerdem miissten
Wettbewerber - angenommen, andere vergleichbare Marken wiren vorhanden -
geniigend freie Kapazitit haben, damit eine solche Drohung glaubwiirdig sein
kann. In Schweden wire ein Wechsel des Anbieters fiir einen Teil der Bestellungen
aufgrund der relativen Grofle der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen
und ihrer Wettbewerber nur sehr begrenzt moglich.

SCA behauptet auBerdem, dass internationale Einzelhdndler oder Mitglieder
internationaler Einzelhandelsverbidnde beschlieBen konnten, sich an SCA durch
MaBnahmen auf anderen rdumlichen Mérkten zu rdchen. Die Kommission muss
dies widerlegen, weil im nordischen Raum nur sehr wenige internationale
Einzelhdndler tdtig sind. Die internationalen Einzelhandelsverbénde fiihren noch
keine groBeren grenziiberschreitenden Preisverhandlungen iiber Tissue-
Erzeugnisse. SCA bringt aullerdem vor, dass Einzelhdndler damit drohen kdnnten,
MaBnahmen gegen andere  SCA-Produkte wie Babywindeln oder
Menstruationsschutzerzeugnisse zu ergreifen. Eine derartige Drohung schiene
allerdings nicht glaubwiirdig, da SCA auch in diesen Bereichen iiber duferst starke
Stellungen und sehr bekannte Marken verfiigt. So erklirt SCA in seiner
Anmeldung, dass es 1999 in Schweden iiber einen Marktanteil von [60-70]* % bei
Inkontinenzerzeugnissen fiir Erwachsene, [40-5071* % bei
Mentruationsschutzerzeugnissen und [50-60]* % bei Babywindeln verfiigte.

Nach Ansicht der Kommission wiirde keine "Nachfragemacht" ausreichen, um die
Begriindung einer anhaltenden beherrschenden  Stellung infolge des
Zusammenschlusses zu verhindern.

Marktzutritt

Der Eintritt von Marktteilnehmern mit neuen Produktionskapazititen in Schweden
(und im Ubrigen im gesamten nordischen Raum) ist unwahrscheinlich. Die
nordischen Tissue-Erzeugnis-Mérkte sind voll entwickelt und aufgrund eines
hohen Pro-Kopf-Verbrauchs gesittigte Markte. Die Wachstumsraten sind daher in
den nordischen Landern nicht so hoch wie in anderen Gegenden Europas, wo von
jeher weniger Tissue-Erzeugnisse verbraucht werden. Fiir die Errichtung neuer
Produktionskapazititen sind auBerdem erhebliche Kosten und Vorlaufzeiten
notwendig. Nach Angaben von SCA werden fiir die Errichtung einer Anlage zur
Produktion von Mutterrollen schitzungsweise 18 bis 24 Monate bendtigt. Eine
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50 000 t-Anlage!3 wiirde je nach Technologie, wobei "Through Air Dried" (TAD)
am teuersten ist, zwischen [50]* und [80]* Mio. EUR kosten. Eine
Deinkungsanlage  kostet rund [10]* Mio. EUR. Die Errichtung von
Verarbeitungsanlagen fiir ein gleich groBes Werk wiirde je nach Qualitit zwischen
[30]* und [45]* Mio. EUR kosten. Fiir eine solche Installation werden 12 bis
18 Monate bendtigt. Muss fiir die Errichtung von Verarbeitungsanlagen auch noch
Gelidnde gekauft werden, so wiirden nach Schitzungen von Fort James die
Gesamtprojekt-/Installationskosten je nach GréBe des Vorhabens um 50 bis 100 %
steigen. Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass der Eintritt von
Marktteilnehmern ~ mit  neuen  Produktionskapazititen in  Schweden
unwahrscheinlich ist und ein neuer Wettbewerber auf jeden Fall mehrere Jahre
brauchte, bevor er wirksamen Wettbewerbsdruck auf die Parteien ausiiben konnte.

Deswegen konnten nur Hersteller mit bereits bestehenden Produktionsbetrieben in
den schwedischen Markt eintreten. Dies ist jedoch sowohl wegen der hohen
Beforderungskosten als auch wegen der Kosten des Markteintritts mit
Herstellermarken-Erzeugnissen in einem stagnierenden Markt mit fest etablierten
Herstellermarken gleichfalls unwahrscheinlich. Die Marktteilnehmer halten es
daher nicht fiir wahrscheinlich, dass die beiden anderen grof8en Hersteller mit
starken Marken, ndmlich Kimberly-Clark und Procter & Gamble, in die
schwedischen Mirkte fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher eintreten wiirden.
Einige Marktteilnehmer vertreten tatsdchlich die Auffassung, dass die
Zutrittsschranken Zu den nordischen Mairkten aufgrund des
Zusammenschlussvorhabens weiter wachsen kdnnten. Wie schwierig ein Eintritt in
den schwedischen Markt ist, beweist im Ubrigen die Tatsache, dass Fort James mit
Produktionsanlagen im benachbarten Finnland bisher nur einen &uflerst
bescheidenen Marktanteil in Schweden erlangt hat.

Ergebnis

Durch den Zusammenschluss wiirden vier fithrende Marken in ein einziges
Unternehmen eingebracht, woraus eine sehr starke Marktposition resultieren
wiirde. Die Abnehmer hétten bei Marken mit denselben Merkmalen und derselben
Anziehungskraft auf die Verbraucher keine groBe Wahl. Durch das Vorhaben
wiirde die wichtigste Wettbewerbsquelle auf den schwedischen Miérkten fiir
Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher verschwinden und das neue
Unternehmen eine Stellung erlangen, die weder von Wettbewerbern noch von
Abnehmern angefochten werden konnte.

Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur
Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den schwedischen Mairkten fiir
Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher fithren wiirde.

Hiindlermarken-Konsumerzeugnisse

Nach Angaben von SCA war der Toilettenpapiermarkt 1999 in Schweden mit rund
[10-20]* Mio. EUR der grofite Markt unter den Héndlermarken-Tissue-
Erzeugnissen; auf dem Markt fiir Kiichentiicher wurden [0-10]* Mio. EUR erzielt,

13

SCA und MT haben gegenwirtig in Schweden Produktionskapazitéten von jeweils iiber 100 000 t.
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wihrend Taschen- und Kosmetiktiicher einen Markt von [0-10]* Mio. EUR und
Servietten einen Markt von [0-10]* Mio. EUR darstellten.

Bei Héndlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiichern in Schweden ergaben die
Marktanteilsschdtzungen (Volumen) von SCA fiir 1999 folgende Prozentsitze:

Tabelle 2: SCA-Schitzungen - Hiandlermarken-Konsumerzeugnisse in Schweden

Marktanteile SCA MT SCA/MT
Toilettenpapier [30-40]* % [30-407* % [60-70]* %
Kiichentiicher [30-40]* % [50-601* % [80-90]* %

Bei Kiichentiichern dhneln die von SCA angegebenen Marktanteile der Parteien fiir
1998 sehr stark den Zahlen fiir 1999. Bei Toilettenpapier sind die Marktanteile von
SCA 1998 und 1999 fast dieselben, wahrend MT 1998 iiber einen Marktanteil von
[50-60]* % gegeniiber [30-40]* % im Jahre 1999 verfiigte. Die Kommission hat
die Verkaufszahlen der beteiligten Unternehmen mit denjenigen ihrer
Wettbewerber verglichen; ihre Untersuchung bestétigt, dass die beteiligten
Unternehmen in diesen Markten {iber einen groflen gemeinsamen Anteil verfiigen.
Die Hauptwettbewerber bei Toilettenpapier und Kiichentiichern sind Fort James
mit [rund 10]* % sowohl bei Toilettenpapier als auch bei Kiichentiichern und
Munksjé mit [weniger als 10]* % auf beiden Mirkten. Das neue Unternehmen
wiirde auf diesen Mérkten [rund sechsmal]* so grofl wie Fort James und [mehr als
zehnmal]* so grofl wie Munksjo sein.

SCA beliefert den schwedischen Markt mit Toilettenpapier und Kiichentiichern, die
vor allem aus seinem Werk in Lilla Edet in Schweden stammen, wéihrend die MT-
Produkte fiir den schwedischen Markt im wesentlichen in den drei schwedischen
MT-Werken Katrinefors, Paulistrém und Nyboholm hergestellt werden. Munksjo
verkauft Erzeugnisse, die vor allem in seinem schwedischen Werk in Jonkdping
produziert werden.

Gegenmacht der Nachfrageseite

100. SCA erklért in seiner Anmeldung, dass auf der Nachfrageseite geniigend Kéufer

101.

vorhanden sind, deren Stirke ausreicht, um Versuchen zur Heraufsetzung der
Preise tiber das fiir den Wettbewerb notwendige Mal} nach dem Zusammenschluss
entgegenzuwirken. Die Kommission kann dieses Argument aus folgenden Griinden
nicht akzeptieren.

Nach Angaben von SCA gehort zu seinen groften Abnehmern in Schweden ICA
Handlarnas AB mit ecinem Einzelhandelsmarktanteil von rund [40]* %. Auf
Dagab AB entfallen [30]* %, KF Kategoriteam Papper [15]* % und Bergendahl
Grossist AB [< 5]* % dieses Marktes.

102. Nachfragemacht kann nur dann effektiv ausgeiibt werden, wenn der Kéufer auf

andere Anbieter zurlickgreifen kann. Nach Ansicht der Kommission ist die
Auswahl beschrdnkt, da rund [80-90]* % der gegenwirtigen Verkdufe auf den
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Mirkten fiir Handlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher in Schweden auf
die beteiligten Unternehmen entfallen.

AuBerdem konnten ohne weiteres bei der Lieferung von Tissue-Erzeugnissen
unterschiedliche Preise von den verschiedenen Abnehmern verlangt werden. Die
Abnehmer konnten sich nicht aufgrund anderer Wahlmdglichkeiten der
Preisdiskriminierung widersetzen, da die Beforderungskosten gemessen an den
Gesamtkosten bei Tissue-Erzeugnissen hoch sind und die Abnehmer héufig
mehrmals wochentlich just-in-time beliefert werden wollen. Selbst wenn die
groBten Abnehmer in der Lage wéren, eine gewisse Gegenmacht auszuiiben, wéren
kleinere Abnehmer hierdurch nicht geschiitzt und konnten die Parteien die Preise
dennoch iiber den Vorfusionsstand heraufsetzen.

In seiner Erwiderung behauptet SCA, dass es ausreichen wiirde, wenn ein Kéufer
einem groflen Anbieter nur einen geringen Teil seiner Kadufe entzieht, um diesen zu
"bestrafen", und dass kleinere Bestellungen von einem anderen Anbieter
entgegengenommen werden konnten. Auerdem behauptet SCA, dass die Anbieter
aufgrund der gegenwiirtigen Uberkapazititen am Markt mengenmifBig moglichst
grofle Bestellungen bendtigen, damit ihre Betriebe rentabel sind. Die Kommission
stellt fest, dass ein Wechsel des Anbieters fiir einen Teil der Bestellungen nur dann
eine glaubwiirdige Drohung sein kann, wenn Wettbewerber {iber geniigend freie
Kapazitit verfiigen. Wegen der relativen Grofe der am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen und ihrer Wettbewerber wire ein solcher Wechsel nur
sehr begrenzt moglich.

SCA behauptet auflerdem, dass internationale Einzelhdndler oder Mitglieder
internationaler Einzelhandelsverbdnde beschlieBen konnten, sich an SCA durch
MaBnahmen auf anderen rdumlichen Mérkten zu rdchen. Die Kommission muss
dies widerlegen, weil im nordischen Raum nur sehr wenige internationale Héndler
tatig sind. Die internationalen Einzelhandelsverbdnde fiihren noch keine groferen
grenziiberschreitenden Preisverhandlungen iiber Tissue-Erzeugnisse. SCA bringt
aulerdem vor, dass Einzelhdndler damit drohen konnten, Maflnahmen gegen
andere SCA-Produkte wie Babywindeln oder Menstruationsschutzerzeugnisse zu
ergreifen. Eine derartige Drohung schiene allerdings nicht glaubwiirdig, da SCA
auch in diesen Bereichen iiber duflerst starke Stellungen und sehr bekannte Marken
verfligt. So erkliart SCA in seiner Anmeldung, dass es 1999 in Schweden iiber einen
Marktanteil von [60-70]* % bei Inkontinenzerzeugnissen flir Erwachsene, [40-
501* % of Menstruationsschutzerzeugnissen und [50-60]* % bei Babywindeln
verfligte.

Nach Ansicht der Kommission wiirde keine "Nachfragemacht" ausreichen, um die
Begriindung einer anhaltenden beherrschenden  Stellung infolge des
Zusammenschlusses zu verhindern.

Marktzutritt

Im Abschnitt iiber die Herstellermarken-Konsumerzeugnisse wurde erklért, warum
der Eintritt von Marktteilnehmern mit neuen Produktionskapazititen in Schweden
unwahrscheinlich ist. Dies gilt auch fiir Handlermarken-Erzeugnisse. Folglich
konnten nur Hersteller mit bereits bestehenden Produktionsbetrieben in den
schwedischen Markt eintreten. Abgesehen von den vier "lokalen" Herstellern
(einschlieBlich Fort James in Finnland) sind keine anderen Hersteller in die
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schwedischen Mirkte fiir Héndlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher
eingetreten. Die Marktuntersuchung der Kommission hat ergeben, dass andere
Hersteller von Héndlermarken-Erzeugnissen, wie die italienischen oder kleineren
deutschen Hersteller, wegen der hohen Beforderungskosten den schwedischen
Markt nur in geringem Umfang und sporadisch beliefern konnten.

Ergebnis

Die langfristigen Aussichten wiéren dieselben wie fiir Herstellermarken-
Erzeugnisse, wobei das neue Unternehmen viel grofer als der einzige andere
schwedische Anbieter, ndmlich der kleine lokale Hersteller Munksjé wére, und
Fort James dadurch benachteiligt wiirde, dass es weiter vom Markt entfernt lage als
das neue Unternechmen. Durch das Vorhaben wiirde die wichtigste
Wettbewerbsquelle auf den schwedischen Mairkten fiir Hindlermarken-
Toilettenpapier und -Kiichentiicher verschwinden und das neue Unternehmen eine
Stellung erlangen, die weder von Wettbewerbern noch von Abnehmern
angefochten werden konnte.

Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur
Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den schwedischen Markten fiir
Hindlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher fithren wiirde.

Ein Produktmarkt, der sowohl aus Hersteller- als auch aus Hdndlermarken-
Konsumerzeugnissen bestehen wiirde.

Im vorliegenden Fall vertritt die Kommission die Auffassung, dass Hersteller- und
Hindlermarken-Konsumerzeugnisse getrennte Produktmirkte sind. Dennoch hat
sie die Stellung der beteiligten Unternehmen auf einem Produktmarkt untersucht,
der sowohl Hersteller- als auch Handlermarken-Erzeugnisse umfassen wiirde.

Bei Hersteller-/Héndlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher in Schweden
ergaben die Marktanteilschitzungen (Volumen) von SCA fiir 1999 folgende
Prozentsitze:

Tabelle 3: SCA-Schitzungen - Hersteller- und Handlermarken-Konsumerzeugnisse
in Schweden

Martkanteile SCA MT SCA/MT
Toilettenpapier [20-30]* % [50-60]* % [80-90]* %
Kiichentiucher [20-30]* % [50-60]* % [70-80]* %

Die Kommission hat die Verkaufszahlen der beteiligten Unternehmen mit
denjenigen ihrer Wettbewerber verglichen; ihre Untersuchung bestitigt, dass das
neue Unternehmen absoluter Marktfiilhrer wére. Die Hauptwettbewerber bei
Toilettenpapier und Kiichentiichern sind Munksj6é mit [rund 15]* % (Volumen) und
Fort James mit [weniger als 5]* % sowohl bei Toilettenpapier als auch bei
Kiichentiichern. Eine derartige Stellung am Markt deutet auf Beherrschung hin.
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Auf die Stiarke der von den beteiligten Unternehmen vertriebenen Marken, die
fehlende Gegenmacht der Nachfrageseite und die Tatsache, dass neue
Markteintritte unwahrscheinlich sind, ist bereits weiter oben hingewiesen worden.
Diese Aspekte untermauern die abschlieBende Feststellung, dass der
Zusammenschluss zur Begriindung einer beherrschenden Stellung auf diesen
Mairkten fithren wiirde.

Ergebnis

Durch das Vorhaben wiirde die wichtigste Wettbewerbsquelle auf den
schwedischen Miérkten fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher verschwinden und
das neue Unternehmen eine Stellung erlangen, die weder von Wettbewerbern noch
von Abnehmern angefochten werden konnte.

Auch bei einer breiteren Marktabgrenzung wiirde das Vorhaben zur Begriindung
einer beherrschenden Stellung auf den schwedischen Mirkten fiir Hersteller- und
Hiandlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher fiihren.

Norwegen

Nach Angaben von SCA beliefen sich die gesamten Einzelhandelsverkdufe von
Tissue-Erzeugnissen in Norwegen 1999 auf [60-80]* Mio. EUR, wobei rund
[90]* % auf Herstellermarken und [10]* % auf Héndlermarken entfielen.

Herstellermarken-Konsumerzeugnisse

Unter den Herstellermarken-Konsumerzeugnissen stellte Toilettenpapier 1999 in
Norwegen mit rund [40-50]* Mio. EUR den grof8ten Markt dar, wiahrend der Markt
fir Kiichentiicher wertmiBig [10-20]* Mio. EUR, der fiir Taschen- und
Kosmetiktiicher [<5]* Mio. EUR und der fiir Servietten [<5]* Mio. EUR betrugen.

Bei Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiichern in Norwegen ergaben
die Marktanteilsschitzungen (Volumen) von SCA fiir 1999 folgende Prozentsétze:

Tabelle 4: SCA-Schitzungen - Herstellermarken-Konsumerzeugnisse in Norwegen

Marktanteile SCA MT SCA/MT

Toilettenpapier [10- [40- [60-
201* % 501* % 70]* %

Kiichentiicher [20- [50- [70-
30]* % 60]* % 80]* %

Die Marktanteilsschitzungen von SCA fiir 1998 dhneln stark den Zahlen fiir 1999,
und die von SCA angegebenen wertmifBigen Marktanteile lassen dieselbe
Marktstruktur erkennen. Die Kommission hat die Verkaufszahlen der beteiligten
Unternehmen mit denjenigen ihrer Wettbewerber verglichen; ihre Untersuchung
bestitigt, dass das neue Unternehmen auf beiden Mirkten eindeutig an der Spitze
stinde. Es wire auf beiden Mairkten [iliber zweimal]* so groB wie sein
Hauptwettbewerber Munksjé und um [etliche Male]* groBer als Fort James. Am
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Markt fiir Toilettenpapier sind Munksjé mit [rund 20]* % (Volumen) und Fort
James mit [weniger als 5]* % beteiligt. Bei Kiichentiichern hélt Munksj6é einen
Marktanteil von [rund 25]* %, wihrend der Anteil von Fort James [weniger als
10]* % betrdgt. Kimberly-Clark ist auf diesen beiden Mérkten in Norwegen nicht
prasent.

Die einzige Marke von SCA fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher ist Edet. Edet
wird vor allem im SCA-Betrieb in Lilla Edet in Schweden hergestellt. MT verfiigt
iiber drei groBe Marken, ndmlich die hochwertigen Marken Lambi und Leni, und
die Basismarke Serla. Serla-Toilettenpapier ist das meistverkaufte Toilettenpapier
in Norwegen: Die Verkaufszahlen liegen um [rund 30]* % {iber den Lambi-
Verkdufen, wihrend Leni nur wenig verkauft wird. Bei Kiichentiichern wird Lambi
[rund dreimal]* so viel wie Serla und Leni verkauft, die beide [fast gleich viel]*
verkauft werden. S@mtliche drei Marken werden vor allem in den drei
schwedischen MT-Werken Katrinefors, Paulistrom und Nyboholm hergestellt. Fort
James verkauft Toilettenpapier und Kiichentiicher unter der Marke Lotus. Munksjo
verkauft Markenerzeugnisse, die vor allem von seiner Tochtergesellschaft A/S
Sunland-Eker Papirfabrikker in Drammen in Norwegen hergestellt werden. Das
Unternehmen verwendet die Marke "Classic", die allerdings nicht stark gefordert
wird.

SCA und MT werden gemeinsam iiber die stdrksten Marken in Norwegen
verfligen. SCA hat dieselben Informationen iiber Marken- und Werbebewusstsein
wie fiir Schweden vorgelegt. Fiir Norwegen betreffen die Informationen Edet,
Lambi, Leni und Lotus; Serla und die Munksj6-Marken sind ausgenommen.
[Weniger als 5]* % der Befragten kannten den Markennamen Lotus. Lambi ist die
bekannteste Marke ([rund 40]* % der Befragten). Den zweitgrof3ten
Bekanntheitsgrad erlangt Edet mit [rund 30]* %, gefolgt von Leni mit [{iber
10]* %. Diese drei Marken von SCA und MT sind also bekannter als Lotus.

Die hohen Marktanteile der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen weisen
darauf hin, dass der Zusammenschluss zur Begriindung einer beherrschenden
Stellung fiihren wiirde. Diese Feststellung wird dadurch untermauert, dass die
Marken der beteiligten Unternehmen bei weitem die bekanntesten sind.

Gegenmacht der Nachfrageseite

Nach Angaben von SCA gehort zu seinen grofiten Abnehmern in Dinemark
Norges Gruppen mit einem Einzelhandelsmarktanteil von [30]* %. Auf Hakan
Gruppen entfallen [30]* %, NKL [25]* % und Reitan [15]* % dieses Marktes.

Im Abschnitt iiber die schwedischen Mairkte fiir Herstellermarken-
Konsumerzeugnisse erkliart die Kommission, warum sie die von SCA in seiner
Erwiderung aufgestellte Behauptung, dass eine signifikante Nachfragemacht
besteht, nicht akzeptiert. Die von der Kommission angegebenen Griinde gelten
auch fiir den norwegischen Markt. SCA verfiigt ndmlich in Norwegen iiber
bekannte Marken und ist ein groBer Anbieter jener anderen Erzeugnisse, bei denen
Einzelhéndler angeblich Vergeltungsmalnahmen ergreifen wiirden. SCA verkaufte
1999 in Norwegen [60-70]* % samtlicher Inkontinenzerzeugnisse fiir Erwachsene,
[70-80]* % sdmtlicher Menstruationsschutzerzeugnisse und [70-80]* % sédmtlicher
Babywindeln.
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Nach Ansicht der Kommission wiirde aus denselben Griinden wie fiir die
schwedischen Mairkte keine "Nachfragemacht" ausreichen, um die Begriindung
einer anhaltenden beherrschenden Stellung auf den norwegischen Mairkten fiir
Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher infolge des
Zusammenschlusses zu verhindern.

Marktzutritt

Aus dhnlichen wie den in der Wiirdigung des schwedischen Marktes beschriebenen
Griinden ist der Eintritt von Marktteilnehmern mit neuen Produktionskapazititen in
Norwegen unwahrscheinlich. Deswegen konnten nur Hersteller mit bereits
bestehenden Produktionsbetrieben in den norwegischen Markt eintreten. Dies ist
jedoch sowohl wegen der hohen Beforderungskosten als auch wegen der hohen
Kosten des Markteintritts mit Herstellermarken-Erzeugnissen in einen
stagnierenden Markt mit fest etablierten Herstellermarken gleichfalls
unwahrscheinlich. Die Marktteilnehmer halten es daher nicht fiir wahrscheinlich,
dass die beiden anderen groen Hersteller mit starken Marken, ndmlich Kimberly-
Clark und Procter & Gamble, in die norwegischen Maérkte fiir Toilettenpapier und
Kiichentiicher eintreten wiirden. Einige Marktteilnehmer vertreten tatsichlich die
Auffassung, dass die Zutrittsschranken zu den nordischen Mérkten aufgrund des
geplanten Zusammenschlusses weiter wachsen konnten.

Ergebnis

Durch den geplanten Zusammenschluss wiirden vier bekannte Marken in ein
einziges Unternechmen eingebracht, woraus eine sehr starke Marktposition
resultieren wiirde. Die Abnehmer hitten bei Marken mit denselben Merkmalen und
derselben Anziehungskraft auf die Verbraucher keine groBe Wahl. Durch das
Vorhaben wiirde die wichtigste Wettbewerbsquelle auf den norwegischen Mérkten
fiir Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher mit einer Herstellermarke
verschwinden und das neue Unternehmen eine starke Stellung erlangen, die weder
von Wettbewerbern noch von Abnehmern angefochten werden kdnnte.

Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur
Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den norwegischen Miérkten fiir
Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher fiihren wiirde.

Ein Produktmarkt, der sowohl aus Hersteller- als auch aus Hdindlermarken-
Konsumerzeugnissen bestehen wiirde

Bei Hersteller-/Héandlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiichern in Norwegen
ergaben die Marktanteilsschdtzungen (Volumen) von SCA fiir 1999 folgende
Prozentsitze:

Tabelle 5: SCA-Schitzungen - Hersteller-/Hindlermarken-Konsumerzeugnisse in

Norwegen
Marktanteile SCA MT SCA/MT
Toilettenpapier [10-20]* % [40-501* % [60-70]* %
Kiichentiicher [10-20]* % [50-601* % [70-80]* %
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Die Kommission hat die von SCA und MT {ibermittelten Verkaufszahlen mit denen
ihrer Wettbewerber verglichen. Die Kommissionsuntersuchung bestétigt, dass das
neue Unternehmen absoluter Marktfithrer wire. Die Hauptwettbewerber bei
Toilettenpapier und Kiichentiichern sind Munksjé mit [rund 25]* % (Volumen) bei
Toilettenpapier und [rund 30]* % bei Kiichentiichern sowie Fort James mit [rund
51* % bei Toilettenpapier und [10]* % bei Kiichentiichern.

Auf die Stirke der von den beteiligten Unternehmen vertriebenen Marken, die
fehlende Gegenmacht der Nachfrageseite und die Tatsache, dass neue
Markteintritte unwahrscheinlich sind, wurde bereits weiter oben hingewiesen.

Ergebnis

Durch das Vorhaben wiirde die wichtigste Wettbewerbsquelle auf den
norwegischen Mirkten fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher verschwinden und
das neue Unternehmen eine Stellung erlangen, die weder von Wettbewerbern noch
von Abnehmern angefochten werden konnte.

Auch bei einer breiteren Marktabgrenzung wiirde das Vorhaben zur Begriindung
einer beherrschenden Stellung auf den norwegischen Mirkten fiir Hersteller- und
Hiandlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher fiihren.

Ein aus Schweden und Norwegen bestehender raumlicher Markt

SCA unterbreitete in seiner Anmeldung eine Skonometrische Studie, wonach
Dénemark und Finnland nicht demselben raumlichen Markt wie Schweden und
Norwegen angehoren. Wie im Abschnitt iiber die rdumliche Marktabgrenzung
beschrieben wurde, vertritt die Kommission aus mehreren Griinden die Auffassung,
dass die rdumlichen Mirkte nationale Mairkte sind. Sogar wenn Schweden und
Norwegen als ein einziger rdumlicher Markt angesehen wiirden, wiirde das
Vorhaben in einem solchen Markt zur Begriindung einer beherrschenden Stellung
bei Toilettenpapier und Kiichentiichern des Einzelhandels fiithren.

Viele Marktmerkmale wie die Stirke der von den beteiligten Unternehmen
gefiihrten Marken im Vergleich zu denjenigen ihrer Wettbewerber, die
Unwabhrscheinlichkeit von Markteintritten, die groBen Kapazitidten der beteiligten
Unternehmen im Vergleich zu denjenigen ihrer Wettbewerber und die glinstigen
Beforderungskosten im Vergleich zu denjenigen des einzigen gro3en Konkurrenten
Fort James sind bereits im Rahmen der Wiirdigung der schwedischen und
norwegischen Mérkte beschrieben worden. Diese Marktmerkmale gelten auch fiir
einen rdumlichen Markt, der Schweden und Norwegen umfasst.

Herstellermarken-Konsumerzeugnisse

Die Marktuntersuchung der Kommission hat ergeben, dass die beteiligten
Unternehmen im Bereich der Herstellermarken-Konsumerzeugnisse iiber eine sehr
starke Stellung auf einem schwedisch-norwegischen Markt verfiigen wiirden. Sie
wiirden iiber einen gemeinsamen Marktanteil von rund [70-80]* % auf den
Mairkten fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher verfiigen. Der Hauptwettbewerber
wire Munksjoé mit [rund 20]* % auf beiden Mirkten, wéhrend Fort James in beiden
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Mairkten [rund 5]* % auf sich vereinigen wiirde. Die beteiligten Unternehmen
wiren demnach [mehr als dreimal]* so gro3 wie der groflite Wettbewerber.
Auflerdem ist Munksjo ein kleiner regionaler Marktteilnehmer, wihrend Fort
James dadurch benachteiligt ist, dass seine Produktionsanlagen weiter von
Schweden und Norwegen entfernt liegen als diejenigen der Parteien.

Aufgrund dieser Marktanteile wiirde das Vorhaben daher auch bei einer breiteren
Marktabgrenzung zur Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den Mérkten
fiir Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher fiihren.

Hiindlermarken-Konsumerzeugnisse

Die Stellung der beteiligten Unternehmen auf einem schwedisch-norwegischen
Markt fiir Hiandlermarken-Konsumerzeugnisse wire duflerst stark. Die Parteien
wiirden auf den beiden Markten fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher iiber einen
Marktanteil von [rund 70]* % verfligen. Die einzigen Wettbewerber wéren Fort
James und Munksjo, beide mit einem Anteil von jeweils [rund 15]* % auf beiden
Produktmirkten. Die Parteien wiren [mehr als viermal]* so groB3 wie der grof3te
Wettbewerber.

Auch bei einer breiteren Marktabgrenzung wiirde das Vorhaben zur Begriindung
einer beherrschenden Stellung auf den Mérkten fiir Hindlermarken-Toilettenpapier
und -Kiichentiicher fiihren.

Ein Produktmarkt, der sowohl aus Hersteller- als auch aus Hdndlermarken-
Konsumerzeugnissen bestehen wiirde

Die Parteien wiren in einem schwedisch-norwegischen Markt flir Hersteller- und
Hiandlermarken-Konsumerzeugnisse dulerst stark. Sie hitten gemeinsam auf den
beiden Mirkten fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher einen Marktanteil von [rund
751* %. Die einzigen Wettbewerber wiaren Munksjo mit [rund 20]* % und Fort
James mit [rund 5]* %. Die Parteien wéren [rund viermal]* so gro3 wie der grofite
Wettbewerber.

Auch bei einer breiteren Marktabgrenzung wiirde das Vorhaben zur Begriindung
einer beherrschenden Stellung auf den schwedisch-norwegischen Mirkten fiir
Hersteller- und Héndlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher fiihren.

Finnland

Nach Angaben von SCA beliefen sich die gesamten Einzelhandelsverkdufe von
Tissue-Erzeugnissen in Finnland 1999 auf [70-80]* Mio. EUR, wobei rund
[80]* % auf Herstellermarken und [20]* % auf Héndlermarken entfielen.

Herstellermarken-Konsumerzeugnisse

Unter den Herstellermarken-Konsumerzeugnissen stellte Toilettenpapier 1999 in
Finnland mit rund [30-40]* Mio. EUR den groften Markt dar, wiahrend der Markt
fir Kiichentiicher wertmiBig [10-20]* Mio. EUR, der fiir Taschen- und
Kosmetiktiicher [< 5]* Mio. EUR und der fiir Servietten [< 5]* Mio. EUR
betrugen.
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Bei  Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiichern ergaben die
Marktanteilsschiatzungen (Volumen) von SCA fiir 1999 folgende Prozentsétze:

Tabelle 6: SCA-Schitzungen - Herstellermarken-Konsumerzeugnisse in Finnland

Marktanteile SCA MT SCA/MT FJi4

Toilettenpapier | [<5]* % | [50-60]* % | /50-60]* % | [40-50]* %

Kiichentiicher | [<5]*% | [50-60]* % | [50-60]*% | [40-50]* %

Charakteristisch fiir Finnland ist auf diesen beiden Mérkten die sehr starke Stellung
der beiden einheimischen Hersteller MT und Fort James. SCA ist nach eigenen
Angaben der einzige andere Hersteller, der einen gewissen Umsatz auf diesen
Mairkten erzielt. Die Kommission hat die Verkaufszahlen der beteiligten
Unternehmen  mit  denjenigen ihrer = Wettbewerber  verglichen. Die
Kommissionsuntersuchung hat diese Situation bestdtigt, dass zwei bedeutende,
mehr oder weniger gleichgroBe Wettbewerber bestehen, wobei die Marktanteile
von MT und FJ nicht in dem Malle voneinander abzuweichen scheinen, wie die
beteiligten Unternehmen annehmen. Auch die wertméfigen Marktanteile oder
Angaben fritherer Jahre bestitigen die Prdsenz von zwei dhnlich grof3en
Wettbewerbern.

SCA hat mit Sicherheit das meiste Potenzial, um die starken Stellungen der beiden
einheimischen Hersteller anzugreifen und die Begriindung einer beherrschenden
Stellung durch ein Duopol zu verhindern. Tatséchlich vertritt die Kommission die
Auffassung, dass durch das Vorhaben der einzige tatsdchliche Wettbewerber von
MT und Fort James verschwinden und in diesen Produktmirkten -eine
beherrschende Stellung durch MT und Fort James begriindet wiirde.

In seiner Erwiderung bestreitet SCA wegen seines kleinen Marktanteils in
Finnland, dass es in diesem Land als einflussreiche Wettbewerbskraft eine
besondere Stellung hat. Laut SCA behauptet die Kommission an anderer Stelle, die
Zutrittsschranken seien so hoch, dass der Zutritt von Unternehmen mit neuen oder
mit bereits bestehenden Kapazititen unwahrscheinlich ist. Deswegen sei es fiir
SCA fragwiirdig, ob es Druck auf das gegenwirtige finnische Angebot ausiiben
kann. Die Kommission vertritt allerdings die Auffassung, dass sich SCA im
Vergleich zu anderen Herstellern, die anderswo iiber unbedeutende Stellungen
verfiigen, in der auBlerordentlichen Position befindet, MT und Fort James in
Finnland wettbewerblich einzuengen. Denn SCA verfiigt nicht nur iiber eine starke
Stellung auf dem Markt fiir Tissue-Erzeugnisse im benachbarten Schweden,
sondern auch in einigen anderen finnischen Konsumerzeugnismirkten und folglich
iiber ein Vertriebsnetz und eine Kenntnis des finnischen Einzelhandelsmarktes
sowie iiber Beziehungen zu den wichtigsten Einzelhdndlern. SCA hielt
beispielsweise 1999 einen Marktanteil von [70-807* % bei
Inkontinenzerzeugnissen fiir Erwachsene, [30-40]1* % bei

14 Der Marktanteil von Fort James wird hier von der Kommission als der restliche Markt berechnet.
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Menstruationsschutzerzeugnissen und [50-60]* % bei Babywindeln mit auf diesen
Mirkten bekannten Herstellermarken.

Die Mirkte fiir Tissue-Erzeugnisse besitzen eine Reihe von Merkmalen, die
kollektive Beherrschung fordern. Die Nachfrage nach diesen Erzeugnissen wird
generell als relativ unelastisch angesehen!s. Wie die anderen nordischen Tissue-
Mirkte ist im iibrigen auch der finnische Markt ein reifer Markt mit voraussichtlich
langsamem Wachstum. Die Tissue-Produktion ist ein Markt, auf dem keine groen
technischen Innovationen stattfinden und diese sich zum Teil wegen der langen
Lebensdauer der Tissue-Produktionsanlagen erst viel spéter in nennenswertem
Umfang bemerkbar machen.

Der finnische Markt nach dem Zusammenschluss wére mit nur zwei Herstellern
transparent. Jeder verloren gegangene Vertrag wiirde also an den anderen
Hersteller gehen. Auf den Mérkten fiir Tissue-Erzeugnisse sind haufige Kontakte
zwischen Herstellern und Abnehmern tiblich. Formale langfristige Vertrdge sind
selten. Die Beziehungen sind eher "flieBend", die Kdufer bestellen fortlaufend und
Preisverhandlungen werden von einer der beiden Seiten aufgenommen, wenn die
"Umstdande" giinstig sind. Viele Abnehmer haben erkldrt, dass sie bei
Preisheraufsetzungen normalerweise eine Erkldrung erwarten wiirden. Haufig
wurden hohere Zellstoffpreise als Grund angegeben. In einem derartigen Markt mit
staindigem Feedback von den Abnehmern, ohne grofe langfristige Vertrige, mit
nur einem Wettbewerber und der fast generell akzeptierten Regel, hohere Kosten
auf die Abnehmer abzuwilzen, wire es fiir MT und Fort James nicht schwierig,
sich genaue Vorstellungen von den Bedingungen zu machen, die der Andere seinen
Abnehmern anbietet. Das Einzige, was sie daran hindern kdnnte, leicht auf einen
Marktanteilsgewinn des Anderen zu schlieBen, wire die Pridsenz einer oder
mehrerer kleiner Wettbewerber. Der einzige Wettbewerber, der in der Lage wire,
einen derartigen restriktiven Einfluss auszuiiben, ist SCA.

Moglicherweise hatte SCA in der Vergangenheit eine derartige einschrinkende
Funktion. SCA hat sich nidmlich aktiv darum bemiiht, seine Position auf dem
finnischen Markt auszubauen. Seine Werbeausgaben in Finnland sind gemessen am
Absatz z.B. [mehr als sicbenmal]* groBer als in Schweden. Im Ubrigen hat SCA
der Kommission Daten vorgelegt, wonach die EBITDA!®-Spanne mit [ ]* % fiir
Tissue-Erzeugnisse des Einzelhandels in Finnland [ ]* war, wihrend dieselbe
Spanne in Schweden [ ]* % betrug. SCA hat als Grund angegeben, dass die [ ]*
EBITDA-Spanne in Finnland auf sein geringes Absatzvolumen und seine werbe-
und verkaufsfordernden Tatigkeiten zuriickzufiihren ist. [Rund ein Drittel]* seines
Gesamtabsatzes sei auf Werbung und Verkaufsforderung entfallen. SCA ist erst
kiirzlich in den finnischen Markt fiir Konsumerzeugnisse eingetreten. In den Jahren

15

16

Dies wurde auch in den im Kimberly-Clark/Scott-Fall durchgefiihrten Skonometrischen Studien
festgestellt.

Die"EBITDA"-Spanne ist ein Akronym fiir Einnahmen vor Zinsen, Abgaben und
Abschreibung/Amortisierung und erlaubt es, den Gewinn, den das Unternehmen gemessen an seinen
Verkéufen erzielen wird, lediglich zu veranschlagen; es handelt sich also um einen Indikator fiir die
Kernrentabilitdt eines Unternehmens.
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1995 bis 1997 waren seine Verkdufe inexistent oder unbedeutend. Die Einnahmen
aus dem Verkauf von Markentoilettenpapier sind allerdings zwischen 1997 und
1998 von [25 000]* auf [1 500 000]* EUR und von Markenkiichentiichern von
[20 000]* auf [1 000 000]* EUR gestiegen. Die [ |* EBITDA-Spanne von SCA
muss daher im Zusammenhang mit seinen markenaufbauenden Bemiihungen in
Form von Werbung und Verkaufsférderung gesehen werden.

Sowohl MT als auch Fort James konnen eine Vielzahl von Tissue-Erzeugnissen in
Finnland anbieten. Die Erzeugnisse, die sie ihren Abnehmern anbieten kdnnen,
unterscheiden sich in technischer Hinsicht kaum.

Daher wiirde der Zusammenschluss zur Begriindung einer kollektiven
Beherrschung durch das neue Unternehmen und Fort James fiihren.

Gegenmacht der Nachfrageseite

SCA erklért in seiner Anmeldung, dass auf der Nachfrageseite geniigend Kéufer
vorhanden sind, deren Stirke ausreicht, um Versuchen zur Heraufsetzung der
Preise tiber das fiir den Wettbewerb notwendige Mal} nach dem Zusammenschluss
entgegenzuwirken. Die Kommission kann dieses Argument aus folgenden Griinden
nicht akzeptieren.

Nach Angaben von SCA gehdrt zu seinen groffiten Abnehmern in Finnland Kesko
Oyj mit einem Einzelhandelsmarktanteil von rund [40]* %. Auf Inex entfalllen
[30]* %, Tuko [20]* %, Tarjoustalo Oy und Jukka Saastamoinen Oyj jeweils [<
51* % dieses Marktes.

Nachfragemacht kann nur dann effektiv ausgeilibt werden, wenn der Kéufer auf
andere Anbieter zurlickgreifen kann. Nach Ansicht der Kommission ist die
Auswahl beschriankt, da simtliche gegenwirtigen Verkdufe auf den Mairkten fiir
Toilettenpapier und Kiichentiicher in Finnland auf die beteiligten Unternehmen und
Fort James entfallen.

AuBerdem konnten Unternehmen in beherrschender Stellung ohne Weiteres bei der
Lieferung von Tissue-Erzeugnissen unterschiedliche Preise von den verschiedenen
Abnehmern verlangen. Die Abnehmer konnten sich nicht aufgrund anderer
Wahlmoéglichkeiten  der  Preisdiskriminierung  widersetzen, da  die
Beforderungskosten gemessen an den Gesamtkosten bei Tissue-Erzeugnissen hoch
sind und die Abnehmer hdufig mehrmals wochentlich just in time beliefert werden
wollen. Selbst wenn die grofften Abnehmer in der Lage wiren, eine gewisse
Gegenmacht auszuiiben, wiren kleinere Abnehmer hierdurch nicht geschiitzt und
konnten die Parteien die Preise dennoch iiber den Vorfusionsstand heraufsetzen.

Im Abschnitt iiber die schwedischen Mairkte fiir Herstellermarken-
Konsumerzeugnisse erklirt die Kommission, warum sie die von SCA in seiner
Erwiderung aufgestellte Behauptung, dass eine signifikante Nachfragemacht
besteht, nicht akzeptiert. Die von der Kommission angegebenen Griinde gelten
auch fiir den finnischen Markt. SCA verfiigt ndmlich in Finnland {iber bekannte
Marken und ist ein groBer Anbieter jener anderen Erzeugnisse, bei denen
Einzelhéndler angeblich Vergeltungsmafinahmen ergreifen wiirden.

-34-



COMP-2000-01921-02-00-DE-TRA-00 (EN)
Str

158. Nach Ansicht der Kommission wiirde keine "Nachfragemacht" ausreichen, um die
Begriindung einer anhaltenden beherrschenden  Stellung infolge des
Zusammenschlusses zu verhindern.

Marktzutritt

159. Aus dhnlichen wie den in der Wiirdigung des schwedischen Marktes beschriebenen
Griinden ist der Eintritt von Marktteilnehmern mit neuen Produktionskapazitéten in
Finnland unwahrscheinlich. Deswegen konnten nur Hersteller mit bereits
bestehenden Produktionsbetrieben in den finnischen Markt eintreten. Dies ist
jedoch sowohl wegen der hohen Beforderungskosten als auch wegen der hohen
Kosten des Markteintritts mit Herstellermarken-Erzeugnissen in einem
stagnierenden Markt mit fest etablierten Herstellermarken gleichfalls
unwahrscheinlich. Die Marktteilnehmer halten es daher nicht fiir wahrscheinlich,
dass die beiden anderen groflen Hersteller mit starken Marken, ndmlich Kimberly-
Clark und Procter & Gamble, in die finnischen Mirkte fiir Toilettenpapier und
Kiichentiicher eintreten wiirden. Einige Marktteilnehmer vertreten tatsidchlich die
Auffassung, dass die Zutrittsschranken zu den nordischen Mérkten aufgrund des
Zusammenschlussvorhabens weiter wachsen konnten.

Ergebnis

160. Deswegen gelangt die Kommission zu dem  Schluss, dass das
Zusammenschlussvorhaben zur Begriindung einer gemeinsamen beherrschenden
Stellung durch SCA/MT und Fort James auf den finnischen Miérkten fiir
Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher fithren wiirde.

Ein Produktmarkt, der sowohl aus Hersteller- als auch aus Hdndlermarken-
Konsumerzeugnissen bestehen wiirde

161. Bei Hersteller-/Handlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiichern ergaben die
Marktanteilsschiatzungen (Volumen) von SCA fiir 1999 folgende Prozentsétze:

Tabelle 7: SCA-Schitzungen - Hersteller-/Héandlermarken-Konsumerzeugnisse in
Finnland

Marktanteile SCA MT SCA/MT FJ7

Toilettenpapier [<5]* % [50-60]* % | [50-60]* % | [40-50]* %

Kiichentiicher | [<5]*% | [40-50]*% | [50-60]* % | [50-60]* %

162. Kennzeichend fiir diese beiden Markte in Finnland ist die dulerst starke Stellung
der beiden einheimischen Hersteller MT und Fort James. SCA ist nach eigenen
Angaben der einzige andere Hersteller, der auf diesen Mérkten einen gewissen
Umsatz erzielt. Die Kommission hat die Verkaufszahlen der beteiligten

17" Der Marktanteil von Fort James wird hier von der Kommission als der restliche Markt berechnet.
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Unternehmen mit denjenigen ihrer Wettbewerber verglichen; ihre Untersuchung
hat die Prasenz von zwei bedeutenden fast gleich groBen Wettbewerbern bestitigt.

Auf die fehlende Gegenmacht der Nachfrageseite und die Unwahrscheinlichkeit
neuer Markteintritte ist bereits weiter oben hingewiesen worden. Aulerdem wurde
erklart, warum die Mérkte fiir Tissue-Erzeugnisse viele Merkmale besitzen, die die
kollektive Beherrschung begiinstigen.

Ergebnis

Auch bei einer breiteren Marktabgrenzung, die Hersteller- und Héandlermarken-
Konsumerzeugnisse umfassen wiirde, wiirde das Vorhaben zu einer gemeinsamen
beherrschenden Stellung durch SCA/MT und Fort James auf den finnischen
Mairkten fiir Hersteller- und Héindlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher
fiihren.

Dinemark

Nach Angaben von SCA beliefen sich die gesamten Einzelhandelsverkdufe von
Tissue-Erzeugnissen in Didnemark 1999 auf [70-80]* Mio. EUR, wobei [30]* %
auf Herstellermarken und [70]* % auf Héandlermarken entfielen. In diesem Punkt
unterscheidet sich die Situation wesentlich von den drei anderen nordischen
Liandern, wo Herstellermarkenerzeugnisse [mit iiber 80]* % an sdmtlichen
Verkdufen von Tissue-Konsumerzeugnissen beteiligt sind. Nur bei Servietten ist in
Danemark der Anteil von Herstellermarkenerzeugnissen groBer als der von
Héndlermarkenerzeugnissen.

Herstellermarken-Konsumerzeugnisse

Unter den Herstellermarken-Konsumerzeugnissen stellte Toilettenpapier 1999 in
Dénemark mit rund [10-20]* Mio. EUR den gréften Markt dar, wihrend auf dem
Markt fiir Kiichentiicher wertmiBig [5-15]* Mio. EUR, der flir Taschen- und
Kosmetiktiicher [< 5]* Mio. EUR und der fiir Servietten [< 5]* Mio. EUR
betrugen.

Bei Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiichern ergaben die
Marktanteilsschdtzungen (Volumen) von SCA 1999 folgende Prozentsétze:

Tabelle 8: SCA-Schitzungen - Herstellermarken-Konsumerzeugnisse in Ddnemark

Marktanteile SCA MT SCA/MT

Toilettenpapier [20- [20- [40-
301* % 301* % 50]* %

Kiichentiicher [20- [30- [50-
30]* % 401* % 60]* %

Die von SCA fiir die beteiligten Unternehmen fiir 1998 angegebenen Marktanteile
entsprechen weitgehend den Zahlen von 1999. Nach den wertméBigen Schétzungen
von SCA beliefen sich die Marktanteile der beteiligten Unternehmen 1999 auf [50-
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60]* % bei Toilettenpapier und [50-60]* % bei Kiichentiichern. Die Kommission
hat die Verkaufszahlen der Parteien mit denjenigen ihrer Wettbewerber verglichen;
thre Untersuchung hat ergeben, dass die beteiligten Unternehmen auf beiden
Mirkten fithrend wéren. Die Hauptwettbewerber sind Kimberly-Clark mit
(mengenmaBig) rund [10]* % sowohl bei Toilettenpapier als auch bei
Kiichentiichern und Fort James mit rund [30]* % bei Toilettenpapier rund [35]* %
bei Kiichentiichern. Der gemeinsame Marktanteil der Parteien wire [rund
zweimal]* so grol wie der von Fort James bei Toilettenpapier und bei
Kiichentiichern iiber [25]* % groBer. Er wire [rund dreimal]* so grofl wie der von
Kimberly-Clark auf beiden Mirkten. Die Parteien haben auflerdem vorgebracht,
dass der italienische Hersteller Delicarta bei Tissue-Konsumerzeugnissen mit
Herstellermarken in  Ddnemark eine gewisse Bedeutung hat. Die
Marktuntersuchung der Kommission hat dies nicht bestatigt.

Die einzige Marke von SCA fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher ist Edet. Edet
wird vor allem im SCA-Betrieb in Lilla Edet in Schweden hergestellt. MT verfiigt
iiber drei groBe Marken, ndmlich die hochwertigen Marken Lambi und Leni, und
die Basismarke Serla. Simtliche drei Marken werden in den drei schwedischen
MT-Werken Katrinefors, Paulistrém und Nyboholm hergestellt.

In Danemark verfiigen die beteiligten Unternehmen iiber die bekanntesten Marken.
SCA hat fir Dainemark dieselben Informationen iiber Marken- und
Werbebewusstsein wie fiir Schweden und Norwegen vorgelegt. Im Falle
Déanemarks betreffen die Informationen Edet, Lambi, Leni, Lotus und Kleenex.
Lambi ist die bekannteste Marke; auf sie reagieren [30]* bis [50]* % der
Befragten. An zweiter Stelle steht Edet mit rund [30]* %. Lotus und Kleenex
rangieren beide [zwischen 5 und 10]* %, wéhrend Leni in Danemark kaum bekannt
ist.

Verschiedene didnische Abnehmer der beteiligten Unternehmen haben Bedenken zu
den Folgen des Zusammenschlussvorhabens gedufert. IThrer Ansicht nach wird es
schwierig fiir sie sein, andere Anbieter zu finden. Deswegen rechnen sie mit
weniger Wettbewerb und hoheren Preisen.

Die hohen Marktanteile der an der Fusion beteiligten Unternehmen, ihr wesentlich
groBBeres Gewicht im Vergleich zu den Wettbewerbern und die Tatsache, dass das
neue Unternehmen die am dinischen Markt weitaus bekanntesten Marken hitte,
sind Hinweise dafiir, dass der Zusammenschluss zur Begriindung einer
beherrschenden Stellung bei Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiichern
fithren wiirde.

Gegenmacht der Nachfrageseite

Nach Angaben von SCA gehort FDB mit rund [40]* % des Einzelhandelsmarktes
zu seinen groBten ddnischen Abnehmern. Auf Supergros entfallen [25]* %, Aldi
[<5]* %, Edeka [<5]* % und Kebmendenes [<5]* % dieses Marktes.

Im  Abschnitt iiber die schwedischen Mairkte fiir Herstellermarken-
Konsumerzeugnisse erklirt die Kommission, warum sie die von SCA in seiner
Erwiderung aufgestellte Behauptung, dass eine signifikante Nachfragemacht
besteht, nicht akzeptiert. Die von der Kommission angegebenen Griinde gelten
auch fiir den dénischen Markt. SCA verfiigt nimlich in Didnemark {iber bekannte
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Marken und ist ein groBer Anbieter jener anderen Erzeugnisse, bei denen
Einzelhdndler angeblich Vergeltungsmallnahmen durchfiihren wiirden. 1999
entfielen in Dédnemark [50-60]* % der Verkdufe von Inkontinenzerzeugnissen fiir
Erwachsene, [30-40]* % der Verkdufe von Menstruationsschutzerzeugnissen und
[40-50]* % der Verkédufe von Babywindeln auf SCA.

Nach Ansicht der Kommission wiirde aus denselben Griinden wie fiir die
schwedischen Mairkte keine "Nachfragemacht" ausreichen, um die Begriindung
einer anhaltenden beherrschenden Stellung auf den dadnischen Mirkten fiir
Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiichern infolge des
Zusammenschlusses zu verhindern.

Marktzutritt

Aus dhnlichen Griinden wie in Schweden ist der Eintritt von Marktteilnehmern mit
neuen Produktionskapazititen in Ddnemark unwahrscheinlich. Lediglich Hersteller
mit bereits bestehenden Produktionsbetrieben konnten in den ddnischen Markt
eintreten. Der einzige grof8e Hersteller mit bedeutenden Marken, der in Dédnemark
nicht prisent ist, ist Procter & Gamble. Die Marktteilnehmer halten es nicht fiir
wahrscheinlich, dass Procter & Gamble in den danischen Markt eintreten
wird. Tatsdchlich hat Procter & Gamble nicht die Absicht, Lieferbeziechungen in
Landern zu kniipfen, in denen es bisher nicht titig war. Einige Marktteilnehmer
vertreten sogar die Auffassung, dass die Zutrittsschranken zu den nordischen
Mairkten durch den geplanten Zusammenschluss weiter wachsen konnten.

Ergebnis

Durch den geplanten Zusammenschluss wiirden drei bekannte Marken in ein
einziges Unternehmen eingebracht, woraus eine sehr starke Marktposition
resultieren wiirde. Die Abnehmer hétten bei Marken mit denselben Merkmalen
oder derselben Anziehungskraft auf die Verbraucher keine grole Wahl. Das neue
Unternehmen wiirde im Ubrigen eine groBere riumliche Marktnihe als seine
beiden Hauptwettbewerber haben. Es befédnde sich somit in einer starken Stellung,
die weder von Konkurrenten noch von Abnehmern angefochten werden konnte.

Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur
Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den norwegischen Mairkten fiir
Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher fithren wiirde.

Hiindlermarken-Konsumerzeugnisse

Nach Angaben von SCA stellte Toilettenpapier 1999 in Danemark mit rund [30-
407* Mio. EUR den groBten Markt unter den Handlermarken-Konsumerzeugnissen
dar, wihrend der Markt fiir Kiichentiicher wertmafig [10-20]* Mio. EUR, der fiir
Taschen- und Kosmetiktiicher [<5]* Mio. EUR und der fiir Servietten
[< 5]* Mio. EUR betrugen.

Bei  Hindlermarken-Konsumerzeugnissen in  Ddnemark  ergaben  die
Marktanteilsschiatzungen (Volumen) von SCA fiir 1999 folgende Prozentsétze:

Tabelle 9: SCA-Schitzungen - Handlermarken-Konsumerzeugnisse in Ddnemark
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Marktanteile SCA MT SCA/MT

Toilettenpapier [20- [30- [60-
30]* % 407* % 70]* %

Kiichentiicher [20- [20- [40-
301* % 301*% | S50]*%

Nach den wertmifligen Schitzungen von SCA wiirde sich der gemeinsame
Marktanteil der beteiligten Unternehmen auf [50-60]* % bei Toilettenpapier und
[30-40]* % bei Kiichentiichern belaufen. SCA hat die Marktanteile der
Wettbewerber wie Delicarta und Wepa bei Toilettenpapier auf wertméBig jeweils
[10-20]* % und die von Munksj6é und Fort James auf [0-10]* % bzw. [0-10]* %
geschitzt. Die Marktuntersuchung der Kommission hat diese Zahlen nicht
bestitigt. Beim Vergleich der Verkaufszahlen der beteiligten Unternehmen mit
denjenigen ihrer Wettbewerber hat die Kommission festgestellt, dass mengenmafig
[rund zwei Drittel]* des Toilettenpapier- und des Kiichentuchmarkts 1999 von den
Parteien gehalten wurden. Fort James hat gar nicht verkauft, und Delicarta und
Munks;jo fallen kaum ins Gewicht.

Dénemark bezieht seine Tissueerzeugnisse vor allem aus Schweden, Deutschland,
Belgien und den Niederlanden. Fast sdmtliche dénischen Einfuhren von
Hindlermarken-Erzeugnissen stammen aus Schweden und Norwegen von den
beteiligten Unternehmen. Die gemeinsame Produktionskapazitit von SCA und MT
in Schweden betragt 247 000 t, wiahrend der néchstgrofSte Hersteller Munksjo mit
Betrieben sowohl in Schweden als auch in Norwegen Kapazititen von nicht einmal
60 000 t aufweisen kann. Die gemeinsame Produktionskapazitdt der Parteien in
Deutschland und den Niederlanden belduft sich auf iiber 600 000 t, wihrend kein
einziger Konkurrent in diesem Bereich iiber Kapazititen von iiber 160 000 t
verfiigt. Die ungenutzten Kapazititen der Parteien in diesem Sektor sind grofer als
samtliche ungenutzten Kapazititen der fliinf Hauptwettbewerber. In
Ubereinstimmung mit den in Ziffer 47 und 48 beschriebenen Grundsitzen hat die
Kommission untersucht, inwieweit Betriebe, die sich in einer rentablen
Lieferentfernung vom dénischen Markt befinden, den Wettbewerb beeinflussen
konnen.

Der einzige grofere Konkurrent in Dédnemark ist Wepa mit zwei
Produktionsanlagen in Arnsberg und Giershagen in Deutschland, die {iber 650 km
von der deutsch-dénischen Grenze entfernt liegen. Bei der Belieferung der vier
groBBten Stidte Dénemarks kimen mindestens weitere 150 km hinzu. Die
Marktuntersuchung der Kommission hat ergeben, dass Wepa weder groBenmafig
noch vom Produktangebot das Potenzial hitte, seine gegenwértige Prisenz am
dénischen Markt wesentlich auszubauen. Wepas Stirke liegt im Bereich der
Héndlermarken-Tissueerzeugnisse  aus  Recyclingpapier.  Das  finnische
Beratungsunternechmen Jaakko Poyry stellt allerdings in einer Untersuchung!® in
Bezug auf dieses Marktsegment fest: "Der Anteil der Beforderungskosten am

18

"Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry", siche FuBinote 9, S. 9.
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Gesamtwert des Erzeugnisses ist bei markenlosem Toilettenpapier aus
zuriickgewonnenem Papier am grof3ten; es lohnt sich normalerweise nicht, dieses
Papier iiber eine grofere Entfernung als 500 km zu beférdern. Sogar in diesem
Bereich ist Wepa, das in gewissem Umfange nordeuropdische Markte beliefert,
eine seltene Ausnahme". Wepa gehort zu den Unternehmen, die als Entfernung fiir
eine wirtschaftliche Beforderung von Tissue-Erzeugnissen 800 km angegeben
haben. Da Wepa rund 800 bis 900 km von den wichtigsten dénischen Stddten
entfernt liegt, ist Ddnemark fiir die Belieferung von Tissue-Erzeugnissen fiir Wepa
die auBerste Grenze. Die Nachfrage nach Tissue-Erzeugnissen ist in Deutschland
iiber einen bestimmten Zeitraum im Durchschnitt stirker als sonst in Westeuropa
gewachsen, was zum Teil auf die Wiedervereinigung zuriickgefiihrt werden kann,
da sich die Nachfragestruktur in den neuen Léndern westlichen Konsummustern
angepasst hat. Deutschland wird auch in absehbarer Zukunft in erheblichem Mafle
am Wachstum der europdischen Nachfrage nach Tissue-Erzeugnissen beteiligt sein.
Wepa findet vielleicht aus diesem Grunde auf dem eigenen Markt unweit von
seinen Betrieben Verwendung fiir seine Kapazititen und ist nicht darauf
angewiesen, Tissue-Erzeugnisse nach Danemark auszufiihren.

Dénische Abnehmer haben die Befiirchtung gedulert, dass dieser starke
Zusammenschluss zu héheren Preisen fithren wiirde; die Marktuntersuchung hat
bestitigt, dass die Wettbewerber hochstwahrscheinlich nicht in der Lage sein
wirden, das Verhalten des neuen Unternehmens auf diesen Mirkten zu
kontrollieren. Durch das Vorhaben wiirde auf dem déinischen Markt fiir
Héndlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher eine wichtige
Wettbewerbsquelle verschwinden und das neue Unternehmen eine Stellung
erlangen, die weder von Wettbewerbern noch von Abnehmern angefochten werden
kann.

Gegenmacht der Nachfrageseite

Die Struktur der Nachfrageseite am ddnischen Einzelhandelsmarkt ist im Abschnitt
iiber Herstellermarken-Konsumerzeugnisse beschrieben worden. Aus &hnlichen
wie den in diesem Abschnitt dargelegten Griinden gelangt die Kommission zu dem
Schluss, dass "keine Nachfragemacht" ausreicht, um die Begriindung einer
anhaltenden beherrschenden Stellung infolge des Zusammenschlusses zu
verhindern.

Marktzutritt

Aus dhnlichen wie den fiir Schweden angegebenen Griinden ist der Eintritt von
Marktteilnehmern ~ mit  neuen  Produktionskapazititen in  Dénemark
unwahrscheinlich. Nur Hersteller mit bereits bestehenden Produktionsbetrieben
konnten in den dénischen Markt eintreten.

In seiner Erwiderung behauptet SCA, die Kommission trage nicht der Tatsache
Rechnung, dass zum dadnischen Markt, was das Angebot von Héndlermarken-
Toilettenpapier und -Kiichentiichern betrifft, keine Zutritts- und Austrittsschranken
bestehen. SCA behauptet insbesondere, dass schnelle Eintritte mdglich sind und
ausreichen, um das neue Unternehmen von Preisheraufsetzungen abzuhalten. Dies
trife nach Ansicht der Kommission zu, wenn es Hersteller gidbe, die iiber
ungenutzte Kapazititen fiir die Herstellung von Héndlermarken-Erzeugnissen der
gewlinschten Qualitdit in der Nihe des ddnischen Marktes und {iber
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Logistikvereinbarungen fiir eine wirtschaftliche Belieferung dieses Marktes
verfiigen. Die Kommission hat allerdings sorgféltig das Potenzial flir derartige
rasche FEintritte durch bestehende Hersteller in Norddeutschland, in den
Niederlanden und Belgien gepriift und ist zu dem Schluss gelangt, dass
wahrscheinlich keiner von ihnen Druck auf SCA ausiiben kénnte.

Der nichstgelegene Produktionsbetrieb eines Wettbewerbers liegt rund 500 km von
der deutsch-ddnischen Grenze entfernt. Es handelt sich um den Produktionsbetrieb
von Procter & Gamble in Witzenhausen in Deutschland. Procter & Gamble hat
auch einen Produktionsbetrieb in Neuss, etwa 600 km von der Grenze. Doch
verkauft Procter & Gamble keine Tissue-Erzeugnisse in Danemark und hat auch
nicht die Absicht, in absehbarer Zukunft in den ddnischen Markt einzutreten.

Fort James verfiigt {iber einen Produktionsbetrieb in der Ndhe von Nijmegen in den
Niederlanden, rund 630 km von der deutsch-ddnischen Grenze. Fort James hat
keine anderen Betriebe in diesem Gebiet. Dieses Unternehmen vertritt die
Auffassung, dass die Entfernung zwischen ihm und Dinemark weit groBer ist als
die Entfernung, tiber die es Héndlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher
wirtschaftlich beférdern kann.

Kimberly-Clark hat drei Produktionsbetriebe (Diisseldorf, Koblenz und Mainz) in
Deutschland und einen in Belgien (Duffel). Diese Standorte liegen 700 bis 750 km
von der deutsch-didnischen Grenze entfernt. Kimberly-Clark erkldrt, dass Art und
Umfang der Produkte, die es wirtschaftlich nach Skandinavien ausfiihren kann,
durch die Entfernung zwischen seinen Werken in Europa und Skandinavien
begrenzt sind. Kimberly-Clark verkauft keine Hindlermarken in Dédnemark. Doch
verkauft es erstklassiges Toilettenpapier, das in seinem belgischen Werk in Duffel
hergestellt wird, also rund 750 km von der deutsch-dénischen Grenze. Kimberly-
Clark hat vorgebracht, dass wegen der Entfernungen ein Hersteller ohne Betrieb
und Lager vor Ort im nordischen Raum nur bei Kosmetiktiichern effizient und bei
keinen anderen Erzeugnissen, es sei denn eventuell bei erstklassigem
Toilettenpapier, konkurrieren kann. AuBerdem vertritt Kimberly-Clark die
Auffassung, dass Umweltschutznormen bereits jetzt eine Marktzutrittsschranke in
Schweden sind und demnichst auch in Danemark und Norwegen sein werden.
Seiner Ansicht nach stellen nur die skandinavischen Hersteller in einer Art und
Weise her, dass sie das Umweltschutzzeichen erhalten konnen.

In seiner Erwiderung ersuchte SCA die Kommission, die mogliche Belieferung des
dénischen Marktes durch italienische Hersteller mit Produktionsanlagen in
Frankreich zu bertiicksichtigen, obwohl diese Anlagen weiter vom ddnischen Markt
entfernt liegen als die von den meisten Marktteilnehmern fiir die Beforderung
angegebenen Hochstentfernungen. Die Kommission glaubt nicht, dass fiir die
italienischen Hersteller in Frankreich ein rascher Markteintritt, auf den SCA in
seiner Erwiderung hinweist, mdglich ist. Das italienische Unternehmen, das
groBere Entfernungen als andere Befragte bei der Marktuntersuchung der
Kommission angegeben hat, iiberwindet diese Entfernungen aufgrund eines
logistischen Netzes der Beforderung mit dem Zug zu externen Lagern in
Deutschland, Frankreich und Spanien. Wegen der Notwendigkeit der Errichtung
eines derartigen Netzes ist ein rascher Markteintritt in Dénemark
unwahrscheinlich. Ein anderer italienischer Hersteller betrachtete Danemark nicht
als einen natiirlichen Markt, weil ddnische Abnehmer an Tissue-Erzeugnissen aus
Recyclingpapier interessiert sind. Deswegen vertritt die Kommission nicht die
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Auffassung, dass ein rascher Markteintritt italienischer Hersteller eine tatsdchliche
wettbewerbliche Bedrohung fiir das neue Unternehmen auf dem dédnischen Markt
fiir Hindlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher darstellt.

Ergebnis

Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur
Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den dénischen Maérkten fiir
Hiandlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher fiihren wird.

Ein Produktmarkt, der sowohl aus Hersteller- als auch aus Hdndlermarken-
Konsumerzeugnissen bestehen wiirde

Bei Hersteller- und Héndlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiichern in
Dénemark ergaben die Marktanteilsschitzungen (Volumen) von SCA fiir 1999
folgende Prozentsitze:

Tabelle 10: SCA-Schitzungen - Hersteller-/Hiandlermarken-Konsumerzeugnisse in

Déanemark
Marktanteile SCA MT SCA/MT
Toilettenpapier [20-3071* % [30-4071* % [50-60]* %
Kiichentiicher [20-307* % [20-301* % [40-50]* %

Die Kommission hat die Verkaufszahlen der beteiligten Unternehmen mit denen
ihrer Wettbewerber verglichen; ihre Untersuchung hat ergeben, dass die beteiligten
Unternehmen auf beiden Maérkten filhrend wéren. Die Hauptwettbewerber sind
Wepa mit rund [20-30]* % (Volumen) bei Toilettenpapier und rund [20-30]* % bei
Kiichentiichern, Fort James mit rund [10]* % bei Toilettenpapier und [15]* % bei
Kiichentiichern und Kimberly-Clark mit rund [5]* % sowohl bei Toilettenpapier als
auch bei Kiichentiichern. Die beteiligten Unternehmen wiirden {iiber einen
gemeinsamen Marktanteil verfiigen, der den Anteil von Wepa auf beiden Mérkten
um [mehr als das Zweifache]*, den von Fort James um [mehr als das Vierfache]*
und den von Kimberly-Clark um [mehr als das Zehnfache]* {ibersteigen wiirde.

Die Ausfiihrungen in den Abschnitten iiber Hersteller- und Héandlermarken-
Konsumerzeugnisse zur Stirke der von den beteiligten Unternehmen vertriebenen
Marken, der fehlenden Gegenmacht der Nachfrageseite und der Tatsache, das neue
Markteintritte unwahrscheinlich sind, gelten auch fiir den Hersteller- und
Héndlermarken umfassenden Produktmarkt.

Ergebnis

Durch das Vorhaben wiirde die wichtigste Wettbewerbsquelle auf den danischen
Mirkten fiir Toilettenpapier und Kiichentiicher verschwinden und das neue
Unternehmen eine Stellung erlangen, die weder von Konkurrenten noch von
Abnehmern angefochten werden konnte.
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Auch bei einer breiteren Marktabgrenzung wiirde das Vorhaben zur Begriindung
einer beherrschenden Stellung auf den Mairkten fiir Herstellermarken- und
Héndlermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher in Dédnemark fiithren.

Abschliefiende Feststellung zu Konsumerzeugnissen

Die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur Begriindung einer
beherrschenden Stellung auf den Mirkten fiir Herstellermarken-Toilettenpapier
und -Kiichentiicher in Schweden, Norwegen und Déanemark, zur Begriindung einer
beherrschenden Stellung durch ein Duopol auf den Mirkten fiir Herstellermarken-
Toilettenpapier und -Kiichentiicher in Finnland und zur Begriindung einer
beherrschenden Stellung auf den Mairkten fiir Hindlermarken-Toilettenpapier und
-Kiichentiicher in Schweden und Dénemark fiithren wiirde.

AFH-Erzeugnisse

Allgemeines

SCA und MT sind beide auf den AFH-Markten titig, auf die wertméBig [50-60]*
bzw. [30-40]* % ihrer Verkdufe in den nordischen Landern entfallen. AFH-
Abnehmer sind vor allem  GroBhdndler, die ihrerseits kleinere
Dienstleistungsunternehmen  wie Reinigungsunternehmen  beliefern. Diese
wiederum bieten Tissue-Erzeugnisse im Rahmen eines Dienstleistungspakets fiir
(institutionelle) Endabnehmer an. Der Zugang zu GroBhdndlern ist fiir den Erfolg
auf den AFH-Mairkten entscheidend, und die GroBhindler werden die Produkte
eines Anbieters nur filhren und tliber Katalog und Netz vermarkten, wenn die
Anbieter ihre Erzeugnisse hinreichend fordern, und zwar durch Produktinnovation,
erzeugnisspezifische Unterstiitzung und direkte Kontakte zwischen Verkaufsteam
und Endverbrauchern. AuBlerdem muss der Anbieter zuverldssig und just-in-time
liefern konnen.

Das MT-Lager in Mariestad in der Néhe seines Produktionsbetriebs Katrinefors in
Schweden dient als Vertriebszentrum fiir den AFH-Absatz in Schweden, Norwegen
und Dénemark. Der Vertrieb erfolgt im Wesentlichen iiber GroBhindler, wobei die
Erzeugnisse von Mariestad in die Lager der GroBhdndler geliefert werden. Das
MT-Lager bei der Fabrik in Ménttd dient als Vertriebszentrum fiir Vekdufe in
Finnland. SCA stellt AFH-Erzeugnisse in mehreren seiner Betriebe einschlielich
derer in Schweden, Deutschland und in den Niederlanden her. Beide Parteien
bieten komplette Pakete an, d.h. zu allen Produkten die entsprechenden
Abgabegerite. Diese Gerdte werden je nach Land an den Endabnehmer verkauft,
vermietet oder unentgeltlich ausgeliehen.

Die Kosten fiir die Beforderung von AFH-Produkten sind fiir die Anbieter ein
bedeutender Hinderungsgrund, um wirksam am AFH-Markt konkurrieren zu
konnen. Die von den Anbietern in Laufe der Marktuntersuchung der Kommission
fiir AFH-Produkte genannten Entfernungen sind im Durchschnitt kiirzer als die fiir
Herstellermarken-Konsumerzeugnisse. Ein Unternehmen gab als wirtschaftliche
Entfernung fiir die Beforderung von AFH-Erzeugnissen 500 bis 600 km an,
wahrend ein anderes Unternechmen bis 800km nannte. Mit ihren
Vertriebseinrichtungen in Schweden sind Dianemark und Norwegen fiir SCA und
MT nicht allzuweit entfernt.
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Schweden

Nach Angaben von SCA waren Papierhandtiicher mit einem Wert von [30-
40]* Mio. EUR 1999 der groBte AFH-Markt in Schweden, wihrend auf den
Mairkten fiir Toilettenpapier und Papierwischtiicher Waren in Héhe von [20-
30]* Mio. EUR bzw. [10-20]* Mio. EUR abgesetzt wurden. Der Markt fiir
medizinische Tissue-Erzeugnisse belief sich wertmaBig auf [<5]* Mio. EUR und
der fiir Servietten auf [10-20]* Mio. EUR.

Nach Angaben von SCA beliefen sich die mengenmifligen Marktanteile der
beteiligten Unternehmen bei AFH-Erzeugnissen in Schweden 1999 auf
schitzungsweise:

Tabelle 11: SCA-Schitzungen - AFH-Erzeugnisse in Schweden

Marktanteile SCA MT SCA/ MT FJ KC Munk-sj6 andere

Toilettenpapier [40- [40- [90-100]* % | [<5]* % | [<5]* [0-10]* % | O[<S5T* %
501* % 501* % %

Papierhandtiicher [50- [20- [70-80]* % | [<5]* % | [<5]* [10- [10-
601* % 301* % % 20]* % 20]* %

Papierwischtiicher [40- [30- [80-90]* % | [<5]* % | [<5]* [10- 2[<S5T* %
501* % 40]* % % 201* %

Medizinische [40- [0-10]* % | [50-60]* % | [<5]* % | [<S5]* [0-10]* % [30-

Tissue-Erzeugnisse| 501* % % 401* %

Bei einer wertméBigen Betrachtung oder vor dem Hintergrund der Daten fiir 1997
bzw. 1998 sind die Markanteile in Tabelle 11 weitgehend dieselben. Die
Marktuntersuchung der Kommission hat die obige Marktstruktur bestétigt. Die
Parteien wiirden iiber eine sehr starke gemeinsame Stellung bei Toilettenpapier
([90-100]* %), Papierhandtiichern ([70-80]* %) und Papierwischtiichern ([80-
90]* %) verfiigen. Bei medizinischen Tissue-Erzeugnissen wiirden sie nach
Marktdaten von SCA ebenfalls {iber ein starke Stellung ([50-60]* %) verfiigen.

Der néchstgroffte Wettbewerber auf den Mirkten fiir Toilettenpapier,
Papierhandtiicher und -wischtiicher ist Munksj6. Weder Fort James noch
Kimberly-Clark haben auf dem AFH-Markt in Schweden Fuf3 fassen konnen.

Auf dem Markt fiir medizinische Tissue-Erzeugnisse kann angenommen werden,
dass die Parteien mit dem von SCA geschitzten Anteil von [50-60]* % eine
beherrschende Stellung erlangen wiirden. Nach Angaben von SCA ist Munksjo der
nichstgroBte Wettbewerber. Einen groBen Anteil des Marktes halten "andere"
Wettbewerber, jedoch konnten die Parteien in diesem Segment nur ein kleines
Unternehmen feststellen. Die Marktuntersuchung der Kommission hat nicht
bestitigt, dass auf dem Markt fiir medizinische AFH-Erzeugnisse irgendein
groflerer Wettbewerber tétig ist, der in der Lage wére, die gemeinsame Marktmacht
von SCA und MT zu beschrinken. Der Marktanteil von Munksjé macht nur [ein
Achtel]* des SCA/MT-Anteils aus ([0-10]* % gegeniiber [50-60]* % nach SCA-
Angaben). Die Kommission gelangt daher zu dem Schluss, dass der bereits hohe in
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der Anmeldung genannte Anteil am Markt fiir medizinische AFH-Erzeugnisse die
tatsdchliche Marktposition von SCA/MT lidngst nicht widerspiegelt. Da
glaubwiirdige Wettbewerber fehlen, wiirde demnach das angemeldete Vorhaben
zur Begriindung einer beherrschenden Stellung auf dem schwedischen Markt fiir
medizinische AFH-Erzeugnisse fiihren.

SCA stellt die meisten AFH-Erzeugnisse in seinem schwedischen Werk Lilla Edet
her, wihrend MT die meisten AFH-Erzeugnisse in seiner Fabrik Katrinefors in
Schweden erzeugt. Mit Ausnahme von Munksj0 miissen alle anderen
Wettbewerber ihre Erzeugnisse von Produktionsbetrieben auBlerhalb Schwedens
anliefern, wodurch sie wettbewerblich benachteiligt sind. Fiir AFH-Abnehmer ist
die zuverldssige Just-in-time-Lieferung ein ausschlaggebender Faktor. Ein
potenzieller neuer Marktteilnehmer muss daher mit einem Lager oder einem
Produktionsbetrieb vor Ort priasent sein. Wegen der hohen Beforderungskosten fiir
Tissue-Erzeugnisse ist der einzige grole Wettbewerber, der in Schweden wirksam
konkurrieren konnte, Fort James, das aber bisher keinen wesentlichen Marktanteil
erlangen konnte. AFH-Abnehmer und -Wettbewerber haben ernste Bedenken zum
Zusammenschlussvorhaben geduflert. Die Abnehmer beflirchten vor allem die
Begriindung einer Monopolsituation mit hdéheren Preisen, einem geringeren
Angebot fiir die Endabnehmer und immer gréf8eren Schwierigkeiten fiir den Eintritt
auslédndischer Wettbewerber in den schwedischen Markt.

Auch in Schweden werden AFH-Erzeugnisse vor allem tliber GroBhandler verkauft,
so dass fiir jeden potenziellen neuen Marktteilnehmer der Zugang zu diesen
GroBhéindlern entscheidend ist. Durch den geplanten Zusammenschluss wiirde das
neue Unternchmen den GroBhandel kontrollieren konnen, da es, wenn nicht der
einzige, so doch der Hauptanbieter fiir den GroBhandel wire. Durch die
zusitzlichen Kosten, die aufgebracht werden miissen, um das Vertrauen der
GroBhéndler zu gewinnen, damit sie sich neuen Anbietern zuwenden, wiirde eine
Marktzutrittsschranke errichtet, die den Markteintritt bzw. das Marktwachstum fiir
neue Wettbewerber erschwert.

Durch das Vorhaben entsteht ein Unternehmen mit Anteilen von tiber [75]* % an
drei AFH-Mirkten (Toilettenpapier, Papierhandtiicher und Papierwischtiicher) und
von iiber [50]* % am Markt fiir medizinische Tissue-Erzeugnisse, ohne dass viel
Aussicht auf echten oder potenziellen Wettbewerb besteht. Die Verbraucher sind
wegen dieses Zusammenschlusses, der ihrer Voraussage nach zu héheren Preisen
und einer geringeren Auswahl fiir den Endverbraucher fithren wird, sehr besorgt.

Gegenmacht der Nachfrageseite

Nach Angaben von SCA ist die Nachfrageseite auf den AFH-Mirkten weniger
konzentriert als auf den Konsumerzeugnismérkten. Dies ist auf die Vielzahl und
Vielfalt der verschiedenen Vertriebskandle an den AFH-Mirkten zurlickzufiihren.
Wie weiter oben im Abschnitt iiber die rdumlich relevanten Markte hervorgehoben
wurde, sind die meisten AFH-Abnehmer GroBhindler, die generell wesentlich
kleiner als die groBen Einzelhandelsketten im Konsumerzeugnissegment sind, was
zur Folge hat, dass die Abnehmerbasis sehr viel verstreuter ist. Nur ein Bruchteil
der Verkdufe im AFH-Segment geht an multinationale Unternehmen. Diese konnen
keine wesentliche Verdnderung bei der Gesamtverteilung der Verhandlungsmacht
zwischen Tissue-Erzeugnis-Herstellern und AFH-Abnehmern bewirken. Au3erdem
wiirde das Vorhaben zur Begriindung starker oder beherrschender Marktstellungen
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von SCA bei einer Vielzahl von Erzeugnissen in Schweden fiihren. Wie die
Kommission im Abschnitt iiber die schwedischen Markte fiir Herstellermarken-
Konsumerzeugnisse ausgefiihrt hat, wiirde keine "Nachfragemacht" ausreichen, um
die Begriindung einer anhaltenden beherrschenden Stellung infolge des
Zusammenschlusses zu verhindern.

Marktzutritt

Der Eintritt neuer Teilnehmer in den schwedischen Markt ist aus denselben wie
den in den Abschnitten iiber Tissue-Konsumerzeugnisse dargelegten Griinden
unwahrscheinlich. Deswegen konnten nur Hersteller mit bereits bestehenden
Produktionsbetrieben in den schwedischen Markt eintreten. Dies ist jedoch wegen
der hohen Beforderungskosten und des schwierigen Aufbaus eines Vertriebsnetzes
iiber GroBhédndler, die die Erzeugnisse der beteiligten Unternehmen bereits
anbieten, gleichfalls unwahrscheinlich. Zu den Hindernissen fiir den Eintritt in den
schwedischen AFH-Markt gehdren auBBerdem die geringe Bevolkerungsdichte des
Landes, die langen Transportwege und der bei AFH-Abnehmern iiblicherweise
geringe Umfang der Bestellungen. Die Marktteilnehmer halten es daher nicht fiir
wahrscheinlich, dass andere grofe Hersteller mit einer Vielzahl von AFH-
Erzeugnissen in die schwedischen AFH-Mirkte eintreten werden. Tatséchlich
vertreten einige Marktteilnehmer die Auffassung, dass der geplante
Zusammenschluss zu hoheren Zutrittsschranken zu den nordischen Markten fiihren
konnte. Die Schwierigkeiten des Zutritts in den schwedischen Markt sind im
Ubrigen daraus ersichtlich, dass Fort James mit Produktionsanlagen im
benachbarten Finnland so gut wie keinen Marktanteil in Schweden hat.

Ergebnis

Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur
Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den schwedischen AFH-Mirkten
fiir Toilettenpapier, Papierhandtiicher, Papierwischtiicher und medizinische
Tissueerzeugnisse fithren wiirde.

Norwegen

Nach Angaben von SCA bildeten Papierhandtiicher mit einem Wert von [20-
30]* Mio. EUR 1999 den grofiten AFH-Markt in Norwegen, wéahrend auf den
Mairkten fiir Toilettenpapier und Papierwischtiicher Waren in Héhe von [10-
20]* Mio. EUR bzw. [5-15]* Mio. EUR abgesetzt wurden. Der Markt fiir
medizinische Tissue-Erzeugnisse belief sich wertmaBig auf [< 5]* Mio. EUR und
der fiir Servietten [0-10]* Mio. EUR.

Nach Angaben von SCA betrugen die mengenméafigen Marktanteile der beteiligten
Unternehmen bei AFH-Erzeugnissen in Norwegen 1999 schitzungsweise:

Tabelle 12: SCA-Schitzungen - AFH-Erzeugnisse in Norwegen
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Marktanteile SCA MT SCA/ MT FJ KC Munk- Skjaer - Andere

sjo dal
Toiletten- [10- [40- [60-70]* % | [<5]* [<5]* [5-151% % | [<5]* % [20-
papier 20]* % 501* % % % 301* %
Papierhand- [40- [50- [90- [<5]* [<5]* [<5]*% | [<51*% | [<5]*%
tiicher 501* % 601* % 100]* % % %
Papierwisch- [30- [30- [60-70]* % | [<5]* [<5]* % [20- [10-
tiicher 40]* % 40]* % % 30]* % 20]* %
Medizinische | [0-10]* % [10- [10-20]*% | [<5]* [<5]* [<5]* % [<5]* % [80-
Tissue- 201* % % % 90]* %
Erzeugnisse

Auch vor dem Hintergrund der wertmédfigen Angaben und der Angaben fiir 1997
bzw. 1998 sind die Marktanteile generell dieselben. Die Marktuntersuchung der
Kommisison hat auBler im Bereich der medizinischen Tissue-Erzeugnisse die
relativen Marktanteile der Parteien weitgehend bestétigt. Stiitzt man sich auf die
Zahlenangaben der beteiligten Unternehmen, so wiirden sehr starke gemeinsame
Stellungen auf den Miérkten fiir Toilettenpapier ([60-70]* %), Papierhandtiicher
([90-100]* %) und Papierwischtiicher ([60-70]* %) entstehen.

Im Bereich der medizinischen Tissue-Erzeugnisse schitzt SCA den gemeinsamen
Marktanteil der beteiligten Unternehmen auf [10-20]* %, wobei sdmtliche Waren
iiber GroBhindler abgesetzt werden. Die Kommission hat alle Hersteller
kontaktiert, die bekanntlich Tissue-Erzeugnisse in Norwegen verkaufen. Diese
Unternehmen haben alle erklart, dass sie keine medizinischen Tissue-Erzeugnisse
verkaufen. Die norwegischen Abnehmer der beteiligten Unternehmen haben keine
anderen Unternehmen genannt, die medizinische Tissue-Erzeugnisse verkaufen.
Als SCA von der Kommission kontaktiert wurde, hat es keinen anderen Tissue-
Erzeugnis-Hersteller mit nachweislichen Verkdufen auf diesem Produktmarkt
genannt. Ebenso wenig nannte es einen derartigen Hersteller in seiner Erwiderung.
Auf der Grundlage der Angaben von Herstellern mit nachweislichen Verkédufen
von Tissue-Erzeugnissen in Norwegen und der AFH-Abnehmer der beteiligten
Unternehmen in Norwegen ergibt die Marktuntersuchung der Kommisison daher,
dass SCA nach dem Zusammenschluss der einzige Anbieter von medizinischen
Tissue-Erzeugnissen in Norwegen wire.

Auch wenn andere sehr kleine - der Kommission und den Parteien unbekannte -
Hersteller am Markt prdasent wéren, die in gewissem Umfange medizinische
Tissue-Erzeugnisse in Norwegen verkaufen wiirden, wéren diese nicht in der Lage,
Wettbewerbsdruck auf die Parteien auszuiiben. Medizinische Tissue-Erzeugnisse
(z.B. Liegenabdeckungen) werden an Krankenhduser zusammen mit anderen AFH-
Tissue-Erzeugnissen wie Toilettenpapier und Papierhandtiichern verkauft. Da
keiner der Wettbewerber der beteiligten Unternehmen in diesen Mirkten
medizinische Tissue-Erzeugnisse verkauft und SCA auf den drei groBen AFH-
Tissue-Erzeugnismirkten (Toilettenpapier, Papierhandtiicher und
Papierwischtiicher) beherrschend wire, muss die Kommission aufgrund ihrer
Untersuchung zu dem Schluss gelangen, dass SCA nach dem Zusammenschluss
der beherrschende Anbieter von medizinischen Tissue-Erzeugnissen wiére.
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Auf den Mirkten fiir Toilettenpapier, Papierhandtiicher und Papierwischtiicher sind
die beteiligten Unternechmen zur Zeit die beiden groffiten Wettbewerber. Die
einzigen anderen am Markt prisenten Wettbewerber sind Munksjo und Skjaerdal,
deren Moglichkeiten oder Kapazititen nicht ausreichen, um die beteiligten
Unternehmen herauszufordern. Fort James und Kimberly-Clark sind auf diesen
norwegischen AFH-Mairkten kaum présent.

Die Marktuntersuchung der Kommission ldsst ernsthafte Bedenken der AFH-
Abnehmer erkennen. Ein GroBhindler erklérte: "Dieser Zusammenschluss wird fiir
den Wettbewerb und die Entwicklung von Tissue-Erzeugnissen in Skandinavien
nicht gut sein.... Die Preise werden steigen ... Die Verbraucher werden nicht mehr
dieselbe Auswahl wie heute haben". Ein anderer erklirte: "Es wird viel Zeit
vergehen, bevor sich neue Wettbewerber am Markt etablieren kdnnen. Sie miissen
iiber Produktionskapazititen in Skandinavien verfiigen".

Gegenmacht der Nachfrageseite

Nach Angaben von SCA ist die Nachfrageseite auf den AFH-Mérkten weniger
konzentriert als auf den Konsumerzeugnismirkten. Dies ist auf die Vielzahl und
Vielfalt der verschiedenen Vertriebskandle im AFH-Sektor zuriickzufiihren. Wie
im Abschnitt {iber die rdumlich relevanten Mirkte erklart wurde, sind die meisten
AFH-Abnehmer GroBhindler, die generell viel kleiner sind als die grofen
Einzelhandelsketten im Konsumerzeugnissegment, was dazu fiihrt, dass die
Abnehmerbasis sehr viel verstreuter ist. Nur ein Bruchteil der Verkdufe im AFH-
Segment entfdllt auf multinationale Unternehmen (Abnehmer). Diese konnen keine
wesentliche Verdnderung bei der Gesamtverteilung der Verhandlungsmacht
zwischen Tissue-Erzeugnis-Herstellern und AFH-Abnehmern bewirken. Aullerdem
wiirde das Vorhaben zur Begriindung starker oder beherrschender Stellungen von
SCA/MT bei einer Vielzahl von Erzeugnissen in Norwegen fiihren. Wie die
Kommission im Abschnitt iiber die norwegischen Mirkte fiir Herstellermarken-
Konsumerzeugnisse ausgefiihrt hat, wiirde daher kein "Nachfragemacht"
ausreichen, um die Begriindung einer anhaltenden beherrschenden Stellung infolge
des Zusammenschlusses zu verhindern.

Marktzutritt

Der Eintritt neuer Teilnehmer in den norwegischen Markt ist aus denselben wie
den in den Abschnitten iiber Tissue-Konsumerzeugnisse dargelegten Griinden
unwahrscheinlich. Deswegen konnten nur Hersteller mit bereits bestehenden
Produktionsbetrieben in den norwegischen Markt eintreten. Dies ist jedoch wegen
der hohen Beforderungskosten und des schwierigen Aufbaus eines Vertriebsnetzes
iiber GroBhéndler, die die Erzeugnisse der beteiligten Unternehmen bereits
anbieten, gleichfalls unwahrscheinlich. Zu den Hindernissen fiir den Eintritt in den
norwegischen AFH-Markt gehoren auflerdem die geringe Bevolkerungsdichte des
Landes, die langen Transportwege und der bei AFH-Abnehmern iiblicherweise
geringe Umfang der Bestellungen. Die Marktteilnehmer halten es daher nicht fiir
wahrscheinlich, dass andere grole Hersteller mit einer Vielzahl von AFH-
Erzeugnissen in die norwegischen AFH-Mirkte eintreten werden. Tatsdchlich
vertreten einige Marktteilnehmer die Auffassung, dass der geplante
Zusammenschluss zu hoheren Zutrittsschranken zu den nordischen Markten fithren
konnte. Die Schwierigkeiten des Zutritts in den norwegischen Markt sind im
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Ubrigen daraus ersichtlich, dass Fort James mit Produktionsanlagen im
benachbarten Finnland so gut wie keinen Marktanteil in Norwegen hat.

Ergebnis

Durch das Vorhaben ensteht ein Unternehmen mit Anteilen von iiber [55-65]* %
an drei AFH-Mirkten (Toilettenpapier, Papierhandtiicher und Papierwischtiicher).
Die auf diesem Markt prasenten Wettbewerber sind nicht in der Lage, geniigend
Druck auf die beteiligten Unternehmen auszuiiben, und mit Neueintritten ist in
absehbarer Zukunft nicht zu rechnen.

Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur
Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den norwegischen AFH-Mirkten
fiir Toilettenpapier, Papierhandtiicher, Papierwischtiicher und medizinische Tissue-
Erzeugnisse fiihren wiirde.

Ein aus Schweden und Norwegen bestehender raumlicher Markt

Wie im Abschnitt tiber die rdumliche Marktabgrenzung beschrieben wurde, vertritt
die Kommission aus mehreren Griinden die Auffassung, dass die rdumlichen
Mirkte nationale Mirkte sind. Auch wenn Schweden und Norwegen als ein
einziger rdumlicher Markt angesehen wiirden, wiirde das Vorhaben in einem
solchen Markt zur Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den AFH-
Mirkten fiir Toilettenpapier, Papierhandtiicher, Papierwischtiicher und
medizinische Tissue-Erzeugnisse fiihren.

Viele Marktmerkmale wie die Unwahrscheinlichkeit von Markteintritten, die
groflen Kapazititen der beteiligten Unternehmen im Vergleich zu denjenigen ihrer
Wettbewerber und die gilinstigen Beforderungskosten im Vergleich zu denjenigen
der grofBen Konkurrenten Fort James und Kimberly-Clark sind bereits im Rahmen
der Wiirdigung der schwedischen und norwegischen Mérkte beschrieben worden.
Diese Marktmerkmale gelten auch fiir einen rdumlichen Markt, der Schweden und
Norwegen umfasst.

Die Marktuntersuchung der Kommission hat ergeben, dass die beteiligten
Unternehmen auf einem schwedisch-norwegischen Markt iiber eine sehr starke
Stellung verfiigen wiirden. Sie wiirden {iber einen gemeinsamen Marktanteil von
rund [70-80]* % bei Toilettenpapier, [80-90]* % bei Papierhandtiichern und [70-
80]* % bei allgemeinen Wischtiichern verfiigen. Munksjo wére der grofite
Wettbewerber mit rund [15]* % bei Toilettenpapier und Wischtiichern und rund
[10]* % bei Handtiichern. Skjaerdal hitte bei Wischtiichern rund [10]* %. Fort
James hitte rund [5]* % bei Toilettenpapier und Wischtiichern und weniger als
[5]* % bei Handtiichern. Kimberly-Clark hidtte weniger als [5]* % bei
Toilettenpapier, Handtiichern und Wischtiichern. Die beteiligten Unternehmen
wiren auf allen drei Produktmérkten [mehr als viermal]* so grofl wie der grofite
Wettbewerber. AuBlerdem handelt es sich bei Munksjo und Skjaerdal um kleine
Hersteller, wihrend Fort James und Kimberly-Clark dadurch benachteiligt sind,
dass ihre Produktionsanlagen im Vergleich zu denen der beteiligten Unternehmen
von Schweden und Norwegen weiter entfernt sind. Bei AFH-Tissue-Erzeugnissen
fiir den medizinischen Gebrauch hat die Marktuntersuchung der Kommission
ergeben, dass die beteiligten Unternehmen mit einem Marktanteil von iiber [50-
60]* % und nicht einem Wettbewerber mit mehr als [5]* % bei weitem die grof3ten
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Anbieter waren. Wie in der Wiirdigung der norwegischen AFH-Mirkte dargelegt
wurde, werden die medizinischen Tissue-Erzeugnisse zusammen mit anderen
AFH-Tissue-Erzeugnissen gekauft. Da SCA auf den drei AFH-Tissue-
Erzeugnismdrkten (Toilettenpapier, Papierhandtiicher und Papierwischtiicher)
beherrschend wire, dringt sich die Schlussfolgerung, dass SCA nach dem
Zusammenschluss der beherrschende Anbieter von AFH-Tissue-Erzeugnissen fiir
den medizinischen Gebrauch wire, um so stiarker auf.

Auch bei einer breiteren Marktabgrenzung wiirde das Vorhaben zur Begriindung
einer beherrschenden Stellung auf den Mairkten fiir die AFH-Erzeugnisse
Toilettenpapier, Papierhandtiicher, Papierwischtiicher und medizinische Tissue-
Erzeugnisse fiithren.

Finnland

Nach Angaben von SCA bildeten Papierhandtiicher mit einem Wert von [10-
20]1* Mio. EUR 1999 den grofiten AFH-Markt in Finnland, wihrend auf den
Mirkten fiir Toilettenpapier und Papierwischtiicher Waren in Hohe von [10-
20]* Mio. EUR bzw. [10-20]* Mio. EUR abgesetzt wurden. Der Markt fiir
medizinische Tissue-Erzeugnisse belief sich wertmaBig auf [< 5]* Mio. EUR und
der fiir Servietten auf [< 5]* Mio. EUR.

Nach Angaben von SCA betrugen die mengenméfigen Marktanteile der beteiligten
Unternehmen bei AFH-Erzeugnissen in Finnland 1999 schitzungsweise:

Tabelle 13: SCA-Schitzungen - AFH-Erzeugnisse in Finnland

Marktanteile SCA MT SCA/ MT FJ Andere
Toilettenpapier [<5]* % [30- [40- [20- [20-
401* % 50]* % 30]* % 301* %
Papierhandtiicher [0-10]* % [60- [60- [30- [<5]* %
701* % 70]* % 401* %
Papierwischtiicher [<5]* % [30- [40- [20- [30-
401* % 50]* % 30]* % 401* %

Wie in Schweden und Norwegen ist auch der Markt in Finnland durch die duflerst
starke Stellung der beiden einheimischen Hersteller gekennzeichnet, die hier
allerdings MT und Fort James sind. SCA ist auf den finnischen AFH-Tissue-
Erzeugnismarkten lediglich ein unbedeutender Teilnehmer, da sein grofter
Marktanteil [0-10]* % bei Papierhandtiichern betrdgt. Die von SCA angegebenen
mengenmifigen Marktanteile bei Toilettenpapier und Papierwischtiichern fiir 1998
decken sich weitgehend mit denjenigen fiir 1999. Im Bereich der Papierhandtiicher
hatten die beteiligten Unternehmen allerdings nach Angaben von SCA einen
gemeinsamen Anteil von [70-80]*% im Jahre 1998 und Fort James einen Anteil
von [20-30]* %. Nach den wertmiBigen Angaben von SCA verfiigte MT 1999 bei
Toilettenpapier tliber einen Anteil von [50-60]* % und bei Papierwischtiichern von
[20-30]* %.
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Die Kommission hat alle von den beteiligten Unternehmen genannten Hersteller,
die Tissue-Erzeugnisse in Finnland verkaufen, kontaktiert. Mit Ausnahme der
Parteien und von Fort James haben lediglich zwei Hersteller bestitigt, dass sie auf
den AFH-Mirkten in Finnland Waren verkaufen. Diese beiden Unternehmen
vereinigen [weniger als 5]* % des Gesamtabsatzes der flinf Hersteller mit
nachweislichen Verkdufen in Finnland auf sich. Die restlichen Verkdufe entfielen
auf die Parteien und Fort James, wobei MT einen Anteil von [rund 60]* % bei
Papierwischtiichern und [rund 60]* % bei Toilettenpapier und Papierhandtiichern
hat, SCA bei [iiber 5]* % auf allen drei Markten liegt und Fort James mit [rund
251* % ber Toilettenpapier und Papierhandtiichern sowie [30]* % bei
Papierwischtiichern beteiligt ist.

Der Marktuntersuchung der Kommission zufolge verfiigt MT also auf diesen drei
AFH-Mairkten bereits iiber eine beherrschende Stellung und wird der Zuwachs um
den Marktanteil von SCA diese Stellung noch verstirken. Fort James ist der
einzige andere groflere Wettbewerber auf diesen Markten, aber wesentlich weniger
prasent als MT und diirfte kaum in der Lage sein, das Wettbewerbsverhalten des
neuen Unternehmens einzuengen. Fort James und MT haben gegenwirtig in ihren
finnischen Produktionsanlagen Uberkapazititen, und abgesehen von SCA besteht
wenig Aussicht auf den Eintritt eines bedeutenden Wettbewerbers in den
finnischen Markt. Ahnlich wie im Konsumerzeugnis-Segment ist die rdumliche
Néhe der schwedischen Produktionsanlagen der Grund, warum SCA iiber eine viel
stiarkere Stellung als die anderen Unternehmen verfiigt, um wirksam in Finnland zu
konkurrieren. Das von den beteiligten Unternehmen in ihrer Erwiderung
vorgebrachte Argument, dass Kimberly-Clark und Procter & Gamble auch in den
finnischen Markt eintreten konnten, kann aus diesem Grunde nicht bestitigt
werden. Aullerdem heben Kimberly-Clark und Procter & Gamble in ihren
Antworten im Rahmen der Kommissionsuntersuchung hervor, dass ihrer Ansicht
nach die Zutrittsschranken zu den nordischen Tissue-Erzeugnis-Mérkten hoher als
in anderen Gegenden sind.

Gegenmacht der Nachfrageseite

Nach Angaben von SCA ist die Nachfrageseite auf den AFH-Mérkten weniger
konzentriert als auf den Konsumerzeugnis-Markten. Dies ist auf die Vielzahl und
Vielfalt der verschiedenen Vertriebskandle im AFH-Sektor zuriickzufiihren. Wie
weiter oben im Abschnitt Giber die rdumlich relevanten Mérkte erklart wurde, sind
die meisten AFH-Abnehmer GroBhéndler, die generell viel kleiner sind als die
groflen Einzelhandelsketten im Konsumerzeugnis-Segment, was dazu fiihrt, dass
die Abnehmerbasis sehr viel verstreuter ist. Nur ein Bruchteil der Verkdufe im
AFH-Segment geht an multinationale Unternehmen. Diese konnen keine
wesentliche Verdnderung bei der Gesamtverteilung der Verhandlungsmacht
zwischen Tissue-Erzeugnis-Herstellern und AFH-Abnehmern bewirken. Aullerdem
wiirde das Vorhaben zur Begriindung starker oder beherrschender Stellungen von
SCA bei einer Vielzahl von Erzeugnissen in Finnland fithren. Wie die Kommission
im Abschnitt iiber die finnischen Mérkte fiir Herstellermarken-Konsumerzeugnisse
ausgefiihrt hat, wiirde daher keine "Nachfragemacht" ausreichen, um die
Begriindung einer anhaltenden beherrschenden  Stellung infolge des
Zusammenschlusses zu verhindern.

Marktzutritt
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Der Eintritt neuer Teilnehmer in den finnischen Markt ist aus denselben wie den in
den Abschnitten iiber Tissue-Konsumerzeugnisse dargelegten Griinden
unwahrscheinlich. Deswegen konnten nur Hersteller mit bereits bestehenden
Produktionsbetrieben in den finnischen Markt eintreten. Dies ist jedoch wegen der
hohen Beforderungskosten und des schwierigen Aufbaus eines Vertriebsnetzes
iiber GroBhindler, die die Erzeugnisse von MT und/oder Fort James bereits
anbieten, unwahrscheinlich. Zu den Hindernissen fiir einen Eintritt in den
finnischen AFH-Markt gehoren auflerdem die geringe Bevdlkerungsdichte des
Landes, die langen Transportwege und der bei AFH-Abnehmern iiblicherweise
geringe Umfang der Bestellungen. Die Marktteilnehmer halten es daher nicht fiir
wahrscheinlich, dass andere grofle Hersteller mit einer Vielzahl von AFH-
Erzeugnissen in die finnischen AFH-Mirkte eintreten werden. Tatséchlich
vertreten einige Marktteilnehmer die Auffassung, dass der geplante
Zusammenschluss zu hoheren Zutrittsschranken zu den nordischen Markten fiihren
konnte.

Ergebnis

Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur
Verstirkung einer beherrschenden Stellung auf den AFH-Mirkten fiir
Toilettenpapier, Papierhandtiicher, Papierwischtiicher und medizinische Tissue-
Erzeugnisse fiihren wiirde.

Ddnemark

Nach Angaben von SCA bildeten Papierhandtiicher mit einem Wert von [10-
20]* Mio. EUR 1999 den grofften AFH-Markt in Dénemark, wéhrend auf den
Mirkten fiir Toilettenpapier und Papierwischtiicher waren in Hohe von [10-
20]* Mio. EUR bzw. [10-20]* Mio. EUR abgesetzt wurden. Der Markt fiir
medizinische Tissue-Erzeugnisse belief sich wertmafig auf [< 5]* Mio. EUR und
der fiir Servietten [5-15]* Mio. EUR.

Nach Angaben von SCA betrugen die (mengenméBigen) Marktanteile der
beteiligten  Unternehmen bei  AFH-Erzeugnissen in Dénemark 1999
schitzungsweise:

Tabelle 14: SCA-Schitzungen - AFH-Erzeugnisse in Ddnemark

Marktanteile SCA

MT

SCA/MT

FJ

KC

Andere

Toilettenpapier [20-
301* %

[20-
301* %

[50-
60]* %

[10-20]%%

[10-
201* %

[20-
301* %

Papierhandtiicher [30-
401* %

[30-
401* %

[60-
707* %

[10-201* %

[10-
201* %

[<5]* %

Papierwischtiicher [20-
301* %

[10-
20]* %

[40-
507* %

[10-20]* %

[10-
201* %

[20-
301* %

238.

Auch vor dem Hintergrund der wertmédfigen Angaben und der Angaben fiir 1997
bzw. 1998 sind die Marktanteile generell dieselben. Bemerkenswert ist allerdings,
dass MT laut SCA am Toilettenpapier-Markt Einbuflen erlitten hat (1997 [40-
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50]* %). Die Marktuntersuchung der Kommission hat im Ubrigen bestitigt, dass
die beteiligten Unternehmen iiber eine starke gemeinsame Stellung auf dem Markt
fiir Toilettenpapier, Papierhandtiicher und Papierwischtiicher verfiigen wiirden.
Auf allen drei Markten hitte das neue Unternechmen einen Anteil [von tliber 50]* %
und wére [iiber doppelt]* so grofl wie der ndchstgrofite Wettbewerber Fort James.
SCA hat die Marktanteile von Kimberly-Clark viel zu hoch angesetzt. Tatsédchlich
wire der gemeinsame Marktanteil von SCA und MT [mehr als zehnmal]* so grof3
wie der Anteil von Kimberly-Clark in allen drei Mirkten. Die anderen beiden
Hersteller, die AFH-Tissue-Erzeugnisse in Dénemark verkaufen, erzielen [nicht
einmal 10]* % der gemeinsamen Verkadufe von SCA und MT.

Dinemark bezieht seine AFH-Erzeugnisse vor allem aus SCA- und MT-Lagern in
Schweden; einige Produkte konnten aber auch von deutschen oder
niederlandischen Betrieben stammen. Kimberly-Clark und Fort James beliefern den
Markt aus groBerer Entfernung. Von diesen Unternehmen kann nicht erwartet
werden, dass sie geniigend Druck auf das neue Unternehmen ausiiben. Kimberly-
Clark meint z.B. nicht, dass es auf den AFH-Mairkten in Dénemark stark
konkurriert. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass Dénemark in einer Entfernung
liegt, die fiir das Unternehmen kaum noch wirtschatftlich ist. Kleinere Unternehmen
in Deutschland, in den Niederlanden oder Belgien konnen ebenso wenig
Wettbewerbsdruck auf den dénischen AFH-Markt ausiiben. Es st
unwahrscheinlich, dass sie Zugang zu Groflabnehmern erhalten, da sie weder das
gewlinschte Produktsortiment noch den notwendigen Service anbieten und vor
allem in Nischenmirkten titig sind (z. B. Erzeugnisse aus Recycling-Papier oder
Belieferung kleinerer Abnehmer).

AuBerdem sind kleinere Unternehmen durch hohe Beforderungskosten und
geringere Produktionsflexibilitdt benachteiligt. Wegen ihrer geringeren Grof3e (was
das Produktsortiment und auch den rdumlichen Lieferbereich betrifft) glauben die
meisten kleineren Marktteilnehmer, dass die groBeren Unternehmen auf Angriffe in
thren Hauptméarkten mit Vergeltungsmaflnahmen (z. B. mit gezielten
Preisreduzierungen) reagieren wiirden, die sie letztendlich aus dem Markt
vertreiben konnten. Im Gegensatz zu der von den beteiligten Unternehmen in ihrer
Erwiderung zum Ausdruck gebrachten Ansicht ist es daher unwahrscheinlich, dass
irgendwelche kleineren Unternehmen in groferer Entfernung in der Lage wéren,
wirksam mit dem fusionierten Unternehmen SCA/MT auf dem dédnischen Markt zu
konkurrieren.

Die Marktuntersuchung der Kommission hat deutlich gemacht, dass sich mehrere
GroBhindler grofe Sorgen wegen der Auswirkungen des Zusammenschlusses
machen, weil sich die Auswahl der Anbieter nach einer Zusammenlegung der
Geschifte von SCA und MT erheblich reduzieren wiirde.

Papierhandtiicher stellen den wichtigsten AFH-Markt in Danemark dar. Durch den
Zusammenschluss wiirden die beiden grofiten Wettbewerber zusammengelegt und
dann [mehr als zwei Drittel]* des Marktes kontrollieren. Schon jetzt sind SCA und
MT [mehr als doppelt]* so groll wie ihre nichstgroBten Wettbewerber. Im AFH-
Toilettenpapier-Segment hitte SCA einen [mehr als dreimal]* so groflen
Marktanteil wie sein nichstgroBter Wettbewerber, und auf dem Markt fiir
Papierwischtiicher wiare SCA [mehr als doppelt]* so grof3 wie seine Konkurrenten.

Gegenmacht der Nachfrageseite
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Nach Angaben von SCA ist die Nachfrageseite auf den AFH-Mérkten weniger
konzentriert als auf den Konsumerzeugnis-Markten. Dies ist auf die Vielzahl und
Vielfalt der verschiedenen Vertriebskandle im AFH-Sektor zuriickzufiihren. Wie
im Abschnitt iiber die rdumlich relevanten Mirkte erklart wurde, sind die meisten
AFH-Abnehmer GroBhindler, die generell viel kleiner sind als die grof3en
Einzelhandelsketten im Konsumerzeugnis-Segment, was dazu fiihrt, dass die
Abnehmerbasis sehr viel verstreuter ist. Nur ein Bruchteil der Verkdufe im AFH-
Segment geht an multinationale Unternehmen. Diese konnen keine wesentliche
Veranderung bei der Gesamtverteilung der Verhandlungsmacht zwischen Tissue-
Erzeugnis-Herstellern und AFH-Abnehmern bewirken. AuBerdem wiirde das
Vorhaben zur Begriindung starker oder beherrschender Stellungen von SCA bei
einer Vielzahl von Erzeugnissen in Ddnemark fiihren. Wie die Kommission im
Abschnitt iiber die ddnischen Mairkte fiir Hersteller-Konsumerzeugnisse ausgefiihrt
hat, wiirde daher keine "Nachfragemacht" ausreichen, um die Begriindung einer
anhaltenden beherrschenden Stellung infolge des Zusammenschlusses zu
verhindern.

Marktzutritt

Der Eintritt neuer Teilnehmer in den dinischen Markt ist aus denselben wie den in
den Abschnitten {iber Tissue-Konsumerzeugnisse dargelegten Griinden
unwahrscheinlich. Deswegen konnten nur Hersteller mit bereits bestehenden
Produktionsbetrieben in den ddnischen Markt eintreten. Dies ist jedoch wegen der
hohen Beforderungskosten und des schwierigen Aufbaus eines Vertriebsnetzes
iiber GroBhéndler, die die Erzeugnisse der beteiligten Unternehmen bereits
anbieten, gleichfalls unwahrscheinlich. Die Marktteilnehmer halten es daher nicht
fiir wahrscheinlich, dass andere grofe Hersteller mit einer Vielzahl von AFH-
Erzeugnissen in die ddnischen AFH-Markte eintreten werden. Tatsdchlich vertreten
einige Marktteilnehmer die Auffassung, dass der geplante Zusammenschluss zu
hoheren Zutrittsschranken zu den nordischen Markten fithren konnte.

Ergebnis

Durch das Vorhaben wiirden die beiden grofiten AFH-Anbieter in Danemark
zusammengelegt und von den iibrigen Wettbewerbern abgegrenzt, wodurch sich
die dénische Marktstruktur wesentlich verdndern wiirde. Da eine starke
wettbewerbliche Beeinflussung durch anwesende oder potenzielle neue
Marktteilnehmer fehlt, wiirde das Vorhaben zur Begriindung einer beherrschenden
Stellung von SCA fiihren.

Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur
Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den ddnischen AFH-Mérkten fiir
Toilettenpapier, Papierhandtiicher und Papierwischtiicher fiithren wiirde.

Abschliefiende Feststellung zu den AFH-Erzeugnissen

Die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass das Vorhaben zur Begriindung einer
beherrschenden  Stellung auf den AFH-Mirkten fiir Toilettenpapier,
Papierhandtiicher und Papierwischtiicher in Schweden, Norwegen und Danemark
und auf dem Markt fiir medizinische Tissue-Erzeugnisse in Schweden und
Norwegen sowie zur Verstirkung einer beherrschenden Stellung auf den AFH-
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Mirkten fiir Toilettenpapier, Papierhandtiicher und Papierwischtiicher in Finnland
fiihren wiirde.

VERPFLICHTUNGSERKLARUNGEN

Wihrend der ersten Verfahrensphase der Kommissionsuntersuchung nach Artikel 6
Absatz 2 der Fusionskontrollverordnung hat SCA Zusagen im Hinblick auf eine
Entscheidung nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b) gemacht. Diese Zusagen
wurden  abgelehnt, da die von der Kommission festgestellten
Wettbewerbsbedenken auf diese Weise nicht vollig ausgerdumt wurden. Dieselben
Zusagen sind am 10. Januar 2001 im Hinblick auf eine Entscheidung nach
Artikel 8 Absatz 2 der Fusionskontrollverordnung nochmals unterbreitet worden.
Sie betrafen folgende VerduBerungen: [...]*.

SCA behauptet in seiner Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte der
Kommission, dass die Abhilfen ausreichen, um die Bedenken der Kommission
hinsichtlich der Héndlermarken-Tissue-Konsumerzeugnisse in Schweden,
Norwegen und Dianemark, der Hindlermarken-Tissue-Konsumerzeugnisse in
Schweden und der AFH-Tissuemérkte in Schweden, Norwegen und Danemark
auszurdumen. AuBlerdem behauptet SCA, dass fiir die Héndlermarken-Tissue-
Konsumerzeugnisse in Déinemark und fiir finnische Tissue-Erzeugnisse keine
Abhilfen notwendig sind.

Aus der wettbewerblichen Wiirdigung in Abschnitt IV ergibt sich allerdings, dass
die Kommission die vorgeschlagenen Abhilfen fiir unzureichend hélt, weil keines
der Wettbewerbsprobleme, die bei Tissue-Konsum- und bei AFH-Tissue-
Erzeugnissen in Finnland bzw. bei Hindlermarken-Tissue-Konsumerzeugnissen in
Dianemark festgestellt wurden, auf diese Weise gelost wird.

In Bezug auf die anderen Markte behauptet SCA, dass die angebotenen Abhilfen
zu einer wesentlichen Herabsetzung der Marktanteile filhren wiirden und somit
eine Losung zu den festgestellten Problemen wéren. Die Kommission vertritt die
Auffassung, dass die verduBBerten Produktionskapazititen nicht ausreichen wiirden,
damit der Kéufer wirksam mit dem neuen Unternehmen konkurrieren kann. Die
Marktanteile der verduBerten Marken spiegeln folglich nicht den
Wettbewerbsdruck wider, den der Kiufer eines solchen VerduBerungspakets
tatsdchlich auf diesen Mérkten ausiiben kdnnte.

Von den drei schwedischen MT-Betrieben konnen nur [...]* hochwertige
Frischfaser-Konsumerzeugnisse hergestellt werden. Sowohl [...]*, die wichtigsten
Marken des VerduBerungspakets, sind hochwertige Frischfaser-Ausgangsstoffe
notwendig. [...]* ist nicht Teil des VerduBerungspakets. Dabei lassen die von den
Parteien vorgelegten Kapazititszahlen erkennen, dass der Kaufer des
VerduBerungspakets, der sich lediglich auf die [...]*-Kapazitdt zur Herstellung
hochwertiger Tissue-Konsumerzeugnisse stiitzen konnte, nicht geniigend Kapazitit
hitte, um die gegenwirtige [...]*-Nachfrage und die Nachfrage nach anderen
hochwertigen Tissue-Konsumerzeugnissen durch die schwedischen MT-Betriebe
zu befriedigen. Der neue Eigentiimer hitte folglich nicht die notwendige Kapazitit,
um auf den Markten filir Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher des
Einzelhandels in Schweden, Norwegen und Danemark aggressiv zu konkurrieren,
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da er nicht so viel freie Kapazitit hitte, um eine zusétzliche Nachfrage zu decken.
Aus denselben Griinden hédtte er auch nicht die notwendige Kapazitit, um mit
hochwertigen Konsumerzeugnissen in den finnischen Markt einzutreten oder um
irgendwo anders im nordischen Raum im Bereich der hochwertigen
Hiandlermarken-Vertrige fiir hochwertige Frischfasererzeugnisse zu konkurrieren.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass der Kéufer nicht in der Lage wire,
im [...]* hochwertige Frischfaser-Konsumerzeugnisse rentabel herzustellen. Der
Produktionsprozess dieser Erzeugnisse unterscheidet sich ndmlich von den
Produktionsverfahren fiir AFH-Frisch- und AFH-Altfaser-Tissue, das im [...]*
hergestellt wird. SCA hat der Kommission erkldrt, dass die Herstellung von
Frischfaser-Konsumerzeugnissen im [...]* mindestens voraussetzen wiirde, dass die
[...]* Papiermaschinen umgeriistet und die in den Verarbeitungsanlagen
verwendeten Maschinen umgestellt werden. Die gegenwirtigen Maschinen in [...]*
wiéren nicht optimal, um kleine Serien hochwertiger Erzeugnisse herzustellen.
Deswegen wire es besser, wenn diese Maschinen durch flexiblere Ausriistungen
ersetzt wiirden. Nach Auffassung von SCA fénde es der neue Eigentiimer fiir die
Herstellung einer groen Menge hochwertiger Frischfaser-Konsumerzeugnisse in
[...]* wahrscheinlich wirtschaftlicher, eine der gegenwirtigen Papiermaschinen zu
ersetzen, was auf eine Gesamtinvestition von rund 50 Mio. EUR hinausliefe.
AuBerdem ist der [...]* darauf angelegt, seine Deinking-Kapazitit voll auszulasten,
um Altfaser-Tissue herzustellen. Eine Verdnderung dieser Struktur, um mehr
hochwertiges Frischfaser-Tissue herzustellen, konnte bedeuten, dass die Kapazitit
der Deinking-Anlage und der Elektrizitdtsanlage nicht voll ausgelastet wird.

AuBerdem konnte der Erwerber des VerduBerungspakets auf den finnischen
Mairkten fiir Konsum- und AFH-Erzeugnisse mit den Marken [...]* nicht
konkurrieren, da SCA diese Marken nur in Schweden, Norwegen und Danemark
verduBlern will. Der Erwerber befinde sich daher nicht in der Lage, denselben
Wettbewerbsdruck wie gegenwértig SCA auf die zwei Hauptwettbewerber in
Finnland (MT und Fort James) auszuiiben.

Deswegen gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die angebotenen Zusagen
nicht ausreichen, um die festgestellten Wettbewerbsprobleme aus dem Wege zu
raumen.

ABSCHLIESSENDE WURDIGUNG

Aus sidmtlichen vorerwiahnten Griinden gelangt die Kommission zu dem Schluss,
dass das angemeldete Zusammenschlussvorhaben mit dem Gemeinsamen Markt
und dem EWR-Abkommen unvereinbar ist, da es zur Folge hitte, eine
beherrschende Stellung in den vorerwdhnten Mirkten fiir Herstellermarken-
Toilettenpapier und -Kiichentiicher des Einzelhandels in Schweden, Norwegen und
Dénemark, eine beherrschende Stellung durch ein Duopol auf den Mairkten fiir
Herstellermarken-Toilettenpapier und -Kiichentiicher des FEinzelhandels in
Finnland, eine beherrschende Stellung auf dem Markt fiir Héndlermarken-
Toilettenpapier und -Kiichentiicher des Einzelhandels in Schweden und Danemark,
auf dem AFH-Markt fiir Toilettenpapier, Papierhandtiicher und Papierwischtiicher
in Schweden, Norwegen und Danemark und auf dem AFH-Markt fiir medizinische
Tissue-Erzeugnisse in Schweden und Norwegen zu begriinden oder zu verstirken
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und eine beherrschende Stellung auf den AFH-Mérkten fiir Toilettenpapier,
Papierhandtiicher und Papierwischtiicher in Finnland zu verstirken, wodurch
wirksamer Wettbewerb im Gemeinsamen Markt erheblich behindert wiirde.
Deswegen wird das Vorhaben fiir mit dem Gemeinsamen Markt aufgrund von
Artikel 8 Absatz 3 der Fusionskontrollverordnung und fiir mit dem Funktionieren
des EWR-Abkommens aufgrund von Artikel 57 dieses Abkommens unvereinbar
erklart -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ANGENOMMEN:
Artikel 1

Das von SCA Molnlycke Holding BV ("SCA") am 11. August 2000 angemeldete
Vorhaben, durch das SCA die alleinige Kontrolle iiber Metsd Tissue Corporation
erwerben wiirde, wird mit dem Gemeinsamen Markt und dem Funktionieren des
EWR-Abkommens fiir unvereinbar erklart.

Artikel 2
Diese Entscheidung ist gerichtet an:

SCA Molnycke Holding BV
Arnhemse Bovenweg 120
NL-670 AR Zeist
Niederlande

Briissel, den 31.1.2001

Fiir die Kommission

Mario MONTI
Mitglied der Kommission
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