JULKISTETTAVA VERSIO
Komission piatos,
tehty 7 piivini helmikuuta 2001,

yrityskeskittymin julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan
soveltuvaksi

(Asia N:o COMP/M.1853 - EDF/EnBW)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan
2 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdivdand joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/891, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1310/972, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 2 pdivénd lokakuuta 2000 tehdyn komission pédtoksen menettelyn
aloittamisesta tdssd asiassa,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden esittdd huomautuksensa komission
vastavaitteista,

ottaa huomioon keskittymid késittelevin neuvoa-antavan komitean lausunnon3,

seka katsoo seuraavaa:

1. Komissio vastaanotti 31 pdividnd elokuuta 2000 asetuksen (ETY) N:o 4064/89
(jdljempand 'sulautuma-asetus') 4 artiklan mukaisen ilmoituksen ehdotetusta
yrityskeskittymaésti, jolla yhtiot Electricité de France (jdljempéand 'EDF'), Ranska, ja
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Zweckverband Oberschwibische Elektrizititswerke (jiljempand 'OEW') hankkivat
yhdessd  sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
méadrdysvallan yhtiossd Energie Baden-Wiirttemberg AG (jdljempand 'EnBW').

Komissio paitti 2 pdivdna lokakuuta 2000 sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohdan mukaisesti aloittaa menettelyn téssé asiassa.

Kuuleminen jérjestettiin 20 ja 21 pdivéni joulukuuta 2000.

Neuvoa-antava komitea keskusteli tdmdn pddtoksen luonnoksesta 31 pdivand
tammikuuta 2001.

I. OSAPUOLET JA TOIMENPIDE

5.

EDF on valtion kokonaan omistama yhtid, joka toimii Ranskassa kaikilla sahkon
toimittamiseen ja sdhkonsiirtoon liittyvilld aloilla. Se on kansallista siirtoverkkoa
yllapitdvad sdhkoverkko-operaattori. Tytiryhtionsd holdingyhtid EDF International
(jiljempand 'EDFI') vilitykselld EDF omistaa sdhkdyhtididen osakkeita monissa
Euroopan maissa, mukaan lukien Itdvalta, Belgia, Italia, Luxemburg, Alankomaat,
Portugali, Espanja, Ruotsi, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta. Tarkeimmét
osakkuudet on lueteltu jdljempénd 85 kappaleessa. Ranskan ulkopuolella EDF toimii
myos sdhkokauppiaana EDF Trading Ltd.:n (jdljempénd 'EDFT') vilitykselld. Tdma
yhti6 on EDF:n ja ranskalaisen S.A. Louis-Dreyfus & Cie:n yhteisessd
madrdysvallassa. EDF toimii lisdksi sdhkolaitosten ja energiaverkkojen rakentajana,
operaattorina ja huoltajana sekd tarjoaa jitteiden kierrdtys- ja katujen
valaisupalveluja.

OEW on yhdeksidn lounaissaksalaisen piirikunnan perustama yhdistys. Sen
padtarkoituksena on omistaa energiasektorilla toimivien yhtididen osakkeita.
OEW:1ld on kokonaan omistamansa OEW Beteiligungsgesellschaft mbH -
tytiaryhtion vélitykselld 34,5 prosentin osuus EnBW:n osakkeista.

EnBW on vertikaalisesti integroitunut sdhkonjakeluyhtio, joka harjoittaa kaikkia
sdhkonjakeluun ja -siirtoon liittyvid toimintoja Lounais-Saksan alueella. EnBV
toimii lisdksi sdhkOkauppiaana. Sen muuhun liiketoimintaan kuuluvat kaasun ja
kaukoldmmon toimitukset, televiestintd, jitteiden kierrdtys ja rahoituspalvelut.

Ennen ehdotettua keskittymii Baden Wiirttembergin osavaltion kokonaan omistama
Landesstiftung Baden Wiirttemberg GmbH -yhti6é omisti 25,005 prosenttia EnBW:n
osakkeista. Muut EnBW:n osakkaat olivat ja ovat edelleen OEW 34,5 prosentin
omistusosuudella, Landeselektrizititsverband Wiirttemberg (12,04 prosenttia),
Gemeindeelektrizititsverband Schwarzwald Donau (8,82 prosenttia), Technische
Werke der Stadt Stuttgart GmbH (9,00 prosenttia) ja Badischer Elektrizititsverband
(5,40 prosenttia).

Baden-Wiirttenbergin osavaltio jérjesti vuonna 1999 tarjouskilpailun myydékseen
EnBW:n osakkeensa. Tarjouskilpailun voitti EDFI, joka sai haltuunsa
25,005 prosenttia EnBW:n  osakkeista.  Sittemmin EDFI  on lisdnnyt
omistusosuutensa EnBW:n osakkeista 34,5 prosenttiin ja on ndin ollen pddssyt
osakassopimuksen mukaisesti tasoihin OEW:n kanssa.



II. KESKITTYMA

10.

1.

Ehdotetun keskittymén tuloksena EnBW:std tulee yhteisyritys, joka on EDFL:n ja
OEW:n yhteisessd méairdysvallassa. EDFIL:1ld ja OEW:Ild on yhdessd enemmistd
ddnistdi EnBW:m yhtidkokouksessa. Osakassopimuksessa on sitovia sddntoja
ddnioikeuden ja vaikutusvallan kiytostd EnBW:ssd asioissa, jotka liittyvét sen
markkinastrategiaan ja kaupallisiin toimintaperiaatteisiin, ja sdédnnot edellyttiavat
yhteispditoksid dinid yhdistimailli. Afnten yhdistiminen merkitsee kiytinndssi,
etti EDFI:n ja OEW:n ainioikeuden kiyttd yhtidkokouksessa on yhdenmukaista.
Osakaskomitea valvoo ddnten yhdistdmismenettelyn toimivuutta. EDFI ja OEW
nimittdvit kumpikin enintdin nelji osakaskomitean jdsentd. Ennen EnBW:n
hallituksen tai yhtiokokouksen padtoksid osakaskomitea késittelee kunkin asian. Jos
osakaskomitea ei péddse yksimielisyyteen, EDFI:n ja OEW:n on d&dnestettivi
hallituksen tai yhtickokouksen paétdsehdotusta vastaan.

Néin ollen ehdotettu toimenpide on sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu keskittyma.

III. YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

12.

EDF:n, OEW:n ja EnBW:n yhteenlaskettu koko maailmasta kertynyt liikevaihto oli
vuonna 1999 yli 5000 miljoonaa euroa (EDF 32 057 miljoonaa euroa, OEW
57 miljoonaa euroa ja EnBW noin 4 111 miljoonaa euroa). EDF:n ja EnBW:n
yhteisostd kertynyt kokonaisliikevaihto oli vuonna 1999 kummankin osalta yli
250 miljoonaa euroa (EDF 30 484 miljoonaa euroa EnBW 4 040 miljoonaa euroa).
EDF tai EnBW eiviat kumpikaan saa omasta yhteison alueelta kertyneestd
kokonaisliikevaihdostaan yli kahta kolmasosaa yhdestd ja samasta jdsenvaltiosta.
Niéin ollen kyseessd on sulautuma-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
yhteisonlaajuinen keskittyma.

IV. KILPAILUA KOSKEVA ARVIOINTI

A.

13.

14.

Merkitykselliset tuotemarkkinat

Ehdotettua keskittyméa on arvioitava ottaen huomioon Ranskan sahkémarkkinoiden
avautumisaste. Ranskan 10 pdivdnd helmikuuta 2000 hyvéksytty sdhkolaki#
(jiljempand 'sdhkolaki') on laadittu sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd
sdannoistd 19 paivana joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 96/92/EY panemiseksi tdytantoono.

Sdhkolain 22 pykéldssd sdddetddn, ettd direktiivin 96/92/EY 19 artiklan mukaisesti
asetuksessa maddriteltyihin vaatimukset tdyttdviin asiakkaisiin kuuluvat kaikki
Ranskan suuret teolliset asiakkaat, joiden kulutus kéyttopaikkaa kohti on vidhintdan
16 gigawattituntia vuodessa ja jotka edustavat noin 30 prosenttia Ranskan koko
kulutuksesta. ~Asiakkaat, jotka kuluttavat kéayttopaikkaa kohti véhintddn
16 gigawattituntia vuodessa, ovat olleet 20 pdivéstd toukokuuta 2000 vaatimukset
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Loi n° 2000 — 108 relative a la modernisation at au développement du service public de [’électricité.
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15.

16.

17.

18.

19.

tayttavid asiakkaita. Elokuun 31 pdivdnd 2000 julkistettiin luettelo 1 206 yhtiosta,
jotka ovat télla tavoin ilmaisseet tiyttdvansd vaatimukset.

Parhaillaan valmisteilla on uusi asetus, jolla vaatimukset tiyttdviksi asiakkaiksi
kelpuutetaan lisdd teollisia kuluttajia alentamalla 16 gigawattitunnin kulutusraja
9 gigawattituntiin vuodessa. Tédmin vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden médrin
lisddntymisen jdlkeen niiden markkinat késittdvdit noin 34 prosenttia Ranskan
kulutuksesta, eli nykytilaan verrattuna niiden osuus markkinoista kasvaa
4 prosenttiyksikolla.

Sdhkolain 22 pykaldn II kohdassa sdddetddn lisdksi, ettd riippumattomat hyviksytyt
sahkontuottajat, jotka ostavat sdhkdd myytdvéksi edelleen vaatimukset tdyttdville
asiakkaille, katsotaan myos vaatimukset tdyttdviksi asiakkaiksi. Samaa sadntoa
sovelletaan myos Distributeurs non-nationalisés -sdhkonjakelijoihin (jdljempana
'DNN"), jos ne toimittavat sdhkoé paikallisen jakelu- ja toimitusalueensa vaatimukset
tayttiville asiakkaille.

Sahkolain 12—-16 pykild koskee sdhkon siirtoa. EDF on Ranskan suurjénniteverkko-
operaattori, joka vastaa suurjinnitesiirtojirjestelmén hoidosta, ylldpidosta ja
kehittdmisestd Ranskassa. EDF:ddn on perustettu tdtd tarkoitusta varten erityinen
RTE-osasto. Sen johtaja on nimitetty ministerion paitokselld. EDF ja noin 150
DNN-sdhkonjakelijaa ovat Ranskan jakelujirjestelmésti vastaavia verkko-
operaattoreita. DNN-sdhkonjakelijothin  kuuluvat kunnalliset ja alueelliset
sdhkonjakeluyksikot.

Sdhkolaissa sdddetddn pddsyoikeudesta siirto- ja jakeluverkkoon (alueellinen
sahkonjakelu). Ranska on valinnut sddnnellyn kéyttooikeusjirjestelmin. Asetus,
jolla sdddetddn siirto- ja jakeluverkkoon pddsyd ja sen kiyttdmistd koskevista
ehdoista mukaan lukien erityisesti verkonkdyttotariffit, on valmisteilla. Siirto- ja
jakeluverkkojen kayttotariffit hyvéksyy toimivaltainen ministeri séhkoalan
sdaantelykomitean (jaljempéand 'CRE') ehdotuksesta.

Madriteltdessd  merkityksellisid ~ tuotemarkkinoita  ehdotetun  keskittymén
arvioimiseksi on otettava huomioon nykyinen Ranskan markkinoiden avautumisaste.
Arvioinnissa on erotettava toisistaan toimitukset vaatimukset tdyttiville asiakkaille,
joilla on oikeus vapaasti valita toimittajansa, ja toimitukset muille asiakkaille, jotka
eiviat saa vield valita toimittajaansa (katso myds komission pddtds asiassa N:o
IV/M.1557 - EDF/Louis-Dreyfus®. Jiljempdnd esitetty arvio koskee toimituksia
vaatimukset tdyttaville asiakkaille.

B. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

20.

21.

Paatoksessddn EDF/Louis-Dreyfus komissio katsoi Ranskan
sahkontoimitusmarkkinat laajuudeltaan selvésti kansallisiksi, koska niitd sddnnelldén
ja niihin sovelletaan teknisié rajoituksia.

Komission tarkasteltavana olevassa asiassa suorittamat tutkimukset ovat osoittaneet,
ettd sdhkon toimittaminen vaatimukset tdyttdville asiakkaille on laajuudeltaan
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22.

23.

24.

25.

enintddn kansallista toimintaa. Ennen Ranskan markkinoiden jokin aika sitten
tapahtunutta avautumista sihkdn merkittiva maahantuonti ei ollut mahdollista.

Myos liitosyksikkokapasiteetin vdhiisyys rajoittaa (ja tulee vield ainakin jonkin
aikaa rajoittamaan) jossain mdidrin tuontia. Yleisesti saatavilla olevien tietojen
mukaan Ranskan ja sen naapurimaiden vilinen liitosyksikkokapasiteetti késittda
noin 20-25 gigawattia. Kayttokelpoinen liitosyksikkokapasiteetti jdd kuitenkin
teknisten rajoitusten vuoksi noin 10 gigawattiin. Ranskan noin 110 gigawatin
rakennetusta sihkontuotantokapasiteetista tuontikapasiteetti on alle 10 prosenttia.

Téassd yhteydessd osapuolet viittidvit, ettd kéytettdvissd oleva tuontikapasiteetti on
todellisuudessa paljon suurempi. Koska Ranskan vienti naapurimaihin on
suhteellisen suuri, vastaava tuontiméird tasapainottaisi sihkon virtausta vientiin
niin, ettd koko asennettu kapasiteetti olisi jélleen kdytettdvissd sahkon lisdtuontia
varten. Tdmé tuonti- ja vientivirtojen superponointivaikutus voi kuitenkin toteutua
vain, jos sdhkon virtaukset molempiin suuntiin tapahtuvat tdsmilleen
samanaikaisesti.  Siksi  kdytettdvissd olevan  kapasiteetin  lisdéntyminen
superponoinnin tuloksena on todellisuudessa epidvarmaa.

Vuonna 1999 Ranskaan tuotiin sdhkdd noin 4 terawattituntia’. Ranskan
markkinoiden 430 terawattitunnin kokonaiskulutuksesta® tuonnin osuus jdi niin
ollen hieman alle prosenttiin. Kun vaatimukset tayttidvien asiakkaiden sahkdnkulutus
on 130 terawattituntia, tuonnin osuus siitéd olisi ollut 3 prosenttia.

Néin ollen maantieteelliset sdhkontoimitusmarkkinat vaatimukset tiyttéville
asiakkaille ovat Ranskan laajuiset.

C. Kilpailua koskeva arviointi

26.

1. EDF:n mairiaiva asema

1.1 EDF:n markkinaosuudet vaatimukset tayttivien asiakkaiden markkinoilla
ovat erittiin suuret ja se on Ranskan merKkittivin sihkon tuottaja ja toimittaja

EDF on mairddvassd asemassa Ranskan vaatimukset tiyttdvien asiakkaiden
sahkontoimitusmarkkinoilla. Osapuolet esittévit ilmoituksessaan, etti EDF:n osuus
sahkontoimituksista vaatimukset tdyttaville asiakkaille on yli 80 prosenttia
asiakkaiden oma tuotanto mukaan lukien. Osapuolten mukaan kdyttdjien oma tuotanto
ja riippumattomien tuottajien tuotanto kisitti vuonna 1999 yhteensd 31 terawattituntia.
Riippumaton tuotanto oli 24,8 terawattituntia ja oma tuotanto, joka ei itse asiassa
muodosta osaa markkinoista, oli vuonna 1999 noin 6,2 terawattituntia. Vaatimukset
tayttdvien asiakkaiden kulutus on nykyisin noin 130 terawattituntia. Olettaen, ettd
kiyttdjien oma tuotanto 6,2 terawattituntia olisi kokonaan vaatimukset tiyttdvien
asiakkaiden tuottamaa, markkinoiden toimittama méidrd olisi 123,8 terawattituntia.
Téstd madrdstd véhintddn 117 terawattituntia eli noin 95 prosenttia tiytyy olla EDF:n
toimittamaa. Muille asiakkaille kuin EDF:lle toimitettiinkin vuonna 1999 vain
6,8 terawattituntia riippumattomien séhkontuottajien (ilman EDF:44 ja asiakkaiden
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27.

28.

29.

30.

omaa tuotantoa) tuottamaa sdhkod. Vuonna 2000 EDF:n markkinaosuus voi olla
hieman pienempi, koska jotkin ulkomaiset toimittajat, erityisesti saksalaiset
sdahkdyhtiot, onnistuivat tekeméén toimitussopimukset joidenkin vaatimukset tayttdvien
asiakkaiden kanssa.

Tarkasteltaessa EDF:n méidrddvdd asemaa vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden
sdhkontoimitusmarkkinoilla on otettava huomioon sen merkittivdi asema
sdahkontuottajana Ranskassa. EDF on Ranskan suurin sdhkontuottaja. Sen
103,5 gigawatin asennettu sdhkontuotantokapasiteetti Ranskassa késittdd ydinvoimalla
(63 gigawattia), fossiilisilla  polttoaineilla (17,2 gigawattia) ja  vesivoimalla
(23,3 gigawattia) kidyvid voimalaitoksia. Vuonna 1999 EDF:n sdhkontuotanto oli
Ranskan 500 terawattitunnin ~ kokonaistuotannosta 469 terawattituntia  eli
93,8 prosenttia.  EDF:n  kokonaistuotannosta ~ 80 prosenttia on  perdisin
ydinvoimaloista, 15 prosenttia vesivoimaloista ja 5 prosenttia fossiilisia polttoaineita
kéyttavistd voimaloista®.

Vuonna 1999 Ranskan kokonaiskulutus oli 430 terawattituntia. EDF:n
sdhkontoimitukset Ranskaan olivat kaikkiaan 417,6 terawattituntia, mikd vastaa
97:44 prosenttia kulutuksesta.

1.2 Muiden sihkontuottajien osuus tuotannosta on marginaalinen ja ne
toimittavat suurimman osan sihkostiin EDF:lle

EDF:n lisdksi Ranskassa toimii kolme muuta sdhkontuottajaal®. Compagnie
Nationale du Rhéne -yhtion (jiljempand 'CNR') asennettu tuotantokapasiteetti on
2,785 gigawattia ja se tuottaa sihkdd Rhonen alueella, mutta myy tuotantonsa EDF:lle
(18 terawattituntia vuonna 1999). EDF omistaa kuudenneksen CNR:n osakepddomasta
ja nimittdd yhden sen 30 johtajasta. EDF on ollut mukana CNR:n johdossa vuodesta
1946. EDF neuvottelee parhaillaan ehdoista, joilla se vetdytyisi CNR:std sdhkolain
50 pykélan nojalla. Société Nationale d’Electricité et de Thermique -yhtion (jdljempéana
'SNET"), josta EDF omistaa 19 prosenttia, asennettu kapasiteetti on 2,6 gigawattia. Sen
tuotanto vuonna 1999 oli 6,8 terawattituntia, josta tietty médrd toimitettiin vaatimukset
tayttaville asiakkaille. RWE-yhtymédin kuuluva Harpen AG tuottaa sdhkoa seitsemissa
pienimuotoisessa  vesivoimalaitoksessa (asennettu kapasiteetti 0,57 gigawattia).
Voimalaitosten koko tuotanto 0,2 terawattituntia (159,4 gigawattituntia) vuonna 1999
toimitettiin kuitenkin EDF:lle.

Kolmen potentiaalisen riippumattoman toimittajan mahdollisella roolilla
sahkontoimittajana vaatimukset tdyttdville asiakkaille ei ole merkitystd, jos sitd
verrataan EDF:n ylivoimaiseen asemaan sdhkontuottajana. Vaikka CNR ja SNET jo
kykenisivdt toimittamaan koko tuotantonsa vaatimukset tédyttdville asiakkaille,
niiden yhteenlaskettu tuotanto kattaisi vain 19 prosenttia Ranskan vaatimukset
tdyttdvien asiakkaiden koko sdhkomarkkinoista, joiden koko on noin
130 terawattituntia. Myds CRE on tunnustanut timédn vuosikertomuksessaan, jossa
se toteaa, ettd "EDF:n muutaman ldhivuoden aikana kohtaama kilpailu ilmentdd
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Ranskan valtion rautatieyhtié Société National des Chemins de Fer (SNCF) tuottaa 1,5-2 terawattituntia,
mutta vain yhtion sisédiseen kayttoon.



31.

32.

33.

paljon enemmdn ulkomaisten operaattoreiden toimia kuin kotimaassa toimivien
merkittdvien sdhkontuottajien ldsndoloa"!1.

Sdhkolaki sisdltdid myds huomattavia rajoituksia, jotka supistavat entisestddn
riippumattomien sdhkdntuottajien liikkumavaraa toimittajina vaatimukset tayttiville
asiakkaille. Sdhkolain 22 pykildn IV kohta yhdessd 30 pdivdnd lokakuuta 2000
hyvéksytyn asetuksen nro 2000—1069 2 pykéldn kanssa sisdltdvit sidnnoksen, jonka
mukaan hyvéksytyt sidhkontuottajat saavat ostaa sdhkod myytdviksi edelleen
vaatimukset tdyttdville asiakkaille vain 20 prosentin verran omasta asennetusta
tuotantokapasiteetistaan. ~ Tdméd  rajoittaa  merkittidvisti  riippumattomien
sdhkontuottajien  mahdollisuuksia omaksua aktiivisemman toimijan rooli
vaatimukset  tdyttdvien asiakkaiden  sdhkomarkkinoilla.  Riippumattomien
sahkontuottajien osuus kokonaistuotannosta on jo marginaalinen, koska ne edustavat
alle 5 prosenttia Ranskan koko sidhkdntuotannosta. Rajoitus, jonka mukaan
riippumattomat sdhkontuottajat saavat ostaa sdhkod toimitettavaksi vaatimukset
tayttaville asiakkaille vain 20 prosentin verran omasta tuotantokapasiteetistaan,
tekee ndille yhtidille mahdottomaksi tulla tulevaisuudessa vaatimukset tdyttédvien
asiakkaiden merkittavéksi vaihtoehtoiseksi toimittajaksi. Arvioidessaan 20 prosentin
rajoituksen seurauksia "inspecteurs des finances" -asiantuntijaryhmi teki CRE:lle
laatimassaan raportissa seuraavan johtopaditoksen: "Kaikesta huolimatta edelld
tarkoitettu  lauseke voi sindnsd osoittautua sdhkokaupan esteeksi  (sekd
rahoitusmarkkinoita ettd kahdenvdlistid kauppaa ajatellen).... Tillaisena siitd
nayttdd olevan vahinkoa EDF:std riippumattomille ranskalaisille tuottajille, koska
se tekee nykyisestd markkinaosuushierarkiasta pysyvin estimdlldi EDF:n
kilpailijoita kilpailemasta EDF:n kanssa ostotarjouksin, jotka antaisivat niille
oikeutetun mahdollisuuden korvata vihdistd tuotantokapasiteettiaan'2.

1.3 Mahdollisuudet paista Ranskan markkinoille
1.3.1 Yleisti

Komission tutkimukset ovat osoittaneet, ettd uusien toimijoiden ei ole mahdoton
padstd Ranskan markkinoille. Joissakin tapauksissa esimerkiksi ulkomaiset
toimittajat ovat voittaneet vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden sdhkon toimittamista
koskevia tarjouskilpailuja. Uusien toimijoiden ja erityisesti ulkomaisten toimittajien
on silti edelleen vaikea aloittaa séhkon toimittajana Ranskassa.

Sahkon toimittaja voi aloittaa sahkon toimitukset ulkomaan markkinoilla niin, ettd se
hankkii  tarvitsemansa  sdhkén  hyodyntdmidllda  Ranskassa  sijaitsevaa
tuotantokapasiteettia, ostamalla sdhkon toiselta tuottajalta kaupankidynnin puitteissa
tai tuomalla maahan omissa laitoksissaan ulkomailla tuotettua sdahkoa.

1.3.2 Ranskan markKkinoille piasyyn liittyvit vaikeudet
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“Rapport sur le mécanisme d’ajustement des flux électriques par le gestionnaire du réseau public de
transport d’électricité (GRT) et sur la création en France d’un marché de ’électricité”, syyskuu 2000,
s. 38.



34.

35.

36.

1.3.2.1 Uusien toimittajien mahdollisuudet hyodyntiai Ranskassa sijaitsevaa
tuotantokapasiteettia ovat marginaaliset

Ranskalaisen tuotantokapasiteetin kéyttd on kiytdnndssd mahdollista vain EDF:n
luvalla, koska EDF on Ranskan suurin sidhkontuottaja. Kolme potentiaalista
riippumatonta sidhkontuottajaa toimittavat nykyisin sdahkod ldhinnd EDF:lle tai
omaan sisdiseen kdyttoonsd. Monet suuret teolliset asiakkaat kehittdvdt sdhkoa
omassa tuotannossaan, mutta ylimédriisen tuotantonsa osalta ne ovat yhteistuotanto-
ohjelmaan kuuluvilla pitkdaikaisilla sopimuksilla (12 vuotta) sidottuja EDF:d4n13.

Tastd osapuolet viittiavat, ettd sdhkolaissa ja 7 pdivani syyskuuta 2000 hyviksytyssi
asetuksessa 2000-877 sédéddetty uusia tuotantolaitoksia koskeva lupamenettely yli
4,5 megawatin yksikdillel* mahdollistaa kaikille yhteison toimijoille omien
tuotantolaitosten perustamisen Ranskaan. Voimalaitoskapasiteetin lisddminen on
kuitenkin pitkdaikainen prosessi ja edellyttdd suuria investointeja, toisin sanoen
suuria uponneita kustannuksia, jotka eivit ole hyddynnettidvissd muussa toiminnassa
kuin sdhkén tuotannossa. My0s asiakkaiden olisi oltava valmiita tekemééin
pitkdaikaisia 10—15 vuoden toimitussopimuksia, jotta suurten ennakkoinvestointien
kannattavuus voitaisiin jossain madrin taata. Ranskassa ei ole mydskddn sdhkon
spotmarkkinoita. Siksi ylituotanto menisi joko hukkaan tai se olisi myytdvd EDF:lle.
Toimintakustannukset vaihtelevat lisdksi huomattavasti sen mukaan, mitd
perusenergiamuotoa voimassa kéytetddn. Fossiilisista polttoaineista kuten hiilesta,
Oljystd ja kaasusta aiheutuu paljon korkeammat toimintakustannukset kuin
vesivoimasta tai ydinpolttoaineesta. Fossiilisia polttoaineita hyodyntdva voimalaitos
ei kykenisi kilpailemaan EDF:n alhaisten hintojen kanssa, joita timid pystyy
ydinvoimalakapasiteettinsa turvin tarjoamaan.

Nykyinenkddn voimalaitoskapasiteetti ei ole ldheskdin kokonaan kdytossd. EDF:n
asennetun tuotantokapasiteetin teoreettinen maksimituotanto olisi
906,6 terawattituntia (103,5 gigawattia * 24 tuntia * 365 pdivdd) vuodessa. Tdma
lahes kaksinkertaistaisi EDF:n  vuoden 1999 kokonaistuotannon, joka oli
469 terawattituntia. Voimalaitoskapasiteetin  kehittdminen perustui aiemmin
ennusteisiin, joiden taustalla olivat hyvin optimistiset ja toteutumatta jiddneet
odotukset kysynnin tulevasta kasvusta. CRE vahvistaa timédn vuosikertomuksessaan
toteamalla, ettd "Euroopassa havaitun ja Ranskassa vield selvemmin ilmenevin
kehityssuuntauksen — mukaisesti  tuotanto  ndyttdd  pystyvin — mukautumaan
ennustettavissa  oleviin  kysynndn  muutoksiin  ilman  uusia  investointeja
kapasiteettiin.... Jo suurimmaksi osaksi maksettujen voimaloiden kilpailukyvyn
vuoksi uuden merkittdvin kapasiteetin rakentamista ldhivuosina ei voida yleensd
pitid taloudellisesti perusteltuna. Tdmd tilanne ja noin 97 prosenttia koko
kulutuksen mddrdstd tuottavan EDF:n historiallisen monopoliaseman seuraukset
ovat syynd siihen, ettd kilpailutilanteen kehittyminen Ranskassa ei nykyiselld

13

14

CNR arvostelee jérjestelmdd toimintakertomuksessaan (sivu 6) toteamalla, ettd "yhteistuotanto-
ohjelmaan kuuluvat ja hyvissd ajoin ennen helmikuun 10 pdivind 2000 annetun lain voimaantuoloa
sovitut EDF:n ostovelvoitteet — kaiken lisiksi tuetuin hinnoin — mahdollistavat jdrjestelmdn mukaisten
toimitusten jatkumisen yksinoikeudella EDF:lle, ja tekevit jdrjestelmdstd yhden harvoista vaatimukset
tayttivien asiakkaiden sdhkontoimitusmarkkinoilla  toimivista  kilpailukykyisistd  kansallisista
Jérjestelmistd".

Uuden sdhkdntuotantokapasiteetin rakentaminen edellyttdd energiaministerion lupaa, jos asennettu
kapasiteetti ylittdd 4,5 megawattia. Tata pienempien laitosten osalta riittdd pelkka ilmoitus.
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37.

38.

39.

40.

41.

vaatimustasolla  todenndkoisesti ~ sisdlld  historiallisen  operaattorin  kanssa
kilpailevan uuden kapasiteetin asentamista"'>.

1.3.2.2 Uusien toimittajien mahdollisuudet ostaa sihkod Ranskan siahkokaupan
puitteissa ovat marginaaliset

Sdhkon tukkukauppa edellyttdd markkinoilta likviditeettid, toisin sanoen ympéristod,
jossa tuottajat pystyvit myymddn sdhkokauppiaille riittdvid méérid. Ranskassa
kilpailurakenne ei suosi likviditeettid, joten sen kehittyminen on epédtodennikoista.
EDF onkin Ranskan suurin sdhkontuottaja ja kolmen potentiaalisen riippumattoman
sdhkontuottajan osuus koko tuotannosta on vain 5 prosenttia. Lisdksi EDF on
edelleen madrdéviassd asemassa sdhkontoimitukset vaatimukset tdyttdville
asiakkaille kasittavilld markkinoilla. Kaupankdynnin kehittdmisen kannustimet
puuttuvat niin kauan, kuin markkinoilla ei ole merkittdvaa kilpailua.

Kolmen potentiaalisen riippumattoman sdhkontuottajan toiminta sihkdkauppiaina /
sahkon toimittajina on liséksi rajoitettu. Kuten edelld 31 kappaleessa on todettu, ne
saavat ostaa vain omasta tuotantokapasiteetistaan 20 prosenttia vastaavan méaéran.
Tastd puolestaan lisdd todenndkoisyyttd, ettd kaupankdynti jd4 hyvin véhadiseksi.
Téstd CRE on todennut toimituksia vaatimukset tdyttaville asiakkaille kasittelevéssa
vuosikertomuksensa osassa, ettd "ndiden markkinoiden syntymiseen ja toimintaan
liittyvid menetelmid on analysoitava myohemmin ottaen huomioon asiaa koskevat
lait ja sddnnokset, erityisesti sellaiset, joiden tavoitteena on asettaa katto mddrdlle,
joka sdhkéntuottajilla on oikeus ostaa myytdviksi edelleen vaatimukset tdyttdville
asiakkaille. Riippuen tasosta, jolle katto on asetettu, se voi rajoittaa sihkdkauppaa ja
vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden mahdollisuuksia laajentaa toimittajapiiridén"!0.
Sdhkon ostaminen sdhkokaupan puitteissa toiselta toimittajalta ei ndin ollen ole
nykyisellddn toteuttamiskelpoinen hankintavaihtoehto Ranskassa.

Pariisin porssi aikoo kdynnistdd tunti- ja pdivakohtaisia sdhkon toimituksia koskevat
spotmarkkinat. Sen aikomusta luoda markkinat ei ole kuitenkaan vield toteutettu,
joten asialla ei ndin ollen ole kidytdnnon merkitysta.

1.3.2.3 Uusilla toimijoilla on vaikeuksia padstdi Ranskan markkinoille
toimittamalla tuontisahkoa

Ranskan markkinoiden nykytilanteen vuoksi ulkomaiset toimittajat, jotka ovat
halunneet myydd sdahkéd vaatimukset téyttéville asiakkaille Ranskassa, ovat
valinneet vaihtoehdokseen ulkomaisen tuontisdhkon ja Ranskan sdhkdverkon kédyton
sahkon siirtdmiseksi asiakkaalle. Nykyisten siirtoehtojen vuoksi ulkomaisten
toimittajien on kuitenkin edelleen vaikea toimittaa vaatimukset téyttaville asiakkaille
sdhkod, joka on tuotu maahan liitosyksikoiden kautta.

Asiakkaat vaativat, ettd yksi toimittaja on vastuussa koko sdhkontoimituksesta.
Téydellinen toimitussopimus késittdd energiahuollon ja tasaussihkon toimittamisen.
Jalkimmadisen palvelun osalta EDF on kuitenkin Ranskan ainoa toimittaja seki
suoraan ettd verkko-operaattori RTE:n vilitykselld tapahtuvissa toimituksissa.

15 CRE:n toimintakertomus, 30. kesdkuuta 2000, s. 9.

16 CRE:n toimintakertomus, 30. kesdkuuta 2000, s. 21.
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42.

43.

44,

Koska vaatimukset tdyttavit asiakkaat eivit useinkaan ole halukkaita tekeméin
erillistd sopimusta tasaussdhkon toimittajan kanssa sopimuksen hoitoon liittyvien
lisdkustannusten vuoksi, ulkomaisen toimittajan on ostettava myds tasaussiahkoa.
Tassd yhteydessd on todettava, ettd RTE on jokin aika sitten jarjestinyt huutokaupan
siirtoverkossa esiintyvin hivikin korvaamiseksi tarvittavan sdhkon toimittamisesta.
RTE on ilmoittanut, ettd se jarjestdd ldhitulevaisuudessa samanlaisen huutokaupan
tasaussdhkostd. Tdmédn huutokaupan varsinainen ajankohta on kuitenkin vield
epavarma.

EDF:44 lukuun ottamatta muiden ranskalaisten toimittajien oli aiemmin pakko ostaa
tasaussdahkod kutakin yksittéistd asiakastaan varten erikseen, eivitkd ne siksi voineet
kayttdd  hyvdkseen tasaussdhkon  ostotarvetta  vidhentdvéstd — asiakkaiden
niputtamisesta energiantasausryhmiksi tavallisesti koituvia etuja. Koska tarvittavan
tasaussahkon maédrd voidaan tavallisesti vain karkeasti arvioida, ulkomaisen
toimittajan oli ostettava riskien vélttdmiseksi riittdivd madrd. Jos tasaussdhkod ei
kuitenkaan tarvittu, ulkomaisella toimittajalla ei ollut mahdollisuutta kayttda sitd
muihin tarkoituksiin. Tasaussdahkod hinta oli ndin ollen omiaan lisddméiin sdhkon
lopullista hintaa kilpailukyvyttomaélle tasolle. Palautusmahdollisuutta ei mydskdin
ole siltéd varalta, ettd sdhkod sydtettdisiin liikaa Ranskan verkkoon.

RTE on 1. marraskuuta 2000 ottanut kayttoon jirjestelmén, joka mahdollistaa
kaikille toimittajille eri asiakkaiden kulutuksen yhdistimisen. Ulkomainen toimittaja
pystyy nyt teoriassa tasapainottamaan vaihtelut eri asiakkaidensa kulutuksessa.
Ennen kuin ulkomaiset toimittajat ovat padsseet eroon muista markkinoille tulon
esteistd ja saaneet riittdvdn médrdn asiakkaita voidakseen tehokkaasti tasoittaa
nykyiset kulutuksen vaihtelut, mahdollisuus muodostaa energiantasausryhmii ei
todennékoisesti tuo tullessaan merkittdvid etuja.

1.3.2.4 EDF:n ylivoimainen asema sihkontuottajana Ranskassa mahdollistaa
sille tarjoukset, joilla se voi torjua Ranskan markkinoille pyrkivit Kilpailijat

Komissio pyysi EDF:4d ilmoittamaan, kuinka monessa vaatimukset tdyttdvien
asiakkaiden jarjestimassi tarjouskilpailussa se oli kilpaillut ulkomaisten toimittajien
kanssa toukokuun 2000 eli Ranskan markkinoiden avautumisen voimaantulon
jéilkeen. Taulukossal on EDF:n antamiin lukuihin perustuvat tarjouskilpailujen
tulokset. Vastauksessaan viitetiedoksiantoon EDF ilmoitti, ettd luvut eivit
mahdollisesti ole tdydelliset, koska voi olla muitakin tarjouskilpailuja, joihin
ulkomaiset toimittajat ovat osallistuneet.

Taulukko 1: EDF:n lukuihin perustuvat tarjouskilpailujen tulokset

Tarjous- Osuus

kilpailujen

lukumaara
Meneilldin/ratkaisematta 42 30 %
EDF:n voittamia 65 47 %
EDF:n hiavidmid 33 23 %
Yhteensa 140 100 %
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45. Taulukko 2 sisdltdd komission tutkimuksensa aikana hankkimat luvut, jotka
perustuvat ulkomaisten sdhkontoimittajien vastauksiin.

Taulukko 2: Ulkomaisten sdhkontoimittajien antamiin vastauksiin perustuvat
tarjouskilpailujen tulokset

Tarjous- Osuus

kilpailujen

lukuméiri
Meneilldan/ratkaisematta 52 10 %
Ulkomaisten yhtididen 48 9%
voittamia
Ulkomaisten yhtididen 437 81 %
havidmia
Yhteensa 537 100 %

46. Taulukko 1 osoittaa, ettd EDF pystyy voittamaan huomattavan miiran vaatimukset
tidyttdvien asiakkaiden tarjouskilpailuja. EDF on voittanut tarjouskilpailuista ldhes
puolet, 47 prosenttia, ja hdvinnyt niistd alle 25 prosenttia. Kuva on vield selvempi,
jos otetaan huomioon komission tutkimuksen aikana hankkimat luvut. Ranskan
markkinoilla vaatimukset tédyttdville asiakkaille tarjouksia tehneet ulkomaiset
toimittajat menestyivét vain noin 9 prosentissa kaikista tarjouskilpailuista.

47. Vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden jdrjestimien tarjouskilpailujen maiirédstd oli
EDF:n mukaan kiytettdvissd vain rajallisesti tietoja. Ndméa tiedot on esitetty
taulukossa 1. Kaikki ulkomaiset toimittajat ilmoittivat kuitenkin kaikki kaytettavissa
olevat tarjouskilpailuja koskevat tiedot. Namaé tiedot ovat taulukossa 2, eikd EDF ole
kiistanyt niitd viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa. Siksi tietoja voidaan
pitdd kelvollisena perustana komission arviolle. Koska varteenotettavia ranskalaisia
toimittajia ei ole muita kuin EDF, ulkomaisten toimittajien héavidmien
tarjouskilpailujen tai ainakin suurimman osan niistd voidaan olettaa olevan EDF:n
voittamia. Ulkomaisten toimittajien esittdmit tarjouskilpailuluettelot vahvistavat
tdmén suurimmaksi osaksi.

48. EDF:n kykya syrjayttad jatkuvasti tarjouksillaan ulkomaiset toimittajat tukee lisdksi
se, ettd Ranskassa ei ole julkista keskimédrdistd markkinahintaa. EDF voi itse
asiassa vaikuttaa merkittdvisti sdhkon toimitushintaan vaatimukset tadyttiville
asiakkaille. Integroituneena monopoliyhtiond EDF voi vastata kilpailuhaasteisiin
vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden sdhkontoimitusmarkkinoilla — siirtdimailld
vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden marginaalit sellaisten asiakkaiden maksettavaksi,
jotka eivdt saa vapaasti valita toimittajaansa. EDF kiisti tdmén kuulemisen
yhteydessé ja viitti, ettd asiakkaiden ristikkdistuet on kielletty laissa ja sddnndksissé.
Ministerid hyviksyy tariffit saatuaan niistd CRE:n lausunnon ja nithin sovelletaan
kaikki toimituskulut kattavaa yldrajaa. Tariffien yldraja ei kuitenkaan missdén
nimessd sulje pois toimittajan kannalta tuottavia marginaaleja. Ristikkéistukien
kayttod ei myoOskddn ole helppo todistaa. Myds CRE on vuosikertomuksessaan
todennut ristikkdistukien muodostaman todellisen vaaran esittimalld, ettd "kahtia
Jjakautuneiden markkinoiden sddntely on vaikeaa, koska kiintedt asiakkaat eiviit saa
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49.

50.

51.

tukea vaatimukset tdyttivid asiakkaita ja kilpailun epdtasapainottumista
vaatimukset tdyttivien kuluttajien markkinoilla on viltettdavd'".

EDF toimitti perusteellisen tutkimuksen aikana tietoja vaatimukset tiyttiviin
asiakkaisiin  soveltamastaan keskimadrdisestd hinnoittelusta ja vaatimukset
tayttaville asiakkaille vuoden 2000 aikana tarjoamistaan hinnoista. Kyseiset luvut on
esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3: Keskiméérdiset hinnat vaatimukset tiyttaville asiakkaille

Ajanjakso Vaatimukset tiyttivien Keskiméiriinen Vaatimukset
asiakkaiden hinta vaatimukset tiyttiville asiakkaille
vihimmaiiskulutus tayttaville tarjouksissa annettu
(gigawattituntia asiakkaille keskiméiriinen hinta
vuodessa) (euroa / (euroa /
megawattitunti) megawattitunti)
1.1.-30.4.2000 100 [25-35]" .
1.5. — marraskuu 16 [30—40]* [20-30]*
2000

Taulukossa 3 esitetyt tiedot osoittavat, ettd EDF:n keskimdirdinen hinta vaatimukset
tayttidville asiakkaille on korkeampi kuin vaatimukset téyttdville asiakkaille
ulkomaisen toimittajan syrjdyttimiseksi tarjottu hinta. Tarjouskilpailuihin
osallistuneiden kilpailijoiden vastaukset vahvistavat myos, ettdi EDF on mukauttanut
tarjouksensa ulkomaisten toimittajien tarjoamiin hintoihin voidakseen pitdd
asiakkaansa. Néitd pddtelmid vastaavasti CRE toteaa vuosikertomuksessaan:
"Kesdkuun 1 pdividn 2000 mennessd toimittajaa vaihtaneiden vaatimukset
tdyttdavien asiakkaiden mddrd oli pieni, mutta tietty osa niistd oli saanut EDF:ltd
huomattavasti alhaisemmat hinnat tarkistettuaan hintoja joiltakin kilpailevilta
toimittajilta"8.

2. EDF:n maariavin aseman vahvistuminen

Ehdotettu keskittymé vahvistaa EDF:n médrddviad asemaa vaatimukset tdyttdvien
asiakkaiden markkinoilla Ranskassa poistamalla EnBW:n potentiaalisen kilpailijan
aseman Ranskan markkinoilla, lisdd EDF:n mahdollisuuksia toteuttaa
vastatoimenpiteitd Saksassa, vahvistaa EDF:n jalansijaa Sveitsissé ja poistaa Wattin
potentiaalisen kilpailijan aseman seké vahvistaa EDF:n asemaa yleiseurooppalaisena
toimittajana.

2.1 Ulkomaisilla toimittajilla on kannustimia Ranskan markkinoille
tulemiseksi

17

18

CRE:n toimintakertomus, 30. kesdkuuta 2000, s. 4.

Osia tekstistd on muutettu sen varmistamiseksi, ettd luottamuksellisia tietoja ei paljasteta. Kyseiset
kohdat on merkitty hakasulkuihin ja varustettu asteriskilla.

CRE:n toimintakertomus, 30. kesdkuuta 2000, s. 9.
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52.

53.

54.

55.

Ulkomaisilla toimittajilla on voimakkaita kannustimia toimia Ranskassa. Téatad
osoittaa se, ettd kyseiset toimittajat ovat osallistuneet lukuisiin toimituksia
vaatimukset tdyttdville asiakkaille koskeviin tarjouskilpailuihin. Saksalaisten
toimittajien osalta on syytd huomauttaa, ettd koska Saksan markkinat ovat
avautuneet, teollisten asiakkaiden maksama sdhkon hinta ei ole tavallisesti
korkeampi kuin Ranskassa. Joidenkin asiakkaiden maksamat hinnat néyttavéat itse
asiassa olevan Ranskassa korkeammat kuin Saksassal®. Niin ollen Saksan
sdhkontuottajat pystyvédt tekemddn Ranskan vaatimukset tadyttaville asiakkaille
kilpailukykyisid tarjouksia ja niilldi on my0s vahvat kannustimet aloittaa toiminta
Ranskassa erityisesti siksi, ettd Ranska on yhteison toiseksi suurin markkina-alue.

Tatd kannustinta tukee lisdksi suuntaus yleiseurooppalaisten toimitussopimusten
tekemiseen, toisin sanoen sdhkon toimittaminen useassa jdsenvaltiossa toimiville
suurille yritysasiakkaille. Komission tutkimukset ovat vahvistaneet, ettd halu tehda
tillaisia sopimuksia lisddntyy. Asiakkaan mahdollisuuksiin kdyttdd samaa
toimittajaa kaikkialla yhteisossd kohdistuu luonnollisesti edelleen huomattavia
rajoituksia, koska markkinoiden avautumisaste vaihtelee. Suuret yritysasiakkaat ovat
kuitenkin yhd kiinnostuneempia kiyttimdin samaa toimittajaa useassa
jasenvaltiossa. Taméa koskee erityisesti niitd asiakkaita, joiden toimipaikat tayttavat
erilaiset vapaan toimittajanvalinnan ehdoksi asetetut kansalliset vaatimukset.
Tallaisiin sopimuksiin kuuluvat luonnollisesti myds toimitukset Ranskassa
sijaitseville yrityksille tai toimipaikoille. Voidakseen tehdd tarjouksia useissa
toimipaikoissa sijaitseville asiakkaille, joilla on yhti6itd myds Ranskassa, on tirkeda
toimia myds kyseisilld markkinoilla.

2.2 EnBW on yksi potentiaalisista Kilpailijoista, joilla on erityisen hyvit
edellytykset tulla Ranskan markkinoille

EnBW on yksi Saksan kuudesta yhteenliitetyn verkon tasolla toimivasta
sdhkontoimittajasta, jotka tuottavat ja toimittavat sidhkod sekd pitavit ylla
suurjidnniteverkkoja. Yhteenliitetyn verkon tasolla se on Saksan neljanneksi suurin
sahkolaitos, jota suurempia ovat vain E.ON20, RWE/VEW ja VEAG, ja kaiken
kaikkiaan se on Saksan kolmanneksi suurin sahkontoimittaja.

EnBW:n toimitusalue on Lounais-Saksa, ja sen alueella on pitkd yhteinen raja
EDF:n toimitusalueen, Ranskan kanssa. EnBW omistaa toimitusalueellaan
380/220 kilovoltin suurjdnnitesiirtoverkon, jonka pituus on 3 500 kilometrid21,
EnBW on RWE:n ohella ainoa saksalainen yhteenliitetyn verkon tasolla sdhkod
toimittava yhtio, jonka kdytossd on Ranskan ja Saksan vilisid liitosyksikoitd. Kaksi
neljastd?2 Ranskan ja Saksan vilisistd liitosyksikoistd —sijaitsee EnBW:n
toimitusalueella. EnBW:n liitosyksikdiden kapasiteetti on noin 1,2 gigawattia.
Tamin kapasiteetin avulla EnBW pystyisi vieméddn Ranskaan jopa 10,5 terawattia
sdhkod. Yhdistettynd [<10]* terawattituntiin, jotka EnBW saa muun muassa

19

20

21

22

Prix du gaz et de L’électricité en Europe, lokakuu 2000, s. 8.
E.ON on VEBA/VIAG-yrityskeskittyman tulos.
EnBW:n omia arvioita.

RWE:n toimitusalueella on viides liitosyksikko, jota ei tavallisesti kéyteta.
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56.

57.

58.

59.

60.

osuudestaan EDF:n voimalaitoksissa, EnBW voisi toimittaa Ranskan vaatimukset
tayttaville asiakkaille [10-20]* terawattituntia. Ndiden lukujen perusteella EnBW
voisi toimittaa noin [5—15]* prosenttia Ranskan vaatimukset tiyttdvien asiakkaiden
kulutuksesta.

Osapuolten mukaan EnBW:n maantieteellinen ldheisyys EDF:n kanssa ei merkitse
EnBW:lle kilpailuetua. Osapuolet véittivit, ettd ranskalaiselle asiakkaalle toimitetun
sahkon kustannukset ja hinnat eivit vaihtele merkittdvasti sen mukaan, onko sdahko
perdisin EnBW:Itd vai muulta toimijalta kuten E.ON-yhtioltd, vaikka tdma joutuisi
siirtdmién sdhkonsd Ranskaan joko EnBW:n tai RWE/VEW:n alueen kautta.

Tama viite ei pidd paikkaansa. Saksassa siirtomaksut on maksettava siirrosta, joka
tapahtuu toisen yhteenliitetyn verkon tasolla toimivan sdahkOyhtion omistaman
verkon kautta. S&hkontuottajat, joiden siirtoverkot eivédt sijaitse Ranskan
markkinoiden vilittoméssd ldheisyydessd, ovat Ranskan rajalla sijaitsevien
verkkojen omistajia kuten EnBW:td tai REW/VEW:té epdedullisemmassa asemassa.
Kuten asiassa N:o COMP/M. 1673 — VEBA/VIAG23 tehdyssd pddtoksessd on
selitetty, verkon omistajat pystyvét soveltamaan kilpailijoihinsa tariffeja, jotka eivit
ole tdysin avoimia, ja ndin ollen ndihin kilpailijoihin kohdistuvaa todellista syrjintda
ei ole aina mahdollista havaita.

Sahkonviejille, joiden kotimaalla ei ole yhteistd rajaa Ranskan kanssa, koituisi
lisdkustannuksia erityisesti niiden ylittdessd kolmannen maan ja Ranskan vélisen
rajan Saksan tai Belgian kautta. Siksi EnBW:n maantieteellinen ldheisyys EDF:n
kanssa  merkitsee  sille  kustannusetua  verrattuna  edelldi  kuvattuihin
toimittajatyyppeihin. EDF:n laatiman EnBW:n ostamista koskevan strategia-
asiakirjan?4 jaksossa, jossa kisitellddin EnBW:n yhteishallinnasta EDF:lle koituvia
kaupallisia etuja, mainitaan tidhdn liittyen ensimmaiisend kohtana, ettd "EnBW tuo
tullessaan suoran péddsyn rajan yli". Jos EDF pitdd EnBW:n toimitusalueen
maantieteellistd sijaintia Saksan ja Ranskan viliselld rajalla kilpailuetuna
strategiselle laajentumiselleen Saksan markkinoille, saman tilanteen tulisi myds
merkitd vastaavia etuja EnBW:lle Ranskan markkinoita ajatellen.

EnBW:114 on liséksi kdytettavissdin Ranskassa sijaitsevaa voimalaitoskapasiteettia
EDF:n kanssa tekemiensid useiden pitkdaikaisten sopimusten perusteella. Tami
koskee kapasiteettivarauksia ranskalaisissa Fessenheimin ([...]*) ja Cattenomin
([-..]1%) ydinvoimalaitoksissa sekd sopimusta, jonka perusteella EDF toimittaa
EnBW:lle vakioenergiaa ja ékillisten kuormitushuippujen varalta tiydennysenergiaa.
EnBW vastaanotti vuonna 1999 [...]* terawattituntia Fessenheimilta ja
[...]* terawattituntia Cattenomilta sekd [...]* terawattituntia vakioenergiaa EDF:It4.

Osapuolten mukaan EnBW vastaanottaa kaikkien EDF:n ja EnBW:n vililld
voimassa olevien sopimusten puitteissa keskimédrin yhteensa [<10]* terawattituntia
vuodessa. Suurin osa tdstd médrdstd toimitetaan EnBW:n kiyttoon Ranskan ja
Saksan vilisen Sierentz/Kuhmoos-liitosyksikon kautta. Ilmoituksen mukaan EnBW
toimittaa tuontisdhkoén saksalaisille asiakkailleen. Mitkddn sdddoksiin tai

23

24

VEBA/VIAG, 13 péivind kesdkuuta 2000 tehty padtos.

EnBW Energie Baden-Wiirttemberg (Allemagne) Acquisition d’une participation de 25,01% dans le
cadre d’une offre portant sur 34,01%, s. 11.
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sopimuksiin siséltyviat midrdykset eivdt kuitenkaan estdisi EnBW:td toimittamasta
EDF:1td vastaanottamaansa sdhkod Ranskan vaatimukset téyttdville asiakkaille. Sekd
EDF:n ettd EnBW:n edustajat vahvistivat tdmin nimenomaisesti 17 paivani
marraskuuta 2000 jdrjestetyssd tapaamisessa komission kanssa.

Osapuolet viittavat, etti RWE/VEW, E.ON, Electrabel ja muut yhteisdon
sijoittautuneet sahkoyhtiot ovat huomattavasti suurempia kuin EnBW ja néin ollen
on huomattavasti todenndkodisempdd, ettd niilld on rahoitusvoimaa, resursseja ja
suunnittelukykyad tullakseen onnistuneesti Ranskan vaatimukset tdyttdvien
asiakkaiden  sdhkontoimitusmarkkinoille. ~ Osapuolten  mielestdi =~ EnBW:n
tuotantokapasiteetti olisi optimoitunakin riittimaton sen omille markkinoille. EnBW
tuottaa noin 40,5 terawattituntia ja myy noin 55 terawattituntia sekd ostaa erotuksen
eri lahteisti EDF mukaan lukien.

Yhteisoon sijoittautuneilta sdhkontuottajilta saatujen vastausten perusteella
nykyinen tuotantokapasiteetti tai ylituotanto eivdt ole ratkaisevia tekijoitd
harkittaessa tuloa Ranskan markkinoille. Erityisesti Saksassa sdhkontuottajat voivat
myyda ylituotantonsa sdhkoporsseille tai  kahdenvilisin - sopimuksin  muille
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluville sdhkontuottajille. Jos sdhkoyhtid péattaa
toimittaa sdahkod Ranskan markkinoille, se voi ndin ollen tehdid niin ostamalla
tarvittavan sdhkomaarin joko sdhkomarkkinoilta tai muilta tuottajilta. Siksi voidaan
padtelld, ettd oma ylituotanto ei ole vélttdimittd ratkaiseva etu, joka suurilla
sdhkolaitoksilla on EnBW:hen verrattuna.

Muut potentiaaliset Ranskan markkinoille tulijachdokkaat sijaitsevat Saksassa,
Belgiassa ja Espanjassa. Ulkomailla sijaitsevia espanjalaisia toimittajia koskeva
suurin Ranskan markkinoille pddsyd vaikeuttava tekija on rajallinen noin
1 gigawatin liitosyksikkokapasiteetti. RWE/VEW:td lukuun ottamatta saksalaisilla
toimittajilla ei ole suoraa pddsyd Ranskaan. Ndin ollen vaikuttaa siltd, ettd vain
RWE/VEW ja Electrabel ovat yhtd hyvissd asemassa kuin EnBW. RWE/VEW:II4 ja
Electrabelilla ei ole kummallakaan vastaavaa mahdollisuutta hyddyntdd Ranskan
voimalaitoskapasiteettia kuin EnBW:ld. RWE/VEW voi hyddyntdd Ranskan
voimalaitoskapasiteettia Harpen AG:n kautta. Harpen AG:n tuotanto on kuitenkin
marginaalinen (0,2 terawattituntia) ja lisdksi se toimittaa koko tuotantonsa EDF:lle.
Electrabelilla on osuus Ranskan ydinvoimalayksikoisti CHOOZ B, joka on
rakennettu vuonna 1984, ja Tricastin, joka on rakennettu vuonna 1975. Koska ndma
sopimukset perustuivat EDF:n vastaavaan osuuteen belgialaisesta Tihangen
ydinvoimalasta, ranskalaisten yksikkdjen tuotanto ei ole kiytettdvissd
toimitettavaksi ranskalaisille asiakkaille.

Néin ollen voidaan péitelld, etti EnBW olisi yksi strategisesti parhaimmissa
asemissa olevista yrityksistd, joilla on mahdollisuudet tulla Ranskan vaatimukset
tayttdvien asiakkaiden sdhkontoimitusmarkkinoille. Koska kolmannes EnBW:n
potentiaalisista toimituksista vaatimukset tdyttdville asiakkaille (ks. edelld
55 kappale) on perdisin ranskalaisesta tuotannosta, EnBW:n ei tarvitse maksaa tasté
médrdstd rajanylitysmaksuja. Tidssd suhteessa EnBW on kaikkiin muihin
kilpailijoihin verrattuna ainutlaatuisessa asemassa.

2.3 Ilman tarkasteltavana olevaa toimenpidettdi EnBW:lld pitiisi olla
voimakkaat kannustimet tulla Ranskan markkinoille
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Ranskan markkinoille péddsyssé EnBW:td hyddyttdisivit sen kilpailulliset
mahdollisuudet ja maantieteellinen sijainti, joiden ansiosta sen kuuluu asemaltaan
ehdokkaiden parhaimmistoon, ja lisdksi my0s suuntaus yleiseurooppalaisiin
toimituksiin. EnBW:n toimitusalueen teollisiin asiakkaisiin kuuluu merkittdvia
saksalaisia sdahko- ja metallinjalostusalan yhtiditd sekd koneenrakennusalan yhtioita,
joilla on tuotantoyksikditd myds muualla yhteisossa.

EnBW on perustanut paikallisia tytiryhtioitd Itdvaltaan, Alankomaihin, Italiaan,
Puolaan ja Espanjaan?5. Se toimittaa jo [...]* suurista teollisista asiakkaistaan
"yleiseurooppalaisten toimitussopimusten" puitteissa useampaan kuin yhteen
jasenvaltioon. Merkittdvimmét ndistd toimitussopimuksista ovat [...]*. EnBW:n
mielestd yleiseurooppalaisten toimitussopimusten kannalta sopivimpia ovat suuret
teolliset asiakkaat, joilla on useita tuotantolaitoksia tai toimipaikkoja véhintdén
kahdessa ~ Euroopan  maassa.  EnBW:n  mielestd  yleiseurooppalaisen
toimitussopimuksen  yhteydessd huomioon otettavan toimipaikkakohtaisen
vahimmaiskulutusméérian tulisi olla 5-10 gigawattituntia. [...]*EnBW:n nykyisista
asiakkaista tiyttiisi jo nimé yleiseurooppalaisen toimitussopimuksen edellytykset.

Alueidensa vierekkdisen sijainnin ansiosta EDF ja EnBW toimivat perinteisesti
monin tavoin ldheisessd yhteistydssd sdhkoalalla mukaan lukien voimalaitosten
yhteiskdyttd ja EDF:n tuottaman séhkon siirto EnBW:n verkon kautta vietdvaksi
Sveitsiin, Italiaan ja Itdvaltaan.

Osapuolet viittivit, ettd yhtididen pitkdaikaisten suhteiden vuoksi olisi epérealistista
olettaa EnBW:n pyrkivdn aktiivisesti uhmaamaan EDF:n markkinaosuutta
Ranskassa. Kyseiset suhteet eivét kuitenkaan riitd sulkemaan pois mahdollisuutta,
ettdi EnBW alkaisi toimia Ranskassa EDF:n kilpailijana, jos se ei olisi EDF:n
midrdysvallassa. Tatd kantaa tukee myos, ettd EnBW on jo osallistunut ranskalaisten
vaatimukset tiyttdvien asiakkaiden jarjestdmiin tarjouskilpailuihin.

2.4 EnBW:n ostaminen vihentiisi EDF:iin kohdistuvaa yleisti Kkilpailua
Ranskassa

Ehdotettu keskittymi lisid EDF:n vastatoimimahdollisuuksia Saksassa. EDF:n
asema Ranskan vaatimukset tiyttdvien asiakkaiden sdhkdntoimitusmarkkinoilla on
hyvin vahva. EnBW:n osto antaa EDF:lle kuitenkin mahdollisuuden toimia tdysin
avoimilla Saksan markkinoilla hyvin aggressiivisen kilpailijan vilitykselld.
"Kotimarkkinoillaan" Ranskassa EDF:n asema on taas yhé hyvin suojattu, koska se
on kapasiteetiltaan erittdin vahva ja silld on varma (vaatimuksia tayttiméton)
asiakaskunta.

EnBW:n merkitystd Saksassa kuvaa my0s, ettd siitd tuli kesdkuussa 1999 Saksan
ensimmdinen  voimalaitosyhtid, joka voi tarjota vakiotariffiasiakkailleen
mahdollisuuden valita sdhkon eri hintavaihtoehtojen vélilld. EnBW on edistényt
tytdryhtionsd Yello Strom GmbH:n (jéljempdnd 'Yello Strom') vilitykselld
merkittidvisti Saksan pienten asiakkaiden sdhkdntoimitusmarkkinoiden avautumista
kilpailulle. Yello Strom tekee samankaltaisen kilpailualoitteen myds suurten ja
pienten teollisten asiakkaiden markkinoilla.

25 EnBW:n vuosikertomus 1999, s. 28.
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Ennen toimenpidettd EDF:114 ei ole ollut yhtd hyvid mahdollisuuksia vastata Saksan
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien séhkoyhtididen yrityksiin tulla Ranskan
markkinoille kdynnistimilld vastakampanjoita Saksassa, koska EDF ei ole ollut
lasnd Saksan markkinoilla. Toimenpiteen jdlkeen EDF:11d on kuitenkin ainakin
jossain madrin mahdollisuus kdyttdd ldsndoloaan Saksassa pelotteena torjuakseen
varsinaisten kilpailijoiden, kuten RWE, E.ON ja HEW, aikomuksia kilpailla
aggressiivisesti Ranskan vaatimukset tayttdvien asiakkaiden
sahkontoimitusmarkkinoilla. Samankaltaisen vastatoimimahdollisuuden puute
Ranskassa védhentdd kyseisten kilpailijoiden halua uhata aggressiivisesti EDF:n
asemaa Ranskassa.

Téstd aiheesta osapuolet viittidvit, ettdi EDF:n toimintaperiaatteisiin eivdt kuulu
vastakampanjat Saksassa, eiki sellaisia toimintaperiaatteita oteta kdyttoon mydskéadn
tulevaisuudessa. Komission tutkimuksen aikana useat kilpailijat ovat esittdneet, ettd
EDF:n lisddntyneet vastatoimimahdollisuudet olisivat ehdotetun keskittymén
merkittivimpid seurauksia. EnBW itse on myds ilmoittanut komission ja EDF:n
edustajien kanssa 17 pdivdnd marraskuuta 2000 jérjestetyssd tapaamisessa, etti
EnBW:n olisi nykytilanteessakin otettava huomioon EDF:n vastatoimenpiteiden
mahdollisuus  Saksassa, jos EnBW tulisi merkittdvidssd miédrin Ranskan
markkinoille. On selvii, etti strategia, johon EnBW on jo varautunut, olisi paljon
helpompi toteuttaa ja huomattavasti tehokkaampi, jos EDF:1ld olisi ehdotetun
keskittymén suoma vahva jalansija Saksassa.

OEW ilmoitti kuulemisen aikana, ettd EnBW ei olisi keskittymén jdlkeen EDF:n
yksinomaisessa madrdysvallassa, vaan EDFI:n ja OEW:n yhteisessd médrdysvallassa
ja ettd OEW:n osakkuus EnBW:ssé olisi keskittymén toteuduttua riittdvé suojakeino
EDF:n mahdollisen vastatoiminnan varalta Saksassa.

On totta, ettd keskittymén jidlkeen EnBW on EDF:n ja OEW:n yhteisessd
madrdysvallassa. Osakassopimuksen mukaan EDF on kuitenkin yksin toiminnallinen
kumppani, kun taas OEW on alueellinen kumppani. [...]*. Kun OEW:n alueellisia
etuja ja sen tuotonsaantipyrkimyksid kunnioitetaan riittdvésti, vaikuttaa
epatodennikoiseltd, ettd OEW:1l4 olisi kannustimia vastustaa aktiivisesti vaikkapa
EDF:n  valitsemaan  liiketoimintastrategiaa =~ EnBW:n  suhteen. [...T*.
Vastatoimistrategioilla ei lisdksi valttdmattd ole vaikutusta mainittuihin etuihin.
Néin ollen vaikuttaa siltd, ettd ehdotettu keskittyméd johtaisi lisdéntynyt
vastatoimintakyky huomioon ottaen myds EDF:n miédrddvén aseman merkittdvain
vahvistumiseen Ranskassa.

EnBW mairaiva omistusosuus WATTissa vahvistaisi merkittivasti EDF:n
asemaa Sveitsissi

Sveitsissi ~ on  seitsemdn  vertikaalisesti  integroitunutta  sdhkolaitosta
(Uberlandwerke): Atel (Aare-Tessin AG fiir Elektrizitit, Olten), BKW (BKW FMB
Energie AG, Bern), CKW (Centralschweizerische Kraftwerke AG, Luzern), EGL
(Elektrizitatsgesellschaft Laufenburg AG, Laufenburg), EOS /Energie Ouest Suisse,
Lausanne), EWZ (Elektrizititswerk der Stadt Ziirich, Ziirich) ja NOK
(Nordostschweizerische Kraftwerke AG, Baden). Namid yhtiét ovat Sveitsin
siirtojérjestelméoperaattoreita, jotka pitdvdat ylld Sveitsin 6 633 kilometrid
sahkonsiirtolinjaa késittavad sdhkonsiirtoverkkoa. ETRANS AG koordinoi Sveitsin
siirtoverkkojirjestelméd. Seitsemin Uberlandwerke-yhtioti omistavat ETRANS
AG:std seuraavat osuudet, jotka vastaavat niiden omistusosuuksia Sveitsin
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siirtoverkosta: Atel (18,8 prosenttia), BKW (11,5 prosenttia), CKW (5,0 prosenttia),
EGL (13,2 prosenttia), EOS (14,5 prosenttia), EWZ (12,9 prosenttia) ja NOK
(24,1 prosenttia).

Osapuolet ilmoittavat, ettd EDF ei omista méaraavad osuutta Atelista26. EDF:114 on

kuitenkin pitkdan ollut ldheiset kaupalliset suhteet Atelin kanssa. Tdmi suhde
perustuu erityisesti joihinkin yhtididen vilisiin pitk&aikaisiin toimitussopimuksiin.
Vuonna 1999 Atel tuotti sdhkod 7,6 terawattituntia ja myi 29 terawattituntia, josta
80 prosenttia vietiin ulkomaille (55 prosenttia Eteld-Eurooppaan, 1dhinna Italiaan).
Atelin osuus Sveitsin sdhkonviennistd on 40 prosenttia ja tuonnista 32 prosenttia.
Vuonna 1999 Sveitsin tuonti Ranskasta oli noin 22 terawattituntia. Valtaosaa EDF:n
sahkonviennistd Sveitsiin ei myyty sveitsildisille asiakkaille, vaan se vietiin
edelleen.

EnBW:114, Bayernwerk AG:lld (jdljempénd 'E.ON') ja NOK:lla on yhdessd maarddva
asema Watt AG:ssd2? (jaljempand "WATT'). EnBW ja E.ON omistavat kumpikin
24,5 prosentin  osuuden ja NOK omistaa 34,5 prosentin osuuden. Loput
16,5 prosenttia omistaa Crédit Suisse S.A. WATTilla on midrddva osuus seitsemasti
Uberlandwerke-yhtidsti kahdessa, eli EGL:ssd ja CKW:ssi, sekii kahdessa muussa
sahkOyhtiossd, KWL:ssd (Kraftwerk Laufenburg) ja KWR:ssd
(Kraftiibertragungswerke Rheinfelden).

Vuonna 1999 EGL myi noin 21 terawattituntia ja CKW myi noin 4 terawattituntia,
miki vastaa yli kolmannesta Sveitsin Uberlandwerke-yhtididen kokonaismyynnisti.
NOK, joka ei kilpaile WATTin eikd sen tytdryhtididen kanssa, myi vuonna 1999
noin 21 terawattituntia.

Ehdotettu keskittyméa vahvistaisi merkittdvasti EDF:n asemia Sveitsisséd, koska EDF
saisi madradvan osuuden WATTista (ja valillisesti WATTin tytdryhtioistd). Uusi
omistus mahdollistaisi EDF:lle lisdksi méérdysvallan lukuméérdisesti ldhes puoleen
Sveitsin liitosyksikoistd ja yli 50 prosenttiin koko liitosyksikkdkapasiteetista.

Sveitsin ja sen naapurimaiden vélilld on 36 liitosyksikkod. Taulukosta 4 kayvét ilmi
Sveitsin liitosyksikdiden omistusosuudet ja vastaavat liitosyksikkokapasiteetit.

Taulukko 4: Sveitsin ja sen naapurimaiden viliset liitosyksikot
Yhtio Liitosyksikéiden | Prosenttiosuus | Siirtokapasiteetti Prosenttiosuus
maara (megawattia)
EGL 16 44 % 13 765 51,8 %

26

27

EDF:lla EDFI:n vilitykselld ja RWE:1ld on kummallakin 20 prosentin osuus Motor Columbus -
holdingyhtidsté, joka omistaa enemmiston (56,6 prosenttia) Atelin osakkeista. EDF omistaa lisdksi
suoraan 1,2 prosenttia Atelista. Loput Motor Columbuksen osakkeet ovat sveitsildisen UBS-pankin
omistuksessa 37,2 prosentin osuudella ja muilla institutionaalisilla sijoittajilla, jotka omistavat niistd
yhteensd 22,8 prosenttia. Siksi EDF ja RWE ovat ainoat Motor Columbuksen osakkaat, joilla on
yhtiossd valvottavanaan strategisia kaupallisia etuja. Kummallakin on edustajansa sekd Motor
Columbuksen ettd Atelin Conseil d’Administration -elimessé.

Ks. 4 pédivand joulukuuta 1997 tehty komission pditds asiassa N:o IV/M.958 — WATT AG II, EYVL
C 116, 16.4.1998, s. 2.
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Atel 5 14 % 4 854 18,3 %
EOS 6 16 % 3 854 14,4 %
NOK 3 8 % 2001 7,5 %
BKW 2 5% 1435 54 %
KWB 2 5% 396 1,5 %
RHOW 1 4% 240 0,9 %
AWAG 1 4% 53 0,2 %

Maantieteellisen asemansa, Ranskaan, Saksaan, Italiaan ja Itdvaltaan suuntautuvien
suurjdnniteyhteyksiensd sekd vesivoimansa joustavuuden ansiosta Sveitsi toimii
huippukuormien tasauspdytdnd omille ja muille eurooppalaisille sdhkoélaitoksille
niiden sekd kausittaisia ettd piivittdisid tarpeita varten. Tdssd mielessd Sveitsi on
Ranskan sédhkohuollolle erityisen tirked kuormitushuippujen aikana. EDF:n vuoden
1999 koko tuotannosta 80 prosenttia oli perdisin ydinvoimaloista. Ydinvoiman
tuotanto on tasaista ja soveltuu siksi hyvin vakioenergian toimittamiseen.
Ydinvoimalaitokset ovat kuitenkin melko joustamattomia eivitkd siksi sovellu
kysynnidn tyydyttimiseen kuormitushuippujen aikana. S&hkon vienti Sveitsistd
Ranskaan koostuu erityisesti huippuenergiasta, mutta vienti Ranskasta Sveitsiin kasittaa
péadasiassa vakioenergiaa.

Ehdotetun keskittymidn ansiosta EDF saisi mddrdysvallan suurimpaan osaan Sveitsin
huippuenergian tuotantoa ja toimituksia. Kilpailijoiden, jotka haluavat toimittaa
sdhkod Ranskan vaatimukset tdyttdville asiakkaille, on toimitettava seki
vakioenergiaa ettd huippuenergiaa. Jos kyseiset kilpailijat eivdt kykene
tyydyttdméédn kuormitushuippujen aikaista tarvetta itse, niiden on tehtdvé jarjestelyja
muiden huippuenergian toimittajien, erityisesti sveitsildisten toimittajien kanssa.
Ehdotettu  keskittymd  rajoittaa =~ huomattavasti  kyseisten  toimittajien
valintamahdollisuuksia sveitsildisten huippuenergian toimittajien joukosta.

Ehdotettu keskittymd poistaisi myds EGL:n mahdollisten kilpailijoiden joukosta
Ranskan markkinoilla. EGL on juuri luomassa yhteyksid Ranskan vaatimukset
tédyttdviin asiakkaisiin. EGL:1I4 olisi mahdollisuus toimittaa kaikkia sdhkotuotteita
suoraan Ranskan vaatimukset tiyttdville asiakkaille ja muille kyseisten asiakkaiden
kiyttamille toimittajille. Keskittymén toteutuminen estdisi kuitenkin téllaisen
kilpailun pysyvisti. Ndin ollen keskittymd vahvistaisi EDF:n médrdévaid asemaa
Ranskan markkinoilla.

2.6 Yhteisen madriaavin aseman hankkiminen EnBW:ssi edistiisi
merkittivisti EDF:n padsyd johtavaan asemaan yleiseurooppalaisena
toimittajana

EDF on viime vuosina jérjestelméllisesti hankkinut EDFI:n vilitykselld joko suoraan
tai osana yhteisinvestointeja omistusosuuksia voimalaitos-, voimansiirto- ja
voimanjakelualan yrityksisti kaikkialla Euroopassa. Taulukosta 5 kiy ilmi, ettd EDF
toimii jo useissa jdsenvaltioissa.
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Taulukko 5: EDF:n ldsnéolo jisenvaltioissa

Maa Yhtio EDFI:n omistusosuus

Itivalta Estag 25 prosentin osuus SIAm
viélitykselld. SIA on EDFIin
(80 prosenttia) ja Gaz de Francen
(20 prosenttia) yhteisyritys
(IV/M.1107).

Italia Ise 75 prosentin osuus Finel-yhtion
vilitykselld. Finel on EDFI:n
(40 prosenttia) ja  Edisonin

(60 prosenttia) yhteisyritys
(IV/M.568).
Portugali Tejo Energia; | Tejo Energia; Pegop
Pegop; 10 prosenttia  Carbopego  1/3
Carbopego osana yhteenliittymdd National
Power ja Endesa -yhtididen
kanssa
Espanja Elcogas 29,13 prosenttia, muut
padosakkaat ovat Endesa

(30,53 prosenttia) ja Iberdrola
(11,1 prosenttia)

Ruotsi Granninge 34,2 prosenttia yhdessé
tytaryhtionsa Skandrenkraftin
kanssa (IV/M.1169)

Yhdistynyt kuningaskunta London Electricity—Sweb 100 prosenttia (IV/M.1345,
IV/M.1606)

Taulukosta 5 kidy ilmi, ettd EDF:1l1d on jo pddsy yhteison useille eri markkinoille.
Tamai koskee ainakin tapauksia, joissa EDF:114 on joko yksinomainen maardysvalta
tai yhteinen méardysvalta kansallisissa sahkontoimittajayhtidissd. EDF ei kuitenkaan
ole ldsnd Saksassa, joka muodostaa Euroopan merkittdvimmait markkinat. Ehdotetun
keskittymdn myo6td EDF saisi vahvan jalansijan Saksassa ja silld olisi ainutlaatuinen
asema todella yleiseurooppalaisten palvelujen tarjoajana teollisille ja kaupallisille
asiakkaille.

EDF:n miirddvistd asemasta Ranskassa johtuu, etti minkddn muun eurooppalaisen
toimittajan on hyvin vaikea tarjota samanlaisia palveluja samalla tasolla kuin EDF.
Ulkomaiset toimittajat pystyvét tarjoamaan sihkoad ranskalaisille asiakkailleen vain,
jos ndiden tarve kulutuspaikkaa kohti on véhintddn 16 gigawattituntia vuodessa.
Asiakkaat, joiden tarve kulutuspaikkaa kohti on alle 16 gigawattituntia vuodessa,
eivédt saa valita ulkomaista toimittajaa, koska EDF:114 on edelleen yksinoikeus toimia
niiden sdhkdntoimittajana. Jos kyseisilld asiakkailla esimerkiksi on Ranskassa eri
tuotantoyksikoitd, joiden tarve vaihtelee niin, ettd joidenkin yksikdiden tarve alittaa
ja toisten taas ylittdd 16 gigawattituntia vuodessa, vain EDF kykenisi kdytdnnossa
tarjoamaan niille useita toimipaikkoja kattavia toimituksia. Tami rajoittaa
merkittavisti ulkomaisten toimittajien mahdollisuuksia tarjota useita toimipaikkoja
kattavia toimituksia ranskalaisille asiakkailleen. Kuten edelld 1.3 jaksossa on
kuvattu, ulkomaisilla toimittajilla on huomattavia vaikeuksia toimittaa sdhkoa
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88.

89.

V.

vaatimukset tdyttiville ranskalaisille asiakkaille. Siksi ulkomaiset toimittajat ovat
edelleen huomattavasti ranskalaisia heikommassa asemassa halutessaan tarjota
toimituksia useissa paikoissa toimiville ranskalaisille asiakkailleen.

Ranskan sijainti Euroopassa on strategisesti edullinen, koska silli on
liitosyksikkdyhteydet Espanjan, Yhdistyneen kuningaskunnan, Belgian, Saksan,
Sveitsin ja Italian kanssa. Jos esimerkiksi saksalaisten toimittajien asiakkaat
pyytavét toimituksia Yhdistyneessd kuningaskunnassa tai Espanjassa sijaitseviin
toimipaikkoihinsa, sdhkd jouduttaisiin siirtdimdidn Ranskan kautta. Komission
tutkimukset ovat osoittaneet téllaisiin siirtoihin liittyvét vaikeudet niin suuriksi, ettd
kilpailijat eivdt pysty toimittamaan sdhkod kyseisille asiakkaille, elleivédt ne onnistu
ostamaan sahkoé paikallisesti.

EDF on sen sijaan jo hyvin erilaisessa asemassa. Se on yhid méédradvassid asemassa
Ranskassa oleva toimija. Jérjestelméllistd strategista yritysostopolititkkaa
noudattamalla EDF on onnistunut laajentamaan toimintansa ldhes kaikkiin
jasenvaltioihin, erityisesti tdysin avoimille markkinoille kuten Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan aikana, jona ulkomaisilla kilpailijoilla ei puolestaan ole ollut
mahdollisuutta tulla Ranskan markkinoille. Ennen ehdotettua keskittymdd EDF:n
lasndolossa Ranskan ulkopuolella on kuitenkin ollut huomattava aukko, koska silld
ei ole ollut jalansijaa Saksassa. Yhteisen miérdysvallan saaminen saksalaisessa
EnBW:ssd ja sen vahvassa Yello Strom -tuotemerkissd tdyttdisi timén aukon. Se
vahvistaisi entisestiin EDF:n asemaa yleiseurooppalaisena toimittajana ja samalla
vilillisesti sen madrddvdd asemaa Ranskan vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden
sahkontoimitusmarkkinoilla.

ILMOITUKSEN TEKIJOIDEN ESITTAMAT SITOUMUKSET JA

TOIMENPITEEN MUUTOKSET

90.

91.

92.

Sitoumukset

Osapuolet ovat esittdneet sitoumuksia, jotka poistaisivat komission havaitsemat
kilpailuongelmat. Tiivistettynd sitoumuksiin kuuluvat seuraavat toimet:

Suhteet CNR:ddn

CNR saa 1 pdivastd huhtikuuta 2001 alkaen mahdollisuuden huolehtia itseniisesti
sekd voimalaitostensa toiminnasta ettd niissd tuotetun energian kaupallisesta
hyddyntdmisestd. EDF ja CNR ovat allekirjoittaneet yhteiset julistukset, joissa
maédritellddn ehdot CNR:n toiminnalle tdysin itsendisend sidhkontuottajana. EDF
sitoutuu tekemddn CNR:n kanssa 31 pdivddan maaliskuuta 2001 mennessé sitovat
sopimukset, joilla julistukset pannaan tdytintoon. EDF sitoutuu 31 maaliskuuta 2001
alkaen pidattaytymadn esittimistd mitddn CNR:n tuottaman séhkoén tai osan siitd
kaupalliseen hyodyntdmiseen liittyvid vaatimuksia. Jotta CNR kuitenkin voisi
kehittdd asteittain koko tuotantonsa markkinointia, EDF sitoutuu 1 pdivin
huhtikuuta 2001 ja 1 pdivin huhtikuuta 2006 vilisend aikana ostamaan CNR:n
pyynndstd osan tdmédn tuotannosta. T&lld perusteella ostettavista miéristd ja
ostohinnoista sovitaan ennen 31 pdivdd maaliskuuta 2001 tehtdvdlld 15 pdivind
tammikuuta 2001 annettujen yhteisten julistusten mukaisella EDF:n ja CNR:n
viliselld sopimuksella.

EDF sitoutuu luopumaan &édnivallastaan CNR:ssd ja vetdmédin pois edustajansa
CNR:n hallituksesta. Uskottu mies huolehtii EDF:n omistamista CNR:n osakkeista.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

Oikeus hyvodyntdd Ranskan voimalaitoskapasiteettia

EDF sitoutuu antamaan kilpailijoille mahdollisuuden kdyttdd Ranskan kaikkiaan
6 000 megawatin voimalaitoskapasiteettia, josta 5 000 megawattia on tehollisia
voimalaitoksia ja 1000 megawattia voimassa oleviin yhteistuotantona tuotetun
sahkon ostosopimuksiin liittyvind vastavuoroisina sopimuksina.

Teholliset voimalaitokset

Tehollisten voimalaitosten kapasiteetti késittdd 4 000 megawattia vakioenergiaa ja
1 000 megawattia  huippuenergiaa  kuormitushuippujen  varalta.  Tehollisten
voimalaitosten sekd vakioenergiaa ettd huippuenergiaa tarjotaan samanaikaisesti
mutta erikseen. Toimituksia tehollisista voimalaitoksista koskevien sopimusten
kesto on kolme kuukautta, kuusi kuukautta, yksi vuosi, kaksi vuotta tai kolme
vuotta.

Tehollisten voimalaitosten sopimukset tehdddn avoimen ja syrjimittdmén julkisen
huutokaupan  perusteella. =~ Huutokauppa on avoin  sdhkolaitoksille ja
energiakauppiaille. Osallistujat tekevét tarjouksia kapasiteetin osuuksista tdysin
megawatein ja pienin tarjous voi koskea yhtd megawattia. Tarjoukset ryhmitelldén
voimalaitostyypeittdin sopimuksen kestosta riippumatta. Kussakin ryhméssd
tarjoukset lajitellaan laskevaan jérjestykseen sen mukaan, paljonko ne poikkeavat
EDF:n vahvistamasta viitearvosta. Viitearvo vastaa EDF:n arvioita sdhkon
tukkumarkkinoista Ranskassa. Viitearvo ei ole vihimmaishinta ja poikkeamat voivat
olla my0s negatiivisia. Arvot ilmoitetaan uskotulle miehelle ennen tarjouspyyntdjen
julkistamista.

Kapasiteettia jaetaan tarjoajille niiden sijoituksen mukaan, kunnes huutokaupattava
kapasiteetti on kéytetty. Tarjoajilla, joiden tarjous koskee sekd vakioenergiaa ettd
huippuenergiaa tuottavia laitoksia, on mahdollisuus vetdd tarjouksensa takaisin, jos
niille ei jaeta kaikkia niiden valitsemia energiaosuuksia. Jos tarjouksia vedetdén
takaisin, niitd vastaava kapasiteetti jactaan jdljelle jddneille tarjoajille ndiden
sijoituksen mukaan.

Hyvéksytyt tarjoajat ostavat EDF:Itd X megawattia voimalaitoskapasiteettia hintaan
Y euroa megawatilta vuodessa (kapasiteettihinta). Sopimuksen voimassaoloaikana
ostajalla on oikeus koska tahansa ilmoittaa EDF:lle haluavansa enintddn X
megawatin toimituksen. Haluttu kuormituskdyrd on ilmoitettava edellisend pédivéna
klo 12:00 mennessa.

Ostaja maksaa kayttdmistddn energiasta EDF:lle Z euroa megawattitunnilta
(energian hinta). Vakioenergiaa toimittavien tehollisten voimalaitosten energian
hinta vastaa EDF:n Ranskassa hoitaman ydinvoimalaitoksen muuttuvia
kustannuksia. Huippuenergiaa toimittavien tehollisten voimalaitosten energian hinta
vastaa EDF:n Ranskassa hoitaman huippuenergiaa tuottavan fyysisen
voimalaitosyksikon muuttuvia kustannuksia. Nykyinen energian hinta on
[...]* euroa megawattitunnilta vakioenergiaa tuottavan laitoksen osalta ja
[...]* euroa megawattitunnilta huippuenergiaa tuottavan laitoksen osalta. EDF
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99.

vahvistaa energian hinnat annettuaan uskotulle miehelle tilaisuuden tarkistaa niiden
tason?8.

EDF jarjestdd joka kolmas kuukausi huutokauppoja, joissa tarjolla on seki
vakioenergiaa ettd huippuenergiaa tuottavien voimalaitosten kapasiteettia.
Ensimmiinen huutokauppa 1000 megawatin myymiseksi jérjestetddn neljdnd
250 megawatin kierroksena. Ensimmadisen tehollisten voimalaitosten huutokaupan
saanndt  julkistetaan toukokuussa 2001. Ensimméiinen huutokauppakierros
jarjestetddn syyskuun 2001 alussa. Muut kierrokset seuraavat kymmenen péivédn
vilein.

100.Jos uskottu mies todistaa, ettd huutokauppojen hinnat ovat epétavallisen alhaiset

101

102.

103

104

suhteessa markkinahintoihin tai ettd huutokauppojen tuloksena saadaan tarjouksia,
jotka ovat huomattavasti alhaisemmat kuin EDF:n kustannukset, komissio vahvistaa
EDF:n tai uskotun miehen perustellusta pyynnostd huutokaupoissa sovellettavan
vihimmaiishinnan. Uskotun miehen suostumuksella muita huutokauppoja voidaan
lykdtd, kunnes komissio on tehnyt padtdksensd. Vahimmadishinnan vahvistamista
koskevaa pyyntod ei saa esittdd, ennen kuin ensimméinen kierros 4 kertaa
250 megawatin huutokaupasta on péaittynyt.

Yhteistuotannossa tuotettua sihkod koskeva huutokauppa

.EDF on allekirjoittanut ranskalaisten yhteistuotannon harjoittajien kanssa sdhkon
ostosopimukset, joissa se lupaa ostaa 12 vuoden ajan koko niiden sdhkontuotannon.
Néiden sopimusten voimassaoloajasta on jéljelld vield keskiméarin 10 vuotta. EDF
sitoutuu myymaan huutokaupalla kaikkiaan 1 000 megawattia
voimalaitoskapasiteettia, joka on ndiden sopimusten nojalla sen kéytettdvissa.
Kapasiteettia tarjotaan keskindisin sopimuksin, joihin ryhmitellddn joukko voimassa
olevia yhteistuotantosopimuksia. Ensimmaiset keskindiset sopimukset ovat voimassa
12 kuukautta. Kahden ja kolmen vuoden sopimusten tekemistd harkitaan, jos
kyseisille sopimuksille ilmaantuu kysynté.

Kesto

EDF sitoutuu myontdmdidn voimalaitoskapasiteetin kéyttdoikeuden viideksi
vuodeksi tdmin péddtdksen voimaantulopdivdstd. Tédméd ajanjakso perustuu
odotukseen, ettd tulevien viiden vuoden aikana Ranskan sdhkomarkkinat ovat ehka
saavuttaneet sellaisen kehitysasteen, joka mahdollistaa EDF:n huutokaupoissa
markkinoiden likviditeetin lisd&dmiseksi tarjoamille méairille riittdvit vaihtoehtoiset
toimitusldhteet.

.Komissio paittda viiden vuoden ajanjakson kuluttua EDF:n perustellusta pyynnosta,
ovatko kyseiset ehdot tdyttyneet, ja vastaavasti lakkauttaa EDF:n velvoitteen
myontdd voimalaitoskapasiteetin kiyttdoikeus taikka jatkaa sen voimassaoloa.

.EDF ja/tai uskottu mies voi kolmen vuoden kuluttua tdmin pédtdksen tekemisestd
koska tahansa esittdd perustellun pyynnon paittaa timén sitoumuksen voimassaolo.

28

Kapasiteettihinta mééraytyy yksittdisten tarjouksien perusteella, mutta EDF vahvistaa energian hinnan
eli kapasiteetista kdytetyn sdhkon hinnan muuttuvien kustannustensa perusteella. Viitearvo sen sijaan
ei ole kiinted hinta, vaan yksinomaan huutokaupan toimittamisessa kaytettava tekninen véline.
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105.

106.

107.

EnBW:n omistusosuus WATTista

Osapuolet sitoutuvat sithen, ettdi EnBW myy ja suostuu myyméén omistamansa
WATTin osakkeet.

Arviointi

EDF:n ja CNR:n suhteita koskevilla sitoumuksilla varmistetaan, ettd CNR saa
1 pdivéstd huhtikuuta 2001 mahdollisuuden tulla aktiiviseksi kilpailijaksi Ranskan
sdhkosektorilla. Koska EDF luopuu ddnivallastaan CNR:ssd ja vetdd pois
edustajansa CNR:n hallituksesta, EDF ei endd puutu CNR:n kaupallisiin
toimintaperiaatteisiin eikd markkinakayttiytymiseen. EDF:n sekd CNR:n vélisen
teknisen toimintasopimuksen ja kaupallista hyodyntdmistd koskevan sopimuksen
mukaisesti CNR kykenee asteittain kehittimdin koko tuotantonsa pitdmistd kaupan
vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden sahkontoimitusmarkkinoilla.

Huutokaupalla tarjottava 6 000 megawatin voimalaitoskapasiteetti vastaa noin 39—
41 terawattituntia. Tdmd mddrd késittdd 30-32 prosenttia vaatimukset tdyttdvien
asiakkaiden markkinoista, joiden nykyinen koko on 130 terawattituntia.
Voimalaitoskapasiteetin kdyttomahdollisuus mahdollistaa ulkomaisten toimittajien
merkittdvdn  aktiivisen  toiminnan  vaatimukset  tdyttdvien  asiakkaiden
sdhkontoimitusmarkkinoilla. Kun suunniteltu vaatimukset tiyttdvien asiakkaiden
vihimmaiiskulutuksen alentaminen 9 gigawattituntiin vuodessa on toteutettu,
Ranskan vaatimukset tdyttavien asiakkaiden sahkontoimitusmarkkinat kasvavat noin
150 terawattituntiin. Toisaalta voidaan olettaa, ettd CNR ja SNET lisddvét
ldhivuosina suoraan ndiden markkinoiden likviditeettid noin kymmenelld
terawattitunnilla. N&in mukaan lukien EDF:n huutokaupoissa tarjoamat noin
40 terawattituntia kilpailijat voivat tyydyttdd Ranskassa tuotetulla séhkolld noin
kolmanneksen vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden markkinoista.

108.Myos saksalaiset toimittajat pystyvét jdlleen saamaan jalansijaa Ranskassa ja

kehittymain riittdvén vahvoiksi Ranskassa voidakseen vastata EDF:n kykyyn kédyda
sen ldsndolon Saksassa mahdollistamiin vastatoimiin.

109.Yleiseurooppalaisia sopimuksia ajatellen voimalaitoskapasiteetin kéyttooikeus

Ranskassa parantaa ulkomaisten toimittajien asemaa, koska ne kykenevit
toimittamaan  vaatimukset tdyttdvid toimipaikkoja Ranskassa omistaville
asiakkailleen sahk6d EDF:n kanssa tekemiensd tehollisia voimalaitoksia koskevien
sopimusten ansiosta.

110.Nykyisellddn on epdvarmaa, miten Ranskan markkinat kehittyvit, eikd tdmén

111

sitoumuksen padttymisestd tiettynd pdivand ilman eri toimenpiteitd maaritd. Viiden
vuoden ajanjakso on asetettu vdhimmadisajaksi, jonka kuluessa tarvittavat
vaihtoehtoiset toimituslédhteet voivat kehittya riittdvén likviditeetin saavuttamiseksi
Ranskan markkinoilla. Tdmén ajanjakson pédtyttyd komissio péittdd, ovatko
kyseiset vaatimukset tdyttyneet. Jos komissio katsoo, ettd vaatimukset ovat
tayttyneet, se paittdd sitoumuksen voimassaolon. Kolmen vuoden kuluttua timén
paatoksen tekemisestd EDF ja/tai uskottu mies voivat esittdd komissiolle perustellun
pyynnon paittdd tdmédn sitoumuksen voimassaolo. Siind tapauksessa komissio
paattdd, ovatko edelld kuvatut vaatimukset jo tayttyneet.

.EnBW:n myydessd omistamansa WATTin osakkeet Sveitsin tilanne palaa ennalleen.

24



112.Néin ollen EDF:n esittamét sitoumukset ovat riittdvit estimidan EDF:n méairadvan

VI

aseman vahvistumisen vaatimukset tdyttdvien asiakkaiden markkinoilla Ranskassa,
koska ne tasapainottavat EnBW:n potentiaalisen kilpailijan aseman poistumisen,
vastatoimenpiteiden mahdollisuuden Saksassa, lisddntyneen ldsndolon Sveitsissid ja
Wattin potentiaalisen kilpailijan aseman poistumisen sekd EDF:n aseman
vahvistumisen yleiseurooppalaisena toimittajana.

YHTEENVETO

113.Edelld esitetyn perusteella voidaan paitelld, ettd ehdotettu keskittymé ei muutetussa

muodossaan johtaisi midrddviin asemiin tai médrddvien asemien vahvistumiseen,
joiden seurauksena tehokas kilpailu estyisi yhteismarkkinoiden merkittavalla osalla,
jos liitteessd madritellyt sitoumukset tdysin toteutetaan. Toimenpide on sen vuoksi
julistettava  sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla  soveltuvaksi
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Edellyttden, ettd liitteissd madriteltyjd sitoumuksia noudatetaan tdysin, ilmoitettu
toimenpide, jolla Electricit¢ de France ja Zweckverband Oberschwibische
Elektrizititswerke hankkivat yhteiseen madrdysvaltaansa Energiec Baden-
Wiirttemberg AG:n, julistetaan soveltuvaksi yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen
toimintaan.

2 artikla

Tama padtds on osoitettu seuraaville:

Ilmoituksen tekijét

Tehty Brysselissé

Komission puolesta
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LIITEI

Edelld 1 artiklassa tarkoitettujen sitoumusten tdydellinen englanninkielinen teksti
on saatavilla komission web-sivulla:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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