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DECISION DE LA COMISION

de 12 dejulio de 2000

por la que una concentracion se declara compatible con € mercado comun y con €l
funcionamiento del Acuerdo del EEE

(Caso n° COMP/M. 1813-INDUSTRI KAPITAL (NORDKEM)/DYNO)

(El texto en lenguainglesa es el Unico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto e Tratado congtitutivo de la Comunidad Europea,

Visto € Acuerdo sobre € Espacio Econdmico Europeo y, en particular, la letra a) del
apartado 2 de su articulo 57,

Visto e Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consglo, de 21 de diciembre de 1989, sobre el
control de las operaciones de concentracidn entre empresast, tal como fue modificado en Ultimo
lugar por & Reglamento (CE) n° 1310/972, y, en particular, € apartado 2 de su articulo 8,

Vista la decisiéon de la Comisién del 3 de agosto de 1999 de incoar un procedimiento en este
caso,

Habiendo dado a las empresas afectadas la oportunidad de expresar sus opiniones sobre las
obj eciones suscitadas por la Comision,

Visto d dictamen del Comité Consultivo sobre Concentraciones,
CONSIDERANDO LO QUE SIGUE:

(1)  El 24 de enero del 2000 la Comision recibid una notificacion, de conformidad con el
articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consgjo (el Reglamento sobre
concentraciones'), de una concentracion propuesta por la cual € grupo Industri
Kapital ("Industri Kapital") adquiria, en e sentido de la letra b) del apartado 1 del
articulo 3 del control del Reglamento sobre concentraciones, € conjunto de la empresa
Dyno ASA ("Dyno"), de Noruega.

1 DOL 395 de30.12.1989, p. 1; version corregidaen DO L 257 de 21.9.1990, p. 13.
2 pDOL 180de9.7.1997, p. 1
3 poC..,.. 2000, p..
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Después examinar la notificacion la Comision concluyd, mediante su decision
del 25 de febrero del 2000, que la operacion notificada correspondia a ambito del
Reglamento sobre concentraciones y planteaba dudas fundadas en cuanto a su
compatibilidad con e mercado comun. Por lo tanto la Comision decidio incoar un
procedimiento de conformidad con la letra c¢) del apartado 1 del articulo 6 del
Reglamento sobre concentracionesy con € articulo 57 del Acuerdo del EEE.

PARTES

Industri Kapital gestiona y controla varios fondos privados de inversion que, a su
vez, controlan numerosas empresas. Entre las empresas controladas se encuentra
Neste Chemicals Oy ("Neste"), una empresa quimica, y Arca, una empresa dedicada
alos sistemas de manipulacion de materiales.

Dyno es la matriz de un grupo de empresas en |os sectores de explosivos, sustancias
quimicas y envases pléasticos. Los principales sectores de actividad de Dyno son las
sustancias quimicas y los explosivos. El sector quimico de Dyno puede dividirse en
resinas industriales, pegamentos de madera y especiales, revestimientos de papel,
resinas de recubrimiento, sustancias quimicas derivadas del petrdleo, metanal,
plasticos y polimeros especiales. Dyno controla, conjuntamente con CVC, € grupo
Polimoon ("Polimoon™), una empresa activa, entre otros sectores, en los de sistemas
de manipulacién de materiales y envases plasticos.

OPERACION

Industri Kapital 1997 (1K 97") e Industri Kapital 2000 ("IK 2000") adquiriran todas
las acciones en Dyno através de una sociedad de cartera noruega, Nordkem AS. Las
actividades de explosivos de Dyno se transferiran a una sociedad de cartera
("NewCo Explosives") poseida conjuntamente por IK 97 e IK 2000. Las acciones de
Dyno, es decir, las correspondientes a resto de actividades con sustancias quimicas,
seran propiedad de ambos fondos, mediante Nordkem AS y Nordkemi. IK 97 e
IK 2000, a través de sus respectivos gestores de inversiones, controlaran tanto
Nordkemi como NewCo Explosives.

El objetivo de la operacion es crear una empresa nérdica fuerte dedicada a la
quimica especial y los explosivos. En sustancias quimicas especiales €l objetivo es
lograr sinergias en resinas, pegamentos de madera 'y especiales y revestimientos de
papel y, de acuerdo con los documentos presentados a los miembros del consgjo de
administracion, convertirse en e lider mundia de este mercado. Las resinas
industriales suponen el [< 60%)]* del negocio de la nueva entidad.

Industri Kapital compré Neste a Fortum Corporation el 30 de noviembre de 1999.
Neste es el mayor productor mundial de resinas, con una presencia fuerte en Europa
y Norteamérica. Tomando como base las cifras de ventas de 1998, Neste
produjo 1,980 millones de toneladas de resinas en todo e mundo. Borden Chemical
UK Ltd. ("Borden") fue el segundo mayor productor, con 1,950 millones de
toneladas, y Georgia Pacific € tercero, con unos 1,5 millones. Dyno es actual mente

*

Determinados pasgjes del presente acto han sido modificados con €l fin de velar por la no divulgacién de
informacién confidencial; dichos pasajes figuran entre corchetes e indicados con un asterisco.
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el nimero cuatro mundial en resinas, con una presencia fuerte en Europa y Asia.
En 1998 Dyno produjo [arededor de 1 000]* millones de toneladas de resinas.

Industri Kapital afirma que los clientes més importantes de Neste y Dyno para las
resinas de formaldehido son la industria de paneles de madera, es decir, la
fabricacion de madera contrachapada, tableros de fibras, paneles de fibras de madera
de densidad media ("MDF") y tableros con filamentos orientados ("OSB").

CONCENTRACION

IK 1997 e IK 2000 son fondos de inversiones privados. No son personas juridicas
sino el resultado de acuerdos contractuales entre las respectivas sociedades de
gestion de los fondos, IK 97 Ltd. e IK 2000 Ltd., y los inversores. IK 97 Ltd. e
IK 2000 Ltd. son empresas registradas con arreglo a la legislacion de Jersey y
gjercitan los derechos de voto en las sociedades de cartera. Los inversores no tienen
derecho de voto.

IK 97 Ltd. e IK 2000 Ltd. son propiedad al cien por cien de Industri Kapital Europe
B.V., a su vez propiedad de Industri Kapital N.V. Industri Kapital afirmé en la
notificacion que a través de "acuerdos' con algunos inversores en IK 1997 varios
inversores tienen garantizada la representacion en e consgjo de administracion de
IK 97 Ltd. Ademés, Industri Kapital declaré en la notificacion que una condicion
previa para que IK 97 Ltd tenga permiso para desarrollar su actividad empresarial
como sociedad gestora de inversiones con arreglo a las leyes de Jersey es que los
inversores, para quienes 1K 97 Ltd. gestiona inversiones, supongan una mayoria en
el consgo de administracion de IK 97 Ltd. Industri Kapital declara por lo tanto que
puede afirmarse que IK 97 Ltd. e Industri Kapital Europa B.V. forman entidades
econdmicas separadas.

Sin embargo, en respuesta a una peticion formal de informacion, Industri Kapital ha
confirmado que los "acuerdos’ mencionados habrian sido orales, que Industri
Kapital no ha redactado ninguna nota o acta que haga referencia a estos acuerdos en
el momento en que se acordaron y que en su opinién estos "acuerdos' no son
juridicamente vinculantes. Ademés, Industri Kapita ha confirmado que,
contrariamente a su declaracion previa, conforme a las leyes de Jersey no existe €l
requisito de que los inversores estén representados en el consgjo de administracion
de la sociedad gestora de inversiones. Segun la licencia empresarial obtenida por
IK 97 Ltd. ésta solo tiene que comunicar alas autoridades pertinentes |os cambios de
directores. Por lo tanto, la composicién del consegjo de administracion de IK 97 Ltd.
puede ser determinado por su Unico accionista, Industri Kapital EuropaB.V.

Por todo ello la Comisién concluye que, en definitiva, Dyno sera controlada por
Industri Kapital N.V.

DIMENSION COMUNITARIA

Industri Kapital y Dyno tienen un volumen mundial de ventas combinado superior
a5 000 millones de euros (Industri Kapital: 6 475; Dyno: 1 200). Cada una de ellas
tiene un volumen de ventas a escala comunitaria superior a 250 millones de euros
(Industri Kapita: 4 427; Dyno: 250), pero no logran mas de dos tercios de su
volumen total de ventas a escala comunitaria en un mismo Estado miembro. Por lo
tanto, la operacion notificada tiene una dimension comunitaria. Constituye un caso
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de cooperacién de conformidad con €l articulo 57 del Acuerdo del EEE y con laletra
c) del apartado 1 del articulo 2 del protocolo 24 de dicho Acuerdo y por lo tanto €l
caso debe ser evaluado por la Comisién en cooperacion con € Organo de Vigilancia
dela AELC, de conformidad con €l articulo 58 del Acuerdo del EEE.

EVALUACION DE LA COMPETENCIA

La transaccion resultara en solapamientos horizontales entre Dyno y Neste. Por otra
parte, tales solapamientos surgiran entre Arca, empresa controlada por Industri
Kapital, y Polimoon, en sistemas de manipulacién de materiales en plastico.

M er cados de producto pertinentes

Resinas de formaldehido

Tanto Dyno como Neste son productores activos de resinas de formaldehido y las
producen mas 0 menos para las mismas aplicaciones, en especia para el tratamiento
de lamadera.

Industri Kapital afirma que las resinas ureicas de formaldehido y las resinas de fenol
formaldehido pueden entregarse en distintas mezclas con caracteristicas
diversas, tales como su resistenciaa agua o a calor y su dureza. Las resinas ureicas
se combinan con melamina para aplicaciones contra el calor, laluz, lahumedad y €l
agua o aplicaciones que requieren un ato grado de dureza. Las resinas de fenol se
combinan con resorcina para obtener una fuerte adherencia, por g emplo para tacos
de madera encolados. La resina ureica es incolora mientras que la de fenol es rojiza

Industri Kapital afirma que las resinas ureicas se utilizan fundamentalmente para
pegamentos en diversas aplicaciones de paneles de madera, como los tableros de
fibras, MDF, OSB y madera contrachapada; que las resinas de fenol se utilizan
fundamentalmente en aplicaciones de paneles de madera y que ambas se utilizan
también para tacos de madera encolados, chapa de madera, laminacion e
impregnacion de papel, uniones aislantes y procesos de fundiciéon. Aunque Industri
Kapital sostiene que, desde € punto de vista de la demanda ambos tipos de resinas
pueden utilizarse hasta cierto punto para las mismas aplicaciones, sin embargo
afirma que deben considerarse como pertenecientes a mercados de producto distintos
debido, por gjemplo, a su coste y a la tradicion. A este respecto Industri Kapital
informa que las resinas de fenol son de un 60 a un 70% mas caras que las ureicas.

Industri Kapital afirma ademas que para algunas aplicaciones, las resinas sin
formaldehido (de isocianato y de poliacetato de vinilo) son sustitutas efectivas de las
resinas de formaldehido. Industri Kapital sostiene que las resinas de isocianato se
utilizan a menudo para sustituir a los paneles de madera hidréfugos y las de
poliacetato de vinilo en aplicaciones de madera no estructurales, por gjemplo en
mamparas.

Industri Kapital finalmente sostiene que desde el punto de vista de la oferta la mayor
parte de los productores de resinas de formaldehido fabrican tanto las ureicas como
las de fenol y que los principios basicos de produccion, la tecnologia y los
conocimientos técnicos son los mismos para todas las clases de resinas de
formaldehido y para las distintas aplicaciones. Industri Kapital sostiene ademés que
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las lineas de produccién pueden cambiarse facilmente de la produccién de resinas
ureicas alas de fenol sin un coste significativo.

Demanda

La investigacion de la Comisién confirma que ambos tipos de resinas deben
considerarse como pertenecientes a mercados de producto distintos desde € punto de
vista de la demanda. Los clientes de la industria de paneles de madera, de papel
impregnado de resina, de materiales de aislamiento y de fundicién han indicado que
la posibilidad de sustitucion entre ambas resinas es limitada debido a razones
técnicas del propio producto, a las propiedades intrinsecas de las resinas y a los
procesos técnicos utilizados. En comparacion con las resinas de fenol las ureicas
tienen una coloracién ligera, secan mas rapidamente y ofrecen una mayor dureza 'y
resistencia al arco. Las ureicas son menos durables, tienden a disolverse en agua
calientey friay tienen menos resistencia a una variedad de sustancias quimicas. La
investigacion también mostré que la sustitucion no es posible debido a las
considerables diferencias de precios, puesto que las de fenol son mas caras.

Mas particularmente, los fabricantes de madera contrachapada han indicado que
ambos tipos de resinas no pueden sustituirse en la produccion de madera
contrachapada porque las ureicas no son impermeables y no convienen para las
principal es aplicaciones de los productores de madera contrachapada: construccion y
transporte. A este respecto, los clientes han indicado que aunque la resistencia a la
humedad de una cola a base de resina urei ca puede mejorarse afadiéndole melamina,
esto no la hace impermeable.

En cuanto a la cuestion de s es posible sustituir resinas desarrolladas para una
industria por resinas utilizadas en otra industria, la investigacion mostré que la
sustitucion es muy limitada. Los clientes han indicado que las resinas se adaptan
para cada aplicacion final y que difieren en su contenido de solidos, grado de
polimerizacion y aditivos;, estos factores tienen un impacto en la reactividad,
viscosidad, adherencia en frio (propiedades de preprensado) y actividad de superficie
delacolaasi como en el sistema de endurecimiento que se utiliza.

La investigacion mostré ademas que las resinas de formaldehido no son, de modo
general, sudtituibles por otras sin formaldehido. Los clientes han indicado que la
sustitucién afectaria a la calidad del producto y requeriria cambios en e proceso de
produccidn, tales como la construcciéon de nuevas lineas de produccién. Por otra
parte, los clientes que contestaron a los cuestionarios de la Comision han indicado
que sustituir resinas de formaldehido por las de poliacetato de vinilo, por gemplo,
no es una aternativa realista porque las de acetato son unas cinco veces mas caras
que las de fenol. Ademas, la investigacion mostré que el poliacetato de vinilo y €l
isocianato son sustancias peligrosas y su uso esta regulado en varios Estados
miembros. En suma, la investigacion mostré que las limitaciones para € uso de
poliacetato de vinilo e isocianato son tales que factores tales como costes, equipos,
proceso y consideraciones sanitarias limitan efectivamente la sustitucion.

SUministro

La investigacion confirmé la alegacion de Industri Kapital en € sentido de que el
proceso de fabricacion y el equipo para ambos tipos de resinas son en gran parte
similares. Todos los tipos de resinas de formaldehido se hacen mezclando diversos
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reactivos. La distribucion buscada en la resina final se acanza gjustando diversos
pardmetros como temperaturay pH. Las moléculas de los reactivos se encadenan, es
decir, se polimerizan, mientras se incrementa la viscosidad del liquido. Cuando se
alcanza este objetivo, el agua restante, en algunos casos, se elimina mediante un
nuevo proceso de evaporacion.

Las resinas ureicas son producidas mediante la reaccion controlada de formaldehido
con urea. Las resinas de fenol se producen mediante la condensacion del fenol o de
fenol sustituido con formaldehido. La investigacion mostré que el proceso de
fabricacion es relativamente directo porque la tecnologia de polimerizacion es
generalmente bien conociday se practica desde hace muchos afnos.

Sin embargo la investigacion mostré que la transferencia de la produccion es en
general larga y costosa si € fabricante produce solamente un tipo de resina de
formaldehido. Por lo que se refiere a la transferencia de produccién de resinas
ureicas a resinas de fenol, Industri Kapital afirma que las reacciones entre el
formaldehido y el fenol liberan grandes cantidades de calor. Por o tanto, debido ala
natural eza téxica del fenol, deben instalarse sistemas adecuados de enfriamiento y de
seguridad. Los competidores han confirmado la naturaleza exotérmica de las resinas
de fenol y la necesidad de tener una superficie de transferencia térmica mayor. La
investigacion también mostré que las resinas de fenol se fabrican en genera en
reactores de menor capacidad que para las resinas ureicas. Por otra parte, se
requieren autorizaciones medioambientales especificas para la produccion de
cualquier producto que contenga fenol. Por o que se refiere a la transferencia de la
produccion de resinas de fenol a ureicas, Industri Kapital ha sostenido que un reactor
para la produccion de fenol no requiere ninguna ateracion para producir resinas
ureicas, aparte de la posible instalacién de un nuevo sistema de carga de productos
SECos puesto que la urea'y la melamina son productos secos mientras que €l fenol es
liquido. Industri Kapital ha afirmado que tal inversion puede hacerse un plazo de
algunos meses 'y sin costes significativos.

Aungue puede ser verdad que la transferencia de la fabricacion de resinas de fenol a
ureicas puede ser mas fécil que @ revés, la investigacién mostré que ninguno de
estos cambios puede hacerse sin retrasos y costes adicionales. Por otra parte, en
cuanto a la cuestion de s las instalaciones de produccion pueden alternar la
fabricacion de diferentes tipos de resinas en la misma linea de produccion, los
competidores han indicado que aungue puede ser posible cambiar la produccién de
resinas para distintas aplicaciones finales, el cambio requiere instalaciones técnicas
especificas. Debe prestarse una atencion particular a problemas tales como la
contaminacion mutua, los controles de temperatura, la limpieza del reactor y los
regimenes de almacenamiento. Aunque Industri Kapital haya afirmado que los
'reactores multifuncionales' permiten la transferencia de produccién de ambas clases
de resinas, casi todos los competidores que contestaron a las preguntas de la
Comisién tienen lineas de producciOn separadas para cada resina.

Los competidores han indicado que fabrican resinas para una gama de aplicaciones
finales y que la composicién y la condensacion de un tipo particular de resinas varia
segun el uso final y e método de aplicacion. Sin embargo se ha indicado a la
Comisién que la transferencia de la fabricacion de un tipo de resina a otro no es
dificil, a condicién de que las resinas pertenezcan a la misma familia (ureicas o
fenol).
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Por lo que se refiere a la fabricacidon de resinas de isocianato y de poliacetato de
vinilo, la investigacion mostr6 que estas resinas no pueden producirse en
instalaciones concebidas para resinas de formaldehido. Por ejemplo, € proceso de
produccion de las resinas de isocianato es complejo y peligroso, la tecnologia no es
de dominio publico y parte de las materias primas mas importantes no estan
féacilmente accesibles.

Conclusion

Por todo lo anterior y a efectos de la presente Decision, la Comisiéon concluye que
las resinas ureicas y las de fenol constituyen mercados de producto diferentes en lo
tocante ala demanda. Ademas, la Comision concluye que no hay un grado suficiente
de sustitucion de los suministros para considerar las resinas ureicas y de fenol como
pertenecientes al mismo mercado desde el punto de vista de la oferta. Teniendo en
cuenta que las actividades de Dyno y Neste coinciden principalmente en las
aplicaciones para madera, la cuestion de s deben definirse submercados mas
restringidos para cada tipo de resina puede dejarse abierta a efectos de la presente
Decision pues la operacion notificada llevaria a la creacion de una posicion
dominante independientemente de si fuera evaluada en lo que concierne alasresinas
de fenol o0 alasresinas para madera.

Formaldehido

El formaldehido se hace con metanol y es un compuesto de gas incoloro que se
disuelve en agua (formalina). Se utiliza fundamentalmente para fabricar resinas
ureicas y de fenol, en plasticos y para una gama de sustancias quimicas industriales
especiales, por gemplo como preservativo en algunas pinturas y productos de
recubrimiento.

Tanto Dyno como Neste fabrican formaldehido fundamentalmente para utilizacion
interna en su produccion de resinas. Un [< 30%]* de la produccion de formaldehido
de Nestey € [< 15%]* de la produccién de Dyno se vende aterceros.

Industri Kapital afirma que e formaldehido constituye un mercado de producto
separado puesto que no tiene ninglin sustituto realista como componente quimico y
por su precio. Esto ha sido confirmado por lainvestigacion de la Comision.

Conclusion

(34)

(35)

(36)

Por todo ello y a efectos de la presente Decision, la Comision concluye gue €l
formaldehido constituye un mercado de producto pertinente y distinto.

Metanol

El metanol es un liquido claro e incoloro obtenido fundamentalmente del gas natural.
Tiene dos aplicaciones principales. la producciéon de formaldehido, &cido acético y
otros aditivos quimicos que constituyen la base de un gran nimero de derivados
secundarios. También se usa en la industria petrolera para la produccion de gasolina
sin plomo. Industri Kapital afirma que el metanol constituye un mercado de producto
pertinente y separado.

Tanto Dyno como Neste compran metanol a Methanor, una empresa de riesgo
compartido entre Dyno, Akzo Nobel y DSM Melamine. Dyno posee e 40% de
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Methanor y Akzo Noble y DSM € 30%, cada una. Dyno y Neste también
distribuyen pequefias cantidades de metanol a terceros. Por |o tanto hay tanto una
relacién horizontal como vertical entre Dyno y Neste.

Conclusion

(37)
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La Comisién considera que €l metanol es un mercado de producto separado?.

Sistemas de manipulacion de materiales

Tanto Industri Kapital, a través de su filial Arca Systems AB ("Arca'), como
Polimoon fabrican sistemas de manipulacion de materiales en pléastico. Para esta
fabricacion existen diversas técnicas, como e moldeo por inyeccion, el moldeo por
insuflacion de aire comprimido y el moldeo por rotacion. Estos productos consisten
en principio en contenedores (contenedores autoportantes y contenedores apilables)
y bandgjas utilizadas para € transporte y almacenamiento de mercancias en los
sectores manufactureros, de distribucion y minorista, y bandegjas y cgjas para €l
envase de bebidas, utilizados por los fabricantes y minoristas de aimentacion y
bebidas para € transporte y amacenamiento de botellas u otros envases para
liquidos. A menudo estos sistemas estan concebidos para ser utilizados mediante la
reutilizacion, es decir, a través de la recogida del envase por la empresa de
distribucion o por el fabricante para su reutilizacion. Los productores fabrican
productos normalizados de manipulacién de materiales pero también productos
especificos seguin los deseos de los clientes. En €l curso de la investigacion Industri
Kapital declaré que las bandejas plegables de plastico, |as bandejas de plastico y los
sistemas de pléastico para almacenamiento de piezas pequefias también forman parte
del mercado de productos de manipulacion de materiales.

Industri Kapital citd en la notificacién tres ambitos coincidentes entre Arca y
Polimoon en los productos de manipulacion de materiales. envases apilables,
envases autoportantes y bandejas para botellas.

Los envases apilables se utilizan fundamentalmente en las manufacturas para la
mani pulacion interna de materiales y componentes.

Los envases autoportantes se usan principamente para la manipulacion y el
transporte de alimentos. Existen con o0 sin tapa y en distintos tamafios. Arca produce
envases del8a87litros y Polimoon estd especiadlizado en dos tipos,
de 37y 50 litros. Los envases autoportantes encajan unos en otros cuando estan
vacios.

Las bandegas para botellas se utilizan en € transporte de botellas de bebidas al
mercado a por menor y para la exposicion de las botellas en los puntos de venta.
Estas bandgas son un producto relativamente nuevo y han comenzado recientemente
areemplazar alas cgjas tradicionales. Las botellas en bandejas son mas visibles que
en cgjasy por lo tanto atraen mas al ser expuestas. El uso de bandejas también hace
la reposicion mas facil y flexible. Actuamente las bandgas se utilizan
fundamentalmente para botellas de PET. Industri Kapital afirma que las bandejas se
producen normalmente seglin demandas especificas de los clientes puesto que las

4 Véase tamhién la Decision de la Comision de 31 de marzo de 1993; Asunto n° 1V/M.331 -
Fletcher/Methanex.
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botellas difieren en formay tamafio por lo que distintas botellas no pueden apilarse
en e mismo tipo de bandejas debido a diferencias de forma y tamario. Industri
Kapital afirma sin embargo que un fabricante puede cambiar fécilmente la
produccion para satisfacer 1as especificaciones de distintos clientes.

Ambas empresas también producen cgjas de plastico para botellas destinadas al
almacenamiento y transporte de botellas. Ademas, ambas producen plataformas de
plastico y sistemas de pléstico para amacenamiento de piezas pequefias. Arca
también produce bandejas plegables de pléstico.

Industri Kapital afirma que el mercado de producto pertinente cubre todos los tipos
de productos de manipulacion de materiales y que otra distincién segin € tipo de
producto no es necesaria. Alega ademéas que materiales tales como madera, metal,
carton o pléstico son en gran parte sustituibles en la manipulacion de materiales. En
conjunto, Industri Kapital afirma que el mercado de producto pertinente es €l de los
productos de manipulacion de todo tipo de materiales.

En cuanto a la posibilidad de sustitucion entre diversos materiaes, la investigacion
de la Comision mostro gque es limitada tanto desde € punto de vista de la demanda
como de la oferta ya que casi todos los clientes utilizan envases o bandejas de
plastico y que frente a un 5-10% de incremento de los precios no cambiarian a otros
materiales. Los productos plésticos no pueden por lo tanto ser sustituidos por
productos hechos de otros materiales. Desde €l punto de vista del suministro, los
competidores han indicado que €l cambio de materiales y procesos es muy dificil y
las diferencias inherentes entre madera, metal y plastico hacen imposible la
conversion directa. A modo de gemplo se ha indicado a la Comision que el coste
para que un fabricante de envases de madera cambie a producir envases de pléastico
moldeados por inyeccidén seria de 15 millones de euros. Ta cambio también
regueriria conocimientos técnicos especificos y se prolongaria hasta dos afios.

En principio, productos distintos de manipulacion de materiales no pueden ser
sustituidos por e usuario por otros productos. Por 1o que se refiere a las bandejas
para botellas, los clientes han indicado que la transferencia es dificil pues las
bandejas forman parte de un sistema integrado. Algunos terceros han indicado que
los envases autoportantes y los envases apilables son sustituibles. Sin embargo, los
envases utilizados en la industria alimentaria deben ser convenientes y aprobados
para la manipulacién de alimentos. Ademés, los precios y costes de transporte entre
ambos tipos de envases difieren. Aunque la mayor parte de los productores de
sistemas de manipulacion de materiales puedan fabricar una gama de productos, las
consideraciones de sustitucion desde el punto de vista del suministro no conducen a
resultado de que todos los productos de manipulacion de materiales forman un
mercado de producto. Un cambio de la produccion requeriria una inversion en
nuevos moldes e implicaria costes sustanciales.

Conclusion

(47)

Por todo €ello parece preciso anaizar por separado los efectos de la concentracion
para cada grupo de productos. Sin embargo, segun las cifras proporcionadas por
Industri Kapital la concentracion también llevaria a la creacion o consolidacion de
una posicion dominante si todos los productos de manipulacion de materiales en
plastico constituyesen un mercado de producto. La definicion exacta de mercado
puede, por |o tanto, dejarse abierta.
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(48)

(49)

(50)

(51)

Envases de pléastico

Dyno, a través de su subsidiaria Superfos AS ("Superfos'), y Polimoon fabrican
envases de plastico utilizados para envasar: botes, cubos y tambores utilizados en la
distribucion y en los sectores minoristas, por gemplo en las industrias alimentaria,
quimicay farmaceéutica.

Industri Kapital afirma que Superfos y Polimoon no son bésicamente activos en los
mismos segmentos del mercado de envases. Mientras que Polimoon se ha
especializado en botes y tambores de gran volumen (hasta50 litros)
fundamentalmente para la industria quimica y técnica y en e sector de
acondicionamiento de alimentos, Superfos esta especializada en envases de menor
volumen (de 50 ml hasta 33 litros) para la industria alimentaria, quimica, técnicay
farmacéutica. Industri Kapital ha sefialado actividades coincidentes en los siguientes
segmentos. botes y recipientes inferiores a2 litros, envases de entre 2y 35 litros y
botellas y botes de menos de 5 litros.

Industri Kapital afirma que el mercado de producto pertinente es el de envases de
todo tipo y de toda clase de materiales (metal, vidrio, carton, plastico). Sin embargo,
los clientes han indicado que, en especia por razones de comercializacion, no
podrian cambiar un tipo particular de envase por otro. Los productos adaptados o
disefiados para clientes especificos desempefian un papel importante en ciertos
productos de consumo tales como lubricantes, comida, productos para bebés y
cosméticos. Ademas, cambiar a un envase de tipo y tamafio distintos podria requerir
cambios técnicos en las lineas de llenado y por |o tanto no seria posible sin cambios
en lamaguinariay la consiguiente inversion. Esto se aplica alln con mas razon alas
transferencias entre materiales distintos.

Por lo que respecta a la oferta, la investigacion de la Comision muestra que se
utilizan técnicas distintas en la produccion de envases de plastico. Por gjemplo, se ha
indicado a la Comisién que los envases cerrados y abiertos de apertura superior
pueden hacerse utilizando la técnica del moldeo por insuflacién de aire comprimido
mientras que los abiertos con tapa son comunmente hechos mediante moldeo por
inyeccion o termoformacion. A menos que € productor disponga de todos estos
procesos y lineas de fabricacion, la posibilidad de pasar de una tecnologia de
produccion a otra es limitada sin un coste de inversion y tiempo. Por otra parte, se ha
indicado a la Comisién que pocas empresas cubren toda la gama de envases de
plastico sino que se limitan a determinados tamafios, aplicaciones y grupos de
clientes.

Conclusion

(52)

(53)

Por todo ello la Comision concluye que no hay ninguna justificacién para considerar
como correspondientes al mismo mercado a envases hechos con tipos distintos de
materiales. La Comision por lo tanto considera que €l mercado pertinente se limitaal
pléastico.

La definicién exacta del mercado y s cada uno de los segmentos antedichos
constituye un submercado separado puede dejarse abierta porgue la transaccion no
despierta ninguna inquietud de competencia en cuanto a la compatibilidad de la
operacion con el mercado comun, independientemente de la definicion de mercado
utilizada.
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

M er cados geogr aficos pertinentes

Resinas de formaldehido

Industri Kapital afirma que las resinas ureicas y de fenol se producen y
comercializan en toda Europa, se transportan a grandes distancias y son objeto de
comercio transfronterizo frecuentemente. Por o tanto, Industri Kapital afirma que
los mercados geograficos pertinentes para las resinas ureicas y de fenol son por 1o
menos €l EEE pero posiblemente podrian también incluir a los Estados balticos,
parte de Rusiay paises de Europa Central y Oriental.

Sin embargo, por las razones establecidas més adelante la Comision considera que,
en relacién con Finlandia, el mercado de las resinas de formaldehido es nacional. Por
lo que se refiere a Noruega, el mercado es nacional 0, alo sumo, comprende también
a Suecia.

Los comentarios de los clientes sugieren que los efectos de la operacion deberian
evaluarse a nivel nacional o, alo sumo, regiona. Generalmente no se considera que
las importaciones sean una alternativa realista debido a los altos costes del
transporte. Los clientes, en sus respuestas a las preguntas de la Comision, han
indicado que los costes de transporte pueden suponer hasta el 30% del precio de
venta de la resina y que el radio para transportar resinas de formaldehido es de
unos 400-700 km. Se dice que las resinas de formaldehido se venden a un precio
relativamente bajo en relacion con € peso y se considera que el transporte es un
factor de coste importante.

Debe observarse que la propia Industri Kapital ha afirmado que la proximidad al
cliente se debe a la importancia del coste del transporte. A este respecto Industri
Kapital ha suministrado informacion referente a los costes de transporte segun la
cual e coste en camidn por tonelada y kilémetro es de [< 1]* DM/tonelada por km
para clientes proximos. Para distancias de100y més kilébmetros es[< 0,5]*
DM/tonelada y de [< 0,5]* para distancias de 700 km o mas. Es decir, un cliente
cercano paga hasta [< 30]* DM/tonelada y uno situado en un radio de 100-700 km
hasta[> 100]* DM/tonelada, cuatro veces més que el primero.

La investigacion también muestra que las resinas requieren condiciones especificas
de transporte debido a su naturaleza perecedera. A este respecto se ha indicado a la
Comisién gue, por gemplo, €l transporte de resinas de fenol para aplicaciones y
aislamiento de madera requiere envases y condiciones especificos, pues € producto
se estropea si |latemperatura cae por debajo de cierto nivel. El requisito de transporte
especial sube el precio del producto final pero puede también afectar alavida util de
unaresina. Algunos clientes han indicado que si 1a subida de temperatura es superior
a20grados, € tiempo de amacenamiento del producto disminuyen
perceptiblemente. La propia Industri Kapital ha reconocido en los documentos
presentados a los miembros del consgjo de administracion, que las resinas
industriales tienen una vida Util cortay no pueden transportarse alarga distancia.

Los clientes en las industrias de madera contrachapada y aislamiento también han
indicado que las resinas de formaldehido tienen una vida atil intrinsecamente corta
A modo de gemplo, la vida util para algunas resinas utilizadas en la madera
contrachapada es de solo 3 semanas. Esto limita las posibilidades de almacenamiento
y hace necesarias entregas frecuentes, poniendo de relieve la importancia de la
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

cercania del proveedor. En consecuencia, la industria trabaja con niveles bajos de
inventario.

Finalmente, la investigacion mostré que e desarrollo de nuevas resinas es un
proceso lento en que el proveedor y € cliente tienen que trabajar en estrecha
cooperacion. En la préctica los terceros han indicado que la proximidad fisica del
proveedor al lugar de produccion del cliente facilita esta cooperacion.

Los clientes de madera contrachapada, materiales de aislamiento e industrias de
papel impregnado de resina en Finlandia han indicado a la Comision que €llos
compran sus resinas en Finlandia.

La informacion proporcionada por Industri Kapital demuestra que Neste suministra
la mayor parte de sus resinas ureicas de su planta finlandesa en dicho pais [< 80%]*
y pequeiias cantidades a Noruega [< 10%]*. Industri Kapital no ha explicado adonde
se dirige e [< 20%)]* restante de la produccién. La mayor parte de la produccion de
resinas de fenol de Neste en Finlandia se vende también en ese pais [> 80%]*. Hay
algunas pequeiias entregas a Suecia [< 10%]* y Noruega [< 10%]*. Industri Kapital
no ha explicado el destino del resto [< 10%]* de la produccion. La planta finlandesa
de Dyno realiz6 todas sus entregas de resinas de formaldehido en Finlandia.

Una excepcion de laregla segun la que la mayor parte de la produccion se suministra
en el pais donde se produce parece ser Noruega, en donde Dyno produce resinas de
formaldehido en dos plantas. Lillestrém y Engene. En 1998 la planta de Engene
produjo [alrededor de 60 000]* toneladas de resinas ureicas y [arededor de 6 000]*
toneladas de resinas de fenol. La planta de Lillestrom, méas pequefia, produjo
[arededor de20000]* toneladas de resinas ureicas y [alrededor de 3 000]*
toneladas de resinas de fenol. Aungue la mayor parte de la produccién de Engene se
vendio en Noruega [< 90%]* delasresinas ureicasy e [> 80%]*% de las resinas de
fenol, Lillestrém sdlo suministré [< 20%]* de su produccién de resinas ureicas 'y €l
[< 30%]* de las resinas de fenol en Noruega. Una gran parte de la produccién de
esta planta se exportd a Alemania [> 20%]*, Austria [> 20%]* y Suecia [> 10%]*.
También se registraron entregas de mas pequefias cantidades a otros Estados
miembros. La Comisién ha calculado, sobre la base de lainformacién presentada por
Industri Kapital en la notificacién y en una respuesta posterior a cuestionario de la
Comision, que las exportaciones totales de las dos plantas Dyno representan un
[> 30%]* paralasresinasureicasy un [> 10%]* paralasde fenol.

Sin embargo, aunque es verdad que Dyno exporta parte de sus resinas de
formaldehido a otros Estados miembros de Europa continental, la investigacion
mostré que las importaciones en Noruega de Europa continental son practicamente
inexistentes. Ninguno de los clientes que contestaron a las preguntas de la Comision
en Noruega ha indicado que compre resinas de formaldehido fuera de la regién
nordica. Las exportaciones no pueden considerarse por si solas como prueba de un
mercado geografico mas amplio porque la falta de importaciones procedentes de
Europa continental demuestra que las importaciones no son una aternativa
competitiva paralos clientes noruegos.

En cuanto a Europa continental, la investigacion sugiere que los clientes obtienen
Sus resinas no solo en sus paises sino fuera de ellos y hay pruebas de comercio
transfronterizo con paises proximos. Por lo tanto, los mercados de Europa
continental son mas amplios que |os meramente nacionales.
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(66)

(67)

Industri Kapital ha afirmado que los clientes de resinas de formaldehido podrian
conseguir sus suministros en los Estados bélticos, Rusia y los paises de Europa
Central y Oriental.

Sin embargo la investigacion de la Comision muestra que ninguno de los clientes de
resinas contactados se abastece en estos paises. Los clientes no consideran a los
fabricantes de esos paises como una alternativa realista a largo plazo debido a los
altos costes del transporte, la vida Util relativamente corta de las resinas,
consideraciones sobre la calidad, e requisito de suministros frecuentes y la
seguridad del suministro. Los clientes también han indicado en sus respuestas a la
Comisién que las importaciones procedentes de esos paises no serian posibles
porque son necesarias distintas especificaciones de resinas y la gama de productos y
la calidad de los proveedores de |os Estados balticos, Rusiay otros paises de Europa
Centra y Oriental no son suficientes debido a la tecnologia anticuada utilizada. A
este respecto los clientes han indicado que € Unico productor con suficientes
conocimientos técnicos sobre las resinas de formaldehido, Lignums, de Riga, fabrica
resinas bajo licencia de Neste.

Conclusion

(68)

(69)

(70)

Por todo ello y a efectos de la presente Decision, la Comision concluye que
Finlandia constituye un mercado geografico pertinente separado. Por 1o que se
refiere a Noruega, la cuestion de s dicho pais debe ser considerado como un
mercado geografico pertinente separado o s € alcance geogréfico debe ampliarse
paraincluir también a Suecia puede dejarse abierta porque la evaluacion del caso no
le afectaria materialmente, independientemente de la definicion de mercado
utilizada. Sin embargo no puede excluirse la posibilidad de que el alcance geogréfico
para diversas resinas de aplicacion final, con excepcion de las de madera, podria ser
diferente de lo indicado en la presente Decision.

Formaldehido

Industri Kapital afirma que el formaldehido es una mercancia internaciona mente
negociada y los precios son relativamente homogéneos en todo € mundo. Por 1o
tanto sostiene que el mercado geogréfico pertinente para el formaldehido es el EEE
pero incluye probablemente paises vecinos tales como Rusia, los Estados balticos,
Polonia, Hungria, Eslovaquiay Turquia.

Aunque Industri Kapital sostenga que el formaldehido puede transportarse en
distancias largas, admite que los costes de transporte son significativos debido a los
problemas de estabilidad relacionados con € amacenamiento de formaldehido
durante largos periodos de tiempo. Industri Kapital afirma ademés en su respuesta al
pliego de cargos de la Comision que la venta de formaldehido a terceros es limitado
y marginal, lo que significa que los productores solo tienen organizaciones de
comercializaciéon muy limitadas. Por lo tanto, segun Industri Kapital las actividades
mercantiles de |os productores de formaldehido estén restringidas a menudo a ventas
préximas. Industri Kapital sin embargo sostiene que los productores de formaldehido
en cierta zona podrian con bastante facilidad extender el alcance geogréfico de sus
esfuerzos de comercializacion si 1os precios del formaldehido comercial aumentaran
en una zona préxima.
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(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

La investigacion de la Comisién muestra que el alcance del mercado geografico para
el formaldehido es mas restringido que €l EEE. Varias respuestas a las preguntas de
la Comision muestran que el formaldehido se compra a nivel naciona o, alo sumo,
regiona y no en todo el EEE. Todos los clientes finlandeses contactados han
indicado a la Comision que sélo compran formaldehido en Finlandia. Mas abajo se
explican las razones del radio limitado de compra del formaldehido.

Primero, Industri Kapital ha explicado que e formadehido se amacena
relativamente mal y por lo tanto los grandes fabricantes de resinas producen
normalmente su propio formaldehido internamente. EI mercado abierto para el
formaldehido es relativamente pequefio, aproximadamente del 10% de la capacidad
total.

En segundo lugar, la investigacion de la Comision ha mostrado que, debido a su
naturaleza toxica, €l formaldehido se transporta normalmente disuelto en agua (el
formaldehido con alto contenido sblido puede transportarse en distancias més largas
pero este proceder no es usual). Los derivados liquidos del formaldehido tienen un
nivel alto de contenido en agua que no hace rentable el transporte a distancias largas.
Se haindicado ala Comisiéon que € formaldehido en forma liquida se transporta en
un radio de aproximadamente 320 km desde la instalacién de produccién. Industri
Kapital afirma que los costes de transportar formaldehido son comparables a los del
transporte de resina.

La informacion proporcionada en la notificacién muestra que las plantas de las
partes tienden a suministrar formaldehido a nivel sobre todo naciona vy, alo sumo,
regional. A modo de gjemplo, todo las plantas de Dyno que fabrican formaldehido
(en Noruega, Dinamarca, Finlandia e Irlanda) suministran e [>80%]* de su
produccion en e pais en donde las plantas estan situadas. La planta de Neste en
Finlandia envia e [> 70%]* de la produccién a Finlandia y solo € [<20%]* a
Suecia. Industri Kapital ha explicado en su respuesta a pliego de cargos que, por
giemplo, la planta finlandesa de resinas de Neste sufre de escasez de formaldehido
durante los periodos de maxima produccion y, por consiguiente, importa
formaldehido de la planta de Neste en los Paises Bajos y, de vez en cuando, de
Casco y Perstorp en Suecia. Sin embargo estas importaciones son puntuales y no
tienen lugar de forma continua. Por otra parte se debe observar que las
importaciones se hacen normalmente entre productores de formaldehido y de
resinas. Ninguno de los clientes que contestaron a los cuestionarios de la Comision
importa formaldehido.

Por lo que se refiere a Europa continental, Neste no tiene ninguna planta en Bélgica
y suministra algunas cantidades a los Estados miembros més proximos fisicamente,
en especia a Alemania desde sus plantas en los Paises Bajosy Austria.

Estos modelos de distribucion muestran que el formaldehido no se transporta en
distancias largas. A este respecto, Industri Kapital ha afirmado que Neste abastece a
un cliente en Noruega desde su planta en los Paises Bajos y que esto confirma la
afirmacion de las partes sobre €l alcance geografico del mercado. La Comisién
sefidla, sin embargo, que estas entregas constituyen menos del [<5%]* de la
produccion total de esa planta'y no pueden tomarse como prueba de un mercado que
comprenda al conjunto del EEE.
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(77)

En cuanto ala afirmacion de Industri Kapital de que existirian proveedores en Rusia,
los Estados bdlticos, Polonia, Hungria, Eslovaquia y Turquia, la investigacion
mostré que la compra de componentes de estos paises no se considera redlista
esencialmente por las mismas razones que se aplican a las resinas de formaldehido.
No es necesario definir otros mercados geogréficos porque en cualquier otro
mercado geografico concebible en el cua las actividades de |as partes coincidan, las
cuotas de mercado combinadas no despertarian inquietudes con respecto a la
competencia.

Conclusion

(78)

(79)

(80)

Por todo €ello y a efectos de la presente Decision la Comision concluye que el
mercado geogréafico pertinente es Finlandia.

M etanol

Industri Kapital afirma que el metanol se negocia internacionalmente pero que
debido a las barreras arancelarias, los costes de transporte y la variacion de la
demanda, € mercado geogréfico deberia posiblemente dividirse en tres zonas
principales en lo tocante ala demanda: Europa, Norteaméricay Asia.

La afirmacion de Kapital Industri esté en linea con la decision previa de la Comision
sobre el metanol>. En ella la Comision confirm6 que aungque € metanol sea una
mercancia con un comercio internacional, las condiciones de competencia difieren
entre Europa, Norteaméricay Asia.

Conclusion

(81)

(82)

No necesita establecerse una definicion exacta del mercado geografico pertinente en
este caso pues la concentracion no creard ni consolidara una posicién dominante sobre
la base del mercado geografico mas limitado. De conformidad con la decision previa
de la Comision y a efectos de la misma, €l mercado para € metanol se evaluara a
nivel detodo el EEE, € &rea mas limitada donde |as condiciones de competencia son
homogéneas.

Sistemas de manipulacién de materiales

Arca tiene plantas en Suecia, Finlandia, Alemania, Francia y Espafia. Polimoon en
Finlandia, Suecia, Inglaterra y los Paises Bgjos. Industri Kapital afirma que las
distancias medias de transporte difieren entre los distintas clases de sistemas de
manipulacion de materiales dependiendo de s pueden doblarse 0 s las piezas
encajan entre si. Industri Kapital afirma que los costes de transporte para envases
autoportantes son relativamente bgjos debido a la posibilidad de encajar los envases
durante el transporte. Por lo tanto afirma que el mercado geogréfico pertinente es el
EEE. En cuanto alos envases apilables, Industri Kapital afirma que estos envases no
pueden encgjarse sino que estén cerrados durante €l transporte y por o tanto ocupan
mas espacio. Los costes de transporte son por o tanto relativamente altos e Industri
Kapital considera a los paises nérdicos como € mercado geogréfico pertinente. El
mismo razonamiento se aplica a las cgjas. Finalmente, con respecto a las bandegjas
para botellas, Industri Kapital afirma que éstas son encgjables y pueden por lo tanto

5 Decision de 31.3.1993, Asunto |V/M.331 - Fletcher Challenge/Methanex,
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(83)

(84)

transportarse en distancias largas. A pesar de gque las normas para las botellas y por
lo tanto para las bandgjas difieren de un pais a otro, Industri Kapital afirma que el
mercado geogréfico pertinente para las bandejas de botellas es el EEE.

La investigacion ha mostrado que los costes de transporte para sistemas de
manipulacion de materiales son relativamente altos. Polimoon afirma que € radio
aproximado de suministro para sistemas de manipulacion de materiales encajables es
de 400 a500 km. Para los sistemas de bandgas para bebidas se afirma que la
distancia seria mas larga pero que el mercado geografico no va més alla de la zona
nordica debido alos requisitos de servicio a cliente.

Los clientes han confirmado que los costes de transporte limitan €l area donde se
compran sistemas de manipulacion. También han indicado que la proximidad del
proveedor es un factor importante. Los sistemas vacios de manipulacion son un
producto relativamente voluminoso en relacién con su valor y peso, incluso si estan
plegados 0 encgados. Un envase de transporte recuperable no debe en principio
transportarse en distancias largas sino entre el productor del producto que debe
envasarse y € destinatario de ese producto, por gemplo e minorista. Ademas, en
caso de un sistema de reutilizacion el producto se concibe en general especialmente
para dicho sistema, que solamente se utiliza en una zona delimitada.

Conclusion

(85)

(86)

(87)

Por lo tanto el mercado geografico para todos |os tipos de sistemas de manipul acion
de materiales no abarca més que a Suecia, Finlandia y Noruega o es, incluso,
nacional.

Envases de pléastico

Industri Kapital afirma que €l mercado geografico de los envases de plastico es
e EEE.

La investigacion de la Comision muestra que los envases de pléstico vacios son un
producto con bajo peso pero gran volumen. Esto conlleva costes de transporte
relativamente altos y limita hasta cierto punto e radio en cual es viable
econdmicamente procurarse dichos envases. Por otra parte, se ha indicado a la
Comision que los costes de transporte pueden ser compensados mediante economias
de escala. La investigacion mostré que los grandes proveedores cubren un mercado
geogréfico que es regional y a veces incluso abarca a todo € EEE y, a su vez, los
grandes clientes se abastecen en varios paises o incluso en todo €l EEE.

Conclusion

(88)

Por todo ello la Comision concluye que los mercados geograficos para los envases
de plastico son por 1o menos regionales. Dado que las actividades de Superfos y
Polimoon coinciden en el area nordica (Finlandia, Suecia, Noruega y Dinamarca), a
efectos de la presente Decision se considerard que esta area constituye el mercado
geografico pertinente.

Evaluacion

Resinas de formaldehido
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Competencia real

(89)

(90)

(A)
(91)

(92)

(93)

(B)
(94)

Industri Kapital ha proporcionado cifras de cuota de mercado relativas a resinas de
formaldehido incluyendo y excluyendo la produccion cautiva. Sin embargo los
cdlculos de Industri Kapital sobre las cuotas de mercado excluida la utilizacién
interna no difieren sustancialmente de los cal culados sobre la base del volumen total
de mercado.

Industri Kapital verificé y modificé la informacion sobre cuota de mercado que
presentd en la notificacion para las resinas de fenol y ureicas y explico que las
nuevas cifras se basaban en calculos nuevos y més complejos y dan a una mejor
indicacion de la posicion de Dyno y Neste en estos mercados. En |os paises nordicos
la posicion de mercado de la nueva entidad no cambia précticamente teniendo en
cuenta las nuevas cifras.

Resinas de fenol

En el supuesto de mercados nacionales, basandose en la informacion presentada por
Industri Kapital, Dyno y Neste lograrian atas cuotas de mercado en Finlandia y
Noruega en el mercado de las resinas de fenol. Supondrian conjuntamente [> 70%]*
del mercado en Finlandia (Dyno [> 20%]*, Neste [> 50%]*) y [> 60%]* en Noruega
(Dyno [>55%]*%, Neste [>5%]*). Industri Kapital afirma que Perstorp tiene
menos del [< 10%]* del mercado en Finlandia. En Noruega, Industri Kapital afirma
que Perstorp supone [> 20%]* del mercado y Casco € [>5%]*. S se asume un
mercado regional que abarcaria a Noruegay Suecia, la Comision ha calculado sobre
la base de las cifras presentadas por Industri Kapital que Dyno y Neste supondrian
conjuntamente el [ > 20%]* del mercado de resinas de fenol en ese campo (Neste:
[> 10%]*, Dyno: [> 10%]*). Perstorp supondria un [> 30%]* del mercado y Casco
tendria un [>20%]*. Dado que la produccion de Neste y Dyno se dirige
principalmente a las resinas para madera, considerando solamente este campo de
aplicacion final laposicion de las partes incluso seria mas fuerte.

En Finlandia la posicion de mercado de Dyno y Neste ha sido relativamente estable
durante los Ultimos tres afios. Por el contrario, en Noruega Neste ha aumentado su
cuota de mercado desde un [< 5%]* en 1997 hasta un [>5%]* en 1999. Durante €l
mismo periodo, la cuota de Dyno ha caido un 10%, desde [> 60%]* en 1997 hasta un
[<60%]* en 1999. Puede verse de esta manera que la mayor parte de la disminucion
en la cuota de mercado de Dyno ha sido ganada por Neste.

En Suecia Dyno y Neste supondrian el [>20%]* del mercado de resinas de fenol
(Dyno [<10%]*, Neste [<30%]*) mientras que Casco supone arededor de un
[> 20%]* del mercado.

Resina ureicas

En resinas ureicas Dyno y Neste lograrian conjuntamente cuotas de mercado muy
altas en dos paises nérdicos. en Finlandia, |a cuota combinada seria [> 80%]* (Dyno
[>40%]*, Neste [>30%]*) y en Noruega [>80%]|* (Dyno [>80%]*, Neste
[<10%]*). Si se asume un mercado regional que comprende a Noruega y Suecia,
Dyno y Neste supondrian conjuntamente un [> 30%]* del mercado de resinas ureicas
(Dyno [>30%]*, Neste [<10%]*). Sobre la base de las cifras presentadas por
Industri Kapital, la Comisién ha calculado que Casco supondria un [> 40%]* de ese
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mercado y Elf Atochem un [< 20%]*. Dado que la produccién de Neste y Dyno se
dirige principalmente a las resinas para madera, considerando solo este &mbito de
aplicacion final laposicion de las partes seriaincluso mas fuerte.

En Finlandia'y Noruega, la posicion de la nueva entidad seria muy superior a la de
los competidores. Industri Kapital ha afirmado que Casco tendria un [< 10%]* en
Finlandia. En Noruega Casco seria € mayor competidor con un [> 10%]* del
mercado mientras que Borden tendria [< 10%]*.

Por ello Neste y Dyno lograrian conjuntamente una posicioén muy fuerte en Finlandia
y Noruega con solamente algunos competidores en el mercado.

Competencia potencial

(97)

(98)

(99)

(100)

En las siguientes consideraciones los argumentos se aplican tanto a las resinas de
fenol como ureicas.

Industri Kapital sostiene que una entrada en el mercado nérdico seria facilmente
posible ya que e mercado para las resinas de fenol ha crecido ligeramente sobre la
media europea. En cuanto alas ureicas Industri Kapital afirma que el crecimiento ha
estado ligeramente por debajo de la media europea. Industri Kapital afade que las
perspectivas de crecimiento difieren perceptiblemente dependiendo de los &mbitos
de aplicacion. Segun Industri Kapital, se espera un crecimiento futuro en laindustria
finlandesa de la madera contrachapada, de tacos de madera encolados y MDF. Por
otra parte, Industri Kapital afirma que se han construido nuevas instalaciones o se ha
anunciado la construccién de las mismas en la industria de los tableros de fibras.
Industri Kapital también sostiene que los margenes en |os paises nordicos no difieren
perceptiblemente de los de otros Estados miembros y que, ademés, la probabilidad
de entrada en € mercado tras la fusion aumentara debido a las politicas de
aprovisionamiento multiple de los clientes. Finalmente, Industri Kapital sostiene que
los clientes de resinas podrian invitar a un nuevo proveedor a incorporarse al
mercado.

La Comision observa que no ha habido ninguna nueva entrada en el mercado
nordico de resinas de formaldehido en genera o en Finlandia o Noruega en
particular en los Ultimos 5 afios. La investigacion mostré que esta nueva entrada
tampoco es viable en el futuro proximo por las razones establ ecidas méas adelante.

Maés particularmente, la investigacion mostré que la nueva entrada en e areanérdica
es dificil debido al hecho de que se considera que € mercado de las resinas
industriales esta maduro y la oferta y demanda en equilibrio. La Comisién observa
gue €l indice de utilizacion de la capacidad en las plantas de Neste y Dyno en
Finlandia y Noruega para las resinas de fenol es [>40%]* y para las resinas
[> 30%]*. Dado este exceso de capacidad, Dyno y Neste podrian utilizar la amenaza
de un aumento tempora de capacidad como disuasion para desalentar la nueva
entrada. Industri Kapital ha afirmado en la notificacion que una nueva planta de
produccion de resinas de formaldehido puede crearse en 12 a24 meses y costaria
[>5]* millones de euros, €l desarrollo de la capacidad existente es menos caro
(aproximadamente [<5]* millones) y podria llevarse a cabo en un plazo mas corto,
de 6 a12 meses.
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Una nueva entrada se hace también dificil debido a hecho de que los propios
clientes no tienen acceso a la composicion especifica de la resina que compran. La
investigacion de la Comision muestra que normamente los clientes solamente tienen
un conocimiento limitado de las recetas especificas. Por |o tanto, en caso de nueva
entrada, a menos gque el proveedor tenga ya recetas convenientes disponibles, €l
desarrollo de una resina debe comenzar basicamente a partir de cero. Las
averiguaciones de la Comision muestran que seria dificil que un recién llegado se
incorporase a mercado y desarrollara resinas relativamente rgpido, por emplo para
la industria de la madera contrachapada, debido a los conocimientos técnicos
especiales requeridos para el propio producto y las diversas especies de madera
utilizadas en la produccion, a menos que e productor disponga ya de los
conocimientos técnicos especificos. En sus respuestas a las preguntas de la
Comisién, los clientes y competidores han calculado que un proveedor con
experiencia puede tardar hasta 2 6 3 afios en desarrollar una nueva resina que pueda
comercializarse. Algunos clientes también han indicado que utilizan hasta 50 resinas
distintas, algunas de las cuales pueden solamente ser producidas por Dyno y otras
sblo por Neste. Por lo tanto, incluso s e nuevo llegado fuera un productor
establecido de resinas parece poco probable que pudiera suministrar inmediatamente
todas las resinas requeridas por los fabricantes de madera contrachapada o los
fabricantes de papel, por gemplo. En consecuencia, la respuesta completa del nuevo
Ilegado no seriainmediata.

Por otra parte, la investigacion mostré que la nueva entrada es poco atractiva debido
a tamafio relativamente pequefio del mercado nordico, a su situacion geogréfica
aislada, a las grandes inversiones de capital necesarias y a los procesos largos y
dificiles para obtener permisos.

La propia Industri Kapital ha afirmado que la fabricacion de resinas industriales es
un negocio en el gque las economias de escala son importantes, particularmente en la
compra de materias primas, la logistica, la produccion y la investigacion y
desarrollo. Por otra parte, los factores fundamentales para triunfar son, segun
Industri Kapital, el volumen de la materia prima, la proximidad a los clientes, una
tecnologia de vanguardia 'y €l servicio. En estas condiciones es dificil que un nuevo
Ilegado compita con un proveedor dominante.

Industri Kapital sostiene ademés que los clientes que actuamente no tienen
produccion cautiva pueden crear sus propias instalaciones de produccién para la
fabricacion de resinas de formaldehido en un periodo de tiempo relativamente corto.
Industri Kapital afirma que algunos de los clientes producen ya sus propias resinas
internamente. Sin embargo, aparte de dos productores de materiales de aislamiento,
ningun otro cliente en e area nordica tiene la posibilidad de producir sus resinas
internamente.

Todos los clientes contactados por la Comisién han indicado que, en caso de un
incremento de los precios del 5-10%, no considerarian comenzar por si mismos la
produccion de resinas de formaldehido. Las respuestas a los cuestionarios de la
Comision muestran que una instalacion parala fabricacién de resina requiere no solo
una inversion financiera significativa sino también conocimientos técnicos y
experiencia en € desarrollo de resinas. Los conocimientos técnicos no estan
facilmente disponibles, por g emplo para las resinas de impregnacion de papel, y los
clientes son, en todo caso, reacios a comprometerse con algo que no corresponde a
su negocio de base. Por otra parte, los clientes han indicado que tal produccion no
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seria rentable debido a las cantidades relativamente pequefias de resinas requeridas.
Por lo tanto, la Comision concluye que iniciar una produccion interna no seria una
solucion econdémicamente viable para que los clientes reaccionaran ante un
incremento de |os precios.

Los clientes también han indicado que en caso de incremento de los precios no
considerarian comenzar a importar de Rusia, los Estados balticos o los paises de
Europa Central y Oriental, esenciamente por las mismas razones explicadas
anteriormente con respecto al mercado geogréfico pertinente. Los clientes no
consideran a los fabricantes de estos paises como alternativa realista, entre otras
razones debido a los altos costes del transporte, a la limitada gama de productos, ala
calidad, y alafalta de seguridad del suministro.

Por ello se concluye que la presion competitiva a través de la competencia potencial
de Rusia o de los Estados balticos o de una entrada en el érea nordica no es probable.
Dadas también las limitaciones relativas a la produccién cautiva de resinas, se
concluye que la competencia potencial no es suficiente para compensar € poder de
mercado de la nueva entidad en e mercado de las resinas de formaldehido en
Finlandiay Noruega.

Comentarios de terceros

(108)

(109)

(110)

Los clientes de los paises nérdicos han indicado generamente gue la competencia
entre Dyno y Neste en los mercados de resinas de formaldehido, ureicas y fenol ha
sido intensa. La comparacién de las cantidades pedidas por los clientes de ambos
productores durante los Ultimos tres afos asi lo confirma y demuestra que las
cantidades pedidas a cada productor han cambiado, a menudo drésticamente, de un
ano para otro, debido a diferencias de preciosy otras condiciones de suministro.

Los clientes, en especial en la industria de la madera contrachapada, 10s materiales
de aidamiento y e papel impregnado de resina han expresado su honda
preocupacion por la transaccion propuesta, indicando que la operacion notificada
llevaria a incrementos de precios, una hipoteca potencial del mercado, la reduccion
de la actua gama de productos y la reduccion del gasto en investigacion y
desarrollo.

Tras la operacion, Industri Kapital se convertiria en el proveedor dominante paralas
resinas de formaldehido en Finlandiay Noruega. En Finlandia tendria un monopolio
de hecho. Dado que sdlo hay pocos proveedores alternativos, considerablemente méas
pequeiios que la entidad combinada, y dada la falta de competencia potencial,
Industri Kapital podria actuar independientemente en el mercado y subir |os precios.

Conclusion

(111)

En consecuencia, la Comisién concluye que la operacion llevaria a la creaciéon de
una posicién dominante en las resinas de fenol y ureicas en Finlandia. La cuestion de
si Noruega constituye un mercado geogréfico distinto o forma parte de un mercado
geografico mas amplio que comprende a Noruega y Suecia puede finalmente dejarse
abierta porque el compromiso de abandonar una de las plantas finlandesas elimina
necesariamente cualquier problema potencial de competencia en Noruega.

Formaldehido
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Competencia real

(112)

(113)

Neste y Dyno tienen actividades coincidentes en la produccion y venta de
formaldehido solamente en Finlandia, en donde son los Unicos productores. Por lo
tanto, tras la operacion las partes tendrian un monopolio de hecho en e suministro
de formaldehido a terceros en Finlandia. Industri Kapital afirma que, ademés de
Neste y Dyno, Bang & Bonsomer distribuye independientemente formaldehido a
clientes de pequefio volumen. Sin embargo la Comision observa que Bang &
Bonsomer distribuye el formaldehido producido por Neste y no puede por lo tanto
considerarse como una alternativa competitiva a la entidad combinada.

Industri Kapital ha afirmado que Caldic Netherland, Synthite, EIf Atochem y
Degussa son competidores en e suministro de formaldehido a terceros. La
investigacion de la Comisién, sin embargo, no muestra que ninguno de estos
productores trabaje en Finlandia.

Competencia potencial

(114)

(115)

(116)

(117)

Industri Kapital sostiene que hay productores cerca de Finlandia con exceso de
capacidad y que podrian empezar a entregar formaldehido al mercado finlandés en
un corto plazo. Estas empresas incluirian a Casco Products en Suecia, Viru Keemia
Grupp en Estoniay Akron en Rusia.

Los datos obtenidos por la Comision durante la investigacion y en especia los
procedentes de los clientes demuestran, sin embargo, que los precios cobrados por
estos productores son mas altos que los de los productores |ocales debido a coste del
transporte. La investigacion mostré que la gran mayoria del formadehido se
transporta en un radio de 320 km. Por |o tanto, segin se vio anteriormente, aunque
Industri Kapital afirme que Neste ha traido de vez en cuando algun formaldehido de
su planta de los Paises Bajos y de Perstorp, en Suecia, y que Dyno ha importado
formaldehido desde Casco, en Suecia, a Finlandia, estas importaciones han sido
principalmente puntuales. En general los clientes no importan formaldehido. Los
clientes finlandeses han indicado que no consideran a Casco como alternativa viable
a Dyno y Neste a causa de los costes de transporte. Segun la investigacion los
clientes finlandeses no pidieron formaldehido a Casco. La Comision observa ademés
que agunos clientes han informado que intentaron comprar formaldehido a Rusia en
el pasado pero que estas tentativas fallaron, en especial debido a dificultades
técnicas.

Por o tanto, sobre la base de lo anterior y teniendo en cuenta los altos costes del
transporte, la Comision no considera que las importaciones procedentes de Rusia o
de los Estados balticos constituyan una alternativa competitiva para los clientes
finlandeses.

La investigacién mostré ademés que no ha habido ninguna nueva entrada en €l
mercado finlandés en los Ultimos cinco afos. La investigacion también sugiere que
los competidores potenciales no estan dispuestos a incorporarse en un futuro
proximo a mercado finlandés de formaldehido debido a que la creacion de una
nueva planta supondria tiempo y es cara. Ademas se considera que los
procedimientos administrativos para obtener las aprobaciones publicas necesarias
son complejos. Por otra parte, los terceros han afirmado que como el formaldehido
€s un compuesto quimico bien conocido y deja margenes bajos, la probabilidad de la

22



(118)

(119)

nueva entrada en el mercado es muy baja dada la fuerte posicién de una entidad
combinada.

En cuanto a la cuestion de si los clientes estarian dispuestos a poner en marcha una
produccion propia de formaldehido, la investigacion mostro claramente que esta no
es una alternativa realista esencialmente por las mismas razones que se aplican alas
resinas de formaldehido. Los clientes de formaldehido han indicado que su
necesidad de formaldehido es relativamente pequefia y una produccion econémica
requeriria cierto volumen (minimo de 20 000 a 25 000 toneladas anuales). Por |o
tanto, para producir formaldehido en términos econdémicamente rentables tendrian
gue vender su exceso de capacidad en el mercado libre en competencia con la nueva
entidad, considerablemente més fuerte. En su respuesta al pliego de cargos de la
Comision Industri Kapital afirma que existe una tecnologia de produccion de
formaldehido basada en reactores disefiados para una pequefia produccion de
sblo 6 000 toneladas anuales y que la produccién de formaldehido basada en esta
clase de tecnol ogia requeriria una produccién anual perceptiblemente mas pequefiay
aln seria economicamente rentable. Esto no ha sido confirmado en la investigacion
de laComision.

En su respuesta al pliego de cargos de la Comision, Industri Kapital afirmé que hay
una presion competitiva de los productores de precondensados de urea-formaldehido
("UFC"). A este respecto, Industri Kapital ha afirmado que el formaldehido puede
transformarse en UFC, que es un producto interino producido en plantas de
formaldehido afiadiendo urea en la columna de absorcion de formaldehido/agua.
Industri Kapital afirma que los UFC pueden utilizarse como materia prima en la
produccion de resinas ureicas en la etapa de condensacion, que es un producto muy
estable, con un alto contenido de resina y que contiene solamente una pequefia
cantidad de agua, comparado con la norma del 37% de solucién de formaldehido.
Segun Industri Kapital esto aumentaria la posibilidad de transporte de los UFC en
comparacion con € formaldehido puro. Sin embargo, los datos de la Comision no
confirman el argumento de Industri Kapital sobre la presion competitiva derivada de
los UFC. Ninguno de los terceros contactados por la Comision ha indicado que, en
caso de aumento del precio del formaldehido, podrian empezar a comprar UFC.

Comentarios de terceros

(120)

Los clientes de formadehido han expresado su honda preocupacion por la
transaccion. Primero, como después de la operacion las partes disfrutarian de un
monopolio de hecho en & suministro de formaldehido a terceros en Finlandia,
podrian actuar independientemente en e mercado y aumentar los precios. En
segundo lugar, existe una amenaza potencial de que los clientes que compran
actualmente € producto con un pequefio margen para su propia produccion de
resinas se verian forzados, llegado el caso, a comprar a la nueva entidad resinas
preparadas mas caras y con margenes mas altos. Tercero, también se ha expresado
preocupacion en relacion con las posibles disminuciones de capacidad. Varios
terceros han explicado ala Comision que estén preocupados porque la nueva entidad
podria reducir sus ventas de formaldehido a terceros. La operacion podria por lo
tanto suponer una hipoteca del mercado.

Conclusion
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Sobre la base de todo ello la Comision concluye que la operacion notificada llevaria
ala creacion de una posicion dominante en Finlandia en € mercado de la venta de
formaldehido aterceros.

M etanol

Es improbable que surjan efectos de competencia adversos en la fabricacion y
distribucion de metanol. Neste y Dyno tienen una cuota de mercado combinada
inferior al 5% del mercado en el conjunto del EEE. En cuanto a larelacién vertical,
la cuota de mercado de Methanor es aproximadamente del 14% en el EEE, lo que
probablemente no suponga ningun efecto adverso para la competencia, tal como la
hipoteca del mercado.

Sistemas de manipulacién de materiales

Arca y Polimoon son los principales productores de sistemas de manipulacion de
materiales plasticos en los paises nordicos y en especial en Finlandia, Suecia y
Noruega. Dyno tiene un control conjunto, junto con CV C de PolimoonS. Después de
la operacion Industri Kapital no solamente controlard a Arca sino también, a través
de Dyno, a Polimoon. Ambas empresas producen toda la gama de productos de
manipulacion de materiales, a excepcion de los envases plegables de pléstico, no
producidos por Polimoon. La operacion supondra una adicion sustancial de cuotas
de mercado, independientemente de si se define el mercado como formado por todos
los tipos de productos de sistemas de manipulacion de materiales o por mercados
separados definidos para cada producto individual. Las cuotas de mercado de Arcay
Polimoon para los sistemas de manipulacion de materiales, en valor y para 1999, se
presentan en los cuadrosla?7. Las cifras estéan basadas en cédculos de Industri
Kapital; se comprende que el término 'region nordica comprende a Finlandia, Suecia
y Noruega.

Cuadro 1.

Todos los productos de
manipulacion de materiales

Arca

Polimoon

Region nérdica

[60-70%]*

[10-20%6]*

[70-90%]*

Finlandia

[70-80%]*

[0-10%]*

[80-90%] *

Suecia

[70-80%]*

[0-10%]*

[70-80%] *

Noruega

[20-30%] *

[40-50%] *

[60-80%]*

Cuadro 2.

Envases
de pléastico

autoportantes

Arca

Polimoon

Region nérdica

[50-60%] *

[20-30%]*

[80-90%]*

Finlandia

[70-80%]*

[0-10%]*

[80-90%] *

6 Decision del 8.3.1999; Asunto 1V/M.1349- CVC Capital Partners/Dynoplast.
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Suecia

[70-80%]*

[0-10%]*

[70-90%]*

Noruega

[20-30%] *

[60-70%] *

[80-100%]*
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Cuadro 3.

Envases
plastico

apilables

de

Arca

Polimoon

Region nérdica

[60-70%]*

[10-20%]*

[70-90%] *

Finlandia [ 70-80%]* [0-10%]* [70-90%]*

Suecia [80-90%]* [0-10%]* [80-100%]*

Noruega [20-30%]* [30-40%]* [50-70%]*
Cuadro 4.

Bandegjas de plastico para | Arca Polimoon

botellas

Region nérdica

[60-70%]*

[20-30%]*

[90-100%]*

Finlandia [60-70%]* [30-40%]* [90-100%]*

Suecia [80-90%]* [10-20%]* [90-100%] *

Noruega [50-60%]* [30-40%)* [80-100%]*
Cuadro 5.

Cajasdeplastico Arca Polimoon

Region nérdica

[50-60%]*

[10-20%]*

[70-80%] *

Finlandia [90-100%]* [0-10%]* [90-100%]*

Suecia [10-20%]* [0-10%]* [20-30%]*

Noruega [0-10%]* [50-60%]* [50-70%]*
Cuadro 6.

Bandgjas de plastico Arca Polimoon

Region nérdica

[50-60%]*

[10-20%] *

[60-80%] *

Finlandia [40-50%]* | [20-30%]* | [60-80%]*
Suecia [50-60%]* | [0-10%]* [60-70%]*
Noruega [50-60%]* | [10-2006]* | [60-80%]*
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Cuadro 7.

Sistemas para | Arca Polimoon
almacenamiento de piezas
pequefias, en plastico

Regién nérdica [60-70%]* | [0-10%]* [70-80%]*
Finlandia [30-40%]* | [0-10%]* [30-50%]*
Suecia [70-80%]* | [0-10%]* [70-90%]*
Noruega [60-70%]* | [10-20%]* [70-90%]*
(124) Laoperacion dalugar ala posibilidad de la creacidn o consolidacion de una posicion

(125)

(126)

dominante en los mercados de envases de plastico autoportantes, apilables y
bandejas para botellas en Finlandia, Suecia y Noruega en donde las partes tienen
cuotas de mercado de entre [70-100%]*. Ademas, las partes obtendran cuotas de
mercado [> 60%]* en & mercado de bandejas de plastico en Finlandia, Suecia y
Noruega y [> 70%]* y en los sistemas de almacenamiento de piezas pequefias en
Suecia y Noruega. Sobre la base de un mercado de producto que comprende todos
los productos de manipulacion de materiales en plastico las partes tendrian
igualmente una posicién dominante en Finlandia, Suecia y Noruega con cuotas de
mercado de [60-80%]*. Incluso si se supusiera que € mercado geografico de
referencia es mas amplio e incluye Dinamarca e Islandia, las partes aln tendrian una
cuota del [>60%]* para todos los productos de manipulacién de materiales en este
campo.

Tanto Arca como Polimoon producen toda la gama de productos en pléstico parala
mani pulacion de materiales, es decir, envases autoportantes, apilables, bandejas para
botellas, cgas, bandgas y sistemas de almacenamiento de piezas pequefias, a
excepcion de los envases plegables, no producidos por Polimoon. Ninguno de los
grandes competidores europeos en manipulacion de materiales. Linpac Materials
Handling, Allibert, SSI Schafer y Schoeller Wafin Trepak tiene instalaciones de
produccion en Finlandia, Suecia 0 Noruega ni realiza ventas sustanciales en estos
paises. Plastic Platform AB sblo trabagja en Suecia y Schoeller Plast solamente
realiza ventas limitadas fuera de Dinamarca. Industri Kapital declard, en respuesta a
una decisiéon formal de conformidad con € apartado5del articulo 11 del
Reglamento sobre concentraciones, que solicitaba |los nombres de los cinco mayores
competidores para cada grupo de productos en Finlandia, Suecia, Noruega y
Dinamarca, que no era capaz de nombrar a mas de un competidor por pais debido a
gue los competidores restantes tenian cuotas de mercado tan pequefias que Industri
Kapital no disponia de la informacion necesaria. Arca es, con mucho, la empresa
més fuerte en el area nérdica y Polimoon es su Unico competidor importante.
Después de la operacion Industri Kapital tendra una participacion sustancial, de
control, en su principal competidor, Polimoon. Esto debilitara perceptiblemente la
posicion de Polimoon como competidor independiente de Arca que podria gercer
una presion de refrenamiento sobre el comportamiento de Arca en el mercado.

No hay ninguna indicacion de que competidores de fuera del area nérdica se
propongan incorporarse a este mercado.
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Conclusion

(127)

(128)

(129)

(130)
VI,

(131)

(132)

(133)

Por todo ello la Comision concluye gque la operacion notificada llevaria a la creacion
0 consolidacion de una posicién dominante en los mercados de envases plésticos
autoportantes, apilables, bandejas para botellas y bandejas en Finlandiay Sueciay
Noruega, y en los mercados para sistemas de almacenamiento de piezas pequefias, en
plastico, en Sueciay Noruega o, aternativamente, en los mercados para sistemas de
manipulacion de materiales en plastico en la region nordica, que comprende a
Finlandia, Sueciay a Noruega.

Envases de pléstico

En e mercado regiona constituido por el area nérdica (Finlandia, Suecia, Noruegay
Dinamarca), la cuota de mercado combinada de Polimoon y Superfos para los
envases abiertos por la parte superior de entre2y 35litros no sobrepasaria
el [< 40%]*. En los demas segmentos de producto, la cuota de mercado combinada
seriamas bagja. Los competidores activos en el mercado nordico incluyen a empresas
como Huhtaméaki/Van Leer, Rexam y PLM. Un nimero significativo de proveedores
mas pequefios esta también presente.

Los clientes no han expresado una gran preocupacién por la transaccion en relacion
con los envases de pléstico indicando que cambiaron de proveedores en el pasado y
pueden volver a hacerlo si se produce un incremento de los precios del 5-10%. La
mayor parte de los competidores contactados por la Comision han confirmado que
después de la transaccion seguirian existiendo condiciones competitivas en el
mercado.

Por todo ello la Comisién concluye que la transaccion notificada no supondria la
creacion de una posicién dominante en |os envases de plastico en el area nordica.

MODIFICACIONESA LA TRANSACCION PROPUESTA

Para eliminar las preocupaciones sobre la competencia detectadas por la Comision
las partes han ofrecido compromisos a la Comision. El texto completo de tales
compromisos se adjunta a la presente Decision. El texto completo de los
compromisos anexos forma una parte integrante de la presente Decision.

En primer lugar Industri Kapital propone ceder |a planta de formaldehido y resina de
Dyno en Kitee, Finlandia, a un competidor existente o potencial. En caso de que esta
transaccién no tenga lugar en el plazo previsto Industri Kapital abandonariala planta
de formaldehido y resina de Neste en Hamina, Finlandia. En caso de abandono de
Kitee, Industri Kapital se ha comprometido a que Neste ofrezca al nuevo duefio de la
planta de Kitee una licencia no exclusiva para utilizar las formulas de Neste para la
produccidn de resinas de impregnacion en Kitee.

En segundo lugar, Industri Kapital propone obligar a Dyno a vender sus acciones en
Polimoon a un comprador independiente de Industri Kapital. Industri Kapital se
liberara de este compromiso si en e plazo previsto en la presente Decision cede la
totalidad de su sociedad de cartera en Arca a un comprador independiente de Industri
Kapital.
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

VI.

(139)

La Comision considera que todos los compromisos son suficientes para eliminar las
inqui etudes con respecto ala competencia gue este caso plantea.

Por lo que se refiere a las resinas de formadehido en Finlandia y Noruega, la
posicion dominante desaparecera si se lleva a cabo la venta de la planta de Kitee o
de la planta de Hamina. Méas particularmente, en Finlandia se eliminara toda la
coincidencia entre las actividades de Neste y Dyno, independientemente de la planta
abandonada.

En Noruega o, alternativamente, en la zona que incluye a Noruega y Suecia, en
donde €l incremento de la cuota de mercado resulta de importaciones de la planta de
Hamina de Neste, la venta de Hamina eliminaria cualquier coincidencia entre Dyno
y Neste. En caso de que se venda la planta de Kitee de Dyno, la Comision considera
que €l nuevo duefio podria empezar a exportar resinas a Noruega en pie de igualdad
con la planta de Hamina. Las partes han proporcionado informacion sobre |os costes
de transporte que muestran que la planta de Kitee no estaria en una peor posicion a
este respecto. Por |o tanto, en caso de que los clientes actuales de Neste en Noruega
deseen cambiar a nuevo duefio de la planta de Kitee, los costes de transporte no
impedirian el cambio.

En cuanto a mercado para e formaldehido, e abandono de Kitee o de Hamina
eliminard cualquier coincidencia entre Dyno y Neste en Finlandia 'y eliminara asi
cualquier inquietud sobre la situacion de la competencia en este mercado.

Por lo que respecta a mercado de sistemas de manipulacion de materiales,
cualquiera de los compromisos ofrecidos eliminard cualquier coincidencia entre
Industri Kapital y Polimoon.

CONCLUSION

A la luz de todo lo anterior la Comisién ha llegado a la conclusion de que la
concentracion notificada debe ser declarada compatible con el mercado comin y con
el funcionamiento del Acuerdo del EEE siempre que se cumplan integramente los
compromisos ofrecidos ala Comision.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

La concentracion notificada por Industri Kapita el 24 de enero del 2000, por la que Industri
Kapital adquiere todas las acciones de Dyno ASA, se declara compatible con el mercado
comun y con el funcionamiento del Acuerdo del EEE a condicion de que se cumplan
integramente los compromisos que Industri Kapital adquiere frente a la Comision,
compromisos que se determinan en e anexo.
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Articulo 2

El destinatario de la presente Decision seré&:
Industri Kapital

Birger Jarlsgatan 2

SE-114 34 Estocolmo

Hecho en Bruselas, €l 12 dejulio del 2000

Por laComisién

Mario MONTI
Miembro de la Comision
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ANEXO

Compromisos

Industri Kapital N.V., en su hombre y en nombre del grupo de sociedades que controla
(denominados colectivamente en lo sucesivo "Industri Kapital"), presenta los siguientes
compromisos (en lo sucesivo "los compromisos') a la Comision Europea, con € fin de
obtener de ésta la autorizacion para proceder a la operacion notificada, es decir, la oferta
publica de adquisicion de acciones de Dyno ASA hecha por Industri Kapital a través de
Nordkem AS (en lo sucesivo "la concentracion”).

Compromiso de vender lasfabricas de formaldehido y resinas de Kitee o Hamina

1. Industri Kapital hara que Dyno ASA ("Dyno") ceda la fébrica de formaldehido y
resinas de Kitee ("la actividad de Kitee") o que Neste Chemicals Oy ceda la fabrica
de formaldehido y resinas de Hamina ("la actividad de Hamina") como fébrica en
actividad a un comprador conveniente tal como se define en el apartado 4.

2. Industri Kapital pretende en primer lugar vender la actividad de Kitee en e plazo
previsto en el apartado 9 (en lo sucesivo "€l plazo de cesién de Kitee") y, en caso de
que ello no fuera posible, vender la actividad de Hamina en el plazo suplementario
previsto en e apartado 10 (en lo sucesivo "€ plazo de cesion de Hamina').

3. Las actividades de Kitee y de Hamina incluyen € personal y los activos existentes
(incluidas las licencias no exclusivas y los recursos de investigacion y desarrollo)
necesarios para proseguir en Kitee o Hamina la produccion y venta de formaldehido
asi como de resinas para paneles de maderay resinas de impregnacion. En el caso de
una cesion de su actividad de Kitee, Industri Kapital hara lo necesario para que
Neste proponga a nuevo propietario, a reserva de los derechos adquiridos por
terceros, una licencia no exclusiva que le permita utilizar las formulas quimicas de
Neste con € fin de producir resinas de impregnacion en Kitee. Esta licencia se
concedera en condiciones comerciales razonables que, en caso de desacuerdo, serén
objeto de un arbitraje entre Neste y el nuevo propietario de la actividad de Kitee.

4, Se entiende por "comprador conveniente” un competidor actual o potencial viable,
independiente de la entidad fusionada y sin vinculos con ellay que tenga capacidad
para mantener y desarrollar la actividad de Kitee o de Hamina como fuerza
competitiva activa en los mercados en cuestion.

5. El comprador conveniente deberd ser aprobado por la Comision antes de la firma del
contrato de ventafinal.

6. En e plazo de una semana a partir de la fecha de la decisién de la Comision que
autoriza la concentracion, Industri Kapital designara a un mandatario independiente,
que debera ser un banco de inversién o un establecimiento similar (en lo sucesivo "el
mandatario"). El mandatario debera ser aprobado por la Comision.

7. Industri Kapital autorizara al mandatario, a partir de su designacién, en los términos
de antemano aprobados por la Comision para e€ercer las siguientes
responsabilidades:
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10.

i)  supervisar laexplotacion y gestion de la actividad de Kitee durante el plazo de
cesion de Kitee y la actividad de Hamina durante €l plazo de cesién de Hamina
para informar sobre el mantenimiento de su viabilidad y su posibilidad de
transferencia;

ii)  controlar que Industri Kapital cumpla adecuadamente su obligacion de ceder
en primer lugar la actividad de Kitee y la actividad de Hamina, segun €l caso;

iii) realizar laventade laactividad de Hamina tarea s esta tarea le fuera confiada
en aplicacion del apartado 10;

iv) presentar informes escritos cada dos meses ala Comision, con copia a Industri
Kapital, sobre la gestion de las actividades de Kitee y Hamina y sobre las
gestiones hechas para venderlas;

v)  aportar pruebas a la Comision de que se realizo finamente la venta de la
actividad de Kitee o la actividad de Hamina, seguin €l caso.

Antes de la venta de las actividades de Kitee y de Hamina, segun el caso, y hasta su
realizacion, Industri Kapital se compromete a procurar que, durante € plazo de
cesion de Kitee, la actividad de Kitee y, durante €l plazo de cesion de Hamina, la
actividad de Hamina sean separadas y administradas como entidades distintas y
cedibles, que cuenten con sus propias cuentas de ingresos y gastos. Industri Kapital
se compromete por otro lado a que las actividades de Kitee y de Hamina, segun €l
caso, sean administradas separada y distintamente de las de la entidad concentrada,
bajo la supervision del mandatario. Los responsables, bajo la direccion y e control
del mandatario, deberan administrar la actividad de Kitee y la actividad de Hamina,
segun el caso, de manera independiente con el fin de preservar su viabilidad, su
valor de mercado y su independencia. Por afadidura, Industri Kapital se
compromete a que la actividad de Kitee, durante el plazo de cesion de Kiteg, y la
actividad de Hamina, durante el plazo de cesion de Kitee y durante el plazo de
cesién de Hamina, no sean objeto de ningln cambio estructural sin autorizacion
previade la Comision.

Industri Kapital se compromete a firmar un contrato de venta definitivo relativo ala
actividad de Kitee (a reserva de los tramites necesarios y las aprobaciones
reglamentarias y otras) con un comprador conveniente en €l plazo de [...] meses a
partir de la fecha de la decision de la Comision que autorice la concentracion. Este
plazo se designa como 'el plazo de cesion de Kitee'.

En el caso de que Industri Kapital no pueda satisfacer su compromiso de abandonar
la actividad de Kitee a expirar €l plazo previsto en el apartado 9, dara al mandatario
un poder irrevocable para vender la actividad de Hamina a un comprador
conveniente en un plazo suplementario de [...] meses (es decir, en € plazo de [...]
meses a partir de la fecha de la decision de la Comisién que autoriza la
concentracion). El lapso de tiempo entre la expiracion del plazo de cesion de Kiteey
el fina del plazo suplementario previsto en e presente apartado se designa como ‘el
plazo de cesion de Hamina.
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Compromiso de vender la participacion en Polimoon Group Ltd

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Industri Kapital se compromete a que Dyno ceda sus acciones en Polimoon Group
Ltd. (en lo sucesivo "Polimoon") a un comprador independiente de Industri Kapital
(enlo sucesivo "el comprador de las acciones”).

El comprador de las acciones debera ser aprobado por la Comision antes de lafirma
del contrato de ventafinal.

En e plazo de una semana a partir de la fecha de la decisién de la Comision que
autoriza la concentracion, Industri Kapital designara un banco de inversion o un
establecimiento similar (en lo sucesivo "el mandatario encargado de las acciones")
que sera el depositario de las acciones a la espera de la venta de éstas. El mandatario
encargado de las partes debera ser aprobado por la Comision.

Los certificados de las acciones relativos a las partes se depositaran ante el
mandatario encargado de las partes en e plazo de una semana a partir de la
aprobacion por la Comision de la designacion de dicho mandatario, que debera
irrevocablemente:

i)  no concertarse con Industri Kapital ni pretender obtener o recibir de ésta
instrucciones relativas a gercicio de cualquier derecho vinculado alas partes;

i) no comunicar a Industri Kapital ninguna informacion privilegiada que habria
obtenido gracias a las partes;

iii) designar, en nombre de Dyno pero a su discrecion, a un administrador de
Polimoon que en ningun caso podra tener participaciones en Industri Kapital,
ser un empleado de Industri Kapital ni un miembro de su direccion;

iv) entregar los certificados de las acciones al comprador de las acciones cuando
laventa de éstas |e sea notificada por Industri Kapital.

En el plazo de una semana a partir de la decision de la Comisién que autoriza la
concentracién, Industri Kapital velard para que e miembro del consgjo de
administracion de Polimoon nombrado por Dyno dimita de su puesto actual de
administrador. Industri Kapital se abstendra a continuacion dar instrucciones a
cualquiera de los miembros del consejo de administracion o direccién de Polimoon o
de gercer de cuaquier otra manera cualquier otro derecho que se derive de las
acciones o del acuerdo entre accionistas relativo alas acciones.

Industri Kapital se compromete a firmar un contrato firme para la venta de todas las
acciones a comprador de las acciones en €l plazo de [...] a partir de la fecha de la
decision de la Comisién que autorice la concentracion.

El mandatario encargado de las partes recibira de Industri Kapital |a orden de
confirmar inmediatamente por escrito a la Comisién que los certificados de las
acciones relativos a las partes se depositaron ante é y comunicard ala Comision una
copia de las instrucciones otorgadas por Industri Kapita de acuerdo con el
apartado 15 anterior. EI mandatario encargado de las acciones enviara un informe
escrito ala Comisién después de la cesion definitiva de las acciones.
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18.  Industri Kapital sera liberado de su compromiso relativo a las acciones s vende la
totalidad de su participacién en Arca Systems AB a un comprador con quien no
tenga ningun vinculo. Dicha liberacién estara supeditada al acuerdo previo de la
Comision.

Varios

19.  Podré designarse a un mismo establecimiento como mandatario y como mandatario
encargado de las acciones, areserva del acuerdo de la Comision.

20.  Industri Kapital pagara al mandatario y al mandatario encargado de las acciones una
remuneracion razonable por Sus Servicios.

21.  Industri Kapital velard para que € mandatario y € mandatario encargado de las
acciones reciban toda la informacion y la asistencia que pueden razonablemente
esperar pararealizar su mandato.

22. Industri Kapital, o e mandatario y/o el mandatario encargado de las acciones,
presentaran a la Comision una propuesta suficientemente detallada y justificada, de
acuerdo con los apartados 5, 12 y/o 18 anteriores, con e fin de permitir a ésta
determinar:

i) s e comprador potencial satisface |os criterios de compra aplicables;
i) €l plazo previsto paralarealizaciéon de lacesion;

iii) s e comprador tiene, o deberia razonablemente poder obtener, todas las
autorizaciones necesarias de |0s organismos normativos competentes.

Antes de dar su aprobacion, la Comision podra exigir entrevistarse con el comprador
potencid y, si 10 juzga necesario, pedir que se le presenten los planes de explotacion
paralaactividad de Kitee o de Hamina, segun €l caso.

23.  SilaComisién no plantease por escrito su desacuerdo en el plazo de dos semanas a
partir de la recepcién de una propuesta suficientemente detallada relativa a un
comprador potencial, las negociaciones podrén continuar con este dltimo como
comprador conveniente. Cuando la Comision juzgue necesario pedir informaciones
complementarias, dicho plazo de dos semanas comenzara a contar a partir de la
recepcion de dichas informaciones.
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