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In der vertffentlichten  Version  dieser

Entscheidung wurden bestimmte Informationen -

gem. Art. 17 (2) der Ratsverordnung (EWG) Nr.
4064/89 iiber die Nichtveroffentlichung von
Geschiftsgeheimnissen und anderen vertraulichen
Informationen ausgelassen. Die Auslassungen sind
durch Klammern [...] gekennzeichnet. Soweit
mdglich wurden die ausgelassenen Informationen
durch eine Bandbreite/Bereichsangabe von Zahlen
oder eine allgemeine Beschreibung ersetzt.

OFFENTLICHE VERSION |

FUSIONSVERFAHREN
ARTIKEL 6(1)(b) ENTSCHEIDUNG

An die anmeldenden Parteien

Betrifft : Fall Nr. COMP/M.1747 - Telekom Austria/ Libro

Anmeldung vom 14.01.2000 gemiB Artikel4 der Verordnung (EWG)
Nr. 4064/89 des Rates (Fusionskontrollverordnung)

- Am 14. Januar 2000 erhielt die Kommission gemiB Artikel 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 4064/89 des Rates eine Anmeldung eines Zusammenschlquorhabens
nach dem folgendes beabsichtigt ist:

a) Das osterreichische Unternehmen Telekom Austria AG (TA), die
osterreichische Unternehmens Invest AG (UIAG) und die Deutsche Beteiligungs
AG Unternehmensbeteiligungsgesellschaft (DBAG) erwerben im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Ratsverordnung die gemeinsame Kontrolle
liber das Osterreichische Unternehmen Libro Aktiengesellschaft (Libro) durch
Aktienkauf.

b) Libro wird in einem zweiten Schritt den Bereich Internet (Arbeitsname
Lion.cc) in eine eigene Tochtergesellschaft ausgriinden. Uber letztere werden
Libro und TA die gemeinsame Kontrolle im Sinne von Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe b der Ratsverordnung erwerben.

Nach Prifung der Anmeldung hat die Kommission festgestellt,” daB das
angemeldete Vorhaben in den Anwendungsbereich der Verordnung (EWG)
Nr. 4064/89 des Rates fillt.

Rue de la Loi 200, B-1049 Bruxelles/Wetstraat 200, B-1049 Brussel - Belgien
Telefon: Zentrale 299.11.11
Fernschreiber: COMEU B 21877. Telegrammadresse: COMEUR Briissel.



DIE TATIGKEITEN DER PARTEIEN UND DAS VORHABEN

TA ist Betreiber des groBten Festnetztelephonnetzes in Osterreich und durch
Tochtergesellschaften unter anderem in den Bereichen Mobiltelephonie,
Datenkommunikation und Internetdienstleistungen tdtig. Die TA befindet sich zu
75% minus einer Aktie im Eigentum der staatlichen ,,Post und Telekom Austria
AG* sowie zu 25% und einer Aktie im Besitz der Telekom Italia!, die sich
ithrerseits im Besitz der Olivetti SpA? befindet.

Die UIAG ist ein vorwiegend in Osterreich titiger Investmentfonds, der sich auf die
Finanzierung von Mittelstandsunternehmen und deren Vorbereitung auf
Borsengédnge spezialisierte. Die Deutsche Beteiligungs-AG (DBAG) ist ein
vorwiegend in Deutschland titiger Investment-Fonds.

) Das wesentliche Geschiéftsfeld von Libro ist der Vertrieb von Biichern, Musik-CDs,

CD-Roms und Schreibwaren {iber ein eigenes Filialnetz mit 254 Filialen in
Osterreich sowie fiinf Testfilialen im siiddeutschen Raum. Libro vertreibt auerdem
Mobiltelephone mit Wertkarten und ist iiber den Markennamen Lion.cc im Internet-
Versandhandel titig.

TA beabsichtigt, an dem bestehenden, derzeit von UIAG und DBAG gemeinsam
kontrollierten Unternehmen Libro eine Beteiligung von 25% und einer Aktie zu
erwerben. Die bisherigen Aktionére (,,Altaktionire”) werden nach Eintritt der TA
ithren Anteil an Libro auf zusammen 45,1% (DBAG: 14,7%, UIAG: 10,3%, die
Vorstandsmitglieder André Rettberg und Johann Knébel: 7,4% bzw. 1,8% sowie
sonstige Finanzinvestoren: 10,9%) reduzieren. Durch Syndikatsvertrag und
Stimmrechtsiibertragungen ist sichergestellt, daB die Altaktionire ihre Stimmrechte
nur gemeinsam und einheitlich ausiiben kénnen. Die restlichen 29,9% der
Stimmrechte befinden sich in Streubesitz. Der zwischen der - von den bisherigen
[Aktiondren] bevollmdchtigen - UIAG und der TA  abgeschlossene
[..JSyndikatsvertrag rdumt der TA Vetorechte im Aufsichtsrat hinsichtlich des
Business-Plans, des jahrlichen Budgets, des Investitionsprogramms und der jahrlich
zu erstellenden Mittelfristplanung sowie fiir die Bereiche Telekommunikation und
Internet sowie die gemeinsame Shop-Strategie weitergehende Vetorechte beziiglich
Investitionen, Antrige fiir Konzessionen, Aufnahme von Geschiftsfeldern und
Technologieentscheidungen- ein. Aus diesen Griinden wird Libro einer
gemeinsamen Kontrolle der Gruppe der Altaktiondre und der TA unterliegen.

Die Vertrige sehen weiter vor, daB Libro in einem zweiten Schritt den gesamten

Bereich Internet (Arbeitsname Lion.cc) in eine Tochtergesellschaft ausgriinden

wird und TA in diese Tochtergesellschaft ihr Internet-Online-Privatkundengeschift
einbringen wird. Libro wird an dieser gemeinsamen Tochtergesellschaft 49% und
TA 51% halten. Der Syndikatsvertrag sieht vor, daB die Besetzung der
Geschiftsfiihrung und eines etwaigen Aufsichtsrates parititisch erfolgt. Die
Entscheidungen der Geschiftsfilhrung werden gemeinsam erfolgen. Der Business-

- Plan sowie der Investitionsplan ist auf mehrere Jahre gemeinsam von TA und den
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II.

10. -

II1.

11.

IV.

12.

13.

[Altaktionédren] beschlossen. Aus diesen Griinden wird Lion.cc einer gemeinsamen
Kontrolle von Libro sowie TA unterliegen.

Die im Rahmenvertrag zwischen den Altaktioniren und Libro angesprochene
mogliche zukiinftige Beteiligung der TA an der 100%igen Libro-Tochter Librotel
ist weder hinsichtlich der Beteiligungshshe noch hinsichtlich - der
Kontrollverhéltnisse hinreichend prézisiert und daher nicht Gegenstand der
vorliegenden Entscheidung. '

Libro erfiillt seit seiner Griindung auf Dauer alle Funktionen einer selbstindigen
wirtschaftlichen Einheit. Die Beteiligung von TA wird daran nichts dndern. Auch
die Tochtergesellschaft fiir Internet, Lion.cc, wird finanziell und organisatorisch so
ausgestaltet ~werden, dal sie die Vorgaben einer -eigenstindigen
Unternehmenseinheit erfiillen wird. ’ :

ZUSAMMENSCHLUSS -

Dieées Vorhaben stellt einen Zusammenschluss im Sinne von Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe b) der Fusionskontrollverordnung dar.

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

Die Unternehmen TA, UIAG und DBAG erzielen zusammen einen weltweiten
Gesamtumsatz von mehr als 5 Mrd. EUR? (TA 32107 Mio EUR, UIAG 11 Mio
EUR und DBAG 119 Mio EUR (jeweils ohne Libro) sowie Libro 310 Mio EUR).
Zwei Unternehmen haben einen gemeinschaftsweiten Gesamtumsatz von mehr als
250 Mio. EUR [...]. Sie erzielen nicht mehr als zwei Drittel ihres

. gemeinschaftsweiten Gesamtumsatzes in einem und demselben Mitgliedstaat. Das

Vorhaben hat folglich gemeinschaftsweite Bedeutung und stellt keinen

- Kooperationsfall aufgrund des EWR-Abkommens dar.

VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT

Im von TA und Libro kontrollierten Gemeinschaftsunternehmen ,,Lion.cc* werden
die Geschiftsbereiche ,,Einwahl- Internetzugang®, ,,Werbung im Internet“ und ,,E-
Commerce* von beiden Miittern eingebracht. Libro zieht sich aus diesen
Geschiftsfeldern zuriick, wihrend TA mit den gemeinsam mit Dritten
kontrollierten Unternehmen ,,Highway 194“ und ,Tirolnet“ auf den Mirkten
,,Einwahl-Internetzugang® und ,,Werbung und Portal-Werbegeschift“ weiterhin

 téitig bleibt.

Das von TA, UIAG und DBAG kontrollierte Gemeinschaftsunternehmen Libro ist
im Vertrieb von ,,Mobiltelephonen mit Prepaid Cards oder Vertrigen* weiterhin
titig, einem Markt, in dem auch die TA weiterhin selbstindig titig bleibt. Die
librigen Miitter sind auf keinem dieser Mérkte tétig. Zum Zeitpunkt der Anmeldung

- war beabsichtigt, dafy Libro iiber seine 100%-ige Tochter ,,Librotel“auf dem Markt

Die Umsatzberechnung erfolgte auf der Grundlage von Artikel 5 (1) der Fusionskontrollverordnung
und der Bekanntmachung der Kommission iiber die Berechnung des Umsatzes (ABl. C 66 vom
2.3.1998, S.25). Vor dem 1. Januar 1999 erzielte Umsidtze wurden nach Mafigabe der
durchschnittlichen ECU-Wechselkurse berechnet und im Verhiltnis 1:1 in EUR umgerechnet.
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der ,,Sprachtelephonie im Festnetz* titig wird. Auch auf diesem Markt bleibt TA
selbstindig tdtig, wahrend die iibrigen Miitter hier nicht titig sind.

A. Vertrieb von digitalen Mobiltelephonen mit Wertkarten oder Vertrag in

Osterreich

a) sachlich relevanter Markt

14.

Die Parteien geben als betroffenen Markt den ,Vertrieb von digitalen
Mobiltelephonen mit Wertkarten oder Vertrag in  Osterreich“ an.
Mobilfunknetzbetreiber iibernehmen fiir ihre Endkunden einen Kostenanteil beim
Kauf von Mobiltelephonen, dafiir wird der Kunde fiir einen gewissen Zeitraum an
den Mobilnetzbetreiber gebunden, sei es iiber einen zeitlich befristeten Vertrag oder
iber Wertkarten, wobei der Kunde durch eine technische Sperre des
Mobiltelephons . vor Ablauf einer Mindestlaufzeit nicht ohne Zusatzkosten den
Betreiber wechseln kann. Aufgrund der bedeutenden Preisunterschiede werden
Mobiltelephone ohne Verbindung zu einem Netzbetreiber in Osterreich nur in
einem nicht nennenswerten Ausmaf} verkauft. Beim Betrieb eines Mobiltelephones
wird der Teilnehmer durch eine SIM-Karte (Subscriber Identity Module)
identifiziert, die teilnehmerbezogene Daten und die Rufnummer enthilt. TA ist
iber ihre Tochter Mobilkom Anbieter im vorgelagerten Markt von
Mobiltelephonieleistungen titig. Eine weitere Abgrenzung der sachlich relevanten
Mirkte ist jedoch nicht notwendig, weil in allen untersuchten alternativen Mérkten
wirksamer Wettbewerb weder im EWR noch in einem wesentlichen Teil dieses
Gebiets erheblich behindert wiirde.

b) raumlich relevanter Markt

15.

Der Markt fiir den Betrieb von Mobiltelephonnetzen ist nach Angabe der Parteien
und nach stdndiger Entscheidungspraxis der Kommission* national. Da in
Osterreich Mobiltelephone nur in Verbindung von Vertrigen oder Prepaid-Cards
eines Mobilnetzbetreibers verkauft werden, ist auch hier von einem nationalen
Markt fiir den Vertrieb von digitalen Mobiltelephonen auszugehen.

c) wettbewerbliche Beurteilung

16.

Telekom Austria erzielt am Markt des Vertriebs von Mobiltelephonen mit SIM-
Karten iiber eigene Shops sowie Postimter einen Marktanteil von [10 bis 20%],
wihrend Libro einen Marktanteil von [weniger als 10%] hilt. Der gemeinsame
Marktanteil betrédgt daher [15 bis 30%]. Wesentliche Wettbewerber sind Photo- und
Elektrohandelsketten wie die zum Mobiltelephonnetzbetreiber = max.mobil
gehorende Niedermeyer-Kette mit [20 bis 30%] Marktanteil, Hartlauer mit [10 bis

~ 20%] Marktanteil oder groBe Elektro- und HiFi-Fachhéindler wie Media-Markt

sowie Supermirkte, Tankstellen und Trafiken. Jede Mobiltelephonnetzkette
betreibt auBerdem eigene Service- und Verkaufshops. Da der Vertrieb von
Mobiltelephonen derzeit wenig Beratung erfordert, sind die Markteintrittsbarrieren
in diesem Markt gering. Dies ist nicht zuletzt am Beispiel Libros ersichtlich. Libro
erreichte als zundchst nicht im Elektronikfachhandel titiges Unternehmen 1998

4

Vgl. IV/M.1430-Vodafone/AirTouch und COMP/M.1760-Mannesmann/Orange.

4



17.

18.

innerhalb von 5 Monaten einen Marktanteil von [weniger als 10%] und konnte
diesen bis heute verteidigen. Angesichts des relativ geringen Marktanteils der
ZusammenschluBbeteiligten, geringer Markteintrittsbarrieren und mehrerer, zum
Teil bedeutender Wettbewerber ist die Entstehung oder Verstirkung einer
marktbeherrschenden Stellung nicht zu erwarten.

Auch auf dem vorgelagerten Markt fiir Mobiltelefonie ist keine Verstirkung oder
Entstehung einer marktbeherrschenden Stellung zu erwarten, durch die wirksamer
Wettbewerb in einem wesentlichen Teil des EWR erheblich behindert wiirde. Zwar
hilt TA gegenwirtig einen Marktanteil von [mehr als 50%], doch ist er zugunsten
von max.mobil [weniger als 40%] und One [weniger als 15%] bereits erheblich
gesunken. Bei den Neuabschliissen hat max.mobil [35 bis 45%] bereits zur TA-
Tochter Mobilkom [35 bis 45%] aufgeschlossen. Die Nutzung des Vertriebsnetzes
von Libro durch TA wird zwar die Mgglichkeiten fiir erfolgreiche Neuabschliisse
von Mobiltelephon-Vertragen erweitern, doch ist angesichts der beschriebenen

~ Marktentwicklung und der Tatsache, da8 attraktive alternative Vertriebssysteme

vofﬁanden sind, eine Verschlechterung der Wettbewerbsbedingungen fiir die
Wettbewerber nicht zu erwarten.

" B. INTERNET-DIENSTLEISTUNGEN

Die Parteien werden Libros Internet-Aktivitidten (Internet-Versandhandel und
Internet-Zugang) in die Tochtergesellschaft Lion.cc ausgriinden. TA wird das
eigene  Internet-Einwahlprivatkundengeschift in diese Tochtergesellschaft
einbringen, nicht jedoch das zusammen mit Dritten betriebene Internet-
Privatkundengeschift. Lion.cc wird E-Commerce (internetgerechte Darbietung und
Prisentation von Waren, Einkauf und Beschaffung dieser Waren, Bestellannahme
und Weiterleitung an ein zentrales Logistik- und Fakturierungszentrum,
Fakturierung und Inkasso) auf Kommissionsbasis betreiben und weitere Einnahmen
durch Einschaltung von Inseraten auf einem Teil der Internet-Startseite, d.h. im
,Portal-Werbegeschift” erzielen. Die Internet-Tochter Lion.cc wird daher auf den
Mirkten ,,Einwahl-Internetzugang® hauptsichlich fiir private Nutzung, dem Markt
fiir ,,Werbung im Internet* sowie von ,,E-Commerce* titig sein.

1) EINWAHL-INTERNET SERVICE PROVIDER (ISP)-LEISTUNGEN

a) sachlich und geographisch relevante Miirkte

19.

Die Parteien geben an, als Internet Service Provider (ISP) Zugang zum Internet
oder Teilen davon entgeltlich anzubieten. Uber ein Modem oder eine ISDN-Karte
kann der Einwahl-Internet-Benutzer zu einem Einwahlknoten des ISP eine
Verbindung herstellen und erhilt somit Zugang zum Internet. Die Verbindung
zwischen ISP und Endkunden kann zum einen mittels einer “Standleitung”, also
einer festen Verbindung zwischen dem Endbenutzer und dem ISP, oder — wie in
diesem Fall - ,durch Einwahl” iiber das normale Fernsprechnetz erfolgen.
Alternativ ist auch eine Einwahl iiber Kabelfernsehnetze méglich. Es gibt derzeit
unterschiedlichste Angebote von Internet-Zugingen fiir Privatkunden, wie.
Angebote fiir kostenlosen Zugang zum Internet, die allein iiber Werbeeinahmen
refinanziert werden. Andere Unternehmen verrechnen nutzungszeitabhingige oder
monatlich pauschale Zugangsgebiihren fiir ihre ISP-Dienste. Da die direkte
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Verbindung der Teilnehmer mit ihren Kunden ein Ortsnetz bzw. das
Vorhandensein einer Leitung voraussetzt, ging die Kommission in den bisherigen
Entscheidungen von einem nationalen raumlichen Markt fiir ISP-Dienste aus.’ Eine
weitere Abgrenzung der sachlich und geographisch relevanten Mirkte ist jedoch
nicht notwendig, weil in allen untersuchten alternativen Maérkten wirksamer
Wettbewerb weder im EWR noch in einem wesentlichen Teil dieses Gebiets
erheblich behindert wiirde.

b) wettbewerbliche Beurteilung

20.

21

22.

TA hilt im Bereich Einwahl-Internetzugang unter dem Markennamen AON sowohl
direkt als auch iiber die Tochter Highway 194 einen Marktanteil von [20 bis 30%)].
Libro verkauft und bewirbt ebenfalls seit Dezember 1999 einen kostenlosen
Einwahl-Internetzugang tiber Lion.cc. '

Der 0sterreichische Dial- In ISP Markt ist durch einzelne groBe Anbieter, die
finanzkriftigen Unternehmen gehéren, sowie iiber 100 kleinere Anbieter
gekennzeichnet: Netway hilt [5 bis 15%] Marktanteil und gehért zum
Raiffeisenbank-Konzern, Chello mit [weniger als 10%] Marktanteil gehdrt zum
Kabelfernsehnetzbetreiber Telekabel, Magnet mit [weniger als 10%] Marktanteil
gehort dem norwegischen Telephonnetzbetreiber Telenor und Eunet hilt [weniger
als 10%] Marktanteil und geh6rt dem niederldandischen Telephonnetzbetrelber KPN
sowie der amerikanischen Quest-Gruppe. Einwahl-Internet Zugang wird auch von
Festnetz- und Mobiltelephondienstleistern angeboten, wobei UTA von Swisscom
und O&sterreichischen Landesenergieversorgern gemeinsam  kontrolliert ist
(Festnetz), One (Connect) zu einer Gruppe rund um Viag, Telenor, Tele-Danmark
gehort (Mobiltelephonie), und tele.ring (1012privat) zur Mannesmann-Gruppe
gehort (Festnetz und Mobiltelephonie). Die Deutsche Telekom beabsichtigt einen
Markteintritt unter dem Markennamen ,,t-online.at”. Der Markt fiir Dial-In Internet-
Leistungen ist durch das stindige Auftreten neuer Wettbewerber mit neuen
Angebotsmodellen gekennzeichnet. '

Angesichts des relativ geringen Marktanteils der Zusammenschlufibeteiligten und
mehrerer, zum Teil bedeutender Wettbewerber ist die Entstehung oder Verstirkung
einer marktbeherrschenden Stellung nicht zu erwarten, durch die - wirksamer
Wettbewerb in einem wesentlichen Teil des EWR erheblich behindert wiirde.

2) WERBUNG UND PORTAL-WERBEGESCHAFT.

a) sachlich und rdumlich relevante Mdrkte

23.

Die Parteien machen keine Angaben hinsichtlich der sachlichen und raumlichen
Mirkte fiir Werbung und das Portal-Werbegeschift. Die Kommission ermittelte in
der Entscheidung zu Scandinavia OnLine («SOL»IV-JV.1) unter anderem einen
Markt flir Werbung im Internet. In diesem Markt werden Informationsinhalte im
Internet angeboten, wobei sich die Unternehmen iiber Werbeeinnahmen
finanzieren. Die H6he der Werbeeinnahmen ist vor allem mit den Zugriffszahlen
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auf die jeweilige Internet-Seite korreliert. Der geographisch relevante Markt fiir
Internet-Werbung ist, wie die Kommission in den Entscheidungen SOL und
Telia/Telenor (M.1439) dargelegt hat, in der Regel national. Gegebenenfalls
miisste nach Sprachgrenzen unterteilt werden. FEine genaue Abgrenzung der
sachlichen und geographisch relevanten Mirkte ist hier jedoch nicht erforderlich,
da in allen alternativen Mirkten wirksamer Wettbewerb weder im EWR noch in
einem wesentlichen Teil dieses Gebiets erheblich behindert wiirde.

b) wettbewerbliche Beurteilung

24.

25.

Sowohl TA als auch Libro betreiben gegenwirtig Internet Portale. Der Markt
befindet sich erst im Aufbau. Laut Web-Analyse der Osterreichischen
Auflagenkontrolle (www.oewa.at) erzielten die Seiten von A-Online mit 2,1 Mio
Besuchern im Dezember 1999 die hochste Anzahl an Besuchern sowie mit 7,8 Mio
Aufrufen ebenfalls die héchste Anzahl von Seitenaufrufen. Offizielle Daten zu
Lion.cc liegen in der Auflagenkontrolle nicht vor, doch wird die Anzahl der
Aufrufe in Pressemeldungen von Libro mit rund 6 Mio monatlich angegeben.
Andere ISP wie Netway als Nummer 2 erzielen eine Million Besuche mit 4
Millionen Seitenaufrufen. '

Die Portalseiten stehen, was die Werbung und Portalwerbung betrifft, im
Wettbewerb mit Web-Sites redaktionellen Inhalts wie jene des ORF mit 20
Millionen Seitenaufrufen oder der Kronen-Zeitung mit 16 Mio. Seitenaufrufen,
aber auch zu zahlreichen privaten und kommerziellen Diensten und den
Portalseiten von Suchmaschinen wie Yahoo. Angesichts des relativ geringen
Marktanteils der Zusammenschlufibeteiligten und des Vorhandenseins zahlreicher,
zum Teil bedeutender Wettbewerber ist die Entstehung oder Verstirkung einer
marktbeherrschenden Stellung nicht zu erwarten.

3) E-COMMERCE

a) sachlich und rdumlich relevanter Markt

26.

Die Parteien definieren E-Commerce ,als den Handel mit Waren und
Dienstleistungen im Internet, der ganz oder teilweise iiber das Internet abgewickelt
wird.“ Dieser Begriff umfait nach Angaben der Parteien die Annahme und
Weiterleitung  von  Bestellungen an ein  zentrales Logistik- und
Fakturierungszentrum, andererseits aber auch Fakturierung und Inkasso
einschlieBlich elektronischer Bezahlung. Ebenfalls werden Logistikangebote,
Reise- und Kartenbiirodienstleistungen und Finanzdienstleistungen angeboten. Ob
E-Commerce als ein eigenstandiger Markt oder als alternative Vertriebsschiene des
jeweiligen Handelsmarktes anzusehen ist, kann offen bleiben, weil in allen
untersuchten alternativen Mérkten wirksamer Wettbewerb weder im EWR noch in
einem wesentlichen Teil dieses Gebiets, erheblich behindert wiirde. Dasselbe gilt fiir
die Abgrenzung der moglichen raumlichen Mirkte, die im vorliegenden Fall als
zumindest national anzusehen sind.

b) wettbewerbliche Beurteilung

27.

Libro ist als Betreiber einer Verkaufs-Homepage fiir Produkte des eigenen
Sortiments titig. TA betreibt ein Unternehmen fiir E-Commerce in der Testphase.
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28.

E-Commerce-Umsitze sind in Osterreich mit 18 Mio EUR (1998) noch nicht sehr
hoch, doch gehen Prognosen von einer Steigerung auf rund EUR 2 Mrd oder 1%
des BIP (2005) beziehungsweise 49 Mio Euro Werbeumsatz im Jahr 2003 aus.

Wettbewerber erkennen eine starke Position von Libro als gut eingefiihrte
Vertriebsschiene und E-Commerce-Unternehmen, -insbesondere auf dem Gebiet
elektronisch {ibertragbarer Waren (Musik, Biicher, Software). Diese Vorteile von
Libro koénnten in Lion.cc mit den Vorteilen von TA im Bereich des Internet
kombiniert werden. Jedoch haben nahezu alle im Versandhandel tétigen
Unternehmen Verkaufshomepages mit der Méglichkeit, Produkte liber das Internet
anzubieten und zu verkaufen. Lion.cc wird daher im Bereich E-Commerce auch
beim Handel mit elektronisch iibertragbaren Waren mit einer Reihe finanzkriftiger
Unternehmen wie Morawa, Manz, Gerold, AOL, bertelsman-online, Donauland,
amazon.de, buch.de, biicher.de, CDnow, Niedermeyer, aber auch nahezu allen
traditionellen Versandhéusern wie Otto, Quelle und zahlreichen ISP wie AOL,
~CompuServe und T-Online in Wettbewerb stehen. Angesichts der relativ geringen
Marktstellung der Zusammenschluf3beteiligten, geringer Markteintrittsbarrieren und
dem Vorhandensein zahlreicher, zum Teil bedeutender Wettbewerber ist die
Entstehung oder Verstirkung einer marktbeherrschenden Stellung nicht zu
erwarten, durch die wirksamer Wettbewerb in einem wesentlichen Teil des EWR
erheblich behindert wiirde.

C. Sprachtelephonie im Festnet;

a) sachlich-relevanter Markt

29.

30,

Nach Auffassung der Parteien kann der "Markt der Erbringung von
Sprachtelephonie im Festnetz" als die gewerbliche Bereitstellung fiir die
Offentlichkeit des direkten Transports und der Vermittlung von Sprache in Echtzeit
von und zu den NetzabschluBpunkten von oOffentlichen, vermittelten oder
selbstbetriebenen festen Telekommunikationsnetzen verstanden werden. Dabei
verwendet jeder Benutzer das an einem solchen NetzabschluBpunkt angeschlossene
Endgerdt zur Kommunikation mit einem anderen NetzabschluBpunkt. Zu
Festnetzanschliissen werden sowohl analoge ,.herkdmmliche* Telephonanschlusse
wie auch digitale ISDN-Anschliisse gezihlt.

Anrufe von privaten Einwahl-Internetnutzern bei ISP werden wie jeder andere
_ vermittelte Sprachtelefonanruf behandelt, nur daB hier an den Leitungsenden

Modems angeschlossen sind (d. h. am Telefonanschluf3 des Teilnehmers und am
* Modemport des ISP), die den Datenstrom in einer fiir das leitungsvermittelte
Fernsprechnetz iibertragbaren Form tibermitteln. Sie zdhlen deshalb ebenfalls zur
Festnetz-Sprachtelephonie.® In der Dbisherigen Entscheidungspraxis der
Kommission wurde der Markt fiir Sprachtelephonie entweder gleich’ oder noch

Zu unterscheiden sind hiervon Datendienste fiir meist gE:schlossene Netze. Dieser Markt gehort zu den
bereits frith liberalisierten Telekommunikationsdienstleistungen, fiir die keine besonderen nationalen
Genehmigungsvorschriften bestehen und die vornehmlich von Geschiftskunden in  Anspruch
genommen werden.

vgl. IV/IM.1199 UTA/Swisscom.



enger in ,,Last-Mile* Gesprache? oder Teilnehmerzugang zZu
Telefondienstleistungen (Orts-, Fern- und Auslandsgespriche) und Zugang von
Betreibern zu Ortsnetzen und Fernnetzen sowie Auslandsgesprichen unterteiltd.
Die Kommission hat aufgrund der hier gegebenen Tatsachen keinen AnlaB, von den
bisherigen Marktabgrenzungen abzugehen. Eine engere Abgrenzung des sachlich
relevanten Marktes ist jedoch hier nicht erforderlich, weil sie fiir die
wettbewerbliche Beurteilung nicht relevant ist. A

b) geographischer Markt

31.

32

Beziiglich der Festnetztelephonie gehen die Parteien von einem zumindest
europaweiten Markt aus. Sie fiihren dazu die Existenz von Call-Back Diensten
internationaler Anbieter sowie die seit 1.1.2000 vorgeschriebene Verbindungs-
betreibervorauswahl an, der zufolge auch ein Verbindungsnetzbetreiber in einem
anderen Mitgliedsstaat angew#hlt werden kann.

Hingegen weisen national vergebene Konzessionen zum Betrieb von
Sprachtelephonnetzen, nationale Regulierungen, national unterschiedliche
Tarifgestaltung, unterschiedliche Wettbewerber mit iiberaus unterschiedlichen
Marktanteilen und die Bedeutung des Ortsnetzes zur Einwahl in Telephondienste
auf nationale Mérkte hin. Die Kommission geht daher von nationalen Mérkten fiir
festnetzgebundene Sprachtelephonie!® aus. Der geographisch relevante Markt ist
hier Osterreich.

¢) wettbewerbliche Bedrteilung

33.

34.

Der Markt fiir Telekommunikationsdienstleistungen iiber Festnetztelephonie wurde
in Osterreich 1998 liberalisiert. TA ist Betreiber des groBten Festnetz-
Sprachtelephonienetzes in Osterreich. TA wurde vom sterreichischen Telekom-
Regulator mit Bescheid vom 15.6.1999 als marktbeherrschendes Unternehmen
festgestellt, wodurch das Unternehmen einer weitergehenden Regulierung
gegeniiber nichtmarktbeherrschenden, "alternativen" Netzbetreibern unterworfen

. 1st.

TA hilt in der Festnetz-Sprachtelephonie in Osterreich nach Nutzerminuten einen
Marktanteil von [80 bis 90%]. Der nichste Wettbewerber ist die um einen Faktor
[15 bis 25] kleinere UTA Telekom mit einem Marktanteil von [unter 10%], die
gemeinsam von Swisscom sowie neun Osterreichischen
Landesenergieversorgsunternehmen!!  gehalten wird, gefolgt von der zum
schwedisch-luxemburgischen SEC Konzern gehérende Tele2 mit [unter 5%]
Marktanteil.  Weitere Wettbewerber sind die tele.ring Telekom mit einem
Marktanteil von [unter 5%], die von Mannesmann unter der Beteiligung von

vgl. IV/IM.1679 France Telecom/STI/SRD.
~vgl. COMP/M.1439 Telia/Telenor.

vgl. IV/M.1679-France Telecom/STI/SRD sdwie COMP/M.1439-Telia/Telenor, IV/M.1199-
UTA/Swisscom

vgl. IV/M.1199-UTA/Swisscom



35.

36.

37.

38.

39.

Verbund und  den  staatlichen  Eisenbahnen @~ OBB  sowie  den
Telekommuniationsunternehmen der Stidte Citycom kontrolliert wird sowie die
zum Telefonika-Konzern gehorende European Telekom mit [unter 5%]
Marktanteil.

Die Stellung TAs wird durch den Umstand verstérkt, daB TA bereits eine erprobte
Infrastruktur besitzt. Gegeniiber Wettbewerbern verfligt TA iiber ein komplettes
Produktportfolio mit Mobiltelephonie, ISDN-Leitungen und ASDL-Leitungen. Mit
mehr als 2.300 Postdmtern und 235 Postservicestellen hat TA das dichteste
Vertriebsnetz fiir Telekom-Leistungen und ist gegenwirtig der einzige
osterreichische Festnetztelephoniebetreiber, der &sterreichweit flichendeckend |
einen Zugang zum direkten Anschlul der privaten Endkunden (,,last-mile*)
anbietet. Jeder Festnetzteilnehmer, sofern er nicht an das Telekabel-Netz oder an
das Netz der noch nicht im "unbundling-Bereich" aktiven Unternehmen
angeschlossen ist, zahlt in der Regel monatlich fixe Telephongrundgebiihren an die
TA.

Aufgrund des Marktanteils und der Stellung in Infrastruktur und Vertrieb kann
gefolgert werden, daB TA eine marktbeherrschende Stellung auf dem Markt fiir
Festnetztelephonie fiir Osterreich halt.

Libro war im Jahr 1999 im nachgelagerten Markt der Vermittlung von Vertrigen
fir Festnetztelephonbetreiber titig, wenn auch laut Angaben der Parteien in sehr
geringfiigigen Ausmal. Mit Jahresende 1999 wurde diese Vermittlungstitigkeit
beendet.

Libro beantragte am 18.11.1999  eine Lizenz zum - Betrieb eines
Festnetztelephonnetzes fiir ihre Tochtergesellschaft Librotel. Es war zum Zeitpunkt
der Entscheidung zu erwarten, daB8 diese Lizenz erteilt wird. Hingegen steht nicht
fest, ob die Osterreichische Telekom-Regulierungsbehérde Librotel nach der
Beteiligung von TA an Libro, in der Eigenschaft eines Konzernunternehmens der
TA-Gruppe, als ,,marktbeherrschcﬁdes Unternehmen im - Sinne des
osterreichischen Telekommunikationsgesetzes (TKG) einstufen wiirde. Sollte dies
unterbleiben, kénnte nach Darlegung von Wettbewerbern die Stellung von TA in
der Festnetztelephonie durch den Marktzutritt von Librotel gefestigt oder sogar
noch verstirkt werden. Sofern Librotel nicht an die Auflagen gebunden wire,

- welche ein im Sinne des TKG marktbeherrschendes Unternehmen im Rahmen der

»asymmetrischen Regulierung* zu erfiillen habe, kénne Librotel von TA als
Abwehrinstrument gegen Wettbewerber eingesetzt werden.

Eine solche Strategie kann nach der Marktsituation, der Ausgestaltung der
Kontrolle des Telekombereiches bei Libro und den im Syndikatsvertrag und im
Business-Plan  festgeschriebenen Zielen des  Zusammenschlusses nicht
ausgeschlossen werden. Der Aufbau von Marktanteilen durch Librotel kann fiir TA
durchaus von Vorteil sein. Aufgrund des hohen Fixkostenanteils und des hohen
Werbeaufwands, der zur Gewinnung von Neukunden notwendig ist, kdnnen
Telephonnetzbetreiber nach den Ermittlungen der Kommission erst etwa ab einem
Marktanteil von [...] gewinnbringend anbieten. Wiirde Librotel, gestiitzt von TA,
einen gewissen Marktanteil erreichen, wiren mit der Fixkostendegression auch
langerfristig Unterbietungspreise gegeniiber Konkurrenten méglich: Librotel kénnte
also durchaus als glaubhafte Drohung gegeniiber Wettbewerbern aufgebaut werden.
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

Diese Vermutung wird durch die getroffenen internen Regelungen der Parteien
erhdrtet. Der Bereich Telekom wird bei Libro durch einen von TA zu
nominierenden Bereichsleiter kontrolliert. Die TA hat dariiber hinaus weitgehende
Veto- und Bestimmungsrechte fiir den Bereich Telekommunikation, wie
beispielsweise  beziiglich  der  grundsdtzlichen  Geschiftspolitik,  iiber
Technologiefragen, beziiglich Investitionen mit einem Volumen ab [...] ATS, der
Errichtung oder SchlieBung von Zweigniederlassungen und Filialen sowie iiber
allfdllige Genehmigungen und Konzessionen im Bereich Internet und sonstige
Telekommunikation. [Nach den Vereinbarungen soll Librotel ehrgeizige Ziele im
Bereich der Festnetztelefonie verfolgen.]

Eine solche Strategie konnte iiber verschiedene Mechanismen verwirklicht werden:
Laut Rahmenvereinbarung [stellt die TA die erforderliche
Telekommunikationsinfrastruktur und das im Hinblick auf die Erreichung der
Zielgruppe notwendige technische Know-How zur Verfiigung. AuBerdem wird
Libro auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung leistungsabhingig
Provisionen flir Geschiftsabschliisse erhalten. ]Dariiber hinaus besteht eine Reihe
weiterer finanzieller Verbindungen, da zahlreiche Produkte von TA von Libro
vertrieben werden sollen.

Es kann somit im Ergebnis angenommen werden, daB Librotel von TA sowohl mit
den finanziellen Ressourcen als auch mit dem notwendigen Know how ausgestattet

werden wird, um die von den Wettbewerbern befiirchtete Rolle als ,verlangerter

Arm der TA* glaubwiirdig spielen zu kénnen. Daraus ergibt sich die Moéglichkeit,
daB Librotel mit Unterstiitzung von TA Wettbewerber unterbieten und entweder am
Markteintritt hindern oder vom Markt verdringen kann, und somit ernsthafte
Bedenken bestehen, dal damit die marktbeherrschende Stellung der TA auf dem
Markt fiir festnetzgebundene Sprachtelefonie in Osterreich verstirkt wiirde. Vor
dem Hintergrund der bereits vor dem ZusammenschluB marktbeherrschienden
Stellung der TA und der Stirkung der TA durch den Erwerb von Libro kommt die
Kommission zu dem SchluB, daB3 gegenwirtig erhebliche Bedenken hinsichtlich der
Vereinbarkeit des angemeldeten Vorhabens auf dem Markt fiir Festnetz-
Sprachtelephonie mit dem Gemeinsamen Markt bestehen.

Die Parteien haben jedoch gegeniiber der Kommission Zusagen abgegeben, die
diese erheblichen wettbewerblichen Bedenken beseltlgen (siehe unten Abschnitt
Vo).

DIE VON DEN PARTEIEN VORGELEGTEN ZUSAGEN

Um die durch dieses ZusammenschluBvorhaben hervorgerufenen wettbewerblichen
Bedenken hinsichtlich der Festnetztelephonie auszurdumen, haben die Parteien eine
Zusage zur Anderung des angemeldeten Vorhabens im Sinne des Artikels 6 Absatz
2 der Fusionskontrollverordnung abgegeben. [An dieser Stelle wird der im Anhang
wiedergegebene Text der Zusage zusammengefaBt.]

Damit wird die wettbewerblich relevante Starkung von TA beseitigt. Die
etheblichen ~ Wettbewerbsbedenken der Kommission im  Markt fiir
festnetzgebundene Sprachtelephonie werden damit ausgerdumt. Die Kommission
ist daher zu dem Ergebnis gelangt, daB das Zusammenschluvorhaben im Markt fiir
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VI

46.

festnetzgebundene Sprachtelephonie nicht zur Verstirkung einer beherrschenden
Stellung fiihrt.

SCHLUSS

Die Kommission ist zu dem Ergebnis gekommen, daB die von den Parteien
abgegebenen Zusagen ausreichen, um die wettbewerblichen ‘Bedenken
auszurdumen. Aus diesen Griinden hat die Kommission beschlossen, unter der
Bedingung der Einhaltung der gemachten Zusagen, die als Anhang dieser
Entscheidung beigeschlossen sind, keine Einwinde gegen den angemeldeten
Zusammenschluf zu erheben und ihn mit dem Gemeinsamen Markt und dem EWR-
Abkommen fiir vereinbar zu erkldren. Diese Entscheidung beruht auf Artikel 6 (Hb
der Fusionskontrollverordnung und auf Artikel 57 des EWR-Abkommens.

Fiir die Kommission
(signed)

Michaele SCHREYER
Mitglied der Kommission
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[Briefkopf, Datum und Anrede]
In vorbezeichneter Angelegenheit nehmen wir Bezug auf die gefiihrten Telefonate.

Die an dem ZusammenschlufRvorhaben beteiligten Unternehmen Telekom Austria AG,
UIAG, DBAG und Libro AG konkretisieren ihre, im Hinblick auf die -Erméglichung einer
Freigabe des angemeldeten ZusammenschluRvorhabens in der ersten Phase unter
dem 7.Februar 2000 abgegebenen Zusage nachstehend. Dabei wirdv der guten
Ordnung halber festgehalten, daR diese Zusage und die Konkretisierung nur in der

ersten Phase abgegeben werden:

D_ér bei deir zustandigen - Regulierungsbéhbrde nach dem Osterreichischen
Telekommunikationsgesetz gestelite Antrag dervLibroTeI Telekomservice GmbH auf
Erteilung einer Festnetzkonzession fur Osterreich wurde am 8. Februar 2000
zurickgenommen. Das Schreiben betreffend die Zurickziehung des Antrags sowie die
erforderlichen Vollmachten liegen lhnen vor. Die am Zusammenschiu® beteiligten
Unternehmen verpflichten sich unwiderruflich, da weder Libro AG noch die von Libro
- AG kontrollierten Unternehmen einen erneuten Antrag auf Erteilung einer
Sprachtelefonie-Festnetzlizenz gemaR § 14 Abs. 2 Nr. 1 TKG fur Osterreich stellen
werden, solahge Libro AG gemeinsam mit anderen Aktionaren von der Telekom Austria
AG kontrolliert wird Qnd solange sich die Marktverhéltnisse in Osterreich nicht
wesentlich andern. Im Falle der Absicht eines erneuten Antrags auf eine
Spfachtelefonie-Festnetinzenz durch Libro AG oder eines von Libro AG kontrollierten
Unternehmens auf der Grundlage einer wesentlichen Anderung der Marktverhaltnisse in
Osterreich wird zuvor die Zustimmung der Europaischen Kommission eingeholt werden.
Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn die Européische Kommission - einem
entsprechenden Antrag, der die BegrUndung der Veranderung der Marktverhaltnisse
sowie die nach Abschnitt 5.4 und 6 bis 8 des Formblatts CO erforderlichen Angaben

enthalt, nicht innerhalb eines Monats1 die Zusage versagt.

[Gruformel und Unterschriften]

' Der Fristenlauf berechnet sich analog zu Kapitel II der Verordnung (EG) Nr. 447/98 der Kommission
vom 1. Mérz 1998 iiber die Anmeldungen, iiber die Fristen sowie iiber die Anhérung nach der
Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen.
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