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KOMMISSION Br tissel , den 13.1V. 1992
DER EUROPAISCHE|
GEMEINSCHAFTEN

€

OFFENTLI CHE ENTSCHEI DUNG

|
FUSI ONSVERFAHREN -

ARTI KEL 6(1) (@) ENTSCHEI DUNG |

El NSCHREI BEN M T EMPFANGS-
BESTATI GUNG

1. Annel dendes Unt er nehnen
2. Annel dendes Unt er nehnen

Sehr geehrte Danen und Herren,

Betrifft: Fall Nr. 1V/M168 - Flachgl as/ VEGLA
Annel dung genméalR Arti kel 4 der Ratsverordnung
Nr. 4064/ 89 (Fusionsverordnung)

1. Am 11.3.1992 haben die Flachglas AG ein Unternehnmen des
Pi | ki ngt on- Konzerns, und die VEG.A Vereinigte d aswerke GrbH
(VEGA), ein Unternehmen der Saint-Gobain Guppe, eine
Ver ei nbarung angenel det, nach der sie beabsichtigen, ein
Genei nschaf t sunt ernehnmen, die | NTERREGLA d asrecycling der
Fahr zeug- und Baugl asi ndustrie GrbH (I NTERREGLA), zu grunden.

2. Nach Prifung der Annel dung hat di e Konm ssion festgestellt, dal

das angenel dete Vorhaben nicht in den Anwendungsbereich der
Fusi onsverordnung fallt.
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DI E PARTEI EN UND | HR VORHABEN

Die Pil kington-Guppe ist ein weltweit tatiger Konzern, der im
wesentlichen in der Flachglas-Industrie und in glasnahen
Bereichen, we Brillenglaser, Isolierbaustoffe und auf dem
Cebi et der Optronik fur mlitarische Anwendung tatig ist. Das
Konzer nunt er nehnmen Fl achgl as hat seinen Tati gkei t sschwer punkt

i n Deutschland und produziert i mwesentlichen Flachglas (z.B.

Baugl as, Autogl as).

Der Saint-Gobain Konzern ist weltweit tatig i m Bereich Hohl -
und Fl achgl as, Baumaterialien, we |Isolierbaustoffen, und der
Papi er-, Hol z-, Kunststoff- und Keram ki ndustrie. Das deutsche
Tocht erunt ernehnen VEGLA produziert im wesentlichen Autoglas
und Baugl as.

Das Genei nschaf t sunt er nehmen | NTERREGLA sol | di e Ent sor gung und
Verwertung von Fl achgl asabfal | en betrei ben.

GEMEI NSCHAFTSWEI TE BEDEUTUNG

Der weltweite Gesantunsatz der Dbeteiligten Unternehnen
Uberstieg imJahre 1991 5 Md. ECU, Saint-CGobain erzielte ca.
9,9 Md. ECU und Pil kington ca. 3,2 Md. ECU. Beide Mitter des
gepl anten Genei n-schaftsunt er nehnens hatten jeweils einen
genei nschaftsweiten Umsatz von nehr als 250 Mo ECU Sie
erzielten keine zwei Drittel i hres genei nschaftsweiten Ursat zes
in ein und densel ben Mtgliedsstaat.

DER ZUSAMVENSCHL USS

Ein konzentratives Geneinschaftsunternehnmen, und damt ein
Zusamenschl u@ im Sinne von Artikel 3 der Fusionsverordnung
liegt vor, wenn das GCeneinschaftsunternehnmen geneinsam
kontrolliert wrd, auf Dauer alle Funkti onen ei ner
sel bstandigen wrtschaftlichen Einheit erfallt wund Kkeine
Koor di ni erung des Wettbewer bsver hal t ens unabhangi g bl ei bender
Unt er nehnmen bezweckt oder bew rkt.

Das vorliegende Vorhaben ist kein Zusanmmenschl u3 i m Si nne von
Arti kel 3 der Fusionsverordnung. Das Genei nschaftsunternehnen
wird zwar geneinsam kontrolliert, erfdllt jedoch nicht auf
Dauer alle Funktionen einer selbstandigen wrtschaftlichen
Ei nheit.

1. Genei nsane Kontroll e

Fl achgl as und VEG.A werden jeweils 50%der Anteil e an demneuen
Cenei nschaf t sunt er nehnmen | NTERREGLA (bernehnen. Sie haben
gleiche Stimrechte. | NTERREGLA wird daher von seinen
Mut t er gesel | schaften genei nschaftlich kontrolliert.
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2. Vol I funktionsfahi ges Genei nschaftsunternehnen
a) Auf gabenst el | ung
De Annel der haben hi er zu vor get r agen, dai das

Genei nschaf t sunt er nehmen nach ei ner Anl auf phase von 3 Jahren
ein voll funktionsfé&higes Unternehnmen sein werde. | NTERREGLA
werde mt den notwendi gen finanziellen Mttel n ausgestattet, um
in Deutschland ein fl &chendeckendes Netz von Sammel stellen zu
errichten, regionale Sortier- und Auf bereitungsanl agen
auf zubauen, und neue Anwendungsbereiche fir das Recyclat zu
erforschen.

Di e Annel der begridnden ihr Vorhaben insbesondere damt, dal
sich die Mittergesellschaften dem unmttel baren Druck der
Aut onobi | i ndustrie entziehen wollen, indem sie die gesante
Ent sorgungs- und Verwertungstéatigkeit einem selbstandigen

dritten Unt er nehnen ubertragen. Der Zutritt zum
Gesel I schafterkrei s der | NTERREGLA st ehe grundséat zl i ch ander en
beitrittsw lligen Flachglasherstellern offen.

| NTERREGLA soll als zentraler Ansprechpartner auf dem Markt
auftreten, vertragliche Bindungen mt den bereits auf demMar kt
tati gen Samm ern und Auf bereitern ei ngehen sow e Vor kauf srechte
an den imAuftrag von | NTERREGLA t ati gen Recycl i ng- Unt er nehnen
erwerben. Nach Ei nschatzung der Annelder sind die derzeit am
Markt téatigen kleinen und mttel standi sche Unternehnen im
wesentlichen wegen der hierzu notwendigen erheblichen
finanziellen Mttel nicht in der Lage, die notwendige
I nfrastruktur, i nsbesondere bei stark erhdht emScher benanf al |
bereit zu stellen. Daruberhi naus setze das Recycl en i mengeren
Sinne, d.h. die Wederverwendung von Scherben bei der auf3erst
enpfindlichen Fl achgl asschnel ze vor aus, dal di e
Fl achgl asi ndustrie die Qualitat der Scherben  dadurch
sicherstelle, dalR sie das Sammeln, Sortieren und Reinigen
sel bst durchf thre und Uberwache.

Cegenstand wund Zielsetzung des Vorhabens |[|assen darauf
schl i eBen, dall | NTERREG.A zum ndest zu ei nem bedeut enden Tei
eine Hilfsfunktion fur seine Mittergesell schaften Ubernehnen
W rd.

| NTERREGLA sol | di e For der ungen der deut schen
Aut onobi | i ndustri e gegentuber i hren Zulieferern auf Entsorgung
und Verwertung der bezogenen Konponenten erfillen. VEGA und
Fl achgl as sind di e beiden fuhrenden Anbieter von Autoglas in
Deut schl and, ihr geneinsamer Marktanteil |iegt bei ca. 70%
Uber die Halfte des Unsatzes von VEGA entfiel imJahre 1990
auf Autogl as. Di e Entsorgungsfunktion, die | NTERREGLA erf il | en
soll, ist daher fur beide Mitter auf ihren Absatzmirkten von
wet t bewer bl i cher Bedeutung. Denn es ist zu erwarten, dal} die
Ei nkauf sent schei dungen der deutschen Autonobilindustrie auch
von der Frage abhéangi g gemacht werden wird, ob der jeweilige
ZuIieLsrer von Autoglas ein Entsorgungskonzept vorwei sen
kann.

(1)

Der folgende text enthélt Geschaftsgehei misse und wi rd daher
nicht veroffentlicht.
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Neben der Entsorgungsfunktion kann | NTERREGLA j edoch auch als
Unt er nehmen gesehen werden, das in vor- und nachgel agerten
Mar kt en der Mitter téatig ist. Denn Fl achgl as und VEGLA bzw. die
Konzerne Pi | ki ngt on und Sai nt - Gobai n si nd ni cht nur di e grof3ten
Anbi eter von Flachgl asscherben, sondern zahlen auch zu den
gr 63t en Abnehmner n von Fl achgl as- Recycl aten. Di e Scherben fall en
bei der Produktion und der Weiterverarbeitung von Fl achgl as an.
Sie werden u.a. bei der Herstellung von Flachgl as
w eder verwendet (jedoch nur zu einemkleinen Teil von Dritten
bezogen) und bei der Produktion von Isoliermaterialien (z.B.
d aswol | e) ei ngeset zt . G unzwei g + Har t mann, ein
Tocht erunt ernehnen des Sai nt-CGobain Konzerns ist einer der
gr 6t en Nachfrager von Flachgl asrecyclaten (mt uber 20% des
deut schen Marktvol unmens). |INTERREGLA wird also einen nicht
unbedeut enden Teil seines Bedarfes an Flachgl asscherben bei
seinen Mittergesellschaften decken als auch einen nicht
unbedeut enden Tei |l seines Recyclats an seine Mitter verkaufen.
Der Anteil des Ceschafts von INTERREGLA mt seinen Mittern
wird weiter erhoht, sollten andere Flachgl ashersteller dem
Cenei nschaf t sunt er nehnmen bei treten.

b) Unf ang der Geschaftstatigkeit

Zum Unfang der Geschaftstatigkeit haben die Annel der
vor getragen, dafld

- hinsichtlich des Sammelns |NTERREGLA zunachst ein Netz
| okal er Sammel stell en aufbauen werde, indem es mt
geei gnet en | okal en (Sub-) Unt er nehnmen ent sprechende Vertréage
abschl i eldt;

- hinsichtlich der Aufbereitung | NTERREGLA i n der Anl auf phase
ebenfalls durch (Sub-) Unternehnen das Sortieren, Saubern
und Auf bereiten des angesammelten Materials auf regionaler
Ebene erl edi gen werde;

- hinsichtlich der For schungsaktivitaten beabsi chti ge
| NTERREGLA, ent sprechende Forschungsproj ekt e an unabhangi ge
Institute zu vergeben und z. T. von den Mittern und anderen
Abnehmern durchfihren zu | assen. | NTERREG.A besitze keine
I nformati onen Uber die Bedeutung von Forschung und
Ent wi ckl ung auf den betrof fenen Markten und verfige i nsowei t
Uber kein ei genes know how.

Aus demvon den Annel der n tberrei chten "Phase- O Bericht" ergi bt
sich aulBerdem dall | NTERREGLA, in der Anlaufphase nur sehr
begrenzt selbst direkt am Markt tatig sein wird. Denn im
Durchschnitt der Jahre 1992 bis 1996 ist ca. 75% des
Cesant budgets von ca. 25 Mo DM von |INTERREGLA fir
Subunt er nehnenskost en vorgesehen. Dieser auf Subunternehner
entfal |l ende Budget-Anteil zeigt auch keine fall ende Tendenz,
sondern soll imJahre 1996 sogar 83%der Gesant kosten betragen.
Neben den Per sonal kost en ver bl ei ben | NTERREGLA danach f r ei nen
Zeitraumvon 5 Jahren insgesant ca. 3 Mo DM fiur den Aufbau
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ei nes ei genen fl achendeckenden Sammel - und Transportsystens,
den Auf bau ei gener regional er Sortier- und Aufbereitunganl agen
(die Kosten einer einzelnen Anlage wrde mt 2,5 - 3 Mo DM
beziffert) und fur Forschungszwecke. Aus dem"Phase-O Bericht"
geht ferner hervor, daB sich die Anlaufphase nicht nur auf
drei, sondern auf funf Jahre erstrecken wrd.

Di e sachliche Ausstattung des GCenei nschaftsunternehnens wrd
al so sel bst am Ende der Anl auf phase noch relativ gering sein.
Si e erschei nt nicht ausrei chend, damt sich | NTERREGLA zu ei nem
aus sich sel bst heraus |ebensfahi gen Anbi eter und Nachfrager
auf dem Markt im Sinne der Konm ssionsbekanntmachung zu
kooperativen und konzentrativen Geneinschaftsunternehnen
entwi ckel n kann. |INTERREGLA stellt sich derzeit als ein
Unt ernehnmen dar, das nicht durch eigenstéandige Tatigkeit,
sondern im wesentlichen Uber Dritte auf dem Markt auftreten
wi rd. Das Vorhaben ist im wesentlichen darauf gerichtet, im
Mar kt bereits téatige Scherbensanmm er und -aufbereiter (durch
Subunt er nehnensvertrage) an sich zu bi nden und auf di ese Wi se
die Entsorgung und Wederverwertung von Flachglasscherben
unfassender als bisher zu organisieren. Jedenfalls wrd
| NTERREGLA, wenn di e dar gel egt en Vor haben t at sachl i ch ungeset zt
wer den sol | en, ei nen er hebl i chen zusét zl i chen Fi nanzbedarf auch
nach der Anl auf phase, d. h. nach Abl auf der beschri ebenen Phase-
O haben und somt von seinen Mittern abhéngi g sein.

Mar kt unt er suchungen und Gesprache mt Marktteil nehnmern haben
dar iber hi naus erhebliche Zweifel daran entstehen | assen, dal3
di e von den Annel dern gel tend gemachten wirtschaftlichen G inde
f ir den Auf bau ei nes ei genen fl achendeckenden Sammel syst ens und
ei gener regional tatiger Sortier- und Aufbereitungsanl agen
tat sadchlich bestehen. ImGegenteil, es ergab sich viel nehr, dal3
far I NTERREG.A kein wirtschaftlicher Anreiz bestehen dirfte,
di e erkennbar primar auf ei ne Organi sation der i mMarkt tatigen
Samm er und Aufbereiter gerichtete Tatigkeit kinftig auf eine
ei genst andi ge und unabhangi ge Markttei |l nahme unzustel l en. D es
gilt selbst dann, wenn das Scherbenvol unen durch verstarktes
Sammel n erheblich anwachsen sollte.

Im einzel nen beruht di ese Einschatzung auf fol genden
Cesi cht spunkt en:

- Nach Meinung der Annelder bedarf der Markt eines
einheitlichen flachendeckenden Sammel systens, um dem
Ent sorgungsi nteresse der Autonobilindustrie und noglichen
zukunftigen gesetzlichen Regel ungen zu genigen.

Nach Meinung von Marktteil nehnmern bestehen bereits jetzt
ver schi edene Net zwer ke kl einerer und mttlerer Unternehnen
fir das Sanmmel n von Fl achgl as. Sie decken zwar nicht jedes
far sich, aber doch insgesant den gr6f3ten Teil Deutschl ands
ab. D e Net zwer ke wer den sich im Wt t bewer b
wei t erentw ckel n, wei | ein Nachf r ageiber hang nach
Fl achgl asscher ben best ehe. Derzeit scheinen zwei Drittel bis
drei Viertel der anfall enden Flachgl asscherben ei ngesamel t
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zu werden (nach Schat zung der Annel der ca. 50% . Es scheint
daher bei wirtschaftlicher Betrachtung richtig, dali
| NTERREGLA kei n vol | st andi g neues Net zwer k auf baut, sondern
mt vorhandenen Wettbewerbern kooperiert. Wenn | NTERREGLA
j edoch seine Plane fur ein fl&achendeckendes Netz unsetzen
wir de, bestunde dies i mwesentlichen aus ei ner Kooperation
ei ner Viel zahl von Unternehnmen, die derzeit noch unabhéangi g
vonei nander und im Wettbewerb untereinander tatig sind.
Mar kt t ei | nehnmer bezwei feln, dall sich neben einem sol chen
Net z andere | okal e oder regionale Netze im Markt behaupten
konnt en.

- Die Annel der gehen in i hrer Annel dung ei nerseits davon aus,
dalR insbesondere bei einem stark erhoéhten Anfall von
Fl achgl asscher ben kei ne ausr ei chenden Sortier- und
Auf ber ei t ungskapazi téaten, und zwar sowohl in quantitativer
w e qualitativer Hi nsicht vorhanden waren. Denn di e auf dem
Markt tatigen kleinen und mttleren Unternehnen seien
hiermt finanziell Uberfordert. Andererseits hat sich bei
den Annel dern di e Absi cht, in den Bau von
Auf ber ei tungsanl agen zu investieren, noch nicht néaher
konkretisiert. Die Beteiligung an bestehenden Unternehnen
bzw. Anl agen er schei nt I hnen ei ne gl ei chwertige
Handl ungsal ternative zu sein

Ermttlungen und Gesprache mt Marktteil nehnern haben dazu
f ol gendes ergeben:

- Auf demMarkt fur di e Auf bereitung von Fl achgl asscher ben
best ehen derzeit Uberkapazitaten. Drei, nbglicherweise
vier weitere mttel standi sche Unternehnmen Unternehnen
pl anen den Bau weiterer Anlagen. Der Markt scheint auf
di e deutlichen Wachst unssi gnal e zu reagi eren. Kl ei ne und
m ttel st&andi sche Unt er nehnmen schei nen dem Mar kt wachst um
finanziell gewachsen zu sein.

- Sel bst bei stark erhdohtemAngebot schei nen kei ne Probl ene
zu bestehen, die anfallenden Recyclate auf dem MarKkt
abzusetzen. Die technische Entw cklung hat bedeutende
Fortschritte gemacht. Witere Einsatznbglichkeiten far
Recycl ate werden erforscht.

Hi nsichtlich des Unf angs der Ceschaftstatigkeit des
Genei nschaf t sunt ernehnmens | aBt sich daher feststellen, dal
| NTERREGLA sel bst nach ei ner Anl aufphase von fiunf Jahren in
ei nem er heblichen Unfang nicht als eigenstandi ger Anbieter
sondern uUber Subunternehnmer sowohl beim Sammel n als auch be
der Aufbereitung von Flachglasscherben téatig sein wrd.
| NTERREGLA wird daher, sollte es danach ein eigenstandiges,
fl &chendeckendes Netz von |okalen Samel- wund regionalen
Auf ber ei t ungsanl agen ausbauen wollen, w ederum in einem
er hebl i chen Unfang auf finanzielle Zuwendungen seiner Mitter
angew esen sein.
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Es ist daruberhinaus zweifelhaft, ob |INTERREG.LA sel bst
langfristig als eigenstandiger Anbieter und Nachfrager
angesehen werden kann. Dies ergi bt sich aus der Hil fsfunktion,
die INTERREGLA fiur ihre Mitter und ndglicherwei se daruber
hi naus fidr die Flachglasindustrie insgesant ausiben w rd. Es
er schei nt es bei w rtschaftlicher Bet r acht ungswei se
folgerichtig, wenn |INTERREGLA nur sehr begrenzt sel bstandig
tatig wrd, und vor allemdie derzeitigen Tatigkeiten der im
Mar kt befindlichen Samm er und Aufbereiter Zu einem
unf assenden, fl achendeckenden Netz ausbaut, organisiert sow e
unterhdlt und damt den Interessen seiner Mitter bzw. der
Fl achgl asi ndustri e Rechnung tréagt.

c) Zusammenf assung

Das Genei nschaft sunt ernehnmen | NTERREGLA i st daher nach Art und
Unfang der beabsichtigten Geschéaftstatigkeit kein vol
funkti onsfahi ges Geneinschaftsunternehnmren im Sinne der
Bekannt machung der Konm ssion U(Uber Konzentrations- und
Kooper ati onst at best &nde.

ERGEBNI S
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Aus den genannten G Unden hat di e Komm ssion festgestellt, dal
di e angenel dete Ver ei nbar ung zur Gr iindung des
Genei nschaf t sunt er nehnmens kei nen Zusamrenschl ul3 im Si nne von
Arti kel 3 der Fusionsverordnung darstellt und somt nicht in
i hren Anwendungsbereich fallt. D e Entscheidung beruht auf
Arti kel 6 Absatz 1 (a) der Fusionskontrollverordnung.
Die Konm ssion wird die Annel dung entsprechend des Antrags
der Parteien genmal3 Arti kel 5 der Verordnung der Konm ssion
Nr. 2367/90 als einen Antrag i mSi nne von Artikel 2 oder als
Annel dung im Sinne von Artikel 4 der Verordnung Nr. 17
behandel n.

Fur di e Konm ssi on
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