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DECISION DE LA COMISION reenviando parcialmente el caso
n° 1V/M.1684 - CARREFOUR/PROMODES
alasautoridades nacionales del Reino de Espafia sobre la base del articulo 9 del
Reglamento del Consegjo n° 4064/89

La Comision de las Comunidades Europeas,

Visto e tratado que constitutivo |la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consgjo, de 21 de diciembre de 1989modificado por
el Reglamento del Cosnsgjo (CEE) n° 1310/97 del 30 de junio 19972 sobre el control de las
operaciones de concentracion entre empresasy, en particular, € articulo 9, parrafo 3,
Vistalanotificacion de la sociedad Carrefour S.A.. de 5 de octubre de 1999, en virtud del
articulo 4 del mencionado reglamento del Consgo, y los complementos de notificacion
transmitidos €l 4 de noviembrey el 2 de diciembre

Vistala comunicacion de la Direccidon General de Politica Econdmicay Defensadela
Competenciadel Ministerio de Economiay Hacienda del Reino de Espafia de 17de diciembre de
1999,

Considerando lo que sigue:

1. El 5.10.1999, la Comision recibio la notificacion de una propuesta de operacion de
concentracion con arreglo a articulo 4 del Reglamento del Consgjo (CEE) n° 4064/89,
mediante la cual Carrefour, S.A. adquiere, en € sentido de la letra b) del apartado 1 del
articulo 3 del Reglamento del Consgjo, € control de latotalidad de Promodés SA.

2. El 7 deoctubre, laComisién declaré la notificacion incompleta. El 4y €l 5 de noviembre,
la parte notificante envié ala Comision un primer complemento de notificacion. El 11 de
noviembre, la Comision declard de nuevo la notificacion incompleta. El 2 de diciembre, la
parte notificante envié un segundo complemento de notificacion. La notificacion fue
declarada completa por la Comisién €l 2 de diciembre 1999. La copia del dltimo
complemento de notificacion se envio alas autoridadesde la competencia espafiolas €l 3 de
diciembre de 1999 que acusaron recibo el 7 de diciembre de 1999.

1 J0.L 395du30.12.1989, JO L 257 du 21.09.1990

2J,0. L 180 du 09.07.1997

Rue de la Loi 200, B-1049 Bruxelles/Wetstraat 200, B-1049 Brussel - Belgium
Téléfono: centralita (+32-2)299.11.11
Telex: COMEU B 21877 - Direccion telegrafica: COMEUR Bruselas.



El 17 de diciembre de 1999, El Reino de Espafia, en aplicacion del articulo 9(2) del
Reglamento del Consegjo (CEE) 4064/89, solicitd la remision del caso en lo referente a un
numero determinado de demarcaciones 0 mercados locales del sector de distribucion
minorista de productos de gran consumo en libre servicio, situados en €l interior de Espafia
con vistas ala aplicacion de la legislacion espariola sobre competencia.

ACTIVIDADESDE LASPARTES

Carrefour es una sociedad francesa que detenta participaciones en un grupo de empresas
de distribucién de productos alimentarios y no alimentarios. La mayoria de las actividades
del grupo consiste en la venta a por menor de bienes de consumo corriente por grandes y
pequefias superficies de distribucion (hipermercados, supermercados y tiendas de
descuento). En la Comunidad europea, explota puntos de venta en Francia, Espafia,
Portugal e ltaia.

Promodes es una sociedad holding que detenta, en Franciay en € extranjero, €l control o
gue tiene acuerdos de franquicia con sociedades de distribucion de productos alimentarios
y no aimentarios, comercio a por mayor y minorista, asi como empresas con objetos
sociales relacionados. Promodés explota todos |os formatos de establecimientos de venta al
por menor: hipermercados, supermercados y tiendas de descuento. Promodes también esta
presente en la distribucion a los profesionales y a las colectividades. Geogréficamente el
grupo Promodes realiza su negocio de distribucion en Francia, Espafia, Bélgica, Italia,
Portugal y Grecia. Fuera de la Comunidad esta presente en Asia, € Préximo Oriente, en
Argentinay en el Magreb.

LA OPERACION PROPUESTA

La presente operacion de concentracion se redliza a través de una oferta publica de cambio
amistosa de Carrefour sobre Promodes. El objetivo de Carefour es detentar, como
consecuencia de la oferta, la mayoria del capita de Promodes. Es la intencion de las partes
proceder, en una segunda fase y con la méxima celeridad, a la fusén entre Carrefour y
Promodes. Mediante la presente operacion Carrefour adquirira el control de la totalidad de
Promodes de forma que la operacion constituird una concentracion de acuerdo con el
articulo 3.1(b) del Reglamento.

DIMENSION COMUNITARIA

Carrefour y Promodes tienen conjuntamente un volumen de negocios agregado a nivel
mundial superior a5 000 millones de euros (Carrefour, [...] millones de eurosy Promodes,
[...] millones de euros). Cada una de ellas tiene un volumen de negocios a nivel
comunitario superior a 250 millones de euros (Carrefour, [...] millones de euros y
Promodes, [...] millones de euros), pero no realizan mas de dos tercios de esta cifra en un
anico e idéntico Estado miembro. Por consiguiente, la operacion notificada tiene
dimensién comunitaria pero no constituye un caso de cooperacion con arreglo a Acuerdo
EEE, segun € articulo 57 del mencionado acuerdo.



V. COMPATIBILIDAD CONEL MERCADO COMUN

A. Mercados de productos
A) Venta al por menor de bienesde consumo diario

8. Lasolicitud de reenvio de las autoridades espafiolas se refiere a sector de la distribucion
minorista de productos de gran consumo a través de tiendas en régimen de libre servicio
en las que predominan los articulos alimentarios.

9. LaComision hatenido yala ocasion de considerar, en asuntos precedentes’, que existe un
mercado distinto que corresponde a la distribucién al por menor de productos alimentarios
y articulos del hogar no alimentarios de consumo corriente, que satisfacen las necesidades
corrientes de los hogares. Los productos alimentarios que forman parte del surtido de
bienes de consumo corriente representan una parte importante de los productos ofrecidos y
adquiridos. En Espafia, este mercado se conoce generalmente bajo la denominacién de
distribucion minorista en libre servicio. Consecuentemente, este mercado se opone a
comercio de detalle en e que no predomina la venta de productos alimentarios y articulos
para el hogar no alimentarios. No comprende, tampoco, a comercio especializado, sea de
articulos alimentarios o no, que no ofrece un surtido de bienes de consumo corriente.

10. En asuntos precedentes, la Comision ha constatado la existencia de diferentes categorias de
comercio minorista alimentario y no alimentario, que se distinguen principalmente por su
modo de gercicio en € punto de venta (en libre servicio o con la intervencion de un
vendedor), la diversidad de familias de productos ofrecidos, la amplitud del surtido y la
dimensién de las superficies de venta. Asi puede efectuarse una distincién entre los
pequeiios comercios especializados, las pequefias superficies de proximidad (pequefios
autoservicios), las medianas y las grandes superficies, y los puntos de venta que practican
el descuento.

11. Lacomision considera que en e presente caso e mercado de distribucion minorista con
predominio alimentario no incluye el comercio especializado, en especial los pequefios
comercios especializados tradicionales, en la medida que esta categoria no suministra un
surtido de bienes de consumo corriente y donde las tiendas, generamente de dimension
reducida, presentan un surtido limitado a una familia de productos, a un nivel de precio
generalmente mas elevado que en otras formas de comercio, al menos en €l alimentario, €l
consumidor, por otra parte, es servido por uno o varios vendedores.

12. El comercio especializado, en especial el comercio tradicional, contrasta con con otras
formas y establecimientos de venta, que tienen como puntos comunes a la vez la venta en
autoservicio y €l suministro de un surtido mas extenso de productos de consumo corriente:
se trata de pequefios autoservicios (tiendas de proximidad), los supermercados y los
hipermercados (o las GMS, grandes y medianas superficies) y las tiendas de descuento.
Estas categorias de comercio presentan cada una de las caracteristicas que tienden a
distinguirlas de las demas.

13. En términos de superficies, de localizacién, de surtidos y de gamas de productos, de
numero de referencias, de productos no alimentarios propuestos, de zonas de influencia, de
servicios ofrecidos (parkings, carburantes, horas de apertura, etc.), de respuesta a los

3 Ver por giemplo los asuntos |V/M 784 — Kesko/Tuko, 1V/M.1221 -Rewe/Meinl
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deseos de los consumidores, la distincion es particularmente clara entre las tiendas de
proximidad y |os hipermercados.

Por otro lado, las tiendas de descuento presentan caracteristicas especificas que las
diferencian sustancialmente de otras formas de comercio, en especial en razon del nivel de
precios particularmente atractivos, del acondicionamiento de los productos proximo al
comercio mayorista, de la dimensién de la gama de productos y de la fuerte presencia de
las marcas de distribuidores. La cuestion de saber s las tiendas de descuento deben de
tomarse como un mercado separado en relacion a la apreciacion del presente proyecto de
concentracion desde el punto de vista de la competencia, puede quedar abierta. De manera
general, el nimero de referencias propuesto en este tipo de tiendas es considerablemente
maés reducido que, por gjemplo, en los supermercados ordinarios en los que la superficie es
sin embargo similar. Ademas, e servicio menos completo y la ausencia de numerosos
articulos de marca indicarian que larelacion entre los dos tipos de distribucién es limitado.
La cuestion puede quedar en suspenso, pues incluso tomando las tiendas de descuento de
manera separada, |a apreciacion de la presente operacién en € plano de la competencia no
variaria

Los supermercados constituyen, por contra, una subcategoria de las GMS maés dificil de
apreciar en comparacion con los comercios de proximidad y con los hipermercados ya
mencionados. Generalmente, en Espafia, |os supermercados se definen como las tiendas de
autoservicio de una dimension entre 400 m2 y 2.500 m2.

De una manera general, los supermercados se distinguen del pequefio comercio de
proximidad por un surtido més amplio de articulos, € numero de gamas y de referencias
propuestas. Estos elementos conducen igualmente a distinguirlos de los hipermercados en
los cuales la oferta de productos es como media muy superior, y para los cuaes, por una
parte, la zona de atraccion es mas amplia y por otro lado, las ensefias son generamente
especificas. Ciertos supermercados tienden sin embargo a aproximarse a los
hipermercados, mientras que otros supermercados presentan pocas diferencias con los
comercios de proximidad. Solo una apreciacion concreta del contexto geogréfico,
competitivo, asi como los formatos de tiendas presentes, concernientes a cada zona local,
puede permitir la conclusion que un supermercado debe distinguirse de los otros formatos
de venta a por menor, 0 que contrariamente juega un papel similar y presenta
caracteristicas proximas a las de un hipermercado o alas de un comercio de proximidad.

Concluyen las autoridades espariolas que existe un mercado claramente definido de venta
de bienes de consumo diario en régimen de libre servicio, que incluye todos los minoristas
gue explotan un surtido de productos alimenticios y no alimenticios tipico del comercio de
alimentacion al por menor (es decir, excluyendo mercados especializados tales como
carnicerias y panaderias). Esta definicidn es la sugerida, tambien, por las partes con € fin
de analizar la presente operacién asi como por sus principal es competidores.

B) Mercado de abastecimiento de bienes de consumo diario

En su decisién n° 1V/M.1221- Rewe/Meinl, la Comisién ha subrayado el ejercicio del
poder de compra con vista a obtener mejores condiciones de compra y la interdependencia
entre los mercados de la distribucion y los de aprovisionamiento. Los mercados de
abastecimiento comprenden la venta de bienes de consumo corriente por los productores a
sus clientes mayoristas minoristas y otras empresas y organizaciones. Aunque la
importancia de los distintos canales varia, el sector del comercio minorista con predominio
alimentario constituye de lgos la salida principal de este mercado (en Espafia més del
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70%). Por €llo, un examen del mercado de abastecimiento debe comprender un estudio
separado de la situacion global de suministros asi como del abastecimiento a sector de
comercio minorista con predominio alimentario en particular.

B. Mercado geogr éfico de referencia
A) Ventaal por menor dearticulos de consumo diario

La Comisién ha constatado que, desde e punto de vista inmediato del consumidor, los
mercados geogréficos son los mercados locaes (zonas de influencia) en los que las empresas
explotan sus puntos de ventat.

Por regla genera, las zonas de influencia estan delimitadas geogréficamente por un radio que
no sobrepasa apenas 10 a 30 minutos de transporte en coche, sabiendo que este radio variara
en funcion de diversos criterios tales como e tamafio del punto de venta (que depende de la
variedad del surtido y de los articulos), las infraestructuras comerciales que tiene asociadas,
las vias de comunicacion y la calidad de su entorno. Por otro lado, tal como la Comision ha
indicado en decisiones precedentes®, varias zonas locales desde € punto de la demanda se
pueden superponer parcialmente y e fendmeno de la interpenetracion entre varias zonas de
influencia puede producir efectos sobre |la homogeneidad de las condiciones de competencia,
en especia en medio urbano teniendo en cuenta la densidad de la implantacion de los puntos
deventay ladensidad del habitat.

Sin embargo, la Comision ha sefidlado también que un examen limitado a tales mercados
locales no reflgjaria e impacto competitivo de una concentracién en € caso de que gran
numero de mercados locales afectados por la concentracion guardaran tal relacion entre s que
se solaparan y cubrieran sin fisuras un &ea més amplia, o incluso € territorio de un Estado
miembro. A este respecto, debe de atenderse especiamente a hecho de que las relaciones
competitivas entre las grandes cadenas comerciales al por menor no se limitan a la
competencia local, sno que existe una dimension geografica mucho mas amplia. Estos
elementos comprenden, entre otros, la evaluacion de la politica de implantacién de los
distribuidores a nivel nacional, su capacidad de llevar a cabo campafias publicitarias o
promocionadles a este nivel, su capacidad financiera, € grado de integracion o de
centralizacion de las decisiones relativas a surtido de productos o a sus condiciones de
compra, etc. La Comision haretenido este enfoque en € asunto Rewe/Meinl.

Ademas, conviene notar que la presencia en el segmento de hipermercados, el formato de
tienda con mayor productividad, es uno de los elementos esenciales de competitividad, sea
en el andlisis de las relaciones distribuidores/consumidores o]
distribuidores/suministradores. Como se ha mencionado, para los hipermercados, la
competencia se desarrolla generalmente en un marco geografico mas amplio que para los
supermercados. Los grandes hipermercados, en particular, que lanzan campafias
promocional es sobre la base de productos (a menudo linea marrdn o blanca) ofrecidos a un
precio muy atractivo, pueden comercialmente llegar a territorios més extensos y sus zonas
de influencia se pueden alcanzar més de 60km de radio. Carrefour fue € primer grupo en
Europa que introdujo el concepto de hipermercado. Después de la concentracion, el nuevo

4 Ver por giemplo el asunto n° 1V/M 991 — Promodes/Casino
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grupo Carrefour Promodes sera el competidor mas fuerte en Espafia con una red que cubre
lacas totalidad del territorio nacional.

A diferencia de otros Estados miembros, € nivel de concentracion del sector de la
distribucion en Espafia es considerablemente més débil. La poblacion relativamente més
dispersa. Ademés, existe una atomizacion del sector (mas del 35% pequeiias tiendas que no
pertenecen a cadenas de distribucién) y una mayor importancia relativa del comercio
especidizado local. Estas diferencias anivel local se muestran también anivel regiona. Salvo
Promodes através de Dia, € resto de los competidores estan de al guna manera especiaizados
anivel regiond, asi Carrefour y Caprabo en Catalufia, Eroski en € Pais Vasco, Mercadonaen
la regidon de Vadencia, Ahold en Adturias, Castilla 'y Ledn y Extremadura, Superdiplo en
Canarias, €etc.

Sin embargo, en € presente caso no es preciso definir  mercado geografico pertinente toda
vez que se rednen las condiciones de reenvio a las autoridades espafiolas de acuerdo con €
articulo 9 y e impacto de la operacion sobre € mercado de la distribucion en las zonas
geograficas que no son objeto de reenvio, que han sido evaluadas por la Comision, no suscita
serias dudas, cualquiera que sea la delimitacion geografica retenida.

B) Mercado de abastecimiento de bienes de consumo diario

Ta como los ha definido en anteriores decisiones por la Comision®, los mercados de
abastecimiento se consideran de dimension naciona. Por consiguiente € andisis de los
efectos dela presente fusion sobre los mercados de abastecimientos serallevado a cabo por la
Comision.

C) Afectacion de la competencia. Amenaza de creacion o reforzamiento de posicion
dominante.

El mercado de la distribucion minorista de bienes de consumo corriente en Espafia esta
compuesto por un nimero importante de minoristas, la mayoria de ellos pertenecientes a
grupos o diliados a centraes nacionales de compra (IFA y Euromadi). Estos grupos o
agrupaciones presentan cada uno una o varias denominaciones comerciales comunes. Las
sociedades afectadas, Promodes y Carrefour, se sitllan en los nimeros uno y dos de la lista
con cuotas respectivas de mercado en términos de cifra de negocios de [0-10]% y [5-15]%.
Consecuentemente €l nuevo grupo debera representar en Esparia [20-30] % de la distribucién
a por menor de bienes de consumo corriente. Sus seis principales competidores (Alcampo,
Hipercor, Eroski, Mercadona, Caprabo y Superdiplo) detentan conjuntamente cuotas de
mercado en términos de cifras de negocios de [30-40] %.

La presente situacion, a nivel nacional, varia en realidad en funcién del formato de comercio
retenido y en funcion del &rea geogréfica. Asi, seguin las informaciones de la Comision, segin
fuentes y bases de calculo retenidas, los grupos afectados detentarian conjuntamente el [50-
60]% del segmento de hipermercados, € [0-10]% de los supermercados y del [70-80]% de
los establecimientos de maxi-descuento.

L as actividades de los grupos afectados se solapan en ciertas zonas del territorio nacional, y
las autoridades espariolas han identificado 47 zonas, mencionadas expresamente, para las
cuales consideran que € efecto de acumulacion de actividades exige un examen particular,
teniendo en cuenta las amenazas eventuales a la competencia creadas por la operacion. En

6 Caso N°IV/M.1085 - Promodes/Catteau, Caso N°I1V/M.1221 — Rewe/Meinl, Caso N°IV/M.1612 Walt-Mart/ASDA



todo caso, las zonas mencionadas congtituyen mercados distintos situados en € interior del
territorio nacional. Para la determinacion de estas zonas las autoridades espafiolas han
realizado un estudio por comunidad auténoma de aquellas localidades o zonas de influencia
en las que estdn presentes ambas empresas objeto de la fusion. Para dlo solicitaron
informacion a las Direcciones Generales de Comercio de las 17 comunidades auténomas en
las que se encuentra dividido € territorio espafiol. Esta informacion fue complementada con
estudios de las propias autoridades de competencia espariolas y con los datos aportados por la
notificacion.

29. Sobre estos puntos, la Comisién recuerda que la solicitud que emana de Espafia no constituye en
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manera aguna una decision formal que concluya que exista una creacion o un reforzamiento de
una posicién dominante sobre cada una de |as zonas mencionadas. Para la puesta en marcha del
articulo 9 del Reglamento, las autoridades espafiolas han identificado un cierto niUmero de
zonas geogréficas distintas para las cuaes existe una amenaza en términos de dominio, lo que
justifica el andlisis de los efectos de la operacion sin prejuzgar la conclusion alas que llegaran
en caso del envio del presente asunto.

La Comision considera, a la luz del andlisis efectuado por las autoridades espaniolas, que la
operacion afecta ala competencia en los mercados identificados en la solicitud. No es necesario
determinar en el presente caso s alguna o algunas de las zonas identificadas por las autoridades
espariolas congtituye una parte sustancial del mercado comin. Si se diera € caso (0 S un
andisis detallado Ilevase a la conclusion de que dos 0 més de dichas zonas deben considerarse
conjuntamente formando un mercado més amplio, regional o supraregiona, que pudiese
congtituir una parte sustanciad del mercado comun), se cumplirian de todas maneras las
condiciones previstas para € reenvio en € articulo 9.2(a) del Reglamento, ya que del andlisis
de las autoridades espariolas se desprende que existe en dichos mercados la amenaza de que la
operacion cree o refuerce una posicion dominante, de la que resultaria que la competencia
efectiva se veria obstaculizada de manera significativa en determinadas demarcaciones
geograficas del territorio espariol.

La Comisién recuerda que ciertos lugares identificados corresponden igualmente a zonas sobre
las cuales le han [lamado su atencidn terceros o en las que las primeras investigaciones de la
Comisién han revelado que las partes detentan posi ciones importantes.

Por supuesto, sdlo un examen en profundidad conducira a confirmar 0 a denegar la existencia
de dominacion. Tal examen se referira a la delimitacion precisa del perimetro de cada zona en
cuestion, las infraestructuras comerciales existentes, la presencia de puntos de venta de la
competencia, la posibilidad o no de incluir en e segmento de los hipermercados los
supermercados smilares, sobre la existencia de barreras a la entrada, sobre las consecuencias
sobre la competencia efectiva en caso de posicion preeminente. En el presente caso, Yy teniendo
en cuenta las caracteristicas del mercado pertinente, las autoridades nacionales procederan atal
examen y sacaran |as consecuencias adecuadas.

CONCLUSION

La Comisién considera que las condiciones de reenvio, tal y como estén previstas en € articulo
9 del Reglamento de Concentraciones, se cumplen en & presente caso. Concluye que es
apropiado € reenvio del caso alas autoridades competentes del Reino de Espafia, traténdose de
la distribucion minorista de productos de consumo corriente en las zonas identificadas en la
solicitud, con vistas a la aplicacion de la legidacion nacional sobre la competencia de ese
Estado.



34. LaComision llevaraacabo € examen del resto de los aspectos del presente asunto que no son
reenviados ad Reino de Espafia y en especid una investigacion sobre € mercado de
abastecimiento de bienes de consumo diario.

35. La parte notificante ha recibido una copia integral de la solicitud de las autoridades
espaniolas el pasado 22 de diciembre de 1999, habiendo indicado el Reino de Esparia que no
existia elemento confidencial alguno. El 7 de enero 2000, Carrefour manifesté que no tenia
objecion alguna a reenvio parcia del presente asunto a las autoridades espafiolas. En vista
delo cual, laComisién

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
Articulo 1

L a concentracion notificada consistente en € proyecto de compra por parte de Carrefour SA. de
Promodes S. A. sereenviaalaDireccién Genera de Politica Econdmicay Defensadela
Competencia del Ministerio de Economiay Hacienda del Reino de Espafia sobre |a base del
articulo 9 del Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consegjo, de 21 de diciembre de 1989 sobre €l
control de las operaciones de concentracion entre empresas, en |o que concierne alas zonas de
mercado de distribucion minorista de productos de consumo corriente identificadas en su
solicitud.

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision es €l Reino de Espafia
Bruselas, 25.01.2000
laComision,
Mario MONTI,
Membro de laComisién



ZONASDEL TERRITORIO ESPANOL IDENTIFICADAS POR LASAUTORIDADES
ESPANOLAS

[...]
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